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INTRODUCCION



El presente informe contiene una evaluacion global de la gestion financiera del sector
publico a nivel de Gobierno Central Total en 2015, junto con exponer la ejecucion del
Gobierno Central a mayo del presente ejercicio y actualizar las proyecciones para 2016.

La revision del escenario macroeconomico y de la situacion fiscal se enmarca en un con-
texto internacional en el que Chile, al igual que las economias emergentes en general y
en especial las de América Latina, registra una desaceleracion del crecimiento. Para 2016
se proyecta que la economia chilena crecera un 13%4%. Esta proyeccion se ubica dentro del
rango de crecimiento presentado por el Banco Central recientemente.

Los resultados del Gobierno Central Total presentados en este informe son reportados
aplicando la metodologia establecida en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Piblicas
del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2001). Cabe destacar que las cifras expresadas
como porcentaje del PIB para 2015 difieren de las presentadas en el informe de ejecucion
de dicho ejercicio —publicado en enero de 2016—, dado que a esa fecha se contaba con
datos preliminares del PIB del referido afo, mientras que en la presente publicacion se in-
corporan las Gltimas cifras de cierre de ese afo, entregadas por el Banco Central de Chile
en marzo del presente.

En este informe se actualizan las proyecciones fiscales para 2016, en base al escenario
macroeconomico estimado para el ejercicio y considerando el avance de la ejecucién del
Gobierno Central Total entre enero y mayo. Se entrega, ademas, informacion sobre el
sistema de control de gestion ligado al Presupuesto y se revisan los avances respecto de
iniciativas dirigidas a modernizar la gestion financiera del Estado.

En los anexos se incluye el informe mensual de los activos consolidados del Tesoro Publico
a mayo del presente ano; el reporte trimestral sobre la deuda del Gobierno Central a mar-
zo de 2016; un anexo estadistico que contiene informacion complementaria a lo presenta-
do en el resto del documento; un resumen del sistema de informacion de finanzas publicas
y finalmente el detalle del ajuste a la Ley de Presupuestos 2016.
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RESUMEN MACROECONOMICO Y FISCAL 2015-2016



ESCENARIO MACROECONOMICO EN 2015 Y
PERSPECTIVAS PARA 2016

Respecto de la actividad mundial en 2015, el crecimiento promedio fue de 3,1%, el registro
mas bajo desde 2009. La recomposicion del impulso econémico global de los aios anterio-
res, continud en el ejercicio pasado, con las economias emergentes desacelerando su cre-
cimiento mientras las desarrolladas persistieron en su proceso de recuperacion paulatina.
El crecimiento de EE.UU. durante el Gltimo afo se ubicd bajo las expectativas, aunque se
evidencian signos de recuperacion. En este contexto, la FED aumento la tasa de politica
monetaria en diciembre de 2015 (primera modificacion al alza desde el inicio de la politica
ultra-expansiva hacia fines de 2008).

Durante el mismo periodo, la Zona Euro alcanzé un crecimiento de 1,6%, el mejor resultado
desde 2011, pero adn bajo el de mediano plazo. Esta recuperacion moderada es explicada
por el consumo privado y publico, mientras que la inversion y el sector externo se mostra-
ron debilitados. No obstante el mayor dinamismo de la actividad econdmica, la inflacion
entre los paises del euro fue cercana a cero en 2015, con algunos registros negativos en
el primer trimestre de ese afo, reflejando elevadas brechas de capacidad. Asi, la politica
monetaria del Banco Central Europeo se mantuvo fuertemente expansiva, generando un
desacople hacia el final de ano con la FED.

Japon, por su parte, volvio a registrar crecimientos positivos, incidiendo el estimulo mone-
tario y la depreciacion del yen frente al délar. En tanto, China continu6 su proceso de des-
aceleracion, expandiéndose en 2015 por debajo de 2014. Las autoridades, que mantienen
la decision de reorientar el crecimiento hacia el consumo, implementaron una importante
depreciacion del yuan, recortes en los encajes bancarios y rebajas de tasas de interés, lo
que contribuyo al aumento en la volatilidad de los mercados financieros, a se sumoé el ele-
vado nivel de endeudamiento privado y publico y las dudas sobre la capacidad de la auto-
ridad de manejar el yuan, en un contexto de progresiva apertura de la cuenta de capitales.

El escenario anteriormente descrito, genero6 alta volatilidad durante el aio y que el costo
de financiamiento para paises emergentes se incrementara. En este contexto, los inversio-
nistas han castigado a los paises que presentan mayores desequilibrios macroeconémicos.
Adicionalmente, la discrepancia entre las politicas monetarias de EE.UU. y el Reino Unido
(contractivas) y de la Zona Euro y Japon (expansivas) reforzaron la apreciacion global del
dolar en términos multilaterales, lo que se ha traducido, ademas de un mayor impulso ex-
portador, en mayores presiones inflacionarias, principalmente en el caso de paises emer-
gentes. En tanto, se ha propiciado un ajuste en los precios de las materias primas durante
2015 con una reduccion del precio del cobre en torno a 20%, el que se cotizo al cierre del
afo en niveles de US$2,1 por libra, mientras que el precio del petroleo crudo Brent des-
cendi6 cerca de 30%, cerrando el afo en valores cercanos a US$35 por barril.
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En este contexto, Chile durante 2015 continué el ciclo de bajo dinamismo, con el PIB
creciendo un 2,1%, cifra levemente superior al 1,9% de 2014, lo que se explica fundamen-
talmente por el escenario internacional senalado y el impacto de los menores precios de
materias primas. En particular, el precio del cobre alcanzé en 2015 minimos no observados
desde 2009, con un promedio de USc$250 por libra, que redundé en que el valor de las
exportaciones mineras cayera 19% respecto del ejercicio anterior, con lo que los encade-
namientos de la inversion en este sector han afectado a otros sectores econémicos.

El consumo total y en particular el consumo de hogares, han continuado una dinamica de
menor crecimiento. Por su parte, tanto las exportaciones como las importaciones variaron
negativamente, aunque mas las primeras que las segundas, con lo que la cuenta corriente
alcanzoé un déficit de 2,0% del PIB en 2015, con un empeoramiento respecto al registrado
en 2014.

Respecto de la inflacion, ésta cerrd 2015 con un promedio de 4,3%, impulsada por la depre-
ciacion del peso. No obstante este ciclo de mayor inflacion, durante 2015 las expectativas
a dos anos se mantuvieron ancladas a la meta de 3% del Banco Central.

En 2016 se aprecia que el ritmo de expansion de la actividad se ha estabilizado luego del
proceso de desaceleracion iniciado a fines de 2012. En el primer trimestre 2016 el PIB
registré una variacion anual de 2,0%, tasa similar a los crecimientos de 2014 y 2015. La
demanda interna crecié un 0,5% interanual, en tanto que las exportaciones netas tuvieron
una incidencia positiva, producto de un crecimiento de 2,4% de las exportaciones y una
contraccion de 3,0% en las importaciones. La Formacion Bruta de Capital Fijo mostré una
mejora respecto a los Ultimos trimestres, creciendo un 1,2% anual. Por parte del sector
externo, destaca la expansion de las exportaciones de servicios. Las exportaciones mine-
ras mostraron una recuperacion en el margen y se expandieron un 3,0%. Las importaciones
tuvieron una caida explicada principalmente por la contraccion de bienes industriales. El
déficit en cuenta corriente se mantuvo estable.

Respecto de indicadores coyunturales, el Imacec de mayo se ubico en linea con los regis-
tros observados durante el afio, con una variacion interanual de 1,8%, resultado fuerte-
mente influido por el sector minero. A pesar de la desaceleracion experimentada por la
economia, la tasa de desempleo se ha mantenido en niveles historicamente bajos, aunque
en el margen se ha observado cierto incremento, llegando a 6,8% en el trimestre termi-
nado en mayo. La creacion de empleo en los Ultimos meses ha estado liderada por los
trabajos por cuenta propia, mientras que el empleo asalariado ha perdido dinamismo. En
este contexto, las remuneraciones reales han mostrado un crecimiento acotado durante
los primeros meses del ano.

La actividad economica mundial sigue débil, y en su ultima proyeccion el Fondo Monetario
Internacional (FMI) estima un crecimiento de 3,2% para el mundo en 2016. Esta revision a
la baja es similar a la de organismos como el Banco Mundial y Consensus Forecasts, que en
su Ultimo reporte proyectd un crecimiento global 0,6 puntos porcentuales mas bajo que el
pronosticado en octubre pasado, detras de lo cual esta la recuperacion mas lenta de los
paises desarrollados, y las dificultades que siguen enfrentando las economias emergentes.

En los meses que van de este afno, el precio del cobre ha vuelto a caer, oscilando entre
USc$200 y USc$230 por libra y el precio del crudo tuvo un aumento en los primeros meses
del afo, pasando desde valores cercanos a US$30 el barril en enero a niveles en torno a
los USS50.
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Con la informacion disponible a la fecha, se proyecta que este afno el PIB crecera 1%% real,
cifra sustancialmente menor a la presentada en septiembre del afo pasado con ocasion
del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2016. Por su parte, se espera que la demanda
interna crezca a una tasa del 1,4%. Ademas, se estima que el precio del cobre alcance
en promedio un valor de USc$215 por libra, inferior al que se proyectaba en septiembre
pasado. Finalmente, respecto de la inflacion, se prevé que en promedio en 2015 sea de
4,0%, consistente con un tipo de cambio estimado promedio de $690 por délar (cuadro 1).

Cuadro 1
Supuestos Macroeconémicos
2015 Ley de Presupuestos 2016 2016p
PIB (var. anual, %) 2 Ji/ 1
Demanda interna (var. anual, %) 1,8 2,0 1,4
IPC (promedio/promedio, %) 43 38 40
Tipo de cambio (3/USS) 654 700 690
Precio del cobre (UScS por libra) 250 250 15

(p): Proyeccion a junio.
Fuentes: Banco Central, INE, Cochilco y Subsecretaria de Hacienda.

SITUACION FISCAL EN 2015 Y ACTUALIZACION DE
PROYECCIONES PARA 2016

Durante 2015 los ingresos totales del Gobierno Central Total fueron $34.754.357 millones
(moneda de 2016) (cuadro 2), con un incremento de 5,2% real anual respecto de 2014 y que
fue mayor en 0,2% a los ingresos presupuestados para ese ejercicio. El incremento de los
ingresos estuvo impulsado por el crecimiento de la recaudacion tributaria de los contribu-
yentes no mineros, influida por la recaudacion del impuesto por registro de capitales en el
exterior', y en los Otros ingresos. Por su parte, los componentes procedentes del cobre se
vieron afectados de manera importante por la caida de precio del mineral que mostré un
retroceso de 19,6% en el aio. En el resto de los ingresos se observé una disminucion en los
ingresos por concepto de rentas de la propiedad, mientras que las imposiciones previsio-
nales, donaciones e ingresos de operacion, mostraron variaciones positivas.

Por el lado del gasto del Gobierno Central durante 2015, éste alcanzo6 $38.301.359 millones
(moneda de 2016) (cuadro 3), cifra que representa un crecimiento de 7,4% real respecto del
ano 2014. Por su parte, el Gasto Corriente crecio 6,1%, mientras que el Gasto de Capital
aumento en 14,0% anual.

Con lo anterior, el balance efectivo del Gobierno Central Total 2015 registré un déficit de
$3.547.001 millones (moneda de 2016) (cuadro 3), equivalente a -2,2% del PIB. En com-
paracion con el balance devengado de 2014, el resultado para 2015 es consecuencia del
incremento del gasto como porcentaje del PIB de 22,4% a 23,5%, que no se compensa con
el incremento de los ingresos efectivos de 20,7% a 21,4%.

1 Sin los ingresos por concepto de registro de capitales en el exterior, los ingresos del Gobierno Central en 2015 habrian
crecido 3,5% respecto del afio anterior.
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Con el fin de calcular el resultado en términos estructurales para el ano 2015, luego de
corregir los ingresos efectivos por los efectos ciclicos tanto del precio del cobre como del
producto, y asi obtener los ingresos estructurales o ciclicamente ajustados, para cuya es-
timacion no se considera el ajuste ciclico por molibdeno (que dejé de ser calculado desde
septiembre pasado), aplicando la metodologia habitual -que utiliza los parametros estruc-
turales obtenidos en la elaboracion del presupuesto respectivo-, se debe restar un efecto
ciclico total equivalente a -2,7% del PIB. Con lo anterior se obtiene un balance ciclicamen-
te ajustado (BCA) para 2015 de 0,5% del PIB. Sin embargo, la autoridad fiscal durante el ano
2015 establecio que con el fin de evaluar la meta de convergencia del Balance Estructural,
el indicador se mediria con parametros estructurales comparables.

Dado lo anterior, resulta necesario realizar un calculo adicional para dicho afo, que sirva
como base para medir esta convergencia. Los ultimos parametros estructurales disponibles
a la fecha, corresponden a la serie del PIB tendencial resultante del Comité de Expertos
reunido en agosto de 2015, y el precio de referencia del cobre entregado en la consulta
extraordinaria realizada en enero de 2016 (USc$257 la libra). Asi, el calculo del BCA para
2015 medido con estos parametros, y realizando el descuento por ingresos extraordinarios
del registro de capitales en el exterior del afio 2015, arroja un resultado de -1,6% del PIB
(cuadro 3), cifra que se constituye como referencia para la medicion de la convergencia
del BCA (BE). Cabe destacar que el resultado de BCA 2015 de -1,6% del PIB refleja una
situacion estructural mas negativa del Fisco, dado que en esta medicion se reconoce una
peor situacion de largo plazo tanto del PIB como del precio del cobre.

La estimacion de los ingresos totales del Gobierno Central para 2016 es $34.575.162 mi-
llones, 0,8% menor a lo considerado la Ley de Presupuestos 2016 (cuadro 2) y que seria
inferior al ejecutado en 2015 en 0,5% real anual, resultado explicado principalmente por
los componentes provenientes del cobre (mineria privada y el Cobre Bruto), afectados por
la caida esperada para el promedio del ano del precio del metal (Ley de Presupuestos:
US$c250, proyeccion: USc$215) y al resultado de la Operacion Renta de las mineras por de-
bajo de lo esperado. Por su parte, fueron corregidas al alza las proyecciones de los ingre-
sos por donaciones, rentas de la propiedad y los otros ingresos, mientras que la estimacion
de venta de activos fisicos se corrigié levemente a la baja. Finalmente, los ingresos por
imposiciones previsionales e ingresos de operacion, mantuvieron su proyeccion respecto
de lo estimado en el Presupuesto.

Cuadro 2
Ingresos Gobierno Central 2015-2016
(millones de pesos de 2016)

Ejecucion Ley de Presupuestos Proyeccion Proy. 2016/
2015 201 2016 Ley Ppto. 2016
Total Ingresos 34,754,357 34,858,785 34.575.162 -0,8%
Ingresos tributarios netos 18.784.929 29.308.455 28.907.882 ,4%
Tributacion minerfa privada 1339471 804.513 20,659 974%
Tributacion resto de contribuyentes 27445458 18.503.942 28.887.213 1,3%
Cobre Bruto 731.858 692.720 610.098 1.9%
Imposiciones Previsionales 1.342.589 1.365.175 1.365.030 0,0%
Otros Ingresos"” 2.894.981 2492435 2.692.152 8,0%

(1) Incluye: Donaciones, Rentas de la propiedad, Ingresos de operacion, Otros ingresos y Ventas de activos fisicos.

Nota: las cifras para efectos de comparabilidad, no incluyen el bono electrénico Fonasa, el cual es sélo incorporado en las cifras del cierre anua-
les, publicadas en las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Fuente: Dipres.
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En relacion a los gastos, el Presupuesto consideraba un crecimiento de 4,4% respecto a la
proyeccion del gasto para 2015 a septiembre del afo pasado. No obstante, el gasto efec-
tivamente devengado en 2015 fue inferior a la proyeccion, por lo que al comparar la ley
aprobada con el gasto ejecutado, el crecimiento era de un 5,2%. Sin embargo, a comienzos
de este afo, considerando el escenario macroecondémico tanto a nivel internacional como
nacional, se efectu6 un ajuste fiscal para reducir el gasto durante este ejercicio, que al-
canzaria a $380.014 millones (US$543 millones), reduciéndose asi a 4,2% el crecimiento del
gasto proyectado para 2016 respecto del gasto 2015.

Los ingresos ciclicamente ajustados, considerando la actualizacion disponible en las des-
viaciones del precio del cobre y del PIB respecto de sus niveles de referencia, y descon-
tando los ingresos provenientes del registro de capitales en el exterior percibidos este ano
en forma extraordinaria, se estima llegaran a un monto equivalente al 23,0% del PIB y con
ello el BCA 2016 seria de -1,4% (cuadro 3).

Cuadro 3
Proyeccion de Ingresos, Gastos y Balance
(millones de pesos de 2016)

Ejecucion Ley de Presupuestos Proyeccion Proy. 2016/
2015 2016 2016 Ejecucion 2015
Total ingresos 34.754.357 34.858.785 34.575.16 -0,5%
Total gastos 38.301.359 40.277.024 39.897.010 42%
Balance devengado -3.547,001 -5.418.239 -5.321.848
% del PIB 22 3,2 3
Balance Ciclicamente Ajustado (% de PIB)* -1,6 41,3 1,4

* BCA calculado con los ultimos parametros disponibles y sin los ingresos del registro de capitales en el exterior, considerados para la convergencia.
Fuente: Dipres.
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l. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA DEL
GOBIERNO CENTRAL EN EL ANO 2015



1.1 CONTEXTO MACROECONOMICO

1.1.1 Contexto macroeconémico de la economia internacional

La actividad mundial en 2015 alcanzé un crecimiento de 3,1% anual, lo que constituye el
registro mas bajo desde la recesion de 2009. La recomposicion del impulso econdémico
global, evidenciada en afos anteriores, continué en 2015 con las economias emergentes
desacelerando su crecimiento al 4,0% (4,9% promedio 2012-2014), mientras las economias
desarrolladas persistieron en su proceso de recuperacion paulatina con una tasa de creci-
miento de 1,9% (1,4% promedio 2012-2014).

El crecimiento de 2,4% registrado en EE.UU. durante el Gltimo afho, se ubico bajo las expec-
tativas (3,1% a fines de 2014 y 2,6% a mediados de 2015), aunque se evidencian signos de
encontrarse en una senda de recuperacion. Asimismo, el mercado laboral sigue mostrando
resultados positivos, con cifras robustas de creacion de empleo y una tasa de desempleo
que continda su tendencia a la baja. Factores concretos que afectaron el dinamismo en
EE.UU. durante 2015 fueron: las condiciones climaticas especialmente duras en el primer
trimestre, menor inversion en bienes de capital por parte del sector petrolero y expor-
taciones debilitadas en el cuarto trimestre. En este contexto, la FED aumento la tasa de
politica monetaria en diciembre de 2015: primera modificacion en el instrumento desde
que comenzo la politica ultra-expansiva hacia fines de 2008.

Durante el mismo periodo, la Zona Euro alcanzoé un crecimiento de 1,6%, su mejor resul-
tado desde 2011, pero aun bajo al de mediano plazo. La expansion de 2015 fue impulsada
por registros mejores a los esperados en lItalia, Irlanda y Espana, en contraste con Alema-
nia y Francia, que tuvieron cierres bajo las expectativas. La recuperaciéon moderada que
evidencia el conglomerado es explicada por el consumo privado y publico, mientras que la
inversion y el sector externo se mostraron debilitados y generaron dudas respecto a una
mejora sostenible en el tiempo. No obstante el mayor dinamismo de la actividad economi-
ca, la inflacion entre los paises del euro fue cercana a cero en 2015, e incluso tuvo regis-
tros negativos durante el primer trimestre, reflejando las elevadas brechas de capacidad.
Asi, la politica monetaria del Banco Central Europeo se mantuvo en terreno fuertemente
expansivo, generando un desacople hacia el final de afio con la decision tomada por la FED.

Japon, por su parte, volvio a registrar tasas de crecimiento positivas, con una expansion
de 0,5%. El estimulo monetario y la depreciacion del yen frente al ddlar aparecen como
factores relevantes en este resultado. Sin embargo, en la modesta cifra influy6é un cuarto
trimestre bajo las expectativas, lo que reflejo una importante caida del consumo privado.
La confianza del consumidor se mantiene baja, a pesar de cifras de desempleo en minimos
de varios afos.

Por su parte, la economia de China continud su proceso de desaceleracion, expandiéndose
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en 2015 un 6,9%, por debajo del 7,3% de 2014. Las autoridades, que mantienen la decision
de reorientar el crecimiento hacia el consumo, enfrentaron el escenario con una importan-
te depreciacion del yuan, recortes en los encajes bancarios y rebajas de tasas de interés.
Este escenario contribuyo al aumento en la volatilidad de los mercados financieros, en el
que ademas influyod el elevado nivel de endeudamiento privado y publico, y las dudas so-
bre la capacidad de la autoridad de manejar el yuan a la vez que mantiene su autonomia
monetaria, en un contexto de progresiva apertura de la cuenta de capitales.

Las dudas sobre el momento y la velocidad de la normalizacion monetaria en EE.UU., el
menor crecimiento en China y la debilidad generalizada de las economias emergentes,
generaron episodios de alta volatilidad durante el ano. En este contexto, el costo de finan-
ciamiento para los paises emergentes se incremento, debido a mayores premios por riesgo.
Sin embargo, los inversionistas han discriminado entre paises, castigando a aquellos que
presentan mayores desequilibrios macroeconémicos. A su vez, se registraron importantes
salidas de capitales desde las economias emergentes, junto con caidas en los principales
indices bursatiles y depreciaciones generalizadas de las monedas respecto al délar de
EE.UU.

A fines de 2015, la Reserva Federal de EE.UU. inicio el esperado proceso de alza de tasas
de interés, el cual se dio en linea con lo previsto por el mercado, pero se mantuvieron
las dudas sobre la velocidad de los ajustes para los proximos meses. Por otro lado, con el
fin de contribuir al crecimiento y evitar riesgos deflacionarios, el Banco Central Europeo
aumento las medidas de impulso monetario, mientras que Japon se mantuvo con una poli-
tica monetaria expansiva. Esta discrepancia entre las politicas monetarias contractivas de
EE.UU. y el Reino Unido, y las politicas expansivas de la Zona Euro y Japon, reforzaron la
apreciacion global del délar, que cerré el ano pasado con una apreciacion cercana al 6% en
términos multilaterales. Si bien la depreciacion mundial de las monedas respecto al dolar
ha implicado un mayor impulso a las exportaciones, también se ha traducido en mayores
presiones inflacionarias, principalmente en el caso de los paises emergentes.

El proceso de reacomodo de la economia china, sumado a la apreciacion global del délar,
han propiciado un ajuste sustantivo en los precios de las materias primas. Durante el ano
2015, el precio del cobre disminuyé en promedio cerca de 20%, cotizandose al cierre de
afo en niveles de USS$2,1 por libra. En tanto, el precio del petréleo crudo Brent descendio
cerca de 30%, cerrando el afio en valores cercanos a US$35 por barril. La caida del precio
ha respondido a la mayor produccion de petréleo de América del Norte, Rusia e Iran, y se
ha acentuado ante la falta de acuerdos por parte de la OPEP para limitar su produccion.

Con todo, América Latina y el Caribe fueron una de las regiones mas golpeadas por este
escenario. El descenso en el precio de las materias primas, déficits externos y turbulen-
cias politicas, contribuyeron a una contraccion de 0,1% de la actividad (ver cuadro I.1). La
inflacion y altos déficit fiscales y de cuenta corriente, disminuyeron el espacio de politica
para las autoridades.

La situacion de la principal economia de la region, Brasil, es un ejemplo de lo anterior. La
caida en los términos de intercambio, un persistente déficit de cuenta corriente, la infla-
cion escalando a dos digitos, junto con un deterioro significativo de las cuentas fiscales,
se combinaron con un complejo escenario politico, contribuyendo a una aguda recesion
economica que resulto en una contraccion del producto de 3,8%. Esto impulso a la agencia
Standard and Poor’s a rebajar la calificacion crediticia del pais.
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El siguiente cuadro muestra el crecimiento experimentado por las distintas economias y el
mundo entre los anos 2011-2015 y lo estimado para 2016.

Cuadro I.1
Crecimiento del PIB 2011-2016®
(variacion % real anual)

011 2012 2013 2014 2015 2016e

Economias Desarrolladas 1,7 1,2 1,2 1,8 1,9 1,9
EE.UU. e 22 | 15 | 4] 4] 14
Zona Euro 1,6 09 03 | 09 1,6 15
Japon 05 | 47 | 14 L 00 | 05 | 05

Mercados Emergentes y Economias en desarrollo 6,3 53 49 4,6 40 4.1
Asia emergente 78 69 69 6,8 6,6 6,4
América Latina y el Caribe 49 30 130 13 | 01 | 05
Chile 58 | 55 | 40 | 19 | 2 1%

Mundo 42 | 35 | 33 34 | 31 32

(e): Estimado. El crecimiento estimado de Chile corresponde a la proyeccion actual de la Subsecretaria de Hacienda.
Fuentes: FMI y Banco Central de Chile.

1.1.2 Contexto macroeconémico de la economia chilena

Durante 2015 continuo el ciclo de bajo dinamismo en Chile, con el PIB creciendo un 2,1%,
cifra levemente superior al 1,9% registrado en 2014. Este bajo crecimiento se explica
fundamentalmente por el escenario internacional, con China transitando hacia tasas de
crecimiento estructuralmente mas bajas y con una composicion del gasto mas orientada
al consumo, en detrimento de la inversion. Esto ha impactado en el precio de las materias
primas.

En particular, el precio del cobre alcanzé en 2015 minimos no observados desde 2009,
registrando un promedio anual de USS$2,5 por libra, lo que en definitiva redund6 en que
el valor de las exportaciones mineras cayera un 19% respecto del ejercicio anterior. Los
encadenamientos de la inversion en este sector han afectado, a su vez, a otros sectores
de la economia.

Desagregando el crecimiento de 2015 por sectores, se observa que las mayores incidencias
vinieron por parte de los Servicios (financieros, empresariales, de vivienda y personales),
cuya contribucion conjunta alcanz6 0,9pp. Destacan también Industria, Construccion y
Administracion Publica, cada uno de los cuales contribuyo con 0,2pp. Aunque los sectores
de Mineria, Restaurantes y Hoteles registraron variaciones anuales negativas (-0,2% y -0,7%
respectivamente), sus incidencias en el crecimiento total fueron cercanas a cero.

En cuanto al gasto del PIB, la mayor contribucion al crecimiento vino por el lado de la
demanda interna (1,8pp), la cual aumento un 1,8% en el ejercicio 2015, en contraste con
la caida de 0,3% registrada en 2014. Este cambio en la tendencia de la demanda interna,
que venia desacelerandose desde que en 2010 marcé un crecimiento de 13,5%, es explicado
principalmente por la incidencia positiva del consumo total (1,7pp) y, en segundo lugar,
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por una menor incidencia negativa de la formacion bruta de capital fijo (-0,4pp en con-
traste con la contribucion de -1,0pp en 2014). Con todo, el consumo total, y en particular
el consumo de hogares, contindian una dinamica de menores tasas de crecimiento que se
arrastra desde 2010, con variaciones anuales de 2,2% y 1,5%, respectivamente. Por su par-
te, tanto las exportaciones como las importaciones totales variaron negativamente (-1,9%
y -2,8%, respectivamente), con lo cual el sector externo tuvo una incidencia positiva de
0,3pp en el crecimiento del ano.

La cuenta corriente alcanzo6 un déficit de 2,0% del PIB en 2015 (US$4.762 millones). Este
empeoramiento respecto al déficit registrado en 2014 (1,2% del PIB) es explicado por una
disminucion del superavit en balanza comercial, asociado a una caida en las exportaciones
de bienes (-16,9%) mayor que la observada en las importaciones (-14,4%).

Respecto del nivel de precios, la inflacion cerré el 2015 con una variacion anual de 4,3%
en promedio, impulsada por la depreciacion pasada del peso. Las fuertes bajas en precios
de combustibles ocurridas durante el aho pasado compensaron parte de las presiones de
otros componentes de la canasta, lo que explica las diferencias con el indice que excluye
alimentos y energia (IPCSAE), que registré una variacion de 4,7%. Al descomponer este
Ultimo indicador, se observa un aumento del 5,0% en el precio de bienes y de 4,4% en el
de servicios, lo que revela la incidencia que tuvo la depreciacion del peso a través de los
bienes transables. No obstante este ciclo de alta inflacion, durante todo 2015 las expecta-
tivas a dos anos se mantuvieron ancladas a la meta de 3% del Banco Central.

Cuadro 1.2
Variables macroeconémicas 2014 y 2015
Supuestos en Ley de Presupuestos 2015 y valores efectivos

Ley de Presupuestos 2015 Efectivo
2014 2015

PIB

Tasa de variacion real 1% 3,6% 19% 1%
DEMANDA INTERNA

Tasa varfacion real -0,1% 3.9% 0,3% 1,8%
IMPORTACIONES @

Tasa de variacion valor en dolares -8,0% 3.3% -81% 142%
IPC

Variacion diciembre a diciembre 4.4% 2,8% 4,6% 4.4%

Variacion promedio/promedio 42% 3,00 4.4% 43%
TIPO DE CAMBIO $/USS

Valor nominal 565 585 570 654
PRECIO COBRE USc$ por libra

BML 35 n 3,2 1496

(1) Indicadores proyectados en septiembre de 2014.

(2) Importaciones CIF ingresadas en Aduanas, las que difieren de la Balanza de Pagos por el tratamiento de la Ley Reservada del Cobre y las
importaciones de Zona Franca, entre otras adecuaciones metodologicas.

Fuentes: Banco Central de Chile, Cochilco, INE y Subsecretaria de Hacienda.
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1.2 INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Durante 2015 los ingresos totales del Gobierno Central Total fueron $33.590.788 millones,
lo que significo un incremento de 5,2% real anual respecto de lo registrado en 2014 y re-
presentd un monto 0,2% mayor a los ingresos presupuestados. El total de ingresos se des-
compone en $33.240.863 millones que corresponden al Gobierno Central Presupuestario y
$349.925 millones al Gobierno Central Extrapresupuestario.

Como se observa en el cuadro 1.3, el incremento de los ingresos estuvo impulsado por el
crecimiento observado en la recaudacion tributaria de los contribuyentes no mineros (res-
to de contribuyentes) con un 9,7% real respecto de 2014, debido a la recaudacion del im-
puesto por registro de capitales en el exterior y, en los Otros ingresos que mostraron una
variacion real positiva de 11,5% en 12 meses. Por su parte, los componentes procedentes
del cobre se vieron afectados de manera importante por la caida de precio del mineral, el
cual -de acuerdo a lo sefalado anteriormente- present6 una caida de 19,6% en el transcur-
so del ano. Esto se manifesto en disminuciones reales de 13,2% en la recaudacion tributaria
de la mineria privada y 50,2% en los ingresos provenientes de Codelco (Cobre Bruto). En el
resto de los ingresos se observo una caida por concepto de rentas de la propiedad, mien-
tras que las imposiciones previsionales, donaciones e ingresos de operacion, mostraron
variaciones positivas (ver cuadro 1.3).

Cuadro 1.3
Ingresos Gobierno Central Total en 2014 y 2015
(millones de pesos de 2015)

Ejecucion Presupuesto Ejecucion Variac(i/:'))n real Ejecucion -

2014 2015 2015 2015-2014  Presupuesto
TOTAL INGRESOS 31.935.365 33.530.040 33.590.788 52 60.748
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIONETO | 31.900.810 33.481.789 33.548.507 5,2 66.718
Ingresos tributarios netos 15.549.827 27.611.156 27.671.816 8,3 66.660
Ingresos mineria privada 1.483.134 1.601.832 1.287.9%3 32 -313.880
Ingresos resto de contribuyentes 24.066.693 26.009.324 26.389.863 97 380.540
Cobre Bruto 1.412.509 1192.757 703.710 50,2 -489.046
Imposiciones previsionales 1.201.848 1194104 1250489 23 58.38
Donaciones (Transferencias) .73 86.362 85.313 173 -1.050
Rentas de la propiedad 707.050 T28.775 687.808 2, -40.966
Ingresos de operacion 784.126 736.745 833.649 6,3 96.905
Otros ingresos ! 1470719 931.891 1.307.721 15 375.830
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 34.556 48.251 42,281 24 -5.970
Venta de activos fisicos 34.556 48,251 4281 04 5970

(1) Presupuesto 2015 incluye MM$173.137 correspondientes a Bono Electronico Fonasa, lo que permite hacer comparacion con la cifra de Ejecucion
2015, que incluye un ajuste equivalente.

Fuente: Dipres.

1 Las cifras presentadas en este documento como porcentaje del PIB difieren de las expuestas en el informe de ejecucion
presupuestaria de enero de 2016 debido a que: 1) consideran el dato de PIB efectivo del afho 2015 publicado por el Banco
Central en el mes de marzo, y 2) incorporan en las cifras el Bono Electronico Fonasa.
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En relacion con la Ley de Presupuestos aprobada para 2015, las principales diferencias a
la baja provienen de los ingresos del Cobre Bruto y la mineria privada, que fueron fuer-
temente afectados por la caida del precio del metal, la cual no fue prevista al momento
de la elaboracion del proyecto de la Ley de Presupuestos. Adicionalmente, se puede men-
cionar que durante el primer trimestre de 2014 se autorizo la capitalizacion de US$200
millones de utilidades propias de Codelco, lo cual fue realizado durante el mismo ano. En
cambio, en 2015, se autorizd la capitalizacion de US$225 millones de utilidades propias,
que no se materializd debido a la falta de utilidades de la empresa estatal.

En los componentes que se presupuestaron niveles de ingresos menores a los que se eje-
cutaron, destacan los ingresos tributarios del resto de contribuyentes y los otros ingresos.
Estos Gltimos incorporan importantes incrementos en algunos ministerios, como Economia
y Obras Plblicas, asi como un alza en el Tesoro PUblico, explicado por el aumento en el
pago de multas y sanciones, algunas de ellas asociadas a los casos de colusion observados
en el ultimo tiempo.

El cuadro 1.4 presenta en detalle el analisis de la recaudacion tributaria neta por tipo de
impuesto, donde se observa que en su mayoria los ingresos tributarios muestran varia-
ciones reales positivas respecto al afo previo. El analisis muestra una variacion acumu-
lada real positiva en 12 meses de 8,3%, explicada principalmente por el incremento en la
recaudacion por concepto de Impuesto a la Renta, que fue de 20,8%, y lo recaudado por
el IVA, que alcanzé un aumento de 4,8%, a lo que se suma el crecimiento de 2,5% de la
recaudacion por los impuestos a productos especificos. Por otra parte, lo recaudado por
los impuestos a los actos juridicos, al comercio exterior y a los otros impuestos, presentan
disminuciones reales en 12 meses de 4,7%, 2,6% y 216,3%, respectivamente.

Cuadro 1.4
Ingresos tributarios 2014 y 2015
Gobierno Central Presupuestario
(millones de pesos de 2015 y % de variacion real)

Variacion real (%)

Ejecucion 2014 Presupuesto 2015 Ejecucion 2015 20152014
1. Impuestos a la Renta 9.683.742 11,069.407 11.694.613 20,8
Declaracion Anual -1.323.844 - 803.155 - 650.606 509
Declaracion y Pago Mensual 3.887.540 3.947.950 4.898.247 26,0
Pagos Provisionales Mensuales 7120047 7924613 7446972 46
2. Impuesto al Valor Agregado 12.661.364 13.157.294 13.273.958 48
3. Impuestos a Productos Especificos 1320932 2.499.805 2.379.386 15
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 893.845 1.063.227 982.609 99
Combustibles 1.420.941 1.431.561 1.388.218 23
Derechos de Extraccion Ley de Pesca 6.146 5.017 8.558 39,2
4, Impuestos a los Actos Juridicos 285.455 273.859 72118 47
5. Impuestos al Comercio Exterior 352.530 348.737 343.491 -1,6
6. Otros 245.804 262.054 - 285.750 16,3
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 15.549.827 27.611.156 27.671.816 83

Fuente: Dipres.
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En particular, la variacion de la recaudacion por Impuesto a la Renta, que muestra un
crecimiento de 20,8% real acumulado a diciembre, se descompone en variaciones positivas
en la declaracion anual (50,9%), la declaracion y pago mensual (26,0%) y los pagos provi-
sionales mensuales (4,6%).

Respecto del crecimiento en el componente de declaracidon anual, éstos presentan un
crecimiento acumulado que se explica por el incremento de la Tasa de Impuesto de Pri-
mera Categoria contemplado en la reforma tributaria y ademas por la castigada base de
comparacion del primer semestre del afio anterior, en que se liberaron devoluciones de
renta correspondientes a ejercicios anteriores, situacion que no se repitio el 2015. Adicio-
nalmente, durante el Gltimo afo quedaron devoluciones pendientes en cifras en torno a los
$400.000 millones, situacion contraria a la observada en el afo 2014.

Por su parte, los Pago Provisional Mensual (PPM) pagados por las empresas se presentaron
crecientes en el ano, lo que es coherente con el incremento en el factor que contempla la
reforma tributaria, dado el aumento en la Tasa de Primera Categoria. Adicionalmente, se
debe considerar que en los Ultimos meses del aio se recaudo el pago de impuesto por el
registro de capitales en el exterior, de acuerdo a lo establecido en la reforma tributaria.
Estos ingresos fueron excepcionales y se estima ascienden a $543.393 millones, correspon-
dientes a un 0,3% del PIB de 2015.

Finalmente, respecto a la recaudacion del Impuesto a la Renta, producto del aumento
de la actividad fiscalizadora, se ha observado un importante incremento en el impuesto
devengado. Sin embargo, mientras no se realicen dichos pagos, éstos se registran en la
categoria Otros (cuentas de deudores), razon por la cual estas Ultimas presentan valores
negativos.

La recaudacion por IVA muestra un crecimiento real en doce meses de 4,8% real acumulado
en el ano 2015. Esta variacion se descompone en un aumento de 2,6% en el valor del IVA
bruto declarado, cifra que resulta superior al incremento real de la demanda interna en
el ano 2015 (1,8%). Adicionalmente, se observo un ahorro en el gasto (ingreso negativo) en
devoluciones que ascendieron a un 2,2%, que vendria a dar cuenta de una mejor fiscaliza-
cion impulsada por la incorporacion a la factura electronica.

La recaudacion de los Impuestos a Productos Especificos crecio en términos reales en 2,5%,
variacion que se compone de un incremento real en 12 meses de 9,9% en lo recaudado por
concepto de impuesto al tabaco, cigarros y cigarrillos, una caida real en el impuesto a los
combustibles de 2,3% y de un aumento de 39,2% por concepto de derechos de extraccion
de la ley de pesca. En el primer caso, se aprecié una normalizacion al alza en el pago de
impuestos, originada en el cambio de la composicion de la tasa contenida en la reforma
tributaria. En el caso de los combustibles, se observa que el sistema de estabilizacion de
precios (Mepco) resulté mas negativo, en aproximadamente $112.000 millones, respecto de
2014, pasando de un efecto positivo de $59.000 millones en el afio anterior a un impacto
negativo de $53.000 millones, pronunciando la caida en la recaudacion. Por otra parte, du-
rante el tercer trimestre, especificamente en el mes de julio, se recaudaron impuestos por
derechos de extraccion de pesca, con lo que se registra la variacion real positiva seialada.

Por otra parte, la caida observada en la recaudacion del impuesto al comercio exterior
de 2,6% real en doce meses, se debe a la disminucion en el nivel de importaciones, de
aproximadamente un 14,2% que no logro ser compensado con el alza del tipo de cambio,
que fue de alrededor de 15% anual.
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Finalmente, lo recaudado por concepto del impuesto a los actos juridicos presenta una
caida real anual de 4,7%, debido a una disminucion observada en el impuesto a los pagarés,
lo recaudado en la categoria de préstamos externos y en protestos.

La informacion presentada en el cuadro I.5 permite analizar el dinamismo trimestral que
exhibieron los ingresos totales a lo largo de 2015. Se observa que todos los trimestres se
mostraron crecientes en términos totales, pese a las caidas observadas en los ingresos por
concepto de Cobre Bruto. Los ingresos tributarios netos presentaron las tasas de creci-
miento mas importantes en los Ultimos trimestres, influidos por los ingresos del Impuesto
al Registro de Capital, que fueron percibidos en su mayoria en la cuarta parte del afo.

Cuadro 1.5
Ingresos Gobierno Central Total Ejecucion Trimestral de Ingresos 2015
(variacion % real anual)

Primer Trimestre ~ Segundo Trimestre ~ Tercer Trimestre  Cuarto Trimestre

TOTAL INGRESOS 47 47 91 46
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 47 45 91 47
Ingresos tributarios netos 6,9 40 1,5 11,0
Cobre Bruto -55,6 0,1 -30,0 74,0
Imposiciones previsionales 40 20 0,4 29
Donaciones (Transferencias) 1,2 2,3 -6,5 68,2
Rentas de la propiedad 33 -09 03 -5,4
Ingresos de operacion 1,3 05 5,3 A
Otros ingresos 194 40,3 38,6 53
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 13,0 4074 8,6 -38,9
Venta de activos fisicos 13,0 4074 8,6 -89

Fuente: Dipres.

.3 INGRESOS CICLICAMENTE AJUSTADOS DEL
GOBIERNO CENTRAL

Desde 2001 la politica fiscal chilena se ha guiado por una regla basada en el Balance Es-
tructural del Gobierno Central Total. Esta politica tiene como foco una mirada de mediano
plazo, a diferencia del analisis tradicional basado principalmente en el balance efectivo,
el cual mas bien da cuenta de un analisis coyuntural.

Se recuerda, que en virtud de la politica de Balance Estructural, son los ingresos cicli-
camente ajustados, y no los efectivos, los que guian la politica fiscal del gobierno. Asi,
variaciones en los ingresos efectivos no se reflejan en los ingresos ciclicamente ajustados
—y en consecuencia tampoco inciden en el gasto— si éstos son consecuencia de las fluc-
tuaciones ciclicas del PIB o de variaciones en el precio internacional del cobre respecto
de su precio de referencia.

A lo largo de su aplicacion, la regla ha estado sujeta a revisiones tanto en la metodologia
de estimacion del indicador de Balance Estructural (o Balance Ciclicamente Ajustado), asi
como también en la meta de politica fiscal y en la arquitectura institucional que la sopor-
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ta. La metodologia vigente corresponde a la presentada en Larrain et al. (2011)?, con la
excepcion del afo 2015 en que se elimind el ajuste ciclico por molibdeno que se realizaba
a los ingresos provenientes de Codelco. Esta modificacion fue aprobada por el Consejo
Fiscal Asesor (CFA)® y cuya argumentacion se detalla en el Informe de Finanzas Pdblicas
que acompand el Proyecto de Ley de Presupuestos 20164 (octubre 2015) y en el documento
Indicador del Balance Ciclicamente Ajustado, Metodologia y resultados 2015, junio 2016°.

Por otra parte, como se sefiald anteriormente, el afo 2015 se registro un ingreso tran-
sitorio por el pago de impuesto de registro de capitales en el exterior, que ascendi6 a
$543.393 millones. El CFA recomendéd que, sin cambiar la metodologia, se reporte el BCA
2015 con y sin registro de capitales, siendo este ultimo el apropiado como referencia para
la medicion de la trayectoria hacia la convergencia del Balance Estructural®. Este calculo
complementario se presenta en la seccion 1.5 de este documento.

Los ingresos estructurales 2015, para cuya estimacion no se considera ajuste ciclico por
molibdeno, pero si considera los ingresos percibidos por el registro de capitales en el ex-
terior, alcanzaron $37.838.934 millones, lo que implicé un aumento real anual de 12,7% con
respecto al ano 2014 (cuadro 1.6).

Cuadro 1.6
Ingresos Estructurales Gobierno Central Total 2014 y 2015
(millones de pesos de 2015)

Ejecucion

Variacion real (%)  Ejecucion 2015 -

014 Presupuesto 05 Eewcdn 205 onsangs ' presupuesto 2015
Total Ingresos 33.585.115 34910.514 37.838.934 (*) 12,7 2.928.421
Ingresos Tributarios Netos 26.598.800 28.496.722 29.728.183 11,8 1.231.460
Tributacion Mineria Privada 1.301.949 1.502.966 1.630.038 5 127.01
Tributacion Resto de Contribuyentes |  25.296.851 26.993.757 18.098.145 11,1 1104.388
Cobre Bruto 1.943.776 1,629,333 2.805.420 443 1.176.087
Imposiciones Previsionales Salud 1.821.634 1,841,064 1.913.901 51 72.837
Otros Ingresos 3.220.906 1.943.394 3.391.431 53 448,037

(1) Presupuesto 2015 incluye MM$173.137 correspondientes a Bono Electronico Fonasa, lo que permite hacer comparacion con la cifra de Ejecucion
2015, que incluye un ajuste equivalente.

(*) Los ingresos estructurales 2015 sin registro de capitales fueron de $37.250.219 millones, y que sobre la misma base del afio 2014, significaria
un incremento del 10,9%.

Fuente: Dipres.

Este importante crecimiento, se debe principalmente a las caidas del precio del cobre y
la actividad economica, que incrementaron las brechas respecto de los parametros es-
tructurales utilizados para este calculo (cuadro I.7). Los ingresos tributarios mineros y los
ingresos provenientes del Cobre Bruto, son corregidos por el ciclo del precio del cobre, en
base al precio de referencia del metal. Por su parte, los ingresos tributarios del resto de
contribuyentes y las imposiciones previsionales de Salud, son corregidas por el ciclo de la
actividad economica, en base al PIB tendencial y a la respectiva brecha. Finalmente, el
resto de ingresos no se ajustan por el ciclo econémico.

2 “Una politica fiscal de balance estructural de segunda generacion para Chile”, Santiago, Estudios de Finanzas Publicas 18.
Dipres.

Acta sesion: http://www.dipres.gob.cl/594/articles-137249_doc_pdf.pdf

Informe de Finanzas Publicas (octubre 2015), pagina 16. http://www.dipres.gob.cl/594/articles-138159_doc_pdf.pdf
Documento que se encontrara disponible en: http://www.dipres.gob.cl/594/w3-propertyvalue-16156.html

Acta sesion: http://www.dipres.gob.cl/594/articles-141885_doc_pdf.pdf

En el recuadro Il de la seccion 1.5 de este documento, se detalla una modificacion en el calculo del BCA 2015, con actua-
lizacion de parametros. Este es el calculo que se utiliza para el analisis de convergencia del Balance Estructural en el
mediano plazo.

N o o AW
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Cuadro 1.7
Parametros Estructurales 2014-2015

2014 2015
Presupuesto Cierre Presupuesto Cierre
Crecimiento real del PIB tendencial 4.8% 48% 43 43%
Brecha (% del PIB) 0,0% 34% 2,8% 45%
Precio referencia cobre (USS por libra) 3,04 3,07

Fuente: Dipres.

|.4 GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

En 2015, los gastos devengados del Gobierno Central Total alcanzaron $37.001.366 millo-
nes, cifra que representa un crecimiento de 7,4% real respecto del ano 2014 (cuadro 1.8) y
23,5% del PIB anual. Esta cifra se descompone en $36.643.303 millones correspondientes al
Gobierno Central Presupuestario y $358.063 millones al Gobierno Central Extrapresupues-
tario (ver cuadro 4 del anexo lll). Por su parte, el Gasto Corriente crecio 6,1%, mientras
que el Gasto de Capital aumenté en 14,0% anual.

Cuadro 1.8
Gastos Gobierno Central Total 2014 y 2015
(millones de pesos de 2015)

Ejecucion Presupuesto Ejecucion ~ Variacionreal  Ejecucion -

2014 2015 2015 (%) 2015-2014  Presupuesto
TOTAL GASTOS 34451155 | 36.564.255 37.001.366 14 437111
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIONETO | 28.570.040 |  29.585.022 30.299.184 6,1 714.162
Personal 6.794.095 6.489.321 7.208.771 6,1 719.450
Bienes y servicios de consumo y produccion 3.349.041 2.958.313 3.300.224 41,9 341.901
Intereses 947,541 1.031.750 1.052.235 11,0 20485
Subsidios y donaciones 11.154.152 12.986.386 12.183.001 9,2 -803.385
Prestaciones previsionales 6.283.943 6.112.888 6.494.904 34 382017
Otros 41.269 6.354 60.049 45 53.6%5
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 5.881.115 6.979.233 6.702.182 140 -277.050
Inversion 3.109.37 4079.842 3.658.397 177 -41.445
Transferencias de capital 2711978 2.899.391 3.043.785 98 144,39

(1) Presupuesto 2015 incluye MM$173.137 correspondientes a Bono Electronico Fonasa, lo que permite hacer comparacion con la cifra de
Ejecucion 2015, que incluye un ajuste equivalente.

Fuente: Dipres.

El gasto del Gobierno Central Presupuestario crecio 8,4% en 2015, ejecutandose un 101,1%
de lo aprobado en la respectiva Ley de Presupuestos. De ese total, 81,7% correspondio a
transacciones que afectan el patrimonio neto (Gasto Corriente), con un crecimiento de
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7,2% real anual; y el 18,3% restante correspondio al gasto en inversion y transferencias de
capital (Gasto de Capital) que, como ya se sefalo, crecié un 14,0% real anual durante 2015
(cuadro 1.9).

Cuadro 1.9
Gastos Gobierno Central Presupuestario 2014 y 2015
(millones de pesos de 2015)

Ejecucion  Presupuesto  Ejecucion Variacibn real Ejecucion -

2014 2015 2015 2015 _°)201 4 Presupuesto
TOTAL GASTOS 33.800.293 | 36.232.740 | 36.643.303 8,4 410.563
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 7919479 | 29253507 | 29941411 72 687.613
Personal 6.794.095 6.489.321 7.208.711 6,1 719.450
Bienes y servicios de consumo y produccion 2.854.954 2.753.573 3.073.198 76 319.625
Intereses 790.766 904.985 921.198 16,5 16.212
Subsidios y donaciones 11.154.152 12.986.386 12.183.001 92 -803.385
Prestaciones previsionales " 6.283.943 6.112.888 6.494.904 34 382.017
Otros 4169 6.354 60.049 45 53.695
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 5.881.115 6.979.233 6.702.182 14,0 -271.050
Inversion 3109437 4.079.842 3.658.397 177 -411.445
Transferencias de capital 27711978 2.899.391 3.043.785 98 144,395

(1) Presupuesto 2015 incluye MM$173.137 correspondientes a Bono Electronico Fonasa, lo que permite hacer comparacion con la cifra de
Ejecucion 2015, que incluye un ajuste equivalente.

Fuente: Dipres.

Dentro del gasto presupuestario, de la cuenta de transacciones que afectan el patrimonio
neto, el alza mas importante en términos absolutos durante el ejercicio pasado correspon-
dio al gasto en subsidios y donaciones, que aumento6 9,2% real anual, aiin cuando registro
una subejecucion de 6,2% con respecto a la Ley Aprobada. No obstante lo anterior, el
incremento en este tipo de gasto se debe en parte a la aprobacion de la Ley para incre-
mentar el Subsidio al Transporte Plblico, ademas del aumento del gasto en programas
como el Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC), el Programa de In-
munizaciones (PAl) y las transferencias de Atencion Primaria. Por su parte, los gastos en
personal aumentaron 6,1% real anual, en parte como consecuencia de la Ley de Reajuste
de remuneraciones del Sector Publico (aprobada en diciembre de 2014) que considerd un
mejoramiento que supero los recursos provisionados en la Ley de Presupuestos 2015, ade-
mas de las asignaciones variables de desempefo que se suplementaron durante el afo. Los
gastos en bienes y servicios de consumo y produccion crecieron 7,6% en términos reales,
cifra inferior al 8,0% registrado en el aiio 2014. Mientras que el gasto en intereses aumento
en términos reales un 16,5% explicado por las emisiones de deuda realizadas en el marco
autorizado por la Ley de Presupuestos de 2015.

Para poner en contexto la ejecucion del gasto el afo 2015, es interesante observar las
tasas de ejecucion de anos anteriores, de modo de tener una vision comparativa del
desempefo en términos cuantitativos del gasto del gobierno. El cuadro 1.10 presenta el
porcentaje de sobreejecucion y subejecucion del gasto del Gobierno Central Presupuesta-
rio entre los afios 2006 y 2015.
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Cuadro 1.10
Porcentaje de sobreejecucion y subejecucion del Gasto del Gobierno Central Presupuestario

2006-2015™
(% respecto Ley Aprobada)
Co??iset:te Gasto de Capital Total Gasto Presupuestario
2006 06 32 10
2007 10 23 2
2008 6,0 70 62
2009 83 140 94
2010 39 i 14
2011 30 63 37
012 16 57 24
2013 26 92 38
2014 03 60 2
2015 24 40 T

(1) Una cifra negativa refleja subejecucion del Presupuesto, mientras que una cifra positiva refleja sobreejecucion.
Fuente: Dipres.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, todos los afos en el periodo 2006 a 2010
se sobreejecutd tanto el Gasto Corriente como el Gasto de Capital (y por consiguiente
el gasto total presupuestario). A partir del ano 2011 consecutivamente todos los anos si-
guientes, hasta el 2013, el gasto presupuestario se subejecutd tanto en lo referido a Gasto
Corriente, asi como especialmente en el de Capital. En los afos 2014 y 2015, se realizaron
importantes esfuerzos por revertir esta tendencia dado el escenario econémico nacional.
En particular para el afio 2015, se registro una sobreejecucion del gasto presupuestario
(1,1%), producto de una combinacion entre una mayor ejecucion del Gasto Corriente (2,4%)
y una subejecucion del Gasto de Capital (-4,0%).

El cuadro 1.11 muestra la ejecucion del Gasto Corriente en los principales ministerios que
ejecutan este tipo de erogaciones (medidos como los mas importantes dentro del total de
Gasto Corriente aprobado en la Ley de Presupuestos para el ano). En particular, para los
ministerios del Interior y Seguridad Publica, Salud y Trabajo, los porcentajes de avance con
respecto a la Ley Aprobada durante 2015 fueron 118,0%, 113,0% y 106,4%, respectivamente.

En el caso del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el mayor gasto respecto de la
Ley Aprobada obedece a un incremento en gasto en emergencias en comparacion con el
ano anterior y la incorporacion de recursos de la primera etapa de las leyes de Aumento
de Plantas en las Policias. Adicionalmente, hay un mayor gasto asociado a los Programas de
Tratamiento y Rehabilitacion del Servicio Nacional de Prevencion y Rehabilitacion del Con-
sumo de Drogas y Alcohol y a los programas de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

En el Ministerio de Salud, la mayor ejecucion corresponde al efecto de las expansiones
autorizadas para 2015, entre las que se destacan el reforzamiento de programas asisten-
ciales, el efecto de leyes de remuneraciones y crecimiento del gasto en honorarios, ex-
pansiones en el programa de prestaciones valoradas (Auge y otras) y el programa de apoyo
tecnoldgico.

El mayor gasto en el Ministerio del Trabajo es primordialmente resultado del nuevo pro-
grama de capacitacion Mas Capaz, ademas de una mayor cobertura del Aporte Previsional
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Solidario y otras prestaciones de seguridad social. Adicionalmente, el programa Proempleo
otorgd una cobertura especial a trabajadores de la Tercera Region a consecuencia del
aluvion de Atacama.

En el caso del Ministerio de Educacion, se alcanzo una ejecucion del Gasto Corriente de
100,7% con respecto a la Ley de Presupuestos Aprobada, lo que se explica principalmente
por el crecimiento de las subvenciones educacionales.

Cuadro 1.11
Gasto Corriente
5 Ministerios con mayor gasto aprobado
(millones de pesos, % var. real anual y % de ejecucion sobre Ley Aprobada)

Interior y Seguridad Piblica 1.546.933 1.84.715 9,6% 118,0%
Salud @ 5.462.046 6.174.302 10,1% 113,0%
Trabajo 5.758.153 6.129.338 42% 106,4%
Defensa 1.484.678 1.559.787 33k 105,1%
Educacion 6.860.503 6.906.207 8,3% 100,7%

(1) Luego de la clasificacion por mayor gasto aprobado en la Ley de Presupuestos 2015, se ordenan descendentemente de acuerdo al porcentaje
de ejecucion en 2015. El Gasto Corriente aprobado de estos 5 ministerios representa un 72,5% del Gasto Corriente total aprobado en la Ley de
Presupuestos 2015 (sin Bono Electronico Fonasa).

(2) Estas cifras no consideran, tanto en la Ley Aprobada como en la Ejecucion, el Bono Electronico Fonasa.
Fuente: Dipres

En relacion a la ejecucion del Gasto de Capital, el cuadro 1.12 presenta la ejecucion de
los principales ministerios inversores (medidos como los mas importantes dentro del total
de Gasto de Capital aprobado en la Ley de Presupuestos para el afno). En este cuadro, se
puede destacar al Ministerio de Obras Plblicas, que registré un avance de 104,0%, al Mi-
nisterio del Vivienda con una ejecucion de 101,0% y al Ministerio del Interior con un 88,4%
de ejecucion con respecto a la Ley Aprobada.

En el caso de Obras Plblicas, la mayor ejecucion se explica por varios factores, entre los
que se encuentran la renovacion de maquinaria de vialidad, gastos por emergencias y re-
construccion en el norte del pais y mayor apoyo a inversiones en Agua Potable Rural y en
Caminos Basicos. Ademas, se debe destacar el aumento en las transferencias de capital
que permitieron cumplir los compromisos con Metro en apoyo a sus programas de inversion
en lineas 3y 6, y el programa de mejoramiento de lineas 2 y 3 y sistemas de seguridad.

En el caso del Ministerio de Salud, el incremento se relaciona con un mayor presupuesto
para construccion de hospitales y consultorios, ademas de adquisicion de equipamiento y
ambulancias.

En cuanto a la ejecucion del Gasto de Capital en Educacion, éste tuvo un importante im-
pulso producto del aumento de la inversion en mejoramiento de la infraestructura escolar
publica y la construccion de salas cuna y jardines infantiles.
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Cuadro 1.12
Gasto de Capital
5 Ministerios con mayor gasto aprobado®
(millones de pesos, % var. real anual y % de ejecucion sobre Ley Aprobada)

g "
Obras Publicas 1,959,089 2.038.427 1% 104,0%
Vivienda 1.563.189 1.578.591 3,6% 101,0%
Interior y Seguridad Pdblica 1,319,285 1.166.274 -0,5% 88,4%
Salud 590.013 498.769 48,7% 84,5%
Educacion 682.759 560.565 69,1% 82,1%

(1) Luego de la clasificacion por mayor gasto aprobado en la Ley de Presupuestos 2015, se ordenan descendentemente por el porcentaje de
ejecucion en 2015. El Gasto de Capital aprobado de estos 5 ministerios representa un 87,9% del Gasto de Capital total aprobado en la Ley de
Presupuestos 2015.

Fuente: Dipres.

Respecto de los Ministerios de Obras Plblicas y de Vivienda y Urbanismo, la importante
ejecucion del afo 2015 de sus respectivos Gastos de Capital incidieron de manera im-
portante en el crecimiento real anual total de éste, como se aprecia en el grafico I.1. Lo
anterior, lo ubica como el segundo mayor registro de crecimiento de este tipo de gasto en
el periodo 2001-2015.

Gréfico 1.1
Gasto de Capital™
2001-2015
(% de variacion real anual)
& 251
25
20
15 123 130 14,0
9,1 10,3 99 9,7
10 68 2 70
5 11 05 10
0
-5
4,3

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

(1) Corresponde al gasto en inversion mas transferencias de capital del Gobierno Central.
Fuente: Dipres.

En cuanto a la evolucion trimestral del Gasto del Gobierno Central Total (ver cuadro 1.13),
se observa que el crecimiento estuvo concentrado en el primer (10,8%) y tercer trimes-
tre (10,2%) del ejercicio. Lo Ultimo se debio en gran parte, a la dinamica de crecimiento
proveniente del gasto corriente en 2015, que registro las mayores variaciones durante el
primer y tercer trimestre, comparado con iguales periodos de 2014 (10,2% y 9,3%, respec-
tivamente).
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Cuadro 1.13
Gastos Gobierno Central Total
Ejecucion Trimestral de Gastos 2015
(% de variacion real anual)

Primer Trimestre ~ Segundo Trimestre  Tercer Trimestre  Cuarto Trimestre

TOTAL GASTOS 10,8 76 10,2 4,6
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 10,2 69 93 1,5
Personal 15 76 6,5 32
Bienes y servicios de consumo y produccion 128 57 96 18,2
Intereses 131 38 197 183
Subsidios y donaciones 78 15 10,4 15
Prestaciones previsionales 148 0,1 JA 42
Otros 81,5 13 90,5 142
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 14,2 10,8 15,7 149
Inversion B4 71 2 173
Transferencias de capital 6,3 148 45 11,8

Fuente: Dipres.
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Recuadro |
Gasto para emergencias y reconstruccion 2015

En este recuadro se presenta lo que ha significado en términos presupuestarios
las emergencias que se han enfrentado por las diversas catastrofes y emergencias
sufridas en el pais y por el proceso de reconstruccion post terremotos ocurridos en
diversas zonas del pais desde el ano 2010 a la fecha.

El cuadro A presenta los niveles de gasto ejecutado durante el ejercicio presupues-
tario 2015 segln catastrofe o emergencia por ministerios. La Gltima fila del cuadro
muestra la tasa de ejecucion del gasto 2015 respecto de lo presupuestado segln
catastrofe. A nivel global, se ha alcanzado un 94,2% del total presupuestado para
ese ano, destacando las mayores tasas de ejecucion de gastos por el terremoto de
la zona norte 2014 y el aluvion de 2015.

Cuadro A. Gasto para emergencias y reconstruccion
Ejecucion 2015
(millones de pesos de 2016)

Total

Terremoto  Terremoto 5 ¥
Incendio  Aluvion Ejecucion

Afio 27 Febrero  Zona Norte

Actividad
Volcanica

Terremoto Otros

Coquimbo 2015

Interior

Relaciones
Exteriores

Economia
Justicia
Educacion
Obras Piblicas
Agricultura
Salud

Mineria
Vivienda
Transportes
Ministerio Publico
Energia

Medio ambiente
Deportes

TOTAL

136.767

40

404

12,604

103.441

3.896

11.218

9

174,317

1.601

39

111492

99.546

331

182.245

5103

1928 452440

% Ejecucion

84,1%

116,6%

71,2%

100,8%

91.9%

94,2%

(1) Incluye: Marejadas, Tocopilla e Incendio del Sur.

Fuente: Dipres.
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El siguiente cuadro muestra los gastos ejecutados segln los diferentes tipos de
catastrofes y emergencias en millones de pesos de 2016 y el monto total anual res-
pectivo, asi como lo que se habria acumulado en el periodo (para 2015 y 2016 las ci-
fras corresponden a lo presupuestado). Se puede apreciar que en términos globales
entre 2010 y 2016 se ha destinado un total de $4.330.886 millones a dar soluciones
a dichas emergencias.

Cuadro B. Gasto para emergencias y reconstruccion
2010 -2016p
(millones de pesos de 2016)

Terremoto Terremoto Incendio A Actividad e

7 ;St;(r)ero Zonzaﬂqgrte Val &riiso 2015 Volcénica®  Coquimbo 20157 Otros Total

817.830 817.830

803.443 803.443

906.835 906.835

646.994 646,994
185.841 40.642 16.116 352,925

132.634 85.378 46.864 180.772 480.153

79.654 86.429 36.432 89.139 322.704

3.673.231 12.449 109.412 270.011 0 4.330.886°

(p) Presupuesto.
(1) Incluye erupciones de volcanes Calbuco y Villarrica.

(2) En el Proyecto de Ley de Presupuestos 2016 solo se incluye informacion de reconstruccion derivada del terremoto del 16 de septiem-
bre de 2015, en el Ministerio de Vivienda. Ademas, se considera en 2015 una primera estimacion de los gastos de emergencia del mismo
terremoto.

(3) El total no coincide con la suma de los componentes debido a aproximacion de decimales.
Fuente: Dipres.
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1.5 BALANCE DEL GOBIERNO CENTRAL

Para el ano 2015, el balance devengado, o efectivo, del Gobierno Central Total registré un
déficit de $3.410.578 millones, equivalente a -2,2% del PIB (cuadro 1.14). Dicho resultado
se descompone en un balance negativo de $3.402.440 millones en el Gobierno Central
Presupuestario y de $8.138 millones para el Gobierno Central Extrapresupuestario (cuadro
4 de anexo lll).

En comparacion con el balance devengado de 2014, el resultado para 2015 es consecuencia
del incremento del gasto como porcentaje del PIB de 22,4% a 23,5%, que no se compensa
con el incremento de los ingresos efectivos de 20,7% a 21,4% (grafico 1.2 y cuadro 5 de
anexo llI).

Cuadro 1.14
Balance del Gobierno Central Total 2014 y 2015®
(millones de pesos de 2015)

Variacion real (%)

30

Ejecucion 2014 Presupuesto 2015 Ejecucion 2015 20152014

TOTAL INGRESOS 31.935.365 33.530.040 33.590.788 52

De transacciones que afectan el patrimonio neto 31.900.810 33.481.789 33.548.507 52

De transacciones en activos no financieros 34556 48.251 4.281 14
TOTAL GASTOS 34,451,155 36.564.255 37.001.366 74

De transacciones que afectan el patrimonio neto 28.570.040 29.585.022 30.299.184 6,1

De transacciones en activos no financieros 5.881.115 6.979.233 6.702.182 14,0
PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO -2.515.790 -3.034.215 -3.410.578

PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO (% del PIB) -1,6 19 2,2

(1) Estas cifras consideran, tanto en ingresos como en gastos, el efecto del bono electronico Fonasa.
Fuente: Dipres.

Gréafico 1.2
Ingresos totales, gasto total y balance efectivo del
Gobierno Central Total 2005-2015 (porcentaje del PIB)

5,0
10,0
=] s 5 s = = = o= = = =
5] IS5 < IS5 5] < < 51 | < <
I Gasto publico I Ingresos totales Balance efectivo

Fuente: Dipres.
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En lo que respecta al Balance Estructural (o ciclicamente ajustado) del Gobierno Central
Total, el cuadro 1.15 presenta el resultado de la aplicacion de la metodologia vigente para
el calculo de los ajustes ciclicos que se deben restar a los ingresos efectivos totales. Asi,
al resultado efectivo de -2,2% del PIB se debe restar un efecto ciclico equivalente a -2,7%
del PIB, lo que implica un balance estructural o ciclicamente ajustado para el afo 2015 de
0,5% del PIB.8

Cuadro 1.15
Balance del Gobierno Central Total efectivo y estructural 2015

Millones de pesos Porcentaje del PIB

Balance efectivo (devengado) -3.410.579 -2,
Efecto ciclico en los ingresos -4,248.147 2,7
Efecto ciclico en ingresos tributarios no mineros -1.708.282 A1
Efecto ciclico en cotizaciones de salud -96.070 0.1
Efecto ciclico en Cobre Bruto 2101710 13
Efecto ciclico en ingresos tributarios mineros -342.085 -0,2
Balance Estructural 837.568 0,5
Balance Estructural sin ingresos del registro de capitales* 248,853 02

*El ano 2015, se registré un ingreso transitorio por el pago de impuesto de registro de capitales en el exterior, que ascendi6 a $543.393 millones.
El CFA recomendo, que sin cambiar la metodologia, se reporte el Balance Estructural con y sin registro de capitales.

Fuente: Dipres.

Con esto, el resultado estructural del ejercicio pasado resulté ser muy por sobre el valor
proyectado en el presupuesto (-1,1% del PIB). Las razones radican en que la desacelera-
cion observada en la economia junto con la caida del precio del cobre, nos ubicoé en una
parte mas baja del ciclo de lo que se habia contemplado en el respectivo Presupuesto,
permitiendo mayores gastos por parte del Gobierno Central Total. Pese a lo anterior, el
incremento del gasto que se registro finalmente, que fue menor a lo presupuestado, fue
menor a lo que hubiese estado permitido en esta etapa del ciclo, lo que finalizé con una
situacion estructural mejor a la proyectada previo al cierre del afo.

En linea con las recomendaciones hechas por el Comité asesor para el disefio de una poli-
tica fiscal de balance estructural de segunda generacion para Chile (Corbo et al. 2011), y
para contribuir a la transparencia y aportar informacion util para el analisis de la sosteni-
bilidad de la politica fiscal, a la entrega de los balances globales efectivo y estructural, se
acompana la estimacion del balance primario.

Para el calculo de este indicador, no se consideran en el balance global ni los ingresos por
intereses ni los gastos por intereses. Asi, se busca medir el desempefio fiscal que el Go-
bierno exhibid durante el afo, sin considerar los recursos o responsabilidades generados
por el manejo de las cuentas fiscales en anos anteriores.

8 La aplicacion en detalle de la metodologia de calculo y el resultado del balance estructural para el afo 2015 se pre-
senta en el documento “Indicador del Balance Ciclicamente Ajustado. Metodologia y resultados 2015”, publicado en
www.dipres.cl.
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El cuadro 1.16 proporciona la informacion del balance primario efectivo y del balance pri-
mario estructural. Es posible observar que en el afio 2015 se registré un déficit primario
efectivo de 1,7% del PIB, y un balance estructural primario de 1,0% del PIB. Esto, como
consecuencia de ingresos por intereses de 0,2% del PIB y gastos por este concepto por 0,7%
del PIB.

Cuadro 1.16
Balance primario del Gobierno Central Total devengado y estructural 2015

Millones de pesos Porcentaje del PIB

Balance global efectivo 340579 212
Balance global estructural 837.568 05
Ingresos por intereses 312.004 0,2
(astos por intereses 1.052.235 0,7
Balance primario efectivo -2.670.348 4,7
Balance primario estructural 1.577.799 1,0
Balance primario estructural sin ingresos del registro de capitales* 989.084 0,6

Fuente: Dipres.
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Recuadro Il
Politica Fiscal: convergencia del Balance Ciclicamente Ajustado

En el ano 2015, la autoridad fiscal estimo6 que a futuro la politica fiscal debe conju-
gar dos objetivos, segln se establece en el decreto N°1.378 de 2015. Por una parte,
dado que el Fisco se encuentra actualmente en una situacion de déficit, es necesa-
rio efectuar un proceso de consolidacion fiscal que haga converger el balance hacia
una situacion que garantice mantener las finanzas publicas sanas. Este proceso es
coherente con el compromiso del gobierno de avanzar hacia una situacion de cuen-
tas fiscales estructuralmente balanceadas en el mediano plazo.

Lo anterior requiere que la consolidacion fiscal se realice a un ritmo tal, que la
evolucion del gasto publico no sea un freno para la demanda agregada. En este
contexto, el Ministerio de Hacienda establecié mediante el citado Decreto que la
presente administracion, a partir del afio 2016, establecera una meta de politica
fiscal consistente en lograr una trayectoria de convergencia del déficit estructural,
reduciéndolo en aproximadamente un cuarto de punto porcentual del Producto In-
terno Bruto (PIB) cada ano.

Asimismo, la autoridad establecié que para el propésito de evaluar la meta de con-
vergencia, el BCA se mediria con parametros estructurales comparables. Tal me-
dicion difiere de la metodologia habitualmente utilizada, razon por la cual resulta
necesario realizar un calculo adicional para dicho afo, que sirva como base para
esta convergencia.

Los ultimos parametros estructurales disponibles, con los cuales fue calculado el
Balance Ciclicamente Ajustado para el afo 2016, corresponden a la serie del PIB
tendencial resultante del Comité de Expertos reunido en agosto de 2015, y el precio
de referencia del precio del cobre entregado en la consulta extraordinaria realizada
en enero de 2016 (USS$2,57 la libra en dolares de 2016)°.

Cuadro A. Variables estructurales 2015 para la medicién de la trayectoria de
convergencia del BCA

Valor
3 considerando  Fuente de valores considerando nuevos
Variable e parametros Valor cuadro .7+
parametros

. . Ministerio de Hacienda/ Comité de expertos, "
Brecha PIB tendencial / PIB efectivo 2015 1,5% reunido en agosto de 2015 y Banco Central, 4.5%

, . Ministerio de Hacienda/ Comité de expertos, y
Brecha PIB tendencial / PIB efectivo 2014 1,0% reunido en agosto de 2015  Banco Central 2,3%
Precio de referencia del cobre 2015 254 Comité de expertos, convocado en enero 2016 307
(centavos de dolar por libra) (USS2,57 la libra en dolares de 2016*).
Precio de referencia del cobre 2014 2%4 Comite de expertos, convocado en enero 2016 0

(centavos de dolar por libra) (USS2,57 la libra en dolares de 2016%).

* El precio fue llevado a délares de cada afo, segln la inflacion de Estados Unidos (IPC), reportada para el ano 2015 (var. promedio anual
0,1%) y proyectada para el ano 2016 (var. promedio anual 1,1%) por el FMI.

** Fuente de estas cifras se detallan en el cuadro 1.1 del documento Indicador del Balance Ciclicamente Ajustado, Metodologia y resultados
2015, junio 2016.

Fuente: Dipres.

9 Laautoridad fiscal estimé necesario realizar una convocatoria extraordinaria al Comité del precio de referencia del cobre
en el mes de enero de 2016, considerando la caida observada en el precio del cobre, que dada la informacion con la
que se contaba a la fecha de elaboracion del Presupuesto 2016, no fue prevista por parte importante de los agentes del
mercado. Considerando este nuevo contexto, se analizo la posibilidad de que la economia chilena estuviese enfrentando
un cambio estructural en el mercado minero, lo que podria tener impactos en los recursos fiscales estructurales del pais.
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El calculo del BCA para 2015, con estos parametros y realizando el descuento por
ingresos del registro de capitales en el exterior del ano 2015, arroja un resultado de
-1,6% del PIB. Esta cifra es la que se constituye como referencia para la medicion de
la convergencia del BCA (BE). Cabe destacar, que el resultado de déficit estructural
de 1,6% del PIB para 2015 refleja una situacion estructural mas negativa del Fisco,
dado que en esta medicion, con parametros comparables, se reconoce una peor
situacion de largo plazo tanto del PIB como del precio del cobre.

En efecto, como se puede apreciar en el cuadro A, la brecha resultante del PIB
considerado el Comité reunido el afio 2014 es de 4,5% para 2015, mientras que
considerando el resultado de PIB tendencial actualizado, arroja un resultado de
2,5%. Situacion similar ocurre con la brecha de precio del cobre, al obtenerse en la
Ultima consulta un nivel inferior (US$2,57 la libra en délares de 2016) de precio de
referencia del cobre al considerado en la medicion obtenida de la consulta original
para el aino 2015 (consulta agosto 2014, US$3,07 la libra en doélares de 2015). Ambos
efectos, implican menores ajustes ciclicos a los ingresos fiscales, lo que se traduce
en menores ingresos estructurales.

El grafico A muestra el tamano de estos ajustes, presentando la secuencia que ex-
plica las diferencias entre el Balance Estructural de 0,5% del PIB, y el resultado del
BE con la actualizacion de los parametros, que refleja en mejor medida la situacion
fiscal actual.

Grafico A. BCA 2015 con actualizacién de parametros estructurales
(% del PIB)

-0,6
-1,2
BCA con Efecto Efecto Efecto BCA con
pardmetros Registro de PIB tendencial Precio de pardmetros
Comités capitales en el Comité 2015 referencia del estructurales
2014 exterior Cobre-Comité actualizados
enero 2016

Fuente: Dipres.

Se debe sefalar que este calculo considera los parametros disponibles a la fecha.
En la medida que éstos cambien en el futuro (por ejemplo, cuando los Comités de
expertos entreguen sus nuevas estimaciones este ano), la base de referencia sera
actualizada con fines comparativos con las cifras futuras.
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Finalmente, la serie de Balance Estructural para el periodo 2001-2015, que da cuen-
ta de los resultados para el ano 2015, se observa en el grafico I.3.

Grafico 1.3
Balance Estructural del Gobierno Central Total 2001-2015*
(como % del PIB)
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*Cifras 2001 a 2010 consideran Cuentas Nacionales 2003, mientras que el periodo 2010-2015 usa Cuentas Nacionales 2008.
** No incorpora los ingresos por registro de capitales en el exterior.
Fuentes: Banco Central y Dipres.

.6 FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL

Como se mencion6 anteriormente y se observa en el cuadro 1.17, el Gobierno Central Total
registré un déficit efectivo de $3.410.579 millones durante el afio 2015, cifra equivalente
al -2,2% del PIB.

Del cuadro mencionado anteriormente se desprende que tanto la disminucion de los acti-
vos financieros como el aumento de los pasivos netos incurridos, financiaron el déficit del
periodo. De esta forma, los activos financieros registraron una caida por $369.106 millones
durante el ano, explicada basicamente por la venta neta de titulos y valores ($586.704
millones).

Por su parte, los pasivos netos incurridos registraron un aumento de $3.041.473 millones,
derivados del endeudamiento interno y externo neto por $2.938.349 millones y $846.157
millones, respectivamente, compensados parcialmente por los pagos de los bonos de reco-
nocimiento que ascendieron a $743.033 millones en igual periodo.
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Cuadro 1.17
Financiamiento del Gobierno Central Total 2014 - 2015
(millones de pesos de 2015)

Ejecucion 2014 Ejecucion 2015

Financiamiento -2.515.790 - 3.410.579
Adquisicion neta de activos financieros 251.530 - 369.106
Préstamos -§7.714 46.136
Otorgamiento de préstamos 214,082 402.934
Recuperacion de préstamos 301.79 356.698
Titulos y valores 1680694 - 586.704
Inversion financiera 5997.097 4.99.018
Venta de activos financieros 4.316.402 5.585.712
Fondos especiales 0 0
Giros 0 0
Depositos 0 0
Ajustes por rezagos fondos especiales 0 0
Uso de caja y otros -1.335.451 171.363
Pasivos netos incurridos L773.319 3.041.473
Endeudamiento externo neto 911.260 846.157
Endeudamiento 1.326.249 950.702
Amortizaciones 414989 104.545
Endeudamiento interno neto 1.687.066 1.938.349
Endeudamiento 3.880.234 4.693.384
Amortizaciones 1193168 175,035
Bono de reconocimiento - §15.007 - 743.033

(1) Fondos creados por las leyes N°19.030 y N°20.063; en el Gltimo caso, el fondo estuvo vigente hasta junio de 2010.
Fuente: Dipres.

Desde una perspectiva de fuentes y usos (cuadro 1.18), se observa que durante 2015 el Go-
bierno Central Total obtuvo recursos provenientes de endeudamiento bruto, por un total
de $5.604.086 millones, y de la venta neta de activos financieros por $369.106 millones.
Dichos recursos fueron utilizados para financiar el déficit efectivo del afo ($3.410.579 mi-
llones), cumplir con el programa regular de amortizaciones de deuda y efectuar el pago de
los bonos de reconocimiento ($1.819.580 millones y $743.033 millones, respectivamente).
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Cuadro 1.18
Fuentes y usos de recursos fiscales 2015"
(millones de pesos de 2015)

Fuentes 5.973.192

Endeudamiento bruto 5.604.086
Venta neta de activos financieros 369.106
Déficit efectivo 2015 3410579
Amortizaciones regulares 1.819.580
Pagos de bonos de reconocimiento 743.033

(1) Esta descomposicion corresponde a la clasificacion “transacciones en activos financieros”, la cual es recogida del estado de operacio-
nes, segln las definiciones del FMI.

Fuente: Dipres.

Cabe senalar que el flujo de endeudamiento bruto del afo 2015 ($5.604.086 millones, que
incluye créditos con organismos multilaterales), tuvo como objetivo financiar los compro-
misos establecidos y autorizados en la Ley de Presupuestos vigente y, generar o establecer
referencias (benchmark de mercado) para las emisiones de instrumentos de deuda en el
mercado financiero local e internacional. De esta forma, el monto total de bonos denomi-
nados en unidades de fomento (UF) y pesos chilenos colocados en el mercado financiero
local fue de UF 102,5 millones y $1.802.000 millones, respectivamente. Por su parte, la
colocacion de bonos soberanos en el mercado financiero internacional alcanzé a €1.390
millones, en igual periodo.

1.7 POSICION FINANCIERA NETA

La posicion financiera neta" (PFN) registrada al cierre del afio 2015 totalizo -US$11.342
millones. Este valor se obtiene al comparar los niveles de los activos financieros del Tesoro
Publico al 31 de diciembre de 2015 con el total de deuda bruta exhibida en igual periodo.
Al expresar la PFN como porcentaje del PIB, se observa que ésta se ubicé en -5,1% del PIB
(ver cuadro 1.19).

10 Bonos de la Tesoreria General de la Republica denominados en unidades de fomento (BTU) y Bonos de la Tesoreria Gene-
ral de la Republica denominados en pesos (BTP).

11 La Posicion Financiera Neta se mide como la diferencia entre los activos financieros del Tesoro Publico (FEES, FRP, Otros
activos del Tesoro Publico y Fondo para la Educacion) y el stock de deuda bruta (suscrita bajo el articulo 3° de la Ley de
Presupuestos vigente en cada afo y las leyes especiales) al cierre del periodo.
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Cuadro 1.19
Posicion financiera neta
cierre al 31 de diciembre de cada afo
(millones de US$ y porcentaje del PIB)

2014 2015
MMUSS % del PIB MMUSS % del PIB
Total activos del Tesoro Publico 3159 12,8% 27,621 12,4%
Fondos soberanos 12,633 9,3% 22,078 9.9%
FRP 7944 33% 8.112 3%
FEES 14.689 6,0% 13.966 6,3%
Fondo para a Educacion 3.740 1,5% 3497 1,6%
Fondo de Diagnsticos y Tratamientos de Alto Costo 0 0,0% 4 0,0%
Otros activos del Tesoro Piblico 4.781 2,0% 2.003 0,9%
Total deuda 36.587 15,1% 38.963 17,5%
Posicion financiera neta -5.427 -2,2% 11,342 -5,1%

(1) EL monto de la PFN difiere del “Pasivo financiero neto del Gobierno Central” publicado en el Informe de Estadisticas de la Deuda Publica del
Ministerio de Hacienda, dado que este Gltimo incorpora otras categorias de activos financieros, las cuales no son consideradas en el indicador
informado en la presente publicacion.

Fuente: Dipres.

En relacion a los activos financieros del Tesoro Plblico, el saldo a precios de mercado del
Fondo de Reservas de Pensiones (FRP) y el del Fondo de Estabilizacion Economica y Social
(FEES) fue US$8.112 millones y US$13.966 millones, respectivamente, al 31 de diciembre de
2015. Por su parte, los Otros activos del Tesoro Publico, el Fondo para la Educacion (FpE)
y, el recientemente creado, Fondo de Diagndsticos y Tratamientos de Alto Costo (TAC) to-
talizaron US$2.003 millones, US$3.497 millones y US$42 millones, respectivamente.

Durante el periodo, el FRP registré6 un aumento en su valor a precios de mercado de
US$168,5 millones, lo cual fue explicado en parte por el aporte legal de US$463,9 millones,
realizado en junio de 2015, correspondiente al 0,2% del PIB del afo anterior (tal como lo
establece el articulo 6° de la Ley N°20.128), en esta oportunidad el aporte fue completa-
mente financiado con recursos del FEES (tal como lo faculta la letra e) del articulo 4° del
D.F.L. N°1, de 2006, del Ministerio de Hacienda). Por otra parte, el fondo mostro intereses
devengados por US$194,3 millones, pérdidas de capital por US$485,2 millones y costos de
administracion, custodia y otros por US$4,5 millones, en el periodo.

Por su parte, el valor a precios de mercado del FEES mostré una caida de US$722,6 millo-
nes en el periodo, producto del retiro de US$463,9 millones (que financio el aporte al FRP),
intereses devengados por US$167,1 millones, pérdidas de capital por US$422,9 millones y
costos de administracion, custodia y otros por US$2,9 millones.

El grafico 1.4 muestra la evolucion de los activos financieros del Tesoro PUblico desde 1990
hasta 2015.
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Grafico 1.4
Activos Financieros del Tesoro Publico (millones de dédlares y % del PIB)
(cierre al 31 de diciembre de cada ano)
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Fuente: Dipres.

En términos de la evolucion de los pasivos financieros, al cierre de 2015 se observa que el
stock de deuda bruta totalizo $27.560.190 millones, lo que expresado en délares de EE.UU.,
equivale a US$38.963 millones, y en términos de porcentaje del producto significo un 17,5%
del PIB al cierre de 2015 (ver grafico 1.5).

Gréfico 1.5
Deuda Bruta
(% del PIB) (cierre al 31 de diciembre de cada afio)
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.8 ASIGNACION FUNCIONAL DE LOS RECURSOS

Entre los mandatos de la Direccion de Presupuestos esta el velar por la eficiente asignacion
de los recursos publicos. Uno de los factores fundamentales de esta eficiencia es la capa-
cidad que tenga cada Presupuesto de reflejar las prioridades expresadas por el Gobierno.
En este contexto, las estadisticas de gastos y su asignacion funcional contribuyen como
antecedente fundamental para la evaluacion del grado en que los recursos pUblicos estan
siendo efectivamente asignados a las prioridades gubernamentales.

Los gastos asignados a Funciones Sociales'? en 2015 representaron un 68,3% de las eroga-
ciones del Gobierno Central Total, cifra superior al promedio de los anteriores 5, 10y 15
anos (67,7%, 67,3% y 67,6% respectivamente).

El crecimiento acumulado real del gasto asignado a Funciones Sociales durante el periodo
2000-2015 fue de 154,7%, equivalente a una variacion promedio anual de 6,4% durante el
periodo, similar al incremento del gasto total promedio, el cual crecié 156,6% con una va-
riacion anual de 6,5% en el mismo periodo. Destacan durante el mismo lapso el incremento
experimentado por el gasto en Salud, que aumento 9,1% y Actividades Recreativas, Cultura
y Religién, con un 8,8% promedio anual. También se puede destacar la evolucion del gasto
en Educacion en todo el periodo, que crecié un 7,6% en promedio al afo (cuadro 1.20).

En 2015, de los gastos en Funciones Sociales, el mayor peso relativo lo tuvo el destinado
a politicas de Proteccion Social, con una participacion dentro del gasto total de 26,7%;
Educacion alcanzé un 20,0%, mientras que Salud represent6 un 18,8% del total de gastos.
En cada una de estas funciones, los gastos con mayor importancia relativa, tanto en sus
respectivas categorias como en el gasto total, fueron aquellos destinados a Proteccion So-
cial de la poblacion de Edad Avanzada, con un 16,1%; a la Educacion Preescolar, Primaria y
Secundaria, con un 13,6%; y a los Servicios Hospitalarios, a los cuales se destind un 14,7%
del gasto total.

12 Esta medicion resulta de agrupar las funciones de: (i) Proteccion del medio ambiente; (ii) Vivienda y servicios comunita-
rios; (iii) Salud; (iv) Actividades recreativas, cultura y religion; (v) Educacion y (vi) Proteccion social.
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Cuadro 1.20
Clasificacién funcional de erogaciones del Gobierno Central Total 2000-2015
moneda nacional y moneda extranjera
(millones de pesos de 2015, porcentaje de gasto total y variacion promedio anual)

2000 2014 2015 Variacion
MMSde  %Gasto  MMSde  %Gasto  MMSde  %Gasto anﬂ;‘i’;ﬁﬂﬁ’do
2015 Total 2015 Total 2015 Total 20002015

GASTO TOTAL 14420492 1000 | 34451156 1000 | 37.001.366 1000 6,5
Servicios Piblicos Generales 944,056 65 | 2.533.660 74 2.742.962 14 74
0o BeculosyLegiGt, ASSFINCY | gyp 36t 33 s 3 0
Ayuda Economica Exterior 0 0,0 615 0,0 618 0,0

Servicios Generales 64.054 0,4 233187 07 139413 0,6 92
Investigacion Basica 53.365 04 291,085 08 293.639 08 12,0
Servicios Pdblicos Generales n.e.p. 13.266 0,1 64.022 02 30948 01 58
Transacciones de la Deuda Piblica 291.672 20 790.766 13 921.198 15 8,0
Defensa 1.116.356 77 | 1.682.879 49 1.445.744 39 1,7
Defensa Militar 141,794 17 1.678.818 49 1441411 39 1,7
Fgfes;igaacién y Desarrollo Relacionados con la 456 00 4061 00 4% 00 03
Orden Pblico y Seguridad 811.221 56 | 2507868 73 2.686.317 73 83
Servicios de Policia 487.785 34 1.243.192 36 1.254.7% 34 6,5
Servicios de Proteccion contra Incendios 14158 01 26,931 0,1 34.516 0,1 6,1
Tribunales de Justicia 188.033 13 743.848 11 §99.841 24 1,0
Prisiones 12.225 08 457982 13 451.230 1,2 92
Orden Pdblico y Seguridad n.e.p. 0 0,0 35914 0,1 4H975 0,1

Asuntos Economicos 1.634.926 "3 | 4409979 12,8 487907 132 76
/érs]ug(te?;E rEaanémicos, Comerciales y Laborales 61393 04 182,404 05 201038 05 82
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Caza 265.702 18 567.204 1,6 608.302 1,6 57
Combustibles y Energia 26.3% 02 134009 04 158.873 04 1,7
Mineria, Manufacturas y Construccion 19.367 0 30.041 01 4.041 01 53
Transporte 912472 63 | 2884894 84 3.196.371 8,6 87
Comunicaciones §.102 01 18.002 01 183439 01 73
Otras Industrias 437 00 444 0 0757 01 141
Iesigecion Desaralo Relaciorads con my 0 | WW 09| WB 10 7
Asuntos Economicos n.e.p. 215926 1,5 243194 07 24473 0,7 08
Proteccion del Medio Ambiente 50.134 03 137,564 04 136,099 04 69
Reduccion de la Contaminacion 14.584 0,1 14.29 0,0 1.750 0,1 27
E;?Staelflon de la Diversidad Biologica y del 20 02 89,008 03 114 02 65
Proteccion del Medio Ambiente n..p. 3.348 0,0 34.260 01 .23 0,1 16,1
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2000 2014 2015 Variacion
promedio

MMSde  %Gasto  MMSde  %Gasto  MMSde  %Gasto anzt(l]a(;opgg%do
2015 Total 2015 Total 2015 Total

Vivienda y Servicios Comunitarios 191.211 1,3 606.366 1,8 605.893 1,6 8,0
Urbanizacion 141,734 1,0 403.945 1,2 366.679 1,0 6,5
Desarrollo Comunitario 0 0,0 2435 0,1 33.568 0,1

Abastecimiento de Agua 46.958 03 178.065 05 205.646 0,6 10,3
Vivienda y Servicios Comunitarios n.e.p. 1519 0,0 0 0,0 0 0,0 -100,0
Salud 1.876.363 130 | 6234354 181 6.943.69 18,8 9,1
Productos, Utiles y Equipos Médicos 2816 0,0 188 00 0 00 -100,0
Servicios para Pacientes Externos 0 0,0 143.623 0,4 180.795 05

Servicios Hospitalarios 1429.234 99 | 4866.239 14t 545713 147 93
Servicios de Salud Pdblica 86.799 0,6 112.746 03 132,539 0,4 29
Salud n.e.p. 357.514 15 11158 32 1204589 33 84
Actividades Recreativas, Cultura y Religion 82.335 0,6 270.890 08 292,911 08 8,8
Servicios Recreativos y Deportivos 53.434 0,4 142173 0,4 141.783 0,4 6,7
Servicios Culturales 18.901 02 mn 04 18 04 17
Educacion 2.478.126 172 | 6676603 194 739185 20,0 76
Ensenanza Preescolar, Primaria y Secundaria 1.836.524 1,7 5039714 14,6 5.025.287 13,6 69
Ensefianza Terciaria 305.753 JA 851.505 15 961,484 1,6 79
Ensefanza no atribuible a ninglin nivel 12,093 0,1 24.505 0,1 26985 0,1 5,5
Servicios Auxiliares de la Educacion 147401 1,0 668.914 19 833.865 23 12,2
Ensefianza n.e.p. 176.356 1,2 91966 03 54236 15 78
Proteccion Social 5.235.763 363 | 9390993 273 9.883.982 26,7 43
Enfermedad e Incapacidad 0 0,0 108.527 03 124.011 03

Edad Avanzada 4018.167 79 | 5870962 170 5969.613 16,1 7
Familia e Hijos 4.0 30 99763 27 1009452 27 58
Desempleo 63.95 04 84385 ()2 102389 03 32
Vivienda 532.587 37 | 1538576 45 1584200 43 75
Exclusion Social 39 00 7803 00 9116 00 150
Lr}\éiztcigiaggésno\cligfsarrollo relacionados con 337 02 5900 02 B 02 7
Proteccion Social n.e.p 154,187 11 788.068 23 1.011.747 27 134

Fuente: Dipres.
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En términos de estructura del gasto en Funciones Sociales, considerando los afios extremos del
periodo (2000 y 2015), los sectores de Salud y Educacion han incrementado su participacion
dentro de estas funciones, pasando de 18,9% en 2000 a 27,5% en 2015; y de 25,0% a 29,3%, res-
pectivamente (grafico 1.6), siendo posible este traspaso desde las funciones destinadas hacia
la Proteccion Social, que han visto disminuir su peso sobre el total del gasto social desde 52,8%
hasta 39,1%, entre los mismos anos.

Grafico 1.6
Composicion del Gasto en Funciones Sociales 2000-2015
(porcentajes del gasto en funciones sociales)

2000 2015
33 4

Salud ™ Educacion M Proteccion Social H  Resto
Fuente: Dipres.
Si bien el grafico |.6 permite comparar la composicion del gasto en Funciones Sociales entre
dos puntos del tiempo, complementariamente y para poner en contexto los cambios en la

composicion del gasto en Funciones Sociales durante el periodo 2000-2015, en el cuadro 1.21
se observa la participacion promedio anual de sus diferentes componentes por subperiodos.
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Cuadro .21
Participacion del Gasto en Funciones Sociales

2000-2015
(% dentro del total de gasto en Funciones Sociales. Promedio anual por periodo)
Funcion Social 2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Proteccion del medio ambiente 0,6% 0,5% 0,5% 0,6%
Vivienda y servicios comunitarios 1,4% 1,9% 1,4% 1,4%
Salud 19,7% 12,3% B9% 26,3%
Actividades recreativas, cultura y religion 0,9% 1,0% 1,2% 1,2%
Educacion 15,8% 26,0% 1% 18,6%
Proteccion Social 5,7% 48.4% 44.8% 409%

Fuente: Dipres.

Es posible constatar en el cuadro anterior que los gastos en funciones orientadas hacia la
Salud y la Educacion han aumentado sostenidamente su participacion dentro de las Funciones
Sociales, mientras que el gasto en funciones de Proteccion Social ha reducido su participacion.

Respecto de Salud, se puede destacar la trayectoria creciente en su participacion relativa
dentro de las funciones sociales, pasando desde menos de 20% en el primer subperiodo, a
ocupar mas de 22% en el segundo y mas de 23% en el tercero, para alcanzar mas de 25% en el
altimo lapso analizado, asi como dentro del gasto total, que paso de representar un 13,0% en
el ano 2000 a cerca de un 19% en 2015.

En el caso del gasto en la funcion de Educacion, ésta crecio su participacion dentro de las fun-
ciones sociales, desde un 26% en el primer subperiodo a cerca de un 29% en el Ultimo periodo
considerado, lo que ha significado pasar desde representar un 17,2% del gasto total el afno 2000
a 20,0% el ejercicio 2015.

Otra funcion social que ha experimentado un relativo crecimiento en su participacion dentro
del total de las funciones sociales es Vivienda, aunque con un nivel relativamente menor.

Como se pudo apreciar en el cuadro 1.20, fuera de las funciones sociales, otra categoria que
ha aumentando su importancia relativa es la asociada al Orden Pablico y Seguridad. En efecto,
dado el crecimiento promedio anual de 8,3% en el periodo 2000-2015, superior al total de gas-
to, su participacion ha sido creciente dentro del gasto total subiendo desde 5,6% a 7,3% en el
mismo lapso. Si se considera lo ocurrido por subperiodos, este gasto pas6é desde un promedio
de 5,9% del gasto total en el lapso 2000-2003, a 6,7% en el periodo 2004-2007, 6,9% durante
2008 a 2011 y alcanzando 7,2% en promedio entre 2012 y 2015.
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1.9 EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

El esfuerzo por elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos ha sido apoyado por
la implementacion, desde el afno 2000, de un Sistema de Evaluacion y Control de Gestion
que entrega informacion del desempeio de las instituciones publicas, apoyando de esta
forma la toma de decisiones durante el ciclo presupuestario.

El Sistema actualmente comprende distintos instrumentos, entre los cuales destacan: defi-
niciones estratégicas e indicadores de desempefo, evaluacion ex ante, evaluacion ex post
y mecanismos de Incentivo Remuneracional al Desempeno Institucional.

Los instrumentos que formaron parte del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion en el
ano 2015, se detallan a continuacion:

1.9.1 Definiciones Estratégicas e Indicadores de Desempefio

Las definiciones estratégicas corresponden al propdsito o razon de ser de la institucion
y, por lo tanto, facilitan la orientacion de sus acciones y recursos hacia el logro de los
resultados esperados. Desde el ano 2001 los servicios presentan, junto a la formulacion de
su presupuesto, sus definiciones estratégicas, sefialando su mision, objetivos y productos
estratégicos (bienes y servicios que provee la institucion).

En la Ley de Presupuestos del Sector Plblico de 2015, 161 instituciones pUblicas formula-
ron definiciones estratégicas, las que en promedio presentaron 4,2 productos estratégicos
para cumplir su mision y objetivos. Ademas, 158 instituciones publicas comprometieron
metas cuantitativas a través de 969 indicadores de desempeifio. La evaluacion del cumpli-
miento de estas metas se realizo durante el primer semestre de 2016.

Los resultados de la evaluacion 2015 muestran que de los 969 indicadores formulados se
evaluaron 965 indicadores'’, alcanzando un promedio de logro'™ de 97%, superior al del ano
2014 (95%). Cabe precisar que la evaluacion del cumplimiento de metas se mide en base al
porcentaje de logro a partir del ano 2014" (cuadro 1.22).

13 Para el proceso de evaluacion 2015, el Servicio Electoral no presentd los valores efectivos para los indicadores compro-
metidos, razon por la cual 4 indicadores formulados por esta institucion no fueron evaluados.

14 El porcentaje de logro mide cuanto cumple el indicador en relacion a su meta; y es el resultado del valor efectivo dividido
por la meta comprometida, si el indicador es ascendente. Si éste es descendente se divide la meta respecto al valor
efectivo. El cociente obtenido se denomina “Porcentaje de logro”. Este porcentaje toma valores en el rango entre 0% y
100%. El “Porcentaje de Logro por Ministerio” corresponde al promedio simple del logro de cada uno de los indicadores
comprometidos y evaluados por cada Servicio del Ministerio, en el rango de 0% a 100%.

15 Cabe sefalar que existen diferencias en la medicion del cumplimiento de indicadores en los Informes de Evaluacion de
la Gestion Financiera anteriores y el correspondiente a este ano. Las diferencias se explican porque a partir de 2014 se
utiliza el porcentaje de logro para mostrar el cumplimiento de los indicadores, sin considerar reglas de cumplimiento
establecidas en anos anteriores. Estos datos se presentan por primera vez en las Estadisticas de Gestion Publica. Indica-
dores de Desempefio 2001-2015 publicado por la Direccion de Presupuestos a fines de 2015.
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Cuadro 1.22
Logro de Indicadores de Desempefio afios 2014 - 2015 por Ministerio

2014 2015
L , Total ] , Total :
R hucones s ones  ndadore S
Ministerio de Agricultura 6 8 9 b 4 9
Ministerio de Bienes Nacionales 1 9 94 1 7 9%
Ministerio de Defensa Nacional 8 39 94 8 39 85
Ministerio de Desarrollo Social 8 4 9% 8 56 94
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 13 67 9% 14 68 99
Ministerio de Educacion 9 ] 9% 9 5 98
Ministerio de Energia 4 26 100 4 15 100
Ministerio de Hacienda 12 9 9% 12 8 9
Ministerio de Justicia 7 4 94 b 39 100
Ministerio de Mineria 3 n 94 3 B 100
Ministerio de Obras Pdblicas 14 9 9% 14 89 97
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 15 9% 5 I} 100
Ministerio de Salud 7 51 9% 7 5 9%
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 3 0 9% 3 PA] 87
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 17 83 9 17 83 %
Ministerio del Deporte 1 7 9% 1 8 88
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica Jii 151 9% Ji 151 9%
Ministerio del Medio Ambiente 3 n 62 3 17 100
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 1 69 9 1 b1 9%
Ministerio Secretarfa General de Gobierno 1 10 9 1 1 9
Ministerio Secretarfa General de la Presidencia 1 7 100 1 7 100
Presidencia de la Republica 1 5 100 1 3 100
Total 157 1.001 95 157 965 97

Fuente: Dipres.
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1.9.2 Evaluaciéon Ex Ante de Disefio de Programas Nuevos y
Reformulaciones

Desde la formulacion del Presupuesto 2008, la Direccion de Presupuestos (Dipres) ha es-
tablecido en el proceso de formulacion presupuestaria el uso obligatorio de un formato
estandar para la presentacion de programas nuevos y de aquellos existentes que se refor-
mulan en forma sustantiva. De esta manera, los disefios de dichos programas son sujetos
de una evaluacion de consistencia, basado en la metodologia del marco lagico.

A partir de la formulacion del proyecto de Ley de Presupuestos 2012, se cre6 una platafor-
ma web denominada “Ventanilla Abierta”, la cual permite a los formuladores de progra-
mas en los servicios ejecutores (Unidades de Estudio, Planificacion, Control de Gestion o
responsables de programas) someter con antelacion al proceso de formulacion presupues-
taria, el disefio de sus propuestas programaticas a una evaluacion ex ante, accediendo a
asistencia técnica (retroalimentacion interactiva) y finalmente, a una calificacion.

Esto contribuye a que los servicios cuenten con un stock de programas (reformulados y
nuevos) que cumpla con un estandar de disefo, y que contengan la informacion pertinente
y necesaria que facilite la posterior toma de decisiones presupuestarias.

Cabe senalar que en el afo 2012, en virtud de la creacion del Ministerio de Desarrollo
Social (MDS), la ley le asigno a dicha institucion el mandato legal de evaluar ex ante los
programas sociales's, por lo que esta labor se desarrolla desde entonces, en forma inde-
pendiente pero coordinada entre la Dipres y el MDS.

En este contexto, el ano 2015 Dipres reviso un total de 40 iniciativas presentadas opor-
tunamente'” a través de esta ventanilla, y que correspondian efectivamente a programas
nuevos o reformulaciones (el detalle por ministerios se presenta en el cuadro 1.23), al
margen de esto, se revisaron otras 6 iniciativas cuya estructura no correspondia a la de
un programa.

16 Para estos efectos y dado que aln no se cuenta con el reglamento que defina los criterios de lo que se debera clasificar
como programa social, se determino, en el marco de la Clasificacion Funcional del Gasto usada por Dipres, cuales servi-
cios publicos ejecutaban o no programas sociales, y en virtud de ello se coordiné el trabajo entre Dipres y MDS.

17 Aquellas iniciativas presentadas fuera del plazo establecido por Dipres, si bien no son calificadas en Ventanilla Abierta,
pueden ser presentadas en el proceso de Formulacion Presupuestaria correspondiente. Una vez enviado el Proyecto de
Ley, aquellas iniciativas que estan en esta situacion son apoyadas para que cuenten con un disefo adecuado antes de su
ejecucion.
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Cuadro 1.23
Resultados Ventanilla Abierta 2015

Iniciativas que efectivamente corresponden a la estructura de Programa

Ministerlo Iniciati\ll)qs enviadas P o
a Dipres rogramas otal programas
F Programas nuevos reformulados  nuevos o reformulados
Agricultura 0 5 1 b
Bienes Nacionales 0 1 1 1
Hacienda 0 1 0 1
Economia, Fomento y Turismo 4 9 8 17
Educacion 0 1 0 1
Energia 0 0 1 1
Justicia 0 0 1 1
Mineria 0 b 0 3
Relaciones Exteriores 1 0 1 1
Interior y Seguridad Pdblica 1 1 1 1
Secretaria General de Gobierno 0 0 1 1
Total 6 3 17 40

Fuente: Dipres.

o Evaluacion Ex Ante en el marco del proceso de Formulacion Presupuestaria
(Formulario E)

Por su parte, y en el marco del proceso de formulacion presupuestaria, durante el aho
2015 se continud utilizando el Formulario Estandar (FE) para evaluar las solicitudes pre-
supuestarias. Dicho proceso utiliza como insumo tanto los contenidos y calificaciones ge-
neradas en el proceso de evaluacion ex ante, a través de la Ventanilla Abierta (disefios de
programas nuevos y reformulaciones), asi como también la informacion contenida en las
solicitudes de ampliaciones de programas realizadas a través del FE™.

En 2015, en el marco del proceso de Formulacion Presupuestaria 2016, ingresaron 190 soli-
citudes?, correspondientes tanto a programas nuevos (30 en total y 23 de ellos calificados
ex ante por el MDS), reformulaciones de programas (40 en total y 23 de ellas calificados
por el MDS), ampliaciones (120 en total, de las cuales 83 fueron consideradas por Dipres
como significativas?'), mas 337 otras iniciativas de gasto, entendidas estas Ultimas, como

aquellas solicitudes presupuestarias que no respondian a la definicion de programa??.

18 Corresponde a informacion actualizada al 25 de septiembre de 2015, por lo que no necesariamente coincide con lo repor-
tado en el Informe de las Finanzas PUblicas del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector PUblico 2016.

19 Las Ampliaciones de Programas se refieren a programas en ejecucion que no modifican su disefio y, por lo tanto no son
objeto de evaluacion ex ante de diseio, pero que solicitan para el siguiente ejercicio fiscal una ampliacion de recursos
respecto de su presupuesto actual.

20 Corresponde a informacion actualizada al 12 de agosto de 2015, por lo que no necesariamente coincide con lo reportado
en el Informe de las Finanzas PUblicas del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Pablico 2016.

21 Corresponde a aquellas solicitudes de ampliacion que representan un aumento respecto del Marco Presupuestario comu-
nicado para 2015 o del presupuesto inicial 2014, superior al 20%.

22 Estas iniciativas no fueron calificadas, por no corresponder a la definicion de programa publico, no obstante, toda la
informacion capturada a través de los formularios fue revisada.
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1.9.3 Evaluacién Ex post de Programas e Instituciones

Para disponer de informacion que apoye la gestion, el analisis y la toma de decisiones de
asignacion y uso de recursos publicos, el Gobierno también realiza evaluaciones ex-post de
programas publicos. El sistema de evaluacion, iniciado en 1997, cuenta con distintas lineas
de evaluacion: Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG); Evaluacion de Impacto
(El); Evaluacion de Programa Nuevos (EPN); Evaluacion Comprehensiva del Gasto (ECG),
también llamada Evaluacion del Gasto Institucional (EGI). Estas lineas han tenido su origen
en protocolos de acuerdos suscritos entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional, en los cuales
anualmente se establecen los programas e instituciones a evaluar. Dependiendo de la linea
de evaluacion, estas evaluaciones son adjudicadas mediante licitacion publica a entidades
independientes o contratadas mediante concurso pUblico a paneles conformados por con-
sultores externos al sector publico. A partir de 2003 se estableci6 la obligatoriedad legal
de efectuar evaluaciones de programas publicos?.

e Evaluaciones Finalizadas
Evaluaciones de Programas Gubernamentales

En el afo 2015 finalizaron las evaluaciones de 16 programas publicos, cuyos informes fina-
les fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos?.

Evaluacion del Gasto Institucional

La evaluacion de la Direccion de Compras y Contratacion Publica (ChileCompra) se encuen-
tra finalizada y fue enviada al Congreso Nacional®. Los principales resultados muestran
que en el periodo 2009-2014 en el Sistema de Compras Publicas el porcentaje de licita-
ciones adjudicadas con mas de tres oferentes aumenta de 72% a un 76%, y el porcentaje
de ahorro por precio promedio de las licitaciones ha aumentado desde 3,4% a un 7,2% del
monto total transado. Se suma a lo anterior, que el uptime del sistema de compras publi-
cas, y en particular de la plataforma www.mercadopublico.cl presenta valores que en pro-
medio superan el 99,5% de disponibilidad. Respecto de los Convenios marco se estima que
la centralizacion de éstos por parte de ChileCompra permitié reducir, solamente en 2014,
158.000 licitaciones y 457 convenios marco, que de otra forma hubiesen hecho las Institu-
ciones por su propia cuenta. Los 11 convenios marco auditados en el 2014 (alrededor de un
25% del total de convenios marco existentes) arrojan que, en promedio, los precios son un
9,7% menor que en el mercado. Finalmente, el observatorio de ChileCompra, que tiene una
cobertura anual de monitoreo de casi un 50% de los procesos de licitacion mayores a 1.000
UTM, no ha generado cambios en el comportamiento (aprendizajes) en los Organismos,
puesto que no se observa una menor frecuencia en los hallazgos en 12 de los 14 atributos.

23 Establecido en el articulo 52 del D.L. N° 1.263 de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.

24 A través de Ord. N°1.572 del 22 de septiembre de 2015, dirigido al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presu-
puestos.

25 A través de Ord N°1.864 del 11 de noviembre de 2015. Evaluacion realizada por Ceop Asesorias y Consultora Limitada.
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Evaluacion de Impacto

La evaluacion del Subsidio Familiar y Asignacion Familiar se encuentra finalizada y fue en-
viada al Congreso Nacional?. A partir de los resultados de la evaluacion se pudo concluir
que los subsidios tuvieron un desempeiio suficiente en el periodo de evaluacion (2008-
2014). Los principales resultados muestran que en el afo 2013, 76% y 51% de los hogares
beneficiados para el Subsidio Unico Familiar (SUF) y la Asignacion Familiar (AF) respectiva-
mente, se encuentran en los 4 deciles de menores ingresos de la poblacion. En ese mismo
ano, se encuentra para el SUF que el 8,8% del decil | y 48,8% del decil IV, podrian haber re-
cibido el subsidio (por cumplir con el criterio socio-econémico) y no lo hicieron. En el caso
de AF los valores encontrados fueron de 6,5% y 52,8% respectivamente. Entre los factores
que pueden explicar la mejor focalizacion del SUF en relacién a la AF destaca la mayor
coherencia de su diseno. El SUF considera la situacion del hogar completo (a través de la
FPS como variable de seleccion), a diferencia de la AF, que s6lo toma en cuenta el ingreso
de una persona en el hogar (a través del ingreso individual como variable de seleccion). Se
debe considerar que, adicionalmente, el grado de focalizacion de ambos programas depen-
de del acceso, capacidad y conocimiento que tiene un hogar para postular. De esta forma,
la autoseleccion de los beneficiarios a los programas puede tener como consecuencia que
los hogares que mas lo necesiten queden fuera, por falta de informacion o incapacidad
de postulacion (error de exclusion). En términos de resultados de impacto, el SUF habria
potencialmente reducido la tasa de pobreza sobre 3 puntos porcentuales en 2009, 2011 y
2013 entre sus beneficiarios, y la de pobreza extrema entre 1,9 y 3,2 puntos porcentuales
en el mismo periodo. El impacto de la AF es menor: disminuyd la tasa de pobreza y po-
breza extrema de sus beneficiarios en menos de un punto para los anos 2009, 2011 y 2013.
No se encontré impacto del SUF y AF en otras variables estudiadas (participacion laboral,
meses con cotizaciones, rentas imponibles, matricula, desercion y reinsercion escolar). De
existir un impacto promedio, seria de muy baja magnitud y s6lo para algunos afnos.

La evaluacion de los Programas de Indap fue finalizada de manera anticipada por mutuo
acuerdo de las partes, producto de la falta de datos necesarios para el desarrollo adecua-
do de la evaluacion de impacto. El informe, con los antecedentes con los cuales se conto,
fue enviado en su version final al Congreso Nacional?.

A partir de estos resultados se pudo concluir que, si bien la estructura de los programas
que ofrece Indap son, en su marco conceptual, complementarios -incluyendo los de Crédito
y Fomento- y ésta es una condicion deseable, esa misma estructura sugiere una sucesion
que deberia llevar a un productor de subsistencia a convertirse en un pequeio empresa-
rio comercial, para lo cual deberia seguir los pasos sucesivos comprendidos en Prodesal
(segmentos 1, 2 y 3) - SAT - Alianzas Productivas - egreso. Esta secuencia no ocurre en la
practica y efectivamente cuando un pequefo productor ingresa a un programa de Indap
permanece en el tiempo ligado al mismo programa. Ademas, una fraccion cercana al 30%
abandona los programas antes de cumplir el ciclo previsto en el diseno, afectando las pro-
babilidades de impacto positivos de la accion de Indap.

Dado el caso particular de esta evaluacion, la cual no logro revisar el impacto de los pro-
gramas por no contar con la informacion de los beneficiarios y postulantes, se requerira
una siguiente etapa consistente en la elaboracion de un compromiso entre ese Servicio y
la Direccion de Presupuestos orientado a la superacion de esta deficiencia. El compromiso
correspondera a la sistematizacion y seguimiento de una base de datos que incorpore a los
beneficiarios de los programas, junto con sus principales variables.

26 A través de Ord. N°749 del 24 de mayo de 2016. Evaluacion realizada por Focus, Estudios y Consultorias.
27 A través de Ord. N°657 del 3 de mayo de 2016. Evaluacion realizada por Consultorias Profesionales Agraria Limitada.
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¢ Evaluaciones en Desarrollo
Evaluacion de Impacto

En esta linea se encuentran en desarrollo las evaluaciones a los siguientes programas:
(i) Programas de Empleabilidad del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis), del
Ministerio de Desarrollo Social?®; (ii) Subsidio de Agua Potable y Alcantarillado (SAP), del
Ministerio de Desarrollo Social?’; y, (iii) Programas de Fomento del Servicio de Cooperacion
Técnica (Sercotec), del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo3°.

En 2015, se comprometio la evaluacion de los Programas de Tratamiento y Rehabilitacion
del Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacion de Consumo de Drogas y Alcohol
(Senda), la cual se licitara durante el segundo semestre del 2016.

Evaluacion del Gasto Institucional

Actualmente, se encuentra en proceso de cierre la evaluacion de los componentes de la
Red de Urgencia del Ministerio de Salud: SAPU (Sistema de Atencién Primaria de Urgencia),
SUR (Sistema de Urgencia Rural), UEH (Unidad de Emergencia Hospitalaria) y SAUD (Siste-
ma de Atencion de Urgencia Diferida)®'. Los resultados de esta evaluacion seran enviados
al Congreso Nacional durante junio. Por su parte, la evaluacion del Instituto de Salud Pu-
blica (ISP) se encuentra en proceso de licitacion y comenzara en julio del presente aho.

En 2015, se comprometio la evaluacion del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la cual se
licitara durante el segundo semestre del 2016.

e Cumplimiento de Compromisos Institucionales

A partir del afno 2000, las recomendaciones surgidas en las evaluaciones son analizadas
tanto por profesionales responsables de los programas e instituciones evaluadas como por
profesionales de la Direccion de Presupuestos. Este proceso finaliza con compromisos sus-
critos entre cada Ministerio y esta Direccion, los que sefalan la forma particular y los pla-
Zos en que se dara respuesta a los problemas o insuficiencias detectados en la evaluacion.

El cuadro 1.24 muestra el porcentaje de cumplimiento de compromisos al 31 de diciembre
de 2015 de los programas e instituciones evaluadas entre 1999 y 2015. El total de compro-
misos establecidos asciende a 5.202, correspondientes a 266 programas y 40 instituciones.
En el afo 2015 existen 244 programas y 32 instituciones que han egresado del seguimiento
por haber cumplido todos sus compromisos; y, en particular, respecto de las evaluaciones
realizadas hasta el ano 2007 todos los compromisos han sido cumplidos o traspasados?Z.

28 Esta evaluacion esta siendo desarrollada por la Universidad de Chile, Centro de Microdatos.

29 Esta evaluacion esta siendo desarrollada por Guernica Consultores.

30 Esta evaluacion esta siendo desarrollada por WAI Consultores.

31 Esta evaluacion esta siendo desarrollada por la Universidad de Chile, Facultad de Economia y Negocios e Instituto de
Administracion de Salud.

32 De las solicitudes de evaluacion del aio 2008, 1 programa (Fondo de Tierras y Aguas Indigenas) y 2 instituciones (Comi-
sion de Medicina Preventiva e Invalidez y Parque Metropolitano de Santiago) se encuentran en seguimiento. Por su parte,
de las solicitudes correspondientes al aio 2009, se encuentran en seguimiento 3 programas (Caminos basicos, Fondo de
Desarrollo Indigena, y Recursos Educativos - Centros de Recursos para el Aprendizaje CRA) y 2 instituciones (Instituto de
Fomento Pesquero, Ifop y Subsecretaria de Pesca).
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Cuadro 1.24
Cumplimiento de compromisos de las evaluaciones de programas e instituciones al 31 de
diciembre de 2015, segun ano de evaluacioén (1999-2015)

N° de Egresados de

Calificacion

EvAa?l?agieén . Parcialmente  No Clrr:;?g%%sgg'“ Progr:;mas Institﬂéiones SegUimient? “" Ct:‘mgr%t;lls(:)i“'
Cumplido Cumplido ~ Cumplido Programas  Instituciones
1999 100% 0% 0% . 15 . 15 . 4
2000 100% 0% 0% - 18 - 18 - 147
2001 93,5% 0% 0% 6,5% n . n . 520
2002 100% 0% 0% . 18 b 18 b 565
2003 99,6% 0% 0% 0,4% 14 1 14 1 475
2004 99,8% 0% 0% 0,2% n 4 n 4 49
2005 100% 0% 0% Jz b i b 744
2006 100% 0% 0% 17 1 17 1 45
2007 100% 0% 0% . Jz 5 i 5 5
2008 98,0% 1,0% 1,0% - JA 4 J 1 548
2009 98,0% 2,0% 0,0% . JZ 4 1 1 316
2010 88,0% 6,0% 6,0% - 15 3 9 1 177
201 87,0% 6,0% 7,0% . 10 1 8 1 81
012 97,0% 3,0% 0,0% - 7 - 5 - ki
013 62,0% 1,0% 17% . 8 1 1 0 76
2014 1,0% 43,05 36% - 3 0 0 0 14
2015 50,0% 50,0% 0% . 1 0 0 0 4
Total 97,5% 1,0% 0,8% 0,7% 266 40 244 3 5.202
Notas:

(1) Corresponde a compromisos pendientes que han sido traspasados al seguimiento de evaluaciones posteriores de programas o instituciones.
(2) Incluye programas/instituciones egresados de seguimiento o cuyos compromisos pendientes se han incorporado a otras evaluaciones posteriores.
(3) Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.

Fuente: Dipres.

El cuadro 1.25 muestra el cumplimiento de compromisos registrado al 31 de diciembre de
2015 por parte de los ministerios, considerando todos los programas e instituciones evalua-
das entre los aflos 1999 y 2015 con suscripcion de compromisos. El Ministerio de Educacion
es el que cuenta con un mayor nimero de evaluaciones (50 programas y 3 instituciones),
habiendo cumplido el 98,9% de los compromisos adquiridos. Le siguen el Ministerio de
Desarrollo Social (35 programas y un servicio), con 99,4% de los compromisos cumplidos;
el Ministerio de Agricultura (23 programas y 12 instituciones), con 100% de cumplimiento;
y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (25 programas y 4 instituciones), con 99%
de cumplimiento.
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Cuadro 1.25
Cumplimiento de compromisos de las evaluaciones de programas e instituciones al 31 de
diciembre de 2015, por Ministerio, afios 1999-2015

Porcentaje de Cumplimiento de

i i e e
Ministerio Cumplido Pacrﬁmlprﬂ%gte Cunrl‘;lido promisos®  31/12/205% programas | Instituciones
Ministerio de Agricultura 100% 0% 0% - 648 JX 1
Ministerio de Defensa 100% 0% 0% 152 3 4
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 99% 1% 0% 35 Ji) 4
Ministerio de Educacion 98,9% 0,7% 0,4% 94 50 3
Ministerio de Relaciones Exteriores 100% 0% 0% . m 1 0
Ministerio de Hacienda 100% 0% 0% . 118 4 3
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica 98,1% 1,1% 0,3% 0,5% 364 15 0
Ministerio de Justicia 98,2% 1,1% 0,7% . 175 1 1
Ministerio de Desarrollo Social 99,4% 0,2% 0,0% 0,5% 041 ki) 1
Ministerio de Mineria 100% 0% 0% . 4 1 0
Ministerio de Obras Publicas 88,9% 17% 39% - 153 10 1
Ministerio de Salud 96,2% 0,0% 1,1% 184 17 4
Ministerio Secretaria General de Gobierno 91,9% 0% 0,0% 8,1% 73 6 0
{P/\rlggmgge Secretaria General de la 100% 27 o ) 3 3 0
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 93,8% 2,0% 0,0% 3,4% 19 1 4
i/gz:;tneer;o de Transportes y Telecomuni- % 0% 3 30 ) 100 6 0
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 91,4% 3,5% 5,5% 2% 15 1
Ministerio de Bienes Nacionales 100% 0% 0% . 46 1 1
Ministerio de Energia 82,9% 0,0% 171% 4 3 0
Ministerio del Medio Ambiente 100% 0% 0% 87 3 0
Total General 97,5% 1,0% 0,8% 0,7% 5.202 266 40
Notas:

(1) Corresponde a compromisos pendientes, traspasados al seguimiento de evaluaciones posteriores de programas/instituciones del Ministerio respectivo.
(2) Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.
Fuente: Dipres.
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1.9.4 Balance de la Gestion Integral (BGI)*3

Los BGI correspondientes a 2015 fueron elaborados por cada institucion en base a instruc-
ciones enviadas por el Ministerio de Hacienda y Secretaria General de la Presidencia. La
Direccion de Presupuestos puso a disposicion de las instituciones una plataforma informa-
tica en su sitio web con informacion Gtil para la elaboracion de dicho documento, siendo
responsabilidad de cada servicio publico el envio del BGI 2015 al Congreso Nacional, de
acuerdo a lo establecido en la normativa que los rige.

1.9.5 Mecanismos de Incentivo Remuneracional de Desempefio
Institucional

e Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG)

Los PMG en los servicios publicos tienen su origen en la Ley N°19.553 de 19983, y asocian el
cumplimiento de objetivos de gestion a un incentivo remuneracional de caracter variable
para los funcionarios.

Para 2015, el Programa Marco del PMG contemplé compromisos en los sistemas de Moni-
toreo (indicadores de desempefo) con una ponderacion promedio por Servicio de 98%.
El otro 2% se distribuyo entre los sistemas de seguridad de la informacidon, gestion de la
calidad (ISO) y gestion de excelencia (los dos Ultimos de implementacion y compromiso
voluntario por parte de cada servicio). Todos estos sistemas en sus etapas finales de desa-
rrollo y en proceso de egreso del programa marco.

En relacion a los niveles de cumplimiento, disminuyd el porcentaje de instituciones que se
ubico en el tramo superior de cumplimiento respecto al ano anterior, pasando de 99,5% a
97,6% (cuadro 1.26).

Cuadro 1.26
Cumplimiento de PMG, 2011-2015

Porcentaje N° Instituciones Dotacion del Personal
Porcentaje

. e .
asignacion

Deseprg[)eﬁo amplimento 2015 20144 203 2012 2011 | 2015 2014 208 2012 201

Institucional

04 14 189 4| B | T4 | B | gug | B4 | BIR
O76%) | (9959 | (O74% | (8% | O48% | 093% | 9% | OTR | s0%) | (995
3 f 5 4 9 663 1 mo| e 4

7,6% 90%-100%

38 T5-89%
Q4 0% 08 0% @ oo 00 | 03 1% 05
0 0 0 7 1 0 0 0 3 0
0% %
o) 0% 0 e 05 | 0 0 o 0 | oy
Total | 195 | 194 195 | 192 | 98077 B3 | 90726 | 875 | 847

Fuente: Dipres.

33 En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 52 de la Ley de Administracion Financiera del Estado D.L. N°1.263 del afio
1975, modificado por las leyes N°19.863 y N°19.896.

34 Ley N°19.553 de febrero de 1998, Decreto N°334 de marzo de 2012 y sus modificaciones.
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Respecto del cumplimiento de los objetivos de gestion, en 2015 se aprecia que sdlo el
49,6% de las instituciones logré cumplir el 100% de ellos, cifra menor a la del afio 2014
(68,7%); el 34,6% cumplio entre el 95% y el 99% de los objetivos propuestos, mientras que
el 13,4% de las instituciones logro cumplir entre el 90% y 94% (cuadro 1.27).

Cuadro 1.27
Instituciones por tramos de cumplimiento de programas
de Mejoramiento de la Gestion

2011-2015
Eﬂrmc;{;lt.naijgn?g Afio 2015 Afio 2014 Afio 2013 Afio 2012 Afio 2011
100% 63 49,6% 134 68,75 143 3,7 149 76,5% 144 75,0%
95%-99% 4 34,6% 4 14.6% 9 149% 8 41% 12 6,3%
90%-94% 17 13,4% 1 6,2% 17 8,8% 17 8,7% 2 13,5%
85%-89% 1 1,6% 0 0% 1 1,0% 9 4,6 7 3,66
80%-84% 0 0% 1 0,5% 1 1,0% 4 2,0% 1 1,0%
5% 1% 1 0,8% 0 0% 1 0,5% 1 0,5% 0 0,0%
<I5% 0 0% 0 0% 0 0% 7 3,6% 1 0,5%
Total 127 100% 195 100% 194 100% 195 100% 192 100%

Fuente: Dipres.

Esto significa que el 50,4% de las instituciones no cumplié en un 100% con todos los obje-
tivos de gestion comprometidos (cuadro 1.28).

Cuadro 1.28
N°de instituciones segun cumplimiento de sistemas PMG, 2011-2015
Afio 2015 Ao 2014 Ao 2013 Ao 2012 Afio 2011
NHENEY :
N
Cumplen todos los sistemas 63 49,6% 134 687 143 73,7% 149 76,4% 145 75,5%
No cumplen 1 sistema 64 504% 61 33% 49  Bx% 4 3,1% S 04
No cumplen 2 sistemas 0 0,0% 0 0,0% 1 1,0% 1 0,5% 3 1,6%
No cumplen 3 sistemas 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
No cumplen 4 0 mas sistemas 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,5%
Total 127 100% 195 100% 194 100% 195 100% 192 100%

Fuente: Dipres.

Los sistemas que cuentan con un 100% de cumplimiento fueron Gestidon de Excelencia,
Gestion de la Calidad (ISO 9001), Planificacion/Control de Gestion y Seguridad de la In-
formacion (cuadro 1.29). Por su parte, sélo el 49% de los Servicios cumplié en un 100% el
Sistema Monitoreo del Desempeno Institucional.
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Cuadro 1.29
Cumplimiento de compromisos por sistema, PMG, 2011-2015

» Porcentaje de
N* Servicios que Servicios que cumplieron
comprometieron Sistema en 100% los compromisos

N° de Servicios que no
cumplen en 100% los
compromisos del Sistema

Sistemas
del Sistema

2015 2014 2013 2012 2011 2015 2014 2013 2012 2011 2015 2014 2013 2012 2011

{"u"c?étﬁarf”e‘ Desempefo st | s | yo3 | 185 | qms | 75| 4% 6% B %% 1005 64 N % 7| 0

Gestion de la Calidad (150) 8| B3| 33| 40| 43|100% 100% | 100% | 100% 100% | 0| 0| O 0 O
Gestion de Excelencia 50 5] 5 3 - | 100% | 100% | 100% 100% | -| 0 0] 0| 0

Planificacion / Control de Gestion 10 1] 6 9| 17]100% 100% | 83% |100% | 946 | O 0 1| 0] 1

Seguridad de (a Informacion T 8 M7 191 191 |100% | 75% | 9% &% | 9% | 0 2, 10 30| B
Gobierno Electronico - Tecnologias ) 4 +

de Informacion 1040 1] 1 100% | 100% | 100% | 98% 0 0] 0] 3
Acreditacion de la Calidad YoM 5 3 R 100% 100% (1008 | ) 0 0] 0
Descentralizacion lor 8B 9 4 ¢ Fo99% | 9%k | 9% | ¢ R 1] 1
Equidad de Género L] 163 168 161 LR 96k %% 9% | | 6 T 1
Compras y Contrataciones del R N P A

Sector Plblico 1 9 0% | 36 0 4

Sistema Integral de Informacion y ol oL, 1T,
Atencion Ciudadana 318 100% | 90% 0

Sistema de Acceso a la Informacion . . . . . . . . .
Piblica 6| 28 83% | 68% 1 9
Capacitacion b * o * * * ot * * Yo

Higiene-seguridad y mejoramiento P N T S I N R B
de ambientes de trabajo

Evaluacion de desempefio N ' o ¢ ' ' £1100% | ¢ ' ¢ 0
Auditoria interna A * i 5 ¢ ' ' F1100% | ¢ ' ¢ 10
Gestion territorial O * ¢ 9 ¢ ' ' L%t ' ¢ R
Administracion financiero-contable L ' N 712 A L I I

Enfoque de género L I o T T I 12 N L N N A |
ol Seels Qe COTPOTELE 47 195 194 195 192

Total compromisos PMG (sistemas) | 141 | 233 | 616 | 725 | 1.127

* Sistema egres6 de PMG y por lo tanto no hay servicios que lo comprometieran en ese afo.
Fuente: Dipres.

o Servicios Adscritos al Programa de Mejoramiento de Gestion (PMG)

Los servicios adscritos al PMG corresponden a instituciones que anualmente formulan com-
promisos de gestion para el pago de un incentivo de desempeiio institucional en el marco
del Programa de Mejoramiento de la Gestion, pero que poseen otras leyes que establecen
su mecanismo de incentivo institucional®.

35 Servicio Nacional de Aduanas, Ley N°19.479; Comision Chilena de Energia Nuclear, D.S. N°531; Central de Abastecimientos del
S.N.S.S, Subsecretaria de Redes, Fondo Nacional de Salud, Subsecretaria de Salud Piblica e Instituto de Salud Publica, Ley N°19.490.
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Los resultados del cumplimiento para 2015 de los 7 servicios adscritos al PMG, muestran
que 7 instituciones cumplen entre 90% y 100% sus objetivos de gestion (cuadro 1.30). En

términos de dotacion, el 100% recibe el total de incentivo de remuneraciones.

Cuadro 1.30
Cumplimiento PMG 2013-2015, Servicios Adscritos

Porcentaje de cumplimiento

N* Instituciones (% de cumplimiento)

Dotacion del Personal (% de cumplimiento)

2015 2014 2013 2015 2014 2013
0100 7 5 7 8331 6617 798
(100%) (71434 (100%) (100%) (62,53%) (100%)

- 0 2 0 0 1.401 0
0%) (2857%) (%) (0% (1747%) (0%

o5 0 0 0 0 0 0
(0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
Total 7 7 7 8.331 8.018 7943

Fuente: Dipres.

¢ Metas de Eficiencia Institucional

Con la implementacion de la Ley N°20.2123%¢ se inicio el desarrollo de las Metas de Eficien-
cia Institucional (MEI) para los Servicios Plblicos identificados en el Art. 9 de la citada Ley,
asociando el cumplimiento de metas de eficiencia institucional a un incentivo de caracter
monetario para los funcionarios.

Las MEI se establecen sobre la base de un conjunto de areas comunes y sistemas esenciales
para un desarrollo eficaz y transparente de la gestion de los servicios, respondiendo a las
definiciones de politica en el ambito de la modernizacion de la gestion del sector pUblico.
Dichas areas y sistemas aplican a todas las instituciones afectas a esta ley y son estable-
cidos por el Ministro del ramo conjuntamente con el Ministro de Hacienda a través de un
Programa Marco. Dichas areas son: Planificacion y Control de Gestion; Recursos Humanos;
y Calidad de Atencion a Usuarios.

Para cada area se establecen etapas de desarrollo y objetivos de gestion, los cuales co-
rresponden a las metas que formularan las distintas instituciones cada ano. Las etapas
no necesariamente se desarrollan en un ano calendario, pudiendo realizarse en menos
tiempo. El sistema de Monitoreo no tiene etapas de desarrollo sino que sélo objetivos de
gestion a cumplir.

En el ano 2015, 9 de las 14 instituciones que formularon compromisos (64%), cumplieron el
100% de sus objetivos. Por otra parte, 13 de 14 instituciones (93%), obtuvieron el 100% del
incentivo y 1 institucion (7%) obtuvo el 50% del incentivo (cuadro 1.31).

36 Ley N°20.212 del 29 de agosto de 2007.
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Cuadro 1.31
Instituciones MEI por tramo de Cumplimiento 2013 - 2015

N° Instituciones Dotacion del Personal
Tramo de cumplimiento
2014 2013 2015 2014
90- 100 13 13 13 2883 .85 2.803
(93%) (100,0) (100,0) (91%) (100,0 (100,0
1 0 0 280 0 0
R¥ ) 09 09 ) 09 09
5 0 0 0 0 0 0
0,0 00 00 0,0 0,0 0,0
Total 14 13 13 3163 2.855 2.803

Fuente: Dipres.

En el ano 2015, hubo 5 servicios que no cumplieron el 100% de los objetivos del Sistema de
Monitoreo del Desempefio (cuadro 1.32). Los otros sistemas que eran parte del Programa
Marco, fueron cumplidos en un 100%.

Cuadro 1.32
Cumplimiento MEI 2015, por sistemas

N° de Servicios que

% de Servicios que Cumplieron 100% de ~ N° de Servicios que No Cumplen

Sistemas Comgirftrggtaieron los Compromisos del Sistema 100% de los Compromisos del Sistema
Higiene y seguridad 1 100% 0
Planificacion y Control de Gestion 1 100% 0
Auditorfa Interna 1 100% 0
Seguridad de (a Informacion 1 100% 0
Monitoreo 13 b1% 5
Compras y Contratacion Piblica 1 100% 0

Fuente: Dipres.
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o Ley Médica

A partir del afo 2000 la Ley Médica N*19.664 concede beneficios al estamento médico, sefalando
que estos funcionarios tendran derecho a percibir una bonificacion por desempefio colectivo insti-
tucional, en base al cumplimiento de metas establecidas en el programa de trabajo elaborado por
cada establecimiento y acordadas con la Direccion del respectivo Servicio de Salud.

Mediante Decreto Exento, conjunto de Hacienda y Salud, N°769 de 30 de septiembre de 2014 se
establecieron las areas prioritarias y compromisos para el pago de la bonificacion por desempefio
colectivo institucional a que se refiere el articulo 37 de la ley N°19.664. En él se detallan los obje-
tivos, metas y prioridades de 11 indicadores para el conjunto de los Servicios de Salud para el ano
2015. Sobre la base de dicho decreto, los directores de Servicios de Salud establecen convenios con
los establecimientos® de su dependencia, en los que se fijan compromisos. Dichos convenios sirven
de base para concordar los compromisos de cada Servicio de Salud con el Ministerio de Salud, el
cual incluye para cada indicador la meta agregada de sus establecimientos dependientes (cuadro
1.33).

En 2015, un total de 232 establecimientos de salud comprometieron 1.331 indicadores. Por su par-
te, a nivel nacional se definieron 11 indicadores (cuadro 1.34). El porcentaje de cumplimiento de
cada indicador se considera 100% si es mayor o igual a 95% y 0% si es menor que 75% de la meta. Si
el porcentaje de cumplimiento del indicador se encuentra entre 75% y 94%, se asigna el pondera-
dor proporcional al porcentaje de cumplimiento obtenido.

37 Se entiende por establecimiento de salud las siguientes dependencias de los Servicios de Salud: Direccion del Servicio,
Hospitales, Institutos, Centros de Diagndstico Terapéutico, Centros de Referencia de Salud, Direccion de Atencion Prima-
ria, Consultorios y Postas Rurales.
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Cuadro 1.33

Cumplimiento metas Ley Médica 2015

Indicador Meta 2015 Efectivo 2015

1, Area atencion médica a usuarios

1. Porcentaje de pacientes hipertensos compensados (< 140/90 mmHg) bajo control en el grupo de 6 6
15 - 64 afios en el nivel primario, afo t.

2. Porcentaje de pacientes diabéticos compensados (HbAfc < 7) bajo control en el grupo de 15 - 64 4 £
anos en el nivel primario, ano t

3. Porcentaje de utilizacion de pabellones de cirugia electiva 85 87

4, Porcentaje de pacientes reoperados no programados con analisis realizado 65 7

5. Promedio de dias de estadia de hospitalizacion en establecimientos de Alta Complejidad b 6

2. Area Atencion Odontologica a Usuarios

1. Porcentaje de altas de tratamiento odontoldgico en nifios y nifias menores e iguales a 7 afios, 6 0
realizadas por especialidad de Odontopediatria en nivel secundario.

2. Porcentaje de altas de tratamiento en embarazadas que accedan a primera consulta odontologi- 5 )
ca de especialidades en establecimientos de nivel secundario y terciario

3, Area de Apoyo Clinico

1. Porcentaje de recetas para pacientes ambulatorios dispensadas completas el mismo dia de su % %
presentacion en a farmacia

1. Porcentaje de camas en trabajo de hospitales de Alta Complejidad con sistema de dispensacion
de medicamentos por dosis diaria con relacion al total de camas en trabajo de hospitales de Alta 95 9
Complejidad

4, Area Coordinacion de Red Asistencial

1. Porcentaje de casos de Garantias Explicitas en Salud con indicacion de tratamiento, en los que se 0 %
cumplen las garantias de oportunidad de inicio de tratamiento.

2. Porcentaje de atenciones trazadoras de tratamiento GES otorgadas segiin lo programado de 0 0

atenciones trazadoras de tratamiento GES en contrato PPV para el afio t

Fuente: Dipres.
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Cuadro 1.34
Cumplimiento Servicio de Salud 2013 - 2015
(Porcentaje promedio de cumplimiento de establecimientos dependientes)

Servicio de Salud 2013 2014 2015
Servicio de Salud Arica 94,8 72,0 898
Servicio de Salud Iquique 92,6 715 9,8
Servicio de Salud Antofagasta 98,1 9,9 100,0
Servicio de Salud Atacama 992 98,6 100,0
Servicio de Salud Cogquimbo 96,9 937 94,0
Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio 9,4 949 95,5
Servicio de Salud Vifa del Mar-Quillota 959 9,3 974
Servicio de Salud Aconcagua 995 989 100,0
Servicio de Salud Libertador General Bernardo O'Higgins 9,2 98,3 9,0
Servicio de Salud Maule 9,8 9,7 974
Servicio de Salud Nuble 943 99,0 83,0
Servicio de Salud Concepcion 979 995 99,1
Servicio de Salud Talcahuano 92,7 99,3 99,2
Servicio de Salud Biobio 9,1 531 9,3
Servicio de Salud Arauco 992 995 9,1
Servicio de Salud Araucania Norte 95,2 95,2 977
Servicio de Salud Araucania Sur 911 90,6 9,9
Servicio de Salud Valdivia 99,4 63,7 999
Servicio de Salud Osorno 86,3 84,6 878
Servicio de Salud Aysén 89,4 841 95,0
Servicio de Salud Magallanes 83,1 922 93,2
Servicio de Salud Metropolitano Oriente 98,5 96,4 96,4
Servicio de Salud Metropolitano Central 90,6 90,0 95,6
Servicio de Salud Metropolitano Sur 98,4 9,7 993
Servicio de Salud Metropolitano Norte 9,8 93,5 94,0
Servicio de Salud Metropolitano Occidente 843 973 95,8
Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente 971 99,8 98,5
Servicio de Salud Reloncavi 92,5 9,9 99,8
Servicio de Salud Chiloé 9,1 90,2 90,2

Fuente: Dipres.
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¢ Otros Mecanismos de Incentivos
Metas de Eficiencia Institucional Poder Judicial

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N°20.224 de 2007, las instituciones del
Poder Judicial, de la Academia Judicial, la Corporacion Administrativa del Poder Judicial
y el Departamento de Bienestar comprometieron para el ano 2015, tanto las metas de
eficiencia institucional en base a un programa marco -sustentado en la Planificacion Estra-
tégica 2015-2020 del Poder Judicial-, como también las metas de desempefo colectivo de
sus unidades organizacionales, con sus respectivos indicadores de gestion y ponderaciones
(cuadro 1.35).

El porcentaje de cumplimiento de las metas de desempefo colectivo alcanzo el 99,9%,
mientras que las metas institucionales tuvieron un cumplimiento de 99,4%.

Cuadro 1.35
Cumplimiento Metas de gestion 2015. Poder Judicial

Metas de desempefio colectivo Metas Institucionales
Unidades N° metas N° metas N° Unidades conmetas ~ N* de Unidades con
comprometidas cumplidas comprometidas metas cumplidas
gggfg;i\c(?xpﬁ;mmstratwa del Poder 7 7 7 7
Depto. Bienestar del Poder Judicial 4 4 1 1
Academia Judicial 4 4 1 1
Poder Judicial 2497 2494 481 478
Total 2.642 2639 510 507

Fuente: Dipres.

Compromisos de Gestidn Institucional Ministerio Publico

La Ley N° 20.240 de 2007,y sus modificaciones, perfecciona el sistema de incentivos al desempe-
fio de los fiscales y de los funcionarios del Ministerio PUblico, estableciendo el pago de un bono de
gestion institucional, que se concedera en relacion al grado de cumplimiento de las metas anuales
contenidas en un Compromiso de Gestion Institucional (CGl), incorporadas en un Convenio de Des-
empeno Institucional suscrito entre el Fiscal Nacional y el Ministro de Hacienda.

El Compromiso de Gestion Institucional del Ministerio Piblico para el afo 2015 comprendié un
Programa Marco que establecio dos areas prioritarias relacionadas con usuarios y comunidad, y
gestion organizacional. En el area de usuarios y comunidad se establecieron compromisos en el
sistema de informacion y atencion a usuarios y el sistema de informacion para la comunidad uti-
lizando tecnologias de informacion y comunicacion (TIC). En gestion organizacional se establecie-
ron compromisos en el sistema de planificacion y control de gestion. Cada uno de estos sistemas
comprende cuatro etapas de desarrollo, comprometiéndose para el afo 2015 las etapas 3 y 4 del
sistema de informacion y atencion a usuarios, la etapa 2 del sistema de informacion para la co-
munidad utilizando tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) y la etapa 4 del sistema de
planificacion y control de gestion.

38 Ley N°20.240, publicada en el Diario Oficial el 16 de enero de 2008.
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El resultado de la evaluacion externa a los Compromisos de Gestion Institucional 2015 mostr6 un
100% de cumplimiento institucional®® (cuadro 1.36).

Cuadro 1.36
Porcentaje de cumplimiento y bonificacién Ministerio Publico, 2009-2015
Adios 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
% Cumplimiento 100,0% 90,0% 100,0% 100,0% 100,0% 98,34% 100%
% Bonificacion 10,7% 10,7% 10,7% 10,7% 10,7% 10,7% 10,7%

Fuente: Dipres.

.10 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LA
ADMINISTRACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

1.10.1 Proyecto Sistema de Informaciéon de Administraciéon
Presupuestaria (SIAP)

Con el objetivo de fortalecer los procesos de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, la
Dipres se encuentra ejecutando el proyecto de renovacion del Sistema de Informacion de
Administracion Presupuestaria, cuya version actual data del afio 2000.

En el ano 2015, via Convenio Marco de Desarrollo y Mantenimiento de Software, se realizo
la contratacion de un proveedor para el disefio y desarrollo de la Fase N°1 de la nueva
version de dicho sistema. La ejecucion del contrato respectivo comenzo en noviembre
de 2015, tiene una duracion de 12 meses, por lo tanto se espera contar con esta primera
fase del sistema a fines del ano 2016. Asimismo, en el 2016 se dara inicio a la Fase N°2 del
proyecto, la cual incorpora la implementacion de un sistema para cubrir otros procesos de
la Administracion Presupuestaria.

Los objetivos especificos del proyecto son los siguientes:

« Proveer una solucion tecnologica a la Dipres para apoyar y sistematizar en forma opti-
ma los procesos del ciclo presupuestario a nivel del Gobierno Central, en cuyo alcance
se contemplan los siguientes procesos presupuestarios:

Formulacion del proyecto de Ley de Presupuestos;
Formulacion de la programacion financiera de mediano plazo;
Programacion de la ejecucion del presupuesto;

Programacion de la caja fiscal;

39 La verificacion de las metas estuvo a cargo de una entidad evaluadora externa “BGM Consultores Asociados”, contratada
por la Direccion de Presupuestos mediante licitacion publica.
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Actualizacion de la Ley de Presupuestos;

Registro, agregacion, consolidacion y publicacion de la ejecucion del gasto pu-
blico;

Seguimiento a la tramitacion del proyecto de Ley de Presupuestos; y

Herramientas de simulacion y proyecciones financieras.

o Reemplazar el sistema informatico SIAP 1.0, que da soporte a este proceso en la ac-
tualidad, y otros sistemas complementarios a éste, dado que han cumplido su ciclo de
vida tecnologico, por una solucién mas dinamica y flexible, que amplie su cobertura
actual, entregando mayor disponibilidad y capacidades para el analisis de la informa-
cion.

e Incorporar al sistema los documentos de cada uno de los procesos presupuestarios,
para registro, tramitacion y/o consulta, integrados a los procesos de negocio y con las
capacidades de manejo y flexibilidad requeridas para este sistema.

e  Proveer una solucion con mayor flexibilidad para el trabajo de los analistas en cada proceso
presupuestario, mejorando las funcionalidades de programacion de la ejecucion y programa-
cion de caja, multiples reclasificaciones de la informacion presupuestaria y de gasto, registro
centralizado de todos los decretos presupuestarios y mejor integracion con la suite MS Office.

1.10.1 Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del
Estado (Sigfe)

El Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (Sigfe), junto con apoyar la ges-
tion financiera de las instituciones publicas, permite obtener los datos de ejecucion presupuestaria
de las reparticiones del Gobierno Central y elaborar los estados financieros - contables requeridos
por la Contraloria General de la Republica (CGR). La Direccion de Presupuestos (Dipres) es la res-
ponsable de la continuidad operacional del sistema, proporcionando a las entidades usuarias la
capacitacion y asistencia técnica que sean necesarias.

1.10.2.1 Sigfe: Resultados de Gestion 2015

Los principales indicadores asociados a la operacion del sistema Sigfe en ambas versiones, presen-
taron los siguientes resultados:
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Cuadro 1.37
Indicadores Operacién Sistema Sigfe

Indicador Sigfe | Sigfe |l
Numero de transacciones totales realizadas por el sistema 9.425.285 1279.313
Variacion respecto del afio anterior -24,68% 183,94%
Disponibilidad del sistema 99,54% 9791%
Variacion respecto del afio anterior -0,30% -1,10%
Nimero de incidentes 1.549 187
Variacion respecto del afio anterior -10,78% 57,49%
Relacion Nimero de Incidentes / Nimero de transacciones totales 0,016% 0,039%
Variacion respecto del afio anterior 17,83% -99.77%
Nivel de cumplimiento de resolucion de incidentes 96,30%
Variacion respecto del afio anterior 0,00%

Fuente: Dipres.

El Sigfe contribuye peridodicamente a la generacion de los Informes de Ejecucion Presupues-
taria emitidos por la Dipres, a partir de un proceso regulado y controlado mensualmente,
permitiendo la obtencion de cifras presupuestarias con un alto nivel de oportunidad y con-
fiabilidad. Esta informacion también es utilizada para dar respuesta a requerimientos en
diferentes niveles de demanda, entre los cuales se destaca el nivel sectorial y la ciudada-
nia en materias especificas, ésta ultima a través de los mecanismos establecidos para ello.

Asimismo, el Sigfe es utilizado por otras instituciones o servicios publicos que no se en-
cuentran incorporados en la Ley de Presupuestos, sin embargo, cumplen con las reglas
financieras de control de presupuesto, contabilidad y administracion de fondos. Las ac-
tividades que se realizan con estas instituciones incluyen asistencia técnica y resolucion
de incidentes entre las cuales se encuentran: Defensa Civil, Tercer Tribunal Ambiental,
Instituto Nacional de Derechos Humanos, Tribunal Constitucional, Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, Consejo para la Transparencia y Segundo Tribunal Constitucional.

Desde el Sigfe también son remitidos informes financieros contables periédicamente a la
CGR, que son ingresados en el Sistema de Contabilidad General de la Nacion, cabe sehalar
que el 6rgano contralor trabaja coordinadamente con la Dipres, en las materias que impac-
tan directamente al funcionamiento del sistema en el ambito contable.

Es asi como actualmente, desde la plataforma Sigfe, son obtenidos los Estados Financieros
considerados en la Normativa Contable, en el marco del Plan de Convergencia a la Norma-
tiva Contable Internacional establecida por la Contraloria General de la Republica.
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Avances 2015

En el afo 2015 la DTI ha dirigido sus esfuerzos a la implementacion de lineas de trabajo
definidas como prioritarias derivadas del desarrollo del Segundo Proyecto de Moderniza-
cion del Gasto Publico.

Sigfe 2.0 Servicio de Mantenimiento: Desde el mes de julio del afio 2014 Sigfe Il cuenta
con un nuevo proveedor de mantenimiento, en este contrato se abordan las actividades
de mantenimiento evolutivo y correctivo. Las lineas de trabajo que han sido desarrolladas
con este servicio, se encuentran referidas a optimizaciones que han permitido mejorar la
estabilidad del sistema en su aspecto transaccional y de reportabilidad, asi como optimi-
zaciones al proceso de cierre y apertura.

En la linea del servicio de mantenimiento, también han sido activados contratos y consul-
torias asociados al monitoreo sobre el rendimiento y escalabilidad del sistema y la admi-
nistracion de su base de datos, entre otros.

Implantacion: Durante el afo 2015 fue realizado el proceso de implantacion del sistema
de acuerdo a la programacion de las tres etapas definidas: Configuracion, Preparacion y
Acompanamiento, considerando la migracion del ndcleo financiero contable del sistema
para el cambio de plataforma, para posteriormente desplegar el resto de la cobertura
funcional. En el ejercicio 2015 fue posible comprobar que el reordenamiento de las acti-
vidades de implantacion, favorecié a que el proceso de migracion de plataforma sea rea-
lizado en menor plazo, considerando como factor fundamental la reduccion de los costos
institucionales que implica este proceso de cambio.

« Estado de Avance: Para fines del afio 2015, se concret6 el proceso de implantacion
para 32 instituciones. De esta manera se encontraban operando con la nueva version
del sistema, un total de 117 instituciones o servicios publicos correspondientes a un
67% de una cobertura de 172 instituciones que operan con la plataforma Sigfe Tran-
saccional.

e Capacitacion: La etapa de Capacitacion del proceso de Implantacion del sistema fue
abordada a través de la Plataforma E-learning, actualmente presenta un total de 7.047
alumnos inscritos y en ella se han habilitado cursos sobre los mddulos basicos del siste-
ma, lo que ha permitido masificar el conocimiento sobre el Sigfe, paralelizar activida-
des y focalizar las capacitaciones presenciales en materias especificas y/o consultas.

e Funcionalidades complementarias: En el aio 2015, fueron desplegadas en produccion
las funcionalidades de Traspaso de Carteras, Activo Fijo (Banco de Bienes) y Conci-
liacion Bancaria. Actualmente se estan desarrollando cursos e-learning para las dos
Ultimas, atendiendo a que la masividad de su uso y operatoria se concretara en el afo
2016.
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Planificacion 2016

El plan de despliegue funcional para Sigfe, considerara el inicio de la implementacion de la
segunda version del Sigfe Gestion y Agregacion, que contempla el mddulo de Inteligencia
de Negocio y todos sus componentes relacionados, tales como: agregacion, interoperabili-
dad con distintos organismos y fuentes de informacion, salidas de informacion estructura-
das y no estructuradas (reportes y exportacion de datos).

Durante el afo, los componentes de la solucion seran abordados en sus diferentes lineas
como proyectos en forma paralela, considerando la existencia de distintos requerimientos
funcionales, técnicos y conformacion de equipos de trabajo.

Dentro de este plan, también se abordara la transmision de informacion de acuerdo a
un nuevo estandar financiero contable para los sistemas homologos a Sigfe 2.0, lo que se
contempla iniciar con un conjunto de instituciones en etapa piloto. Esta linea de trabajo
apunta a contar con informacion mas detallada y uniforme en toda la cobertura del Go-
bierno Central.

En el contexto de la actualizaciéon de la normativa contable de acuerdo a las normas in-
ternacionales de contabilidad para el sector publico (NICSP), que esta contemplada en
la Resolucion N°16 de 2015 de la Contraloria General de la Repulblica, se han efectuado
cambios en la estructura y contenido de los cinco Estados Financieros, los cuales entraran
en vigencia a partir de la informacion contable del afio 2016, la cual debe ser presentada
por las instituciones publicas en abril de 2017.

Actualmente las instituciones publicas que utilizan Sigfe 1.0, Sigfe 2.0 y Homologados
obtienen los reportes de los Estados Financieros en el aplicativo Sigfe Agregacion, el cual
debera ser actualizado para considerar los cambios de la nueva normativa contenida en la
resolucion N°16 de 2015.

Para efectuar la actualizacion antes referida se ha iniciado un trabajo conjunto de la
Division de Tecnologias de la Informacion de Dipres con CGR, que en este momento se
encuentra en la fase de levantamiento de requerimientos para elaborar las especifica-
ciones financieras que deberan ser implementadas por el area de mantenimiento de Sigfe
Agregacion.

Asimismo, se mantiene en esta planificacion la posible articulacion de mesas de trabajo
con otras instituciones que prestan servicios transversales al Gobierno Central (y en al-
gunos casos superan esta frontera) a través de sistemas. El objetivo principal es lograr la
implementacién de interoperabilidades entre estos sistemas, de manera de disminuir la
doble digitacion y aumentar la calidad en los registros.

Por ultimo, en consideracion a que la cobertura de instituciones es superior en SIGFE ||
a partir del afo 2016, se ha propuesto trabajar en los siguientes indicadores de gestion:

1. Tasa de continuidad del servicio SIGFE 2.0 (meta: 97,5%),

2. Resolver oportunamente las solicitudes de servicios en relacion a incidencias y reque-
rimientos del SIGFE Il, de acuerdo a catalogo (meta: 85%).
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1.10.3 Proyecto Continuidad Operacional de la Institucion

Con el objetivo de fortalecer los actuales niveles de continuidad operacional de los pro-
cesos mas criticos de la Institucion, la Dipres ha resuelto llevar a cabo un proyecto cuyo
principal producto sera un Plan de Continuidad Operacional Institucional. Los objetivos
especificos son:

o lIdentificar los procesos de negocio mas criticos, medir sus riesgos y evaluar sus impac-
tos, ante escenarios de contingencia que interrumpan su continuidad.

o Establecer estrategias de continuidad operacional para cada proceso de negocio con-
siderado critico.

o Definir un Plan de Continuidad Operacional Institucional que contemple: responsables,
procedimientos, recursos y tiempos de recuperacion ante escenarios de interrupcion
de la continuidad de la Institucion.

El proyecto se llevara a cabo en dos etapas, considerando realizar el diagnostico y de-

finicion de estrategias durante el segundo semestre del 2015 y gran parte del ano 2016,
dejando la implementacion y definicion del Plan durante el afo 2017.
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Il. ACTUALIZACION DE LAS PROYECCIONES
FISCALES PARA 2016



En esta seccion se presentan las perspectivas econdémicas para 2016 y algunos indicadores
de la situacion macroecondémica hasta mayo de este afo, para posteriormente presentar
un resumen del avance de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Central al mismo mes
de 2016. Luego, se muestra la actualizacion de los supuestos macroeconomicos para el
presente ejercicio, respecto del escenario proyectado al momento de la elaboracion del
Presupuesto, presentado en el Informe de Finanzas Plblicas de octubre del afio pasado.
Finalmente, a partir de la informacion sefalada, se presentan las proyecciones actuales de
ingresos, gastos y balances del Gobierno Central, efectivo y estructural, para 2016.

La informacion relativa al escenario macroeconomico estimado para 2016, asi como la
actualizacion de las proyecciones de ingresos efectivos, ingresos estructurales, gastos y
balances del Gobierno Central para el afo 2016 que aqui se presentan, fue informada al
Consejo Fiscal Asesor en sesion ordinaria realizada el 8 de julio de 2016, cuya acta se en-
cuentra disponible en www.dipres.cl. Se debe senalar que el Consejo Fiscal Asesor pudo
verificar la adecuada aplicacion de la metodologia del BCA para las estimaciones corres-
pondientes.

II.1 PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2016

Los datos disponibles para el primer trimestre del 2016 muestran que el ritmo de expan-
sion de la actividad se ha estabilizado luego del proceso de desaceleracion iniciado a fines
de 2012. En el primer cuarto del afo, el PIB registré una variacion anual de 2,0%, tasa simi-
lar a los crecimientos de 2014 y 2015. La demanda interna crecio un 0,5% interanual (1,0%
excluyendo variacion de existencias), en tanto que las exportaciones netas tuvieron una
incidencia positiva de 1,6pp*’, producto de un crecimiento de 2,4% de las exportaciones y
una contraccion de 3,0% en las importaciones.

Al analizar los componentes de la demanda interna, se observa que la principal contribu-
cion fue del Consumo, que creci6 un 2,2%. La Formacion Bruta de Capital Fijo, en tanto,
mostré una mejora respecto a los Ultimos trimestres, creciendo un 1,2% anual. Sus dos
componentes tuvieron tasas de crecimiento positiva: construccion un 1,5% y maquinarias y
equipos un 0,8%. Los inventarios presentaron una variacion negativa por octavo mes con-
secutivo, con una incidencia de -1,3pp en la demanda interna.

Por parte del sector externo, destaca la fuerte expansion de las exportaciones de servi-
cios, las que vienen creciendo a tasas elevadas desde hace tres trimestres. En efecto, el
primer trimestre de 2016 estas exportaciones tuvieron una expansion anual de 11,7%, lo
que constituye el registro mas alto desde mediados de 2011. Las exportaciones mineras
mostraron una recuperacion en el margen y se expandieron un 3,0%, con una incidencia
de 0,5pp en el crecimiento de la demanda interna. Las importaciones tuvieron una caida
explicada principalmente por la contraccion de bienes industriales, que registraron una
variacion de -2,8%. El déficit en cuenta corriente, en tanto, se mantuvo estable en 2,0%
del PIB en el afio movil terminado el primer trimestre de 2016.

40 Puntos porcentuales.
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Respecto de indicadores coyunturales, el Imacec de mayo se ubico en linea con los regis-
tros observados durante el afo, alcanzando una variacion interanual de 1,8%. El bajo dina-
mismo evidenciado por este indicador en los Gltimos meses ha estado fuertemente influido
por el sector minero, que en lo que va del ano promedia un crecimiento de -2,6%. Por su
parte, el indice de ventas minoristas, que en meses previos evidencié un alto dinamismo
del sector, tuvo en mayo su menor crecimiento en lo que va del afo con una expansion de
0,6%. A pesar de la desaceleracion que ha experimentado la economia, la tasa de desem-
pleo se ha mantenido en niveles historicamente bajos, aunque en el margen se ha obser-
vado un cierto incremento llegando a un 6,8% en el trimestre movil terminado en mayo.
La creacion de empleo en los ultimos meses ha estado liderada por los trabajos por cuenta
propia. En tanto, el empleo asalariado, que se habia acelerado a fines de 2014, volvio a
perder dinamismo en la Ultima parte del ano pasado. En este contexto, las remuneraciones
reales han mostrado un crecimiento acotado durante los primeros meses del ano, con un
incremento anual promedio de 0,9% entre enero y abril.

Cuadro 1.1
Indicadores macroeconémicos relevantes 2015-2016

Imacec

Var, % Promedio enero-mayo (a/a) 24 1,7

indice de ventas al por menor

Var, % Promedio enero-mayo (a/a) JA 41

IPC

Var. % 12 meses promedio a mayo 42 45

Precio del cobre (USc$ por libra)

Promedio enero-junio (BML) 2692 132
Tipo de cambio ($/USS)
Promedio enero-junio 6209 690,2

Importaciones (millones de USS)

Acumulado enero-mayo 15.344 JRNLY]

Fuentes: Banco Central de Chile, INE, Cochilco y Servicio Nacional de Aduanas.

La actividad economica mundial sigue débil. En su ultima proyeccion, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), estima un crecimiento de 3,2% para el mundo en 2016, 0,4pp menos
que en su proyeccion efectuada en octubre del afo pasado. Esta revision a la baja es
similar a las que han realizado otras instituciones, como el Banco Mundial y Consensus
Forecasts, el que en su ultimo reporte proyect6 un crecimiento global 0,6pp mas bajo que
el pronosticado en octubre pasado. Detras de este menor crecimiento esperado esta la re-
cuperacion mas lenta de los paises desarrollados, y las dificultades que siguen enfrentando
las economias emergentes.

Estados Unidos tuvo un primer trimestre menos dinamico que lo esperado, con una ex-
pansion de 0,8% respecto al trimestre anterior anualizado. El consumo mantiene un solido
dinamismo, pero la inversion aln muestra debilidad, lo que se ha traducido en una revision
a la baja de las proyecciones de crecimiento.
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La situacion de Europa ha estado marcada por la incertidumbre derivada del referéndum
en Reino Unido respecto de su permanencia en la Union Europea. A lo largo del afo el pro-
ceso denominado Brexit se ha traducido en una elevada volatilidad financiera, la cual se
exacerbo una vez conocido el resultado a favor de la salida de la Union Europea. En efecto,
en los dias posteriores al referéndum, la libra esterlina se deprecio con fuerza alcanzando
su menor nivel respecto del dolar en 30 afos. Asimismo, las bolsas europeas cayeron de
manera sustantiva, aunque mostraron una tenue recuperacion en dias posteriores. Con
todo, la incertidumbre en Europa se mantendra alta mientras no se determinen los tér-
minos bajo los cuales se concretara la salida de los britanicos. Sumado a lo anterior, las
bajas tasas de inflacion han permitido al Banco Central Europeo implementar un agresivo
estimulo monetario.

China, por su parte, ha implementado diversas medidas de estimulo para sostener un cre-
cimiento en un rango entre 6,5% y 7%. Si bien se espera que 2016 cierre con un crecimiento
en torno a 6,5%, existen algunas dudas con respecto a la sostenibilidad de las politicas de
estimulo.

Para América Latina se espera un crecimiento negativo este afo debido a la fuerte con-
traccion en varias de sus economias. En varios paises, a la caida en los términos de inter-
cambio se han sumado desequilibrios macroeconémicos que han profundizado la desacele-
racion economica. Ademas, en muchos casos, el espacio para responder con politicas fiscal
y monetaria contraciclicas ha sido reducido. Dentro de la region destaca la situacion de
Brasil, que se encamina hacia un segundo afo de severa recesion. Se espera que en 2016
esta economia tenga una contraccion cercana al -4%.

En medio de este escenario de debilidad econémica global, y del fortalecimiento del dolar
después del alza de la tasa de referencia de la FED a fines de 2015, el precio del cobre
ha vuelto a caer. En los primeros meses de este ano el precio del metal ha oscilado entre
US$2,0 y USS2,3 la libra. Se espera que en el mediano plazo este precio tienda a subir en
la medida que la actividad global presente signos de recuperacion mas solidos y se mate-
rialicen ajustes en la oferta de cobre como resultado de la menor inversion en este sector.
Por su parte, el precio del crudo tuvo un aumento en los primeros meses del afo, pasando
desde valores cercanos a US$30 el barril en enero a niveles en torno a los US$50, pero se
ha tendido a estabilizar en las Gltimas semanas.

En vista del menor dinamismo global, y del mundo emergente en particular, diversas ins-
tituciones han revisado a la baja las perspectivas de crecimiento de nuestro pais en 2016.
El Banco Central, en su Informe de Politica Monetaria (IPoM) de junio, ajusto a la baja su
proyeccion de crecimiento desde un rango de 1,25%-2,25%, a uno de 1,25%-2,0%. Por su
parte, de acuerdo al Ultimo Economic Outlook de la OCDE, este ano el PIB de nuestro pais
creceria un 1,5%, en linea con el 1,5% proyectado para Chile por el FMI en el World Econo-
mic Outlook de abril 2016. Finalmente, seglin el boletin de junio de Consensus Forecasts,
el crecimiento anual de Chile seria de 1,8% este afo.

La inflacion, si bien se ha mantenido algo por sobre el rango de tolerancia del Banco Cen-
tral, ha mostrado una gradual desaceleracion a lo largo del afno. En mayo, el IPC registro
una variacion anual de 4,2%, alcanzando un promedio de 4,5% en el periodo enero-mayo
(cuadro II.1). Por su parte, la inflacion subyacente medida por el IPCSAE (medida que ex-
cluye alimentos y energia), tuvo un incremento anual de 4,3% en mayo, con una variacion
anual promedio de 4,7% en el periodo enero-mayo. Estos registros de inflacion responden
en buena medida a la depreciacion del peso observada en 2015. En efecto, entre junio del
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2015 y junio del 2016, el tipo de cambio nominal ha aumentado en torno a un 8%, aunque
se ha estabilizado por debajo de los $730 por doélar alcanzados a principios de 2016. En
linea con lo anterior, en su mas reciente IPoM, el Banco Central ajusto levemente a la baja
la proyeccion de inflacion promedio para el afo, ubicandola en 4,0%, y mantuvo su proyec-
cion de inflacion a diciembre en 3,6%. En tanto, de acuerdo a la Encuesta de Expectativas
Econdmicas de junio, se proyecta que ésta se ubicaria en 3,5% a fines de afo.

11.2 AVANCE EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO CENTRAL TOTAL A MAYO DE 2016

a. Ingresos del Gobierno Central Total

Los ingresos totales del Gobierno Central Total acumulados a mayo de 2016 alcanzaron
$15.552.014 millones, lo que representa un aumento de 8,4% real anual y corresponde a
9,5% del PIB estimado para el afio (cuadro 11.2). De este total, $15.422.572 millones co-
rresponden al Gobierno Central Presupuestario, con una variacion real de 9,2% anual, y
$129.442 millones al Gobierno Central Extrapresupuestario, con una caida de 42,7% real
anual.

La recaudacion tributaria neta alcanzo $13.120.444 millones, representando una variacion
real anual de 9,2%. Dicho crecimiento se descompone en un aumento real anual de 15,0%
en la recaudacion de los contribuyentes no mineros, la que alcanzo $12.945.660 millones y
una variacion real anual negativa de 76,9% en el rendimiento de los impuestos pagados por
la mineria privada, cuyo monto alcanzé los $174.783 millones.
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Cuadro 11.2
Ingresos Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Total a mayo 2016
Moneda nacional + moneda extranjera
(millones de pesos, % variacion real y % del PIB estimado para el afio)

Total

Extra-

presupuestario | Millonesde™ ' % var. real
pesos  enfimeses odelPB

Presupuestario

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 15.410.789 129.442 15.540.231 8,5 9,5
Ingresos tributarios netos 13.120.444 0 13.120.444 9,2 8,0

Tributacion mineria privada 174783 0 174783 (76,9) 0,1

Tributacion resto contribuyentes 12.945.660 0 12.945.660 15,0 79
Cobre Bruto 128.291 118.844 U713 39 0,2
Imposiciones previsionales 957.530 0 957.530 24 0,6
Donaciones 16.446 0 26.446 47 0,0
Rentas de la propiedad 266,011 10.598 276.609 11 0,2
Ingresos de operacion 378.564 0 378.564 57 0,2
Otros ingresos 533.503 0 533.503 15,4 03
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 11.783 0 11.783 342 0,0
Venta de activos fisicos 1783 0 11783 34,2 0,0
TOTAL INGRESOS 15.422.572 129442 | 15.552.014 84 9,5

Fuente: Dipres.

El analisis de los ingresos tributarios por tipo de impuesto muestra resultados diversos en
la recaudacion de sus componentes, en comparacion a la misma fecha del afio pasado. Es
asi como en términos acumulados a mayo, se observan variaciones reales anuales de 12,2%
en los Impuestos a la Renta; 0,9% en el IVA, 3,2% en los Impuestos a Productos Especificos;
57,1% en los Impuestos a los Actos Juridicos; y -9,3% en los impuestos al Comercio Exterior
(cuadro 11.3).

En relacion a la incidencia en la variacion total de los ingresos tributarios por concepto o
tipo de impuesto*?, el crecimiento en la recaudacion por Impuestos a la Renta represen-
to el 55,6% del aumento de los ingresos tributarios, mientras que el alza de la categoria
Otros Impuestos un 29,6% del aumento, el crecimiento por la recaudacion de Impuestos a
los Actos Juridicos represent6 5,5% del aumento total, la de IVA un 4,7% y la recaudacion
por Impuestos Especificos un 3,0%. Por su parte, la caida en la recaudacion de Impuestos
al Comercio Exterior incidié en un -1,1% la variacion total.

41 Los estados de operaciones mensuales del Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Total se presentan en
el anexo lll.

42 Incidencia calculada sobre la diferencia real de la recaudacion total.
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En la recaudacion por Impuestos a la Renta, como se menciond previamente, para el perio-
do enero-mayo se aprecia un crecimiento real de 12,2% en comparacion al mismo periodo
del afio anterior. Esta variacion se compone de una disminucion de 76,9% real anual en los
impuestos pagados por la gran mineria privada y una variacion real anual de 27,9% de los
impuestos a la renta pagados por el resto de contribuyentes.

En el caso de la gran mineria privada, la caida observada en la recaudacion del impuesto
a la renta acumulada a mayo, se explica en parte por una reduccion de 148,4% en la de-
claracion anual de impuestos. En cuanto a los Pagos Provisionales Mensuales (PPM), éstos
muestran una disminucion real en 12 meses de 45,2%, asi como la recaudacion de los im-
puestos de declaracion y pago mensual acumularon una caida real de 77,7%. Este resultado
refleja el efecto combinado del aumento de la tasa de PPM obligatorios contemplado en la
reforma tributaria y el negativo efecto de la caida en el precio del cobre observada en el
periodo®, que mas que compensa la mayor recaudacion esperada derivada del aumento
de la tasa del impuesto de primera categoria.

En el caso de los impuestos a la renta de los contribuyentes no mineros, la variacion
acumulada a mayo se compone de un aumento de 190,1% en los impuestos de declaracion
anual, explicada por el incremento en la tasa de tributacion contemplada en la reforma
tributaria y del crecimiento de la actividad economica durante 2015, que alcanzé un alza
de 2,1%. Por su parte, los impuestos de declaracion mensual registraron un aumento de
20,8%, originado en la recaudacion del impuesto al registro de capitales en el exterior, que
constituye una recaudacion extraordinaria respecto de 201544, En cuanto a los Pagos Provi-
sionales Mensuales, éstos presentan una variacion positiva de 5,5%, reflejando el impacto
del aumento del factor de PPM establecido por la reforma tributaria®.

La recaudacion neta del IVA alcanzé un incremento de 0,9% real anual, cifra superior al
aumento mostrado por la demanda interna del primer trimestre, de 0,5% real. Esta mayor
recaudacion refleja el crecimiento del IVA declarado, que a mayo registra un alza de 0,5%,
en linea con el aumento de la demanda interna. Lo anterior podria dar cuenta que los
incrementos adicionales en la recaudacion, producto de una mayor y mejor fiscalizacion,
asi como también de la entrada de los Gltimos contribuyentes obligados a declarar elec-
tronicamente, llegaron a su limite y no se prevé un mayor impacto sobre la recaudacion a
futuro. Por otra parte, lo que explica que el crecimiento de la recaudacion neta sea mayor
al de la demanda agregada, viene dado por el ahorro de 1,3% en el gasto de devoluciones.

En tanto, los impuestos a Productos Especificos presentan una variacion real anual acu-
mulada a mayo de 3,2%, que se explica en parte por el efecto de la mayor recaudacion
por impuesto a los Combustibles, que mostré un aumento de 7,2% real anual, explicada
por la recaudacion originada en la operatoria del Mepco“. Lo anterior se combina con
una disminucion en la recaudacion de impuesto a los Tabacos, Cigarros y Cigarrillos (-1,7%
real anual), asociado al erratico comportamiento observado en la cantidad de cigarrillos
comercializados.

43 El precio promedio en el periodo enero-mayo de 2016 fue de USc$214 por libra, mientras que a igual periodo de 2015 éste
precio era de USc$270 por libra (reduccién de 20,8%).

44 Si se analiza el comportamiento de la recaudacion de los impuestos mensuales eliminando este efecto, el crecimiento de
la recaudacion habria sido de solo 5,8%, explicado fundamentalmente por el crecimiento de 24,8% en la recaudacion del
impuesto adicional por remesas.

45 El factor de PPM debe ajustarse de acuerdo a la tasa del impuesto de primera categoria que gravara la renta, y ademas
se ajusta post operacion renta dependiendo del resultado de la misma. En el afo 2015, el factor se corrigid en base al
aumento de la tasa de primera categoria de 21% a 22,5%. Por su parte el afo 2016, incorpora un ajuste similar, por cuanto
las rentas devengadas durante este ano seran tributadas con una tasa de 24%.

46 A mayo del afo pasado Mepco presentaba una menor recaudacion por -$37.586 millones, mientras que a mayo de este aio
este impacto resulto positivo en $12.874 millones. De este modo la mayor recaudacion originada por este efecto alcanza
los $50.459 millones.
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La recaudacion por los impuestos a los Actos Juridicos presenté un aumento real anual a
mayo de 57,1%. Este comportamiento tiene su origen en el aumento en la tasa del impuesto
a los pagarés a partir del mes de enero de este afno, incremento que estaba considerado
en la reforma tributaria del afio 2014.

A su vez, la recaudacion por impuestos al Comercio Exterior presenta una disminucion real
de 9,3% que se explica por una caida en las importaciones (que a mayo registré un -10,2%),
que no alcanza a ser compensada por el alza en el tipo de cambio que se ha registrado en
el periodo.

Finalmente, respecto al rubro Otros Ingresos Tributarios, éstos presentan un aumento real
anual de 2.299,5%, explicada en parte por un aumento de 110,7% en la recaudacion asocia-
da a Fluctuacién Deudores y Diferencias Pendientes, debido al efecto derivado de pagos
rezagados por el impuesto al registro de capitales en el exterior y también a una variacion
positiva de 16,0% en los Otros Ingresos.

Cuadro 1.3
Ingresos tributarios acumulados a mayo 2016
(millones de pesos, % variacion real y % del PIB estimado para el afio)

Millones de pesos Z;]‘qa{‘nsgfgs % del PIB

1. Impuestos a la Renta 5.659.924 12,2% 3,5%
Declaracion Anual 206.353 159,1% 0,1%
Impuestos 7.344.620 5,0% 45%
Sistemas de Pago -7.138.267 9,2% -4.4%
Declaracion y Pago Mensual 2.292.035 17,8% 1,4%
Pagos Provisionales Mensuales 3.161.536 1% 19%

2. Impuesto al Valor Agregado 5.748.505 0,9% 3,5%
V.A. Declarado 8.495.815 0,5% 5%
Crédito Especial Empresas Constructoras 182179 A7,6% 0,1%
Devoluciones -2.565.131 1,3% -1,6%

3. Impuestos a Productos Especificos 1,080.896 3,2% 0,7%
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 466.973 A,7% 0,3%
Combustibles 613923 12% 0,4%
Derechos de Extraccion Ley de Pesca 0 100,8% 0,0%
4. Impuestos a los Actos Juridicos 166.872 571% 0,1%
5. Impuestos al Comercio Exterior 122.747 -9,3% 0,1%
6. Otros 341,499 1.299,5% 0,2%
Fluctuacion Deudores més Diferencias Pendientes 30.257 10,7% 0,0%
Otros 31.24 16,0% 0,2%
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 13.120.444 9,2% 8,0%

Fuente: Dipres.
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Los ingresos relacionados con Codelco (Cobre Bruto Total) alcanzaron $247.135 millones, lo
que significa una aumento real anual de 3,9% (cuadro Il.2), debido a que durante el primer
trimestre de 2016 se registré un leve incremento en las ventas de cobre al exterior, lo que
se suma al efecto del mayor tipo de cambio (5/US$692 promedio enero-mayo 2016) con
respecto al observado en el mismo periodo del ano pasado ($/US$619 promedio enero-ma-
yo 2015).

Por su parte, el Cobre Bruto del Gobierno Central Presupuestario present6 un incremento
importante debido a los traspasos rezagados del ano 2015, producto de la Ley N°20.833.

En cuanto a las Imposiciones previsionales a mayo, éstas presentan una caida real acumu-
lada a mayo de 2,4%, variacion que se explica por una disminucion de las cotizaciones ob-
servadas en el mes de marzo (-18,1%). Esta reduccion se origina en un cambio en la forma
de recaudacion de las cotizaciones lo que implicd un rezago en dicho mes, que deberia
regularizarse en lo que resta del ano.

Por Gltimo, el conjunto de ingresos compuesto por Donaciones, Rentas de la Propiedad,
Ingresos de Operacion, Otros Ingresos corrientes y Venta de Activos Fisicos, en su conjunto
registraron una variacion real acumulada a mayo de 10,3% con respecto al mismo periodo
del afo anterior. Este crecimiento se explica principalmente por el aumento de Otros In-
gresos Corrientes, los que registraron una variacion real de 15,4% (cuadro 11.2), debido a
la mayor recaudacion asociada a la Ley N°20.027 de Crédito Universitario. Cabe destacar
también los ingresos por concepto de Rentas de la Propiedad, que mostraron un incremen-
to a mayo en su recaudacion respecto al mismo periodo de 2015 de 10,8%, concentrado en
el Tesoro PUblico y el Ministerio de Economia (Corfo).
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b. Gastos del Gobierno Central Total

El gasto del Gobierno Central Total acumulado a mayo de 2016 alcanz6 $14.866.197 millo-
nes, lo que significd un incremento real de 4,4% respecto al mismo periodo del afo anterior
(cuadro 11.4) y representa 9,1% del PIB estimado para el ano. Este gasto se compone de
$14.746.955 millones del Gobierno Central Presupuestario y $119.242 millones del Gobierno
Central Extrapresupuestario.

Cuadro 11.4
Gastos Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Total a mayo 2016
Moneda nacional + moneda extranjera
(millones de pesos, % variacion real y % del PIB estimado para el afio)

Total
Presupuestario preSLEl;Elr:s-tario Mﬂ:;)ensgss de m 2% n:::(les % del PIB
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 12.519.042 119.242 | 12.638.284 44 A
Personal 3146138 0 3.146.138 58 19
Bienes y servicios de consumo y produccion 1.136.222 70.984 1.207.205 57 07
Intereses 580.096 48.258 628.354 BT 0,4
Subsidios y donaciones 4.870.522 0 4.870.522 T4 30
Prestaciones previsionales 2.766.718 0 1.766.718 0,7 1,7
Otros 19.346 0 19.346 309 0,0
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 2217914 0 | 22794 49 14
Inversion 1423.30 0 1423.30 73 07
Transferencias de capital 1.104.592 0 1.104.592 16 07
TOTAL GASTOS 14,746,955 119.242 | 14.866.197 44 91

Fuente: Dipres.

El gasto en transacciones que afectan el patrimonio neto del Gobierno Central Total, tam-
bién denominado Gasto Corriente, crecio 4,4% real respecto de igual periodo del afo an-
terior, mientras el gasto incluido en las transacciones en activos no financieros (inversion
y transferencias de capital) crecio 4,9% real en 12 meses.

Dentro de la cuenta de transacciones que afectan el patrimonio neto destaca el aumento
de gasto en Subsidios y Donaciones de 7,4% real, que se explica principalmente por un
mayor gasto en los siguientes ministerios:

e En el Ministerio de Educacion, el mayor gasto en el rubro Subsidios y Donaciones es
producto que este afo comenzd a regir el incremento de 20% de la subvencion escolar
preferencial, el inicio del aporte de gratuidad, y el anticipo en el pago de becas de
educacion superior.

« En el Ministerio de Salud, el aumento del gasto en transferencias corrientes acumulado
a mayo, se explica por la aplicacion de la Ley de Medicamentos de Alto Costo (Ley
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Ricarte Soto) que no existia a comienzos de 2015, por un aumento en los convenios por
hemodialisis y por la compra de prestaciones médicas, producto de la aplicacion de la
Ley de urgencia, cuyo uso ha ido incrementandose desde su implementacion.

« En el Ministerio del Trabajo, el aumento real del gasto corresponde principalmente a
la ejecucion del Programa Mas Capaz que se inicio el afo pasado y que en 2016 se en-
cuentra en régimen, ademas de una mayor cobertura del Aporte Previsional Solidario
para los pensionados de las AFP, Compaiiias de Seguros y Mutuales.

« En el Ministerio de Justicia, se explica principalmente por un mayor avance en la
ejecucion de la Subvencion Proyectos Area Proteccion a Menores. Cabe sefalar, que
el presupuesto para el afo 2016 crecié en $8.979 millones, respecto al 2015 en esa
asignacion del Sename.

El gasto en Personal crecid 4,4% real anual, explicado en parte por el reajuste de remune-
raciones de 4,1% nominal para 2016. El gasto en intereses mostro una variacion de 23,7%
en 12 meses, lo cual se explico por el mayor stock de deuda registrado al 31 de mayo res-
pecto a igual periodo del afo anterior, consistente con la autorizacion de endeudamiento
maxima incluida en la Ley de Presupuestos vigente en los afos 2015 y 2016.

Respecto al gasto en Bienes y Servicios de Consumo y Produccién, se observo una caida
de 5,7% real anual, la cual se explica basicamente por la disminucion del gasto extrapre-
supuestario, producto de los menores pagos asociados a la Ley Reservada del Cobre, de
acuerdo con el programa de adquisiciones de las Fuerzas Armadas.

En cuanto al gasto en Prestaciones Previsionales, éste presentd una variacion real en 12
meses acumulada a mayo de -0,7%, explicado principalmente por un mayor uso durante el
primer semestre de 2015, de las leyes que otorgan incentivos al retiro.

En tanto, el gasto incluido en las transacciones en activos no financieros, también deno-
minado Gasto de Capital, mostré una variacion de 4,9% que se compone en un incremento
real en 12 meses de 2,6% de las transferencias de capital, y un nivel de las iniciativas de
inversion con un alza real de 7,3% respecto de lo observado en igual periodo del afo ante-
rior. En este sentido, los principales incrementos se observaron en las siguientes partidas
presupuestarias:

e En el Ministerio de Obras Publicas, hay una mayor ejecucion del gasto de capital a
mayo con respecto al mismo periodo del afio pasado, producto del aporte de capital
a la empresa Metro.

« El Ministerio de Justicia deveng6 el pago por las obras de densificacion en las carceles
concesionadas correspondientes a Alto Hospicio, La Serena, Rancagua, Santiago 1, Val-
divia y Puerto Montt. Este pago fue realizado en los primeros meses de 2016.

e En el Ministerio de Defensa, el mayor gasto esta asociado a la DGAC. En el caso de la
adquisicion de activos no financieros (gasto de capital), corresponde a distintos pro-
yectos de seguridad aeroportuaria que quedaron comprometidos para 2015 y que fue-
ron pagados con cargo al presupuesto vigente 2016 entre enero y mayo. En el caso de
las iniciativas de inversion, éstas corresponden a pagos que no fueron devengados del
proyecto de arrastre y a la construccion de la Escuela Técnica Aeronautica, proyecto
en etapa de ejecucion.
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e En el Ministerio de Energia, hubo gran agilidad en la tramitacion de los convenios
necesarios para traspasar buena parte de los recursos considerados en la Ley de Pre-
supuestos, pudiendo asi ejecutarse dichos gastos al mes de mayo. Entre los destinos
de los recursos, esta la instalacion de luminarias de alumbrado publico y hospitales.

o En el Ministerio de Transportes las iniciativas de inversion aumentan respecto del afio
2015, explicado por el programa de inversiones de Transantiago, que se encuentra en
régimen de ejecucion de sus proyectos, lo que implicé alcanzar al mes de mayo un
mayor nivel de ejecucion respecto de lo observado el mismo periodo del afo 2015,
asegurando asi el cumplimiento de su presupuesto 2016.

Finalmente, cabe mencionar que el gasto del Gobierno Central Presupuestario registro un

avance acumulado a mayo de 36,9% sobre la Ley Aprobada, nivel que resulta levemente
inferior al 37,0% de avance registrado a la misma fecha del afho anterior.
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Recuadro Il
Gasto para emergencias y reconstruccion a mayo 2016

En el cuadro A se presenta el gasto presupuestado para 2016 por el Gobierno Central
asociado a las emergencias y catastrofes, segin ministerios.

Cuadro A. Gasto para emergencias y reconstruccion
Presupuesto 2016
(millones de pesos de 2016)

Terremoto  Terremoto . .,
Afio 27Febrero  Zona Norte In%qgw Alzua/11gn
2010 2014

» Terremoto Total
Adividad — couimbo  Otros  presupuesto
1015 2016

Volcanica

Interior 11.863

Economia 0

Justicia

Educacion

Obras
Publicas

Agricultura ]

Salud 1.593

Vivienda 244.275

Transportes 1.193

Ministerio
Piblico 73

Energia

Deportes

Total 322,704

Fuente: Dipres.

En el cuadro B se muestra la ejecucion de gasto entre enero y mayo de 2016 por
catastrofe y emergencia seglin ministerios. Ademas en la Gltima fila se muestra la
tasa de ejecucion del gasto por tipo de emergencia a nivel agregado, apreciandose
que las mayores tasas de ejecucion al mes de mayo las muestran los gastos debido
al aluvién y la actividad volcanica.
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Cuadro B. Gasto para emergencias y reconstruccién
Ejecucion a mayo 2016
(millones de pesos de 2016)

Terremoto  Terremoto ; y o ] -
Afio 2Febrero ZonaNorte neendio Aluvion Actividad ~ Terremoto MareaRogay Ejecucion

2010 Grane Valparaiso ~ Atacama Volcanica ~ Coquimbo Otros” ~  enero-mayo

nterior 17.273

Economia 1.356

Justicia

Educacion

Obras
Publicas

Agricultura

Salud

Vivienda

Transportes

Ministerio
Publico

Energia

Deportes

(1) Incluye: Marejadas, Tocopilla, Incendio Sur y Marea Roja.
Fuente: Dipres.
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Recuadro IV
Aplicacion del Articulo 22 de la Ley N°20.882 de la
Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2016

La Ley de Presupuestos para el aiio 2016 incluyo, por primera vez, en el presupues-
to de los distintos servicios e instituciones de su dependencia, una glosa fijando el
numero maximo de personas que pueden contratarse, en los subtitulos 21 y 24, bajo
la modalidad de convenios con personas naturales.

Este nimero fue proporcionado, durante el proceso de formulacion presupuestaria,
por cada servicio e institucion, y posteriormente el Director de Presupuesto lo in-
formd a la Comision Especial Mixta de Presupuestos de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro A. Dotacion maxima a honorarios
Ley de Presupuestos 2016
(nimero de personas)

Partidas Ao 2016
Subtitulo 21 Subtitulo 24
Presidencia de a Republica 0 125
Congreso Nacional 13 19
Ministerio del Interior 2634 683
Ministerio de Relaciones Exteriores 18 153
Ministerio de Economia Fomento y Turismo 737 231
Ministerio de Hacienda 507 7
Ministerio de Educacion 1.562 1.651
Ministerio de Justicia 881 10
Ministerio de Defensa Nacional 457 207
Ministerio de Obras Publicas 706 0
Ministerio de Agricultura 1.355 12
Ministerio de Bienes Nacionales 105 130
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 610 75
Ministerio de Salud 16.316 1
Ministerio de Mineria 9% 9
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 209
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 1.054 %3
Ministerio Secretaria General de Gobierno 153 167
Ministerio de Desarrollo Social 185 820
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 268 19
Ministerio de Energia 184
Ministerio del Medio Ambiente 71 %
Ministerio del Deporte 73 6.004
TOTAL 28.512 13.492 42,004

Fuente: Dipres

En el articulo 22 de la misma Ley se incluy6 una norma para posibilitar la correccion
de posibles errores en la informacion utilizada para establecer los citados cupos.
Para ello se facult6 al Ministerio de Hacienda para dictar, a mas tardar a fines del
primer trimestre de 2016, los decretos que fueran necesarios para modificar dichos
cupos en los casos que correspondiere.
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Dado lo anterior, el Ministerio de Hacienda recibio las solicitudes presentadas por
cada Ministerio y procedio a dictar los decretos correspondientes para efectuar los
ajustes que respaldaran el nimero efectivo que deberia existir al inicio del ejercicio
presupuestario 2016, corrigiendo de esta forma los errores en la informacion pro-
porcionada inicialmente por los servicios.

Los cambios efectuados se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro B. Incremento de la dotacion maxima a honorarios
(nimero de personas)

Partidas ‘ Ao 2016
| Subtitulo2t | Subtitulo24

Presidencia de la Republica 3
Congreso Nacional
Ministerio del Interior 97
Ministerio de Relaciones Exteriores 90 48
Ministerio de Economia Fomento y Turismo n 100
Ministerio de Hacienda 18 0
Ministerio de Educacion 143 1378
Ministerio de Justicia 1 46
Ministerio de Defensa Nacional 10
Ministerio de Obras Publicas 1
Ministerio de Agricultura 4
Ministerio de Bienes Nacionales 60 6
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 18 0
Ministerio de Salud 5N
Ministerio de Mineria
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 8
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 4
Ministerio Secretaria General de Gobierno 20 i
Ministerio de Desarrollo Social 3 115
Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Ministerio de Energia 19
Ministerio del Medio Ambiente 4 11
Ministerio del Deporte 1

TOTAL 1.120 1.776

Fuente: Dipres

En general, las variaciones corresponden a personal que se encontraba efectiva-
mente trabajando en las distintas instituciones al 31 de diciembre de 2015, que
erroneamente no fueron incluidos en la informacion proporcionada en septiembre
2015.
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Con lo anterior, el nimero corregido de honorarios incluidos en la Ley de Presupues-
tos 2016 se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro C. Dotacion maxima a honorarios 2016 con ajuste
(nimero de personas)

Afio 2016

Fartides Subtitulo 21 Subtitulo 24 Total
Presidencia de a Repiblica 0 128
Congreso Nacional 13 19
Ministerio del Interior 1731 683
Ministerio de Relaciones Exteriores 308 301
Ministerio de Economia Fomento y Turismo 79 2411
Ministerio de Hacienda 525 7
Ministerio de Educacion 1.705 3.029
Ministerio de Justicia 883 156
Ministerio de Defensa Nacional 467 207
Ministerio de Obras Piblicas 8 0
Ministerio de Agricultura 1.355 157
Ministerio de Bienes Nacionales 165 136
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 628 75
Ministerio de Salud 16.887 1
Ministerio de Mineria 98 9
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 37 0
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 1.0% %3
Ministerio Secretaria General de Gobierno 133 191
Ministerio de Desarrollo Social 188 935
Ministerio Secretaria General de a Presidencia 268 19
Ministerio de Energia 203 0
Ministerio del Medio Ambiente 81 106
Ministerio del Deporte 75 6.004
TOTAL 29.632 15.268 44900

Fuente: Dipres.
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c. Balance y financiamiento del Gobierno Central Total

El balance del Gobierno Central Total entre enero y mayo de 2016 registro un saldo positivo
de $685.817 millones, equivalente al 0,4% del PIB estimado para el afio, este balance acu-
mulado se descompone en un superavit del Gobierno Central Presupuestario de $675.617
millones y un balance del Extrapresupuestario de $10.200 millones.

La ejecucion acumulada a mayo muestra que los pasivos netos incurridos registraron un
aumento de $1.933.124 millones (cuadro I1.5), explicado porque los flujos de endeudamien-
to externo e interno netos ($1.407.738 millones y $805.189 millones, respectivamente)
fueron mayores a los pagos por concepto de bonos de reconocimiento (5279.803 millones)
del periodo.

En relacion a la adquisicion neta de activos financieros, durante el periodo se observo
una acumulacion neta de $2.618.941 millones, destacando el aumento del item “titulos
y valores”, que registré6 compras netas de activos financieros por un total de $3.586.708
millones (cuadro 11.5).
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Cuadro I1.5
Financiamiento del Gobierno Central Total a mayo de 2016
(millones de pesos)

Acumulado a mayo

Financiamiento 685.817
Adquisicion neta de activos financieros 2,618,941
Préstamos 153.792
Otorgamiento de préstamos 97.889
Recuperacion de préstamos 251,681
Titulos y valores 3.586.708
Inversion financiera 6.905.864
Venta de activos financieros 3.319.1%
Fondos especiales 0
Giros 0
Depositos 0
Ajustes por rezagos fondos especiales 0
Uso de caja y otros -813.976
Pasivos netos incurridos 1.933.124
Endeudamiento externo neto 1407.738
Endeudamiento 1.888.209
Amortizaciones 480.471
Endeudamiento interno neto 805.189
Endeudamiento 5.817.095
Amortizaciones 5.011.866
Bono de reconocimiento -279.803

Fuente: Dipres.

d. Activos y pasivos financieros

Tal como se detalla en el informe “Activos Consolidados del Tesoro Publico”™, el valor a
precios de mercado del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES) y del Fondo
de Reserva de Pensiones (FRP) totalizaron US$14.631,1 millones y US$8.549,5 millones,
respectivamente, al 31 de mayo de 2016. De igual forma, el saldo al cierre del periodo de
los Otros Activos del Tesoro Publico (OATP) y del Fondo para la Educacion (FpE) alcanzo a
US$7.176,8 millones y USS$3.381,7 millones, respectivamente.

Al observar la evolucion de los Fondos Soberanos durante los primeros cinco meses del
ano, se observa que el valor a precios de mercado del FRP registr6 un aumento neto de
US$437,3 millones respecto al cierre de 2015, variacion que se explica por: intereses de-
vengados por US$84,5 millones, ganancias de capital por US$354,2 millones y costos de
administracion, custodia y otros por US$1,5 millones.

47 En el Anexo | del presente documento se encuentra una copia del informe sefalado anteriormente y este informe ademas,
esta disponible en www.dipres.cl.
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De igual forma, el valor a precios de mercado del FEES registré un incremento neto de
US$664,8 millones en el periodo, producto de intereses devengados por US$70,9 millones,
ganancias de capital por US$594,8 millones y costos de administracion, custodia y otros
por US$0,8 millones.

Por su parte, el FpE totalizé US$3.381,7 millones al cierre de mayo. Durante el periodo
el fondo registro retiros por un total de US$140,5 millones, lo cual se ajusta a los retiros
maximos establecidos en la Ley de Presupuestos vigente y en su respectivo reglamento.
Finalmente los OATP mostraron una valorizacion a precios de mercado de US$7.176,8 mi-
llones, de los cuales US$3.887,1 millones correspondian a activos denominados en moneda
nacional y US$3.289,7 millones a activos denominados en moneda extranjera.

I1.3 AJUSTES DE LOS SUPUESTOS
MACROECONOMICOS PARA 2016

Se proyecta que este afo la economia crecera un 13%, cifra menor a la presentada en sep-
tiembre del afio pasado con ocasion del Proyecto de Ley de Presupuestos 2016 (ver cuadro
I1.6). Esta proyeccion se ubica dentro del rango proyectado recientemente por el Banco
Central de Chile, y esta en linea con las proyecciones que se desprenden de la Encuesta
de Expectativas Econdmicas (1,7% en junio) y de Consensus Forecasts (1,8% en junio). El
menor crecimiento para este ano se explica por una demanda interna que ha sido mas
débil de lo que se anticipaba y que se proyecta crezca 1,4% este afo, 0,6 puntos menor a
lo esperado en septiembre pasado. En linea con esta correccion de la demanda interna, y
dada su evolucion observada en los primeros meses del afo, las importaciones se ajustan
a la baja con una variacion esperada de -2,8%.

Se espera que el precio del cobre oscile en torno a sus niveles actuales, con una leve
recuperacion en la segunda mitad del afo, para cerrar 2016 con un valor promedio de
USc$215 por libra. Con todo, este valor es inferior al que se proyectaba en septiembre del
ano pasado.

En cuanto a la inflacion, si bien ha presentado una convergencia algo mas lenta respecto
a lo proyectado en septiembre, ésta viene mostrando una marcada tendencia a la baja
desde principios de 2015. Dadas las holguras de capacidad que existen en la economia se
espera que esta tendencia decreciente continle a lo largo del aio, con lo que la inflacion
cerraria en un 3,5% en diciembre de 2016, promediando un 4,0% en el ano. Esta proyeccion
es consistente con una leve depreciacion del tipo de cambio respecto de los niveles poste-
riores al Brexit, con un promedio anual de $690 por doélar (ver cuadro Il.6).
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Cuadro 11.6
Supuestos Macroeconémicos 2016

Proyeccion 2016 Proyeccion Actual 2016

Ley de Presupuestos 2016® con informacion a junio

PIB

Tasa de variacion real Bh 1%

DEMANDA INTERNA

Tasa de variacion real 20 14
IMPORTACIONES ©

Tasa de variacion en dolares 2,1 28
IPC

Variacion diciembre a diciembre 32 35

Variacion promedio/promedio 38 40
TIPO DE CAMBIO $/US§

Valor nominal (promedio) 700 690

PRECIO DEL COBRE USc$ por libra

Promedio afio BML 250 15

(1) Corresponde a importaciones totales de bienes (CIF).
(2) Indicadores proyectados en el mes de septiembre de 2015.
Fuentes: Dipres y Subsecretaria de Hacienda.

1.4 ACTUALIZACION DE LA PROYECCION DE INGRESOS
PARA 2016

La informacion considerada para la actualizacion de la proyeccion de los ingresos fiscales
efectivos del Gobierno Central se compone de tres fuentes principales:

1) El cierre del afo fiscal 2015, utilizado como base de comparacion tanto de los ingresos
fiscales como de las variables macroecondmicas relevantes;

2) La evolucion durante los primeros cinco meses de 2016, en especial el resultado de la
Operacion Renta, la que permite obtener informacion actualizada de como se han relacio-
nado las variables de actividad economica con los niveles recaudacion tributaria; y

3) Las proyecciones actuales para la economia en 2016.

Asi, considerando el nuevo escenario macroeconémico que se proyecta para 2016 presen-
tado previamente, y la informacion sobre la ejecucion del Gobierno Central hasta mayo
de este afo, la estimacion de los ingresos totales del Gobierno Central Total para 2016 es
$34.575.162 millones (cuadro 11.7), cifra 0,8% menor a lo considerado en la elaboracion del
proyecto de Ley de Presupuestos 2016 y que significaria un monto total de ingresos efec-
tivos 2016 inferior al ejecutado en el ano 2015 (-0,5% real anual).
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Cuadro 11.7
Proyeccion de ingresos Gobierno Central Total 2016

(millones de pesos de 2016)

2015 Variacion real
Ejecucion 2016 Proy./2015
Ley de Presupuestos Proyeccion

TOTAL INGRESOS 34.754.357 34.858.785 34.575.162 -0,5
zETTgANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO 34710.385 34,819,050 34535689 08
Ingresos tributarios netos 18.784.929 29.308.455 18.907.882 0,4

Tributacion minerfa privada 1.339.471 804.513 20.659 98,5

Tributacion resto contribuyentes 17445458 28.503.942 28.887.213 53
Cobre Bruto 731.858 692.720 61009 16,6
Imposiciones previsionales 1.342.589 2.365.175 2.365.030 1,0
Donaciones (Transferencias) 88.725 72643 78.116 12,0
Rentas de a propiedad 5.3 739.245 796.752 114
Ingresos de operacion 866.99 197.215 797.215 -8,0
Otros ingresos 1179.968 843.596 980.59 169
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 4971 39.735 39.473 10,2
Venta de activos fisicos 4971 39.735 39473 10,2

Nota: Las cifras 2015 difieren de montos informados en cuadros anteriores, porque a fin de homologar con cifras de 2016 se excluyen de los otros ingresos el
Bono Electronico Fonasa.

Fuente: Dipres.

En el cuadro 1.7 se observa que la proyeccion de ingresos del Gobierno Central Total es
menor a la expresada en la Ley de Presupuestos, principalmente por los componentes
provenientes del cobre, esto es, la recaudacion esperada en los ingresos tributarios de la
gran mineria privada (GMP10) y el Cobre Bruto (Codelco), afectados por la caida esperada
para el precio promedio del afio del metal (USc$250 a UScS$215 por libra).

Por su parte fueron corregidos al alza las proyecciones de los Ingresos por donaciones,
Rentas de la propiedad y los Otros ingresos, en 7,5%, 7,8% y 16,2%, respectivamente, mien-
tras que la estimacion de Venta de activos fisicos se corrigié levemente a la baja (-0,7%).
Finalmente, los ingresos por Imposiciones previsionales e Ingresos de operacion, mantu-
vieron su proyeccion respecto de lo estimado al momento de la elaboracion de la Ley de
Presupuestos.
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El cuadro 11.8 presenta el detalle de la proyeccion de los ingresos tributarios netos por tipo
de impuesto para 2016.

Cuadro I1.8
Ingresos tributarios 2015 y proyectados 2016
Gobierno Central Presupuestario
(millones de pesos de 2016)

2015 Levd Variacion real
Ejecucion Pressgueestos Proyeccion 2016 Proy./2015
1. Impuestos a la Renta 12.162.398 10.876.424 10.837.551 109
Declaracion Anual -676.630 -1.590.704 -1.259.356 -86,1
Declaracion y Pago Mensual 5094177 3.946.887 4.563.399 104
Pagos Provisionales Mensuales 7.744.851 8.520.241 7.533.508 27
2. Impuesto al Valor Agregado 13.804.916 14.501.679 14012771 15
3. Impuestos a Productos Especificos 2474561 2.621.219 2.723.374 10,1
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 1.021.914 1.202.553 1119371 95
Combustibles 1443.74 1.418.069 1.594.921 10,5
Derechos de Extraccion Ley de Pesca 8.901 6.657 9.082 20
4. Impuestos a los Actos Juridicos 283.002 535.833 525.030 85,5
5. Impuestos al Comercio Exterior 35123 376.409 353.764 410
6. Otros 297180 390.830 45.392 15,2
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 18.784.929 29.308.455 28.907.882 04

Fuente: Dipres.

Los ingresos tributarios netos proyectados para 2016 son 1,4% inferiores a lo estimado en
el proyecto de Ley de Presupuestos y 0,4% mayor que lo recaudado en 2015. Respecto a
la Ley de Presupuestos 2016, las principales caidas se observan en la proyeccion de lo
recaudado por el Impuesto a la Renta en su componente de pagos provisionales mensuales
(PPM), debido a los resultados de la Operacion Renta mas negativos, principalmente en el
componente minero por efecto del precio del cobre, y al menor dinamismo de la economia
proyectado para 2016.

Cabe mencionar que la recaudacion por declaracion mensual presenta una correccion al
alza, debido al pago extraordinario por concepto del registro de capitales en el exterior,
percibido en los primeros meses del ano*, el que no fue previsto al momento de la ela-
boracion del Presupuesto. Situacion que ademas se refleja en el incremento de los Otros
impuestos.

En el caso de la recaudacion del IVA, la proyeccion se corrigio a la baja respecto de lo esti-
mado al momento de la elaboracién del proyecto de Presupuesto de este afio, en linea con
la nueva proyeccion de crecimiento de la demanda interna (1,4%), y al término de la imple-
mentacion del sistema de factura electrdnica, que se proyecta en régimen para este ano.

Por otra parte, los impuestos a los Actos Juridicos y al Comercio Exterior, se ajustaron le-
vemente a la baja. En el caso de los impuestos a los Actos Juridicos, el ajuste se encuentra
en linea con el nuevo escenario macroecondémico, que presenta un menor crecimiento de
la economia, asi como una ejecucion a mayo por debajo de lo presupuestado. En tanto, en
el caso de lo recaudado por impuesto al Comercio Exterior, la proyeccion es el resultado
de una caida esperada de las importaciones (-2,8%) y un menor nivel del tipo de cambio
estimado, el que pasa desde $700 por dolar en la Ley de Presupuestos 2016 a uno de $690
por ddlar de acuerdo a la proyeccion actual.

48 Estos recursos se comenzaron a percibir en la segunda parte del afio 2015.
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Finalmente, la recaudacion de los Impuestos Especificos, se proyecta con una variacion
real de 10,1% anual, y un incremento absoluto respecto de la Ley de Presupuestos de
$96.000 millones aproximadamente. Esta Gltima variacion se descompone de una disminu-
cion de lo proyectado en Tabacos, Cigarros y Cigarrillos, producto de las menores ventas
observadas en lo que va del afo, y un incremento en la recaudacion por concepto de
Impuesto a los Combustibles, en comparacion a lo supuesto en la elaboracion de la Ley.
Esto ultimo se debe a que se espera que el impacto de la aplicacion del Mepco sobre la
recaudacion sea bastante menos negativo al proyectado, asi como también se espera un
mayor crecimiento en los volimenes comercializados de combustibles, que se suma a la
mayor base de proyeccion obtenida al cierre de 2015, respecto de lo proyectado en sep-
tiembre del mismo afo.

1.5 ACTUALIZACION DE LA PROYECCION DE INGRESOS
CICLICAMENTE AJUSTADOS PARA 2016

Cabe recordar que, en virtud de la regla de balance estructural o BCA, el nivel de ingre-
sos fiscales que rige la politica fiscal corresponde a los ingresos ciclicamente ajustados
(estructurales) del Gobierno Central Total, es decir, aquellos que se encuentran definidos
por el PIB de tendencia y el precio de referencia del cobre, variables estimadas en la ela-
boracion del proyecto de Ley de Presupuestos de cada afo.

Los ingresos ciclicamente ajustados se obtienen a partir de las mas recientes proyecciones
de ingresos efectivos y de actualizaciones en las desviaciones del precio del cobre y del
PIB respecto de sus niveles de referencia. En el caso del precio del cobre, la brecha se mo-
difica tanto por la leve correccion a la baja en el precio efectivo como por la importante
revision en el precio del cobre de referencia, como resultado de la consulta extraordinaria
realizada en enero de 2016, que redujo este parametro estructural desde US$2,98 la libra
hasta USS$2,57 la libra.*’ En el caso de la brecha producto, se considera el PIB tendencial
resultante del Comité de Expertos reunido en agosto de 2015 (crecimiento de 3,6%) y la
nueva estimacion de crecimiento efectivo para este afo, que se corrige a la baja en 1
punto. Con ello, la brecha producto para este ano pasa de 3,2% a 4,3%.

Como se discute mas adelante, la actualizacidon del precio de referencia del cobre dio
como resultado un ajuste extraordinario al gasto pUblico este afo. Para calibrar el tama-
fio del ajuste requerido, y en vista que no se hizo una actualizaciéon del PIB tendencial,
se considero el nuevo precio de referencia del cobre y un rango plausible para la brecha
producto podria estar en un rango de entre 2% y 3%.

Con los nuevos antecedentes, se estima que los ingresos ciclicamente ajustados en 2016,
descontando los ingresos provenientes del registro de capitales en el exterior que se per-

49 La autoridad fiscal estimo necesario realizar una convocatoria extraordinaria al Comité del precio de referencia del cobre
en el mes de enero de 2016, considerando la caida observada en el precio del cobre, que dada la informacion con la
que se contaba a la fecha de elaboracion del Presupuesto 2016, no fue prevista por parte importante de los agentes del
mercado. Considerando este nuevo contexto, se analizo la posibilidad de que la economia chilena estuviese enfrentando
cambios mas persistentes en el mercado minero, lo que podria tener impactos en los recursos fiscales estructurales del
pais.
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cibieron este afo en forma extraordinaria, llegaran a $37.640.804 millones, equivalentes
al 23,0% del PIB estimado para el ano (cuadro 11.9).%°

Cuadro 1.9
Proyeccién Ingresos ciclicamente ajustados Gobierno Central Total 2016
(millones de pesos y % del PIB™)

Presupuesto 2016 Proyeccion 2016

Total Ingresos Ciclicamente Ajustados 38.138.472 229 37.640.804 23,0
Ingresos tributarios Netos 30.996.720 18,6 30.312.668 18,5

Tributacion Minerfa Privada 1.408.849 08 57043 0,2

Tributacion Resto de Contribuyentes 19.587.870 177 30.055.625 18,3
Cobre Bruto 2.220.648 13 2173.33 1,3
Imposiciones Previsionales Salud 1.997.105 1,2 2.031.241 1,2
Otros Ingresos 1.924.000 18 343571 19

Nota: Las cifras del Presupuesto 2016 no consideran la rebaja de los ingresos por registro de capitales en el exterior.
(1) Los porcentajes del PIB consideran los niveles de PIB proyectados en cada caso.

Fuente: Dipres.

Al comparar la proyeccion actual de ingresos ciclicamente ajustados con respecto al pro-
yecto de Ley de Presupuestos de este afno, se observa que medidos en pesos estos disminu-
yeron. En términos absolutos, la principal fuente de menores ingresos ciclicamente ajusta-
dos proviene de la mineria privada, debido al ajuste en el precio de referencia del metal.

Por el contrario, los ingresos estructurales ajustados por el ciclo de la economia (PIB),
como son los ingresos tributarios del resto de contribuyentes y las imposiciones previsio-
nales, presentan incrementos debido fundamentalmente al mayor tamafo de la brecha
asociada al menor PIB proyectado para este ano en conjuncion con una revision acotada
de la proyeccion de los ingresos efectivos del Gobierno Central debido a la informacion
disponible a la fecha. De acuerdo a la metodologia de calculo, la mayor brecha incrementa
el efecto ciclico que corrige al alza estos ingresos. Al analizar por componentes, el mayor
incremento como porcentaje del PIB, respecto de lo esperado en la Ley de Presupuestos,
se da en los ingresos tributarios de los contribuyentes no mineros (0,6% del PIB).

Finalmente, el resto de los ingresos, que no se ajustan por el ciclo presentaron una leve
alza, que se traduce en un aumento de 1,8% a 1,9% del producto estimado para el aho.

1.6 ACTUALIZACION DE LA PROYECCION DE GASTOS
PARA 2016

El Proyecto Ley de Presupuestos 2016 presentado al Congreso el 30 de septiembre de 2015,
consideraba un crecimiento del Gasto Publico de 4,4% respecto a la proyeccion del gasto
efectuada para 2015.

No obstante, el gasto efectivamente devengado el afio 2015 fue inferior a la proyeccion
antes senalada, por lo que al comparar la Ley aprobada con el gasto 2015 devengado, el
crecimiento aumentaba a un 5,2%.

50 Si se consideran los ingresos por concepto de registro de capitales en el exterior, esta suma llegaria a $38.201.262 millo-
nes (23,3% del PIB).
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A comienzos de este afo, considerando el escenario macroecondmico tanto a nivel inter-
nacional como nacional, con una baja sustantiva en el precio del cobre, menores perspec-
tivas de crecimiento para China y mayores riesgos financieros globales y un crecimiento
mas lento de nuestra economia, se efectud un ajuste fiscal para reducir el gasto presu-
puestario durante este ejercicio. Este ajuste alcanzaria a $380.014 millones (cuadro 11.10),
equivalentes a unos US$543 millones, con el tipo de cambio considerado en la Ley®'. Re-
duciendo a un 4,2% el crecimiento del gasto publico proyectado para 2016 en comparacion
con el gasto devengado el afo 2015.

El 71,3% de la rebaja corresponde a gasto corriente y el 28,7% se aplico a gastos de capital.
En cuanto al impacto del ajuste en los Ministerios, el 18% de la rebaja se aplico en Educa-
cion; el 11% en Interior; el 7% en Obras Pablicas; un 5% en Vivienda; un 4% en Transportes
y un porcentaje parecido en Defensa, un 36% en el Tesoro Plblico y el resto distribuido en
otros ministerios en porcentajes que no superan el 2% por cada uno.

Cuadro 11.10
Gasto Gobierno Central Total 2016
Presupuestado en octubre 2015 y proyeccion a junio 2016

(Gasto Gobierno Central Total Millones de pesos 2016

Presupuestado 40.277.024
Rebaja efectuada en el primer trimestre -380.014
1. Reduccion gastos operacionales ministerios 443
2. Ajustes a distintos programas ministeriales, en los cuales se incorpora mayor gradualidad, como en 91714
el caso de Interior, Educacion, Economia, Agricultura, Trabajo, Energfa, principalmente '

3. Desfase completo del gasto de horas lectivas del proyecto de Ley del Ministerio de Educacion 37.776
4, Rebaja Adquisicion activos no financieros -6.190

5. Reducciones de transferencias de capital que afectan al Ministerio de Vivienda en lo que es el
Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda, al Ministerio del Interior, en algunas provisiones aiin no 449
asignadas y al Ministerio de Educacion, en aportes para infraestructura cultural

6. Ajuste del rubro Iniciativas de Inversion, afectando principalmente a las partidas de Interior,
Justicia, Obras Pdblicas y el Ministerio de Transportes. En el caso de Obras Pdblicas y Transportes, 61483
se considero a reduccion de recursos liberados por el pago anticipado en 2015 de compromisos '
consultados en el presupuesto 2016

Proyectado a junio 2016 39.897.010

Fuente: Dipres.

51 Para mayor informacion ver Anexo V. Detalle de ajuste a la Ley de Presupuestos 2016.
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1.7 ACTUALIZACION DE PROYECCIONES DEL BALANCE
EFECTIVO Y CICLICAMENTE AJUSTADO DEL
GOBIERNO CENTRAL PARA 2016

La actualizacion de la proyeccion de ingresos y de gastos del Gobierno Central Total para
2016, permite estimar un déficit efectivo de $5.321.848 millones, lo que equivale a un
-3,2% del PIB estimado para el afno, porcentaje que se mantiene respecto de lo proyectado
al momento de la elaboracion de la Ley de Presupuestos.

Como se menciond en secciones previas, el aino 2015 y 2016 se observo un ingreso transito-
rio por el pago de impuesto por el registro de capitales en el exterior, que asciende a 0,3%
del PIB, en ambos afnos. Al respecto, el CFA recomendd que, sin cambiar la metodologia,
se reporte el BCA con y sin registro de capitales, siendo este Ultimo el apropiado como re-
ferencia para la medicion de la trayectoria hacia la convergencia del Balance Estructural.

Dado el déficit efectivo proyectado y descontando los ingresos extraordinario por registro
de capitales que asciende a 0,3% del PIB, asi como los ajustes ciclicos discutidos arriba,
que se derivan de un precio de referencia del cobre de US$2,57 la libra y una brecha pro-
ducto de 4,3%, se proyecta un Balance Ciclicamente Ajustado (BCA) equivalente a -1,4% del
PIB52 estimado para el ano (cuadro 11.11).

Como se observa en el cuadro II.11, el efecto ciclico total de los ingresos equivale a un
-2,2% del PIB, como resultado del componente ciclico de los ingresos tributarios no mineros
e imposiciones previsionales de salud por -1,0% y -0,1% del PIB respectivamente, ademas
de un componente ciclico de -0,1% del PIB originado en los ingresos del cobre de la mineria
privada y -1,0% de Cobre Bruto (Codelco), detalle que se presenta en el cuadro I.11.

Cuadro I1.11
Balance ciclicamente ajustado proyeccion 2016
(Porcentaje del PIB™)

Presupuesto Aprobado 2016 Z%ng'gc;}g:'o
Balance efectivo del Gobierno Central Total 3,2 3,2
Efecto ciclico total en los ingresos -2,0 2,2
Efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros -0,6 41,0
Efecto ciclico de las imposiciones previsionales de salud 0,0 0,1
Efecto ciclico de la gran mineria privada 04 {1
Efecto ciclico de Cobre Bruto -09 1,0
Registro de capitales en el exterior - -0,3
Balance Ciclicamente Ajustado del Gobierno Central Total 43 14

1) Los porcentajes del PIB consideran los niveles de producto proyectados en cada oportunidad.
Nota: Los porcentajes no suman el total por aproximacion de decimales.
Fuente: Dipres.

52 La proyeccion del Balance Estructural, sin descontar el registro de capitales en el exterior, seria un déficit de 1,0% del
PIB.
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Impacto sobre el cumplimiento de la meta

De acuerdo a las recomendaciones del Comité Asesor para el diseiio de una politica fiscal
de balance ciclicamente ajustado de segunda generacion para Chile®, este informe pre-
senta una seccion en la cual se da a conocer informacion respecto de las desviaciones
entre los resultados proyectados para el final de este ano y los presupuestados, con su
respectivo impacto sobre el cumplimiento de la meta de politica fiscal.

En el ano 2015, la autoridad fiscal estimo que a futuro la politica fiscal debe conjugar dos
objetivos, segln se establece en el Decreto N°1.378 de 2015. Por una parte, dado que
el Fisco se encuentra actualmente en una situacion de déficit, es necesario efectuar un
proceso de consolidacion fiscal que haga converger el balance fiscal hacia una situacion
que garantice mantener las finanzas publicas sanas. Este proceso es coherente con el com-
promiso del gobierno de avanzar hacia una situacion de cuentas fiscales estructuralmente
balanceadas en el mediano plazo.

Lo anterior requiere que la consolidacion fiscal se realice a un ritmo tal, que la evolucion
del gasto publico no sea un freno para la demanda agregada. En este contexto, el Minis-
terio de Hacienda establecié mediante el citado Decreto, que la presente administracion,
a partir del afio 2016, establecera una meta de politica fiscal consistente en lograr una
trayectoria de convergencia del déficit estructural, reduciéndolo en aproximadamente
un cuarto de punto porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) cada afio, medido en
parametros estructurales comparables.

Dado lo anterior, en el recuadro Il del capitulo anterior, se realizo un calculo del BCA del
ano 2015, con los parametros estructurales disponibles a esta fecha, el que sefala que éste
asciende a un déficit de 1,6% del PIB. De esta manera, la meta para 2016 que considera
una reduccion del déficit estructural segln lo establecido como objetivo de politica fiscal,
seria un déficit de 1,3% del PIB.

Al respecto, la actual proyeccion de BCA de -1,4% del PIB, es resultado de una caida en
los ingresos estructurales de 0,3% del PIB respecto de lo proyectado en la elaboracion
de la Ley de Presupuestos, que no logra ser compensada con la disminucion del gasto de
0,2% del PIB que se realizo por medio del ajuste anunciado a comienzos de este afno. Este
déficit resulta superior al que seiala el objetivo de convergencia, de manera que para dar
cumplimiento a la meta de -1,3% del PIB, el gasto pUblico estimado para el afo debiese
ser menor en $207.413 millones, lo que significaria un balance efectivo para el afio 2016
de -3,1% del PIB.

El cuadro 11.12 descompone las desviaciones en el balance ciclicamente ajustado proyec-
tado para este ano respecto de lo estimado en la elaboracion de la Ley de Presupuestos,
asi como también incorpora la meta de BCA coherente con la convergencia sefalada, y el
respectivo ajuste para su cumplimiento.

53 Larrain et al. (2011).
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Cuadro 11.12
Proyeccion BCA respecto a la meta 2016

% del PIB

Meta Proyecto Ley de Presupuestos 41,3
(+) Cambio en ingresos ciclicamente ajustados 03
() Cambio en gasto proyectado -0,2
Proyeccion actualizada del BCA* 1,4
Meta de convergencia de BCA para 2016 43
Gasto compatible con la meta de BCA 39.689.597
Holgura (ajuste)** 207413
Balance efectivo del Gobierno Central Total Resultante -3,1

* Estimada con los parametros estructurales de los ultimos Comités Consultivos con que se cuenta hasta la fecha. Esta informacion sera actualizada en octubre
2016, una vez que se cuente con los resultados de estos Comités reunidos en junio del presente afo, en el marco de la elaboracion del proyecto de Presupuesto
2017.

** La Holgura corresponde a la diferencia entre el gasto compatible con la meta de BCA para 2016 y el gasto estimado en el cuadro 1.10.
Fuente: Dipres.

Recuadro V
Situacion Estructural y nuevos parametros

En marzo de 2016, se realizo el reconocimiento de un entorno econémico global y
local mas adverso y de caida del precio de referencia del cobre, desde USc$298 a
USc$257 la libra, escenario que hacia esperable menores ingresos estructurales para
el Fisco en 2016.

En ese entonces, se estimd que con una brecha del PIB tendencial en un rango en-
tre 2% y 3% del PIB, se esperaria que el afio 2015, medido con iguales parametros
que 2016, se ubicara en torno a 1,9% del PIB, escenario bastante mas deteriorado
al cierre del ano considerando el precio de referencia del cobre disponible a esa
fecha. Dado lo anterior, se requirié de un ajuste fiscal del gasto publico por US$543
millones, que permitiera dar cumplimiento a la convergencia antes mencionada, y
garantizar la senda de finanzas publicas sanas que ha mantenido Chile en los ultimos
anos.

De ocurrir una nueva correccion a la baja en la brecha de PIB y del precio del co-
bre para 2016, en un rango similar a lo anterior, con la actualizacion del precio de
referencia del cobre y del PIB Tendencial obtenidos a partir de los Comités reunidos
en junio de este afo, se podria esperar un déficit estructural mayor al presentado
en este capitulo.
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ANEXO: FONDO DE APOYO REGIONAL (FAR)
LEY N°20.378

El Fondo de Apoyo Regional, FAR, creado en la Ley N°20.378 para el financiamiento de
iniciativas de transporte, conectividad y desarrollo regional, se financia con los recursos
establecidos en el Articulo 2°, literal ii), descontados los montos a que se refieren los Ar-
ticulos 3°, letra b), 4° y 5°, y con las transferencias de los aportes sefialados en el Articulo
Tercero Transitorio.

“Articulo 2°.- A contar de la fecha de publicacion de esta ley, el gasto total anual por apli-
cacion del mecanismo de subsidio a que se refiere el articulo anterior no podra exceder
de $380.000.000 miles. Este limite maximo se podra reajustar anualmente en la ley de
Presupuestos, la que considerara la variacion que experimente el indice de Precios al Con-
sumidor o la metodologia de reajuste que comprenda, en forma efectiva, las proyecciones
de variaciones de los costos del sistema. Dicha metodologia sera establecida mediante de-
creto supremo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda, considerando, principalmente, uno o mas de los siguientes factores
de costo: Precio del petroleo diésel, dolar de los Estados Unidos de América observado e
indice de pasajeros por kilometro. El monto que se considere en la Ley de Presupuestos de
cada afo para la aplicacion del mecanismo de subsidio, se dividira en partes iguales entre:

i. la Provincia de Santiago y las comunas de San Bernardo y Puente Alto, y

ii. la Region Metropolitana, excluidas la Provincia de Santiago y las comunas de San Ber-
nardo y Puente Alto, asi como las demas regiones del pais.”

Los recursos destinados al FAR segliin este mecanismo son:

Cuadro A. Recursos destinados al FAR por Art. 2°, Ley N°20.378

2014-2016
(millones de pesos de cada afio)
2014 2015 2016
1.- Espejo Subsidio Permanente - Presupuesto del MTT 195.700 201.571 209.231
yDretlgtc)ggﬁglggﬂgg Permanente Ministerio de Transportes 9755 14528 149.7%
24-01-512 Subsidio Nacional al Transporte Piblico- Tarifas 83112 114027 132.719
302 Iniciativas de Inversion-Proyectos 5150 19.256 10.703
33-01-001 Metro Regional de Valparaiso S.A. 1.664 1.714 1.833
33-01-002 Trenes Metropolitanos S.A. 4429 4.261 984
33-01-003 FESUB Concepcion S.A. 3.160 3.269 3.497
1.- Excedente traspasado al FAR 98.185 59.043 59.495

Fuente: Dipres.
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“Articulo Tercero Transitorio. Autorizase la disposicion, entre los afios 2012 y 2022, de
un aporte especial para el transporte, conectividad y desarrollo regional, por hasta
$360.000.000 miles anuales, por sobre el monto seialado en el articulo 2° de la presente
ley.”

Los recursos destinados al FAR por este concepto para los afnos 2014, 2015 y 2016 son los
siguientes:

Cuadro B. Recursos destinados al FAR por Art. Tercero Transitorio, Ley N°20.378

2014-2016
(millones de pesos de cada afio)
2014 2015 2016
3.- Espejo Transitorio traspasado al FAR 185.400 190.962 198.219

Fuente: Dipres.

Con lo anterior, el total de los recursos destinados al FAR corresponde a la suma del ex-
cedente que traspasa el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, senalado en el
N°2 (cuadro A), mas los recursos del espejo transitorio considerado en el N°3 (cuadro B).

Dicho total de ingresos, ademas de su aplicacion a gastos, se presentan en el cuadro C,
mostrando en la Gltima linea el saldo en activos financieros acumulados al 31 de diciembre

de cada ano54.

Cuadro C. Ingresos, Gastos y Saldo de activos financieros acumulados FAR

2014-2016
(millones de pesos de cada afio)
2014 2015 2016

4.- Espejo uso Aporte adicional Especial
a Trar'sza]ntiago P P 35.468 5.980
5.- Ingresos Presupuesto FAR (2+3+4) 283.585 285.473 313.693
6.- Aplicacion recursos FAR 283.585 285473 313,693
Transferencias de Capital 17,365 271300 235958
Programas Inversion Regiones | a XV 134.261 172.179 209.226
Provision Ley N°20.378 - Subdere 53.438 55.041 26.732
Usos Gore durante afo 29.666 0 0
Adquisicion activos financieros anuales 66.220 58193 7173
Saldo activos financieros acumulados 66.220 124373 202.109

Fuente: Dipres.

54 Para 2016 corresponde a la cifra estimada.
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Adicionalmente, el Articulo Tercero Transitorio autoriza “un aporte especial adicional al
monto anterior, el que podra ser de hasta $120.000.000 miles el aiio 2015, 2016, 2017 y de
$260.000.000 miles desde el ano 2018 hasta el 2022. El monto resultante de la suma del
aporte especial y del aporte especial adicional se podra reajustar de la misma forma que
el monto establecido en el articulo 2°. El monto que se considere en la Ley de Presupues-
tos de cada afno para la aplicacion del aporte especial y del aporte especial adicional, se
dividira en partes iguales entre las necesidades de transporte de la Provincia de Santiago
y las comunas de San Bernardo y

Puente Alto, y las necesidades de transporte, conectividad y desarrollo de las demas re-
giones del pais y la Region Metropolitana, excluidas la Provincia de Santiago y las comunas
de San Bernardo y Puente Alto”.

Con cargo a los recursos del aporte especial adicional que se contemplan en este articulo,
y previo a la distribucion a que se refiere el inciso segundo, conforme se establezca en la
respectiva ley de Presupuestos del Sector Plblico, se otorga durante los afios 2015, 2016
y 2017 un reembolso equivalente a 5 unidades tributarias mensuales a los propietarios de
taxis colectivos que, al 31 de marzo de los precitados anos, se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Servicios de Transportes de Pasajeros y que permanezcan inscritos en
dicho registro a la fecha de solicitar el mismo.

El afio 2015 hubo un uso por parte de Transportes de $35.468 millones con cargo a este
aporte adicional especial, por lo que se gatillé un aporte espejo equivalente. Para 2016 se
estima un uso por parte de Transportes de $55.980 millones (cuadro C).
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lIl. EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.
AVANCES 2016



lIl.1. DEFINICIONES ESTRATEGICAS E INDICADORES
DE DESEMPENO

La version del proyecto de Ley de Presupuestos para 2016, contenida en el Informe de Finanzas
Publicas del afo 2015%, incluye 160 instituciones con definiciones estratégicas y 158 instituciones
que comprometen 970 indicadores. Una vez aprobado el proyecto de Ley de Presupuestos se ajusto
tanto el nimero de indicadores comprometido (de 969 a 970°¢) como las metas (cuadro ll1.1).

Cuadro lll.L1
Indicadores de Desempeifio por Ambito de Control
Version proyecto de Ley y version Ley de Presupuestos 2015 y 2016

Diferencia

Project deLey ley205  Projectodeley 206 Ley 2016 Pregggud;tos D'{ig,eﬂg'a

016 Presupuestos

Nimerode ~,  Nimerode ~,  Nimerode ,  Nimerode Proyecto de 20126031(5Ley

indicadores indicadores indicadores indicadores Ley 2016

Proceso 7 8 8 8 82 9 84 9 + +6
Producto J&il 75 5 7 758 78 757 78 1 +31
Resultado intermedio 145 15 145 15 108 1 108 1 0 31
Resultado final Jii 1 Jii 1 Jii 1 Jii 1 0 0
Total 976 100 969 100 969 100 970 100 Ll +

Fuente: Dipres.

55 Paginas 118 y 119 del Documento Informe de Finanzas Publicas. Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Piblico para
el Aho 2016, www.dipres.cl.

56 El Fondo Nacional de Salud, Fonasa, incorpor¢ dos indicadores de proceso de reclamos totales y GES, en reemplazo de un
indicador de reclamos GES resueltos.
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Para 2016, un 91,9% de los indicadores corresponde al ambito de producto o resultado y un
67,3% corresponde a la dimension de la eficacia (cuadros I11.2 y 111.3).

Cuadro 111.2
Indicadores de Desempefio afio 2016 por Ministerio,
segin Ambito de Control

Ministerio Servi;ios Producto  Proceso Iﬁfggrlr}:g?o Re?ijrl\?ldo Re'Sl'glttaaldo Total DF;cSJtrrclgrl\Jtcl}gP

@ (b (@)+(b) (%)
Ministerio de Agricultura b ki 1 8 1 9 4 43%
Ministerio de Bienes Nacionales 1 7 - - - - 7 0,7%
Ministerio de Defensa Nacional 8 B 3 1 4 5 4 4.2%
Ministerio de Desarrollo Social 8 ki 4 14 1 16 51 5,4%
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 14 44 7 12 1 14 65 6,7%
Ministerio de Educacion 9 4 5 6 - 6 52 5,4%
Ministerio de Energia 4 n - 3 - 3 15 2,6%
Ministerio de Hacienda 1 54 7 13 1 14 7 7%
Ministerio de Justicia 6 9 - 9 3 12 4 42%
Ministerio de Mineria 3 n 1 1 1 1 3 4%
Ministerio de Obras Publicas 14 4 - 11 - 1 85 8,8%
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 16 1 - - - 7 2,8%
Ministerio de Salud 7 3% 8 10 - 10 53 5,5%
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 3 12 . 8 5 3 15 2,6%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 17 94 4 - - - 99 10,2%
Ministerio del Deporte 1 7 3 1 . 1 1 1,1%
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica JAl 109 3 3 1 5 147 15,2%
Ministerio del Medio Ambiente 3 13 1 1 - 1 17 1,8%
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 11 52 4 6 - 6 62 6,4%
Ministerio Secretaria General de Gobierno 1 11 - - - - 1 1,1%
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 1 7 - - - - 7 0,7%
Presidencia de a Repiiblica 1 1 1 - - - 3 0,3%
Total 158 757 84 108 Al 129 970 100%
Distribucion Porcentual . 78% 9% 1% % 13% 100%

Fuente: Dipres.
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Cuadro 111.3
Indicadores de Desempefio affo 2016 por Ministerio, segin Dimension de Desempeio

Ministerio Eficacia Eficiencia Economia Calidad Total
Ministerio de Agricultura 30 . . 12 4
Ministerio de Bienes Nacionales 7 - - - 7
Ministerio de Defensa Nacional 30 . 1 9 4
Ministerio de Desarrollo Social 4 . 1 b 51
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 8 5 1 16 65
Ministerio de Educacion 3 . . i 52
Ministerio de Energia 13 1 1 8 25
Ministerio de Hacienda 4 1 1 7 75
Ministerio de Justicia 15 - . 16 4
Ministerio de Minerfa i - - 1 n
Ministerio de Obras Piblicas 53 1 5 15 8
Ministerio de Relaciones Exteriores 18 - 1 8 i
Ministerio de Salud 15 b b 16 53
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 15 . 1 9 15
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 92 1 4 1 9
Ministerio del Deporte 9 - 1 1 1
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica 109 1 0 17 147
Ministerio del Medio Ambiente 10 - - 7 17
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 15 1 4 3 62
Ministerio Secretarfa General de Gobierno 8 - - 3 1t
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 4 1 - 1 7
Presidencia de la Repiblica 3 - - - 3
Total 651 0 50 u7 970
Distribucion Porcentual 671% 2,3% 5,2% 25,4% 100,0%

Fuente: Dipres.
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lll.2. EVALUACION EX ANTE DE PROGRAMAS

En 2016, se ha dado continuidad al proceso de presentacion de programas al presupuesto,
para lo cual desde abril, se encuentra en operacion el “Sistema de Presentacion de Progra-
mas”, bajo una modalidad de “Ventanilla Abierta”. A través de éste, los Servicios pueden
ingresar programas nuevos y reformulaciones, a la vez que editar aquellos programas o
iniciativas que requieren actualizaciones menores o de forma. En dicho proceso, pueden
acceder a asistencia técnica brindada por Dipres. Para el caso de aquellos programas
identificados como sociales, la evaluacion ex ante y la asesoria son desarrolladas por el
Ministerio de Desarrollo Social en el marco de la Ley N°20.530.

Asi, tanto el analisis, asesoria y evaluacion desarrollada por Dipres, como la ejecutada por
el MDS respecto de los programas sociales, busca que los Servicios cuenten con un stock de
programas previamente evaluados y mejorados en cuanto disefo, antes del periodo de for-
mulacion presupuestaria. El juicio evaluativo o la calificacion, derivada de esta revision,
seran un insumo a considerar en la asignacion de recursos, en el marco de la elaboracion
de un “presupuesto informado”; en ningln caso vinculante respecto de las decisiones fina-
les de financiamiento de dichos programas.

lll.3. EVALUACION EX POST DE PROGRAMAS E
INSTITUCIONES

Con 19 anos de existencia, el desarrollo de evaluaciones a cargo de la Direccion de Pre-
supuestos ha conservando su propdsito principal de control y mejoramiento de la gestion
gubernamental, reforzando el vinculo existente entre la evaluacion de programas y las
decisiones presupuestarias.

A continuacion se identifican los programas e instituciones a ser evaluados que se han
comprometido para el 2016%.

l11.3.1 Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG)

En enero de 2016 se iniciaron las evaluaciones de 22 programas puUblicos a través de la
linea Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG). Al igual que en afos anteriores,
las evaluaciones estan siendo realizadas por paneles externos, conformados por profesio-
nales seleccionados a través de concurso publico. Los informes finales de las evaluaciones
estaran disponibles en agosto de este afo, y seran enviados al Congreso Nacional. Los
resultados de estas evaluaciones seran analizados en la Dipres con objeto de identificar
efectos o implicancias en términos de asignacion de recursos, procedimientos presupues-
tarios que velen por una mejor ejecucion, u otras definiciones institucionales con relacion
a la operacion de estos programas.

57 Segln Decreto Exento N°6 del 7 de enero de 2016.
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l11.3.2 Evaluacion de Impacto

No hay evaluaciones comprometidas en esta linea para el afo 2016.

l11.3.3 Evaluacién de Gasto Institucional

En esta linea se ha comprometido la realizacion de dos estudios: la evaluacion de los
mecanismos de licitacion de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb) y del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin). Ambas evaluaciones se iniciaran
durante el segundo semestre del presente ano.

I11.3.4 Evaluacién Focalizada de Ambito

Esta nueva linea de evaluacion se centrara en al menos uno de los siguientes ambitos,
dependiendo del programa y las preguntas especificas a responder: Costeo y Benchmarks;
Procesos e Implementacion; y Diagnostico y Disefo. Esta linea de evaluacion se encuentra
préxima a ser piloteada y para el afo 2016 se tiene comprometida la evaluacion de 5 pro-
gramas gubernamentales.

l11.3.5 Compromisos Institucionales y Seguimiento

Tal como viene realizandose desde 2000, una vez terminadas las evaluaciones y a partir de
las recomendaciones que se efectuien, se inicia la elaboracion de compromisos institucio-
nales entre la Direccidon de Presupuestos y los Ministerios responsables de los programas e
instituciones evaluadas. Esto tiene por objeto acordar y comprometer aspectos especificos
en relacion a la incorporacion de los cambios necesarios para mejorar el desempefo de
los programas.
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l11.4. MECANISMOS DE INCENTIVO REMUNERACIONAL
DE DESEMPENO INSTITUCIONAL

En la formulacion de los compromisos de los Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG)
2016, el 100% de los servicios comprometio el area de Planificacion y Control de Gestion; ya
sea a través del sistema de monitoreo (98%) o el sistema de planificacion y control de gestion
(2%) (cuadro I11.4). Un 1,5% de los servicios comprometid voluntariamente el sistema de gestion
de la calidad o de excelencia.

Cuadro 111.4
Sistemas comprometidos a los Programas de Mejoramiento de la Gestion 2016 (N°= 128)

Porcentaje de
s g
sistema
Sistema de monitoreo del desempefio institucional 98%
Planificacion / Control de gestion 2%
Sistema de gestion de la calidad (150 9.001) 1,50%
Sistema de gestion de la excelencia 1,50%

Fuente: Dipres.

Para el Sistema de Monitoreo, la totalidad de los Servicios comprometio los objetivos 1y
2, mientras que sélo 21 Servicios comprometen el objetivo 3. Para el objetivo 2, se com-
prometieron 9 indicadores transversales.

Cuadro 111.5
Servicios que comprometen Objetivos 1, 2 y 3 - Sistema de Monitoreo 2016 (N°= 125)

N.u .
Servicios

Objetivos

Objetivo 1:

Evaluar e informar sin errores el resultado de los indicadores de desempefio asociados a productos estratégicos seleccionados a 125
partir de aquellos presentados en la formulacion del presupuesto, cumpliendo las metas entre 75% y 100%. (Obligatorio)

Objetivo 2:

Medir e informar a mas tardar al 31 de diciembre de 2016, a las respectivas redes de expertos los datos efectivos de los indi- 1
cadores transversales definidos en el programa marco por el Comite Tri-ministerial para el afio 2016, y publicar sus resultados
(Obligatorio para todo el que aplique).

Objetivo 3:
Evaluar el resultado de los indicadores transversales seleccionados del Programa Marco aprobado por el Comité Tri-ministerial 2

para el 2016, cumpliendo las metas en al menos un 75% y 100% (Voluntario o a quien corresponda).

Fuente: Dipres.
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Los indicadores transversales relativos a capacitacion, acceso a informacion publica, con-
troles de seguridad de la informacion y tasa de accidentes laborales fueron comprometidos
por todas las instituciones que formulan PMG. Por su parte, compromisos relativos a me-
didas de descentralizacion y/o desconcentracion sélo aplican al 46% de las instituciones.

Cuadro Ill.6
Servicios que comprometen Indicador Transversal. Objetivo 2
2016 (N°= 125)

Indicador Transversal N° de Servicios

Porcentaje de actividades de capacitacion con compromiso de evaluacion de transferencia en el puesto de s
trabajo realizadas en el afo t.

Porcentaje de compromisos de Auditorias implementados en el afio t. 123
Porcentaje de controles de seguridad de la informacion implementados respecto del total definido en la Norma 5
NCh-1S0 27001, en el afio t.

Porcentaje de iniciativas de descentralizacion y desconcentracion implementadas en el afio t. 58
Porcentaje de licitaciones sin oferente en el afio t. 124
Porcentaje de medidas para la igualdad de género del Programa de Trabajo implementadas en el afio t. 12
Porcentaje de solicitudes de acceso a la informacion publica respondidas en un plazo menor o igual a 15 dias s
habiles en el afio t.

Porcentaje de tramites digitalizados al afio t respecto del total de tramites identificados en el catastro de )
tramites del afo t1.

Tasa de accidentabilidad por accidentes del trabajo en el afio t. 125

Fuente: Dipres.

l11.4.2 Servicios adscritos al Programa de Mejoramiento de la
Gestion (PMG) 2016

Para el afo 2016, 7 servicios adscritos comprometieron objetivos de gestion en el marco
del PMG (cuadro 1I1.7); de los cuales el 100% comprometio el sistema de monitoreo, y un
14% el sistema de gestion de la calidad en forma voluntaria.

Cuadro Ill.7
Sistemas comprometidos en Programa Marco basico y de la calidad
Servicios adscritos a los PMG

2016 (N°=7)
Porcentaje de
it
sistema
‘ Sistema de monitoreo del desempefio institucional ‘ 100 ‘
‘ Sistema de gestion de a calidad (S0 9.001) ‘ 14 ‘

Fuente: Dipres.
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I11.4.3 Metas de Eficiencia Institucional (MEI)

El Programa Marco 2016 para las 14 instituciones con Metas de Eficiencia Institucional (MEI)
incluye 3 sistemas de gestion (cuadro 111.8). El sistema de Monitoreo es comprometido por
los 14 servicios y solo la Superintendencia de Educacién compromete, ademas, la etapa
4 de los sistemas de Seguridad de la Informacion e Higiene, Seguridad y Mejoramiento de
Ambientes de Trabajo.

Cuadro 111.8
Instituciones que Comprometen Metas de Eficiencia Institucional 2016,
por sistema (N°=14)

e
Higiene, Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 1 13
Seguridad de la Informacion 1 13
Monitoreo del Desempefio Institucional 14 0

Fuente: Dipres.

I11.4.4 Ley Médica

En 2016, 232 establecimientos de salud comprometieron un total de 1.455 indicadores. A
nivel nacional, se mantienen compromisos en 12 indicadores (cuadro I11.9), incorporandose
el seguimiento del Porcentaje de Embarazadas con Alta Odontoldgica en el nivel Primario
de Atencion.

Cuadro IIl.9
Ley Médica 2016, Indicadores y Metas

Indicador Meta 2016

1, Area atencion médica a usuarios

1. Porcentaje de pacientes hipertensos compensados (< 140/90 mmHg) bajo control en el grupo de 15 y mas afios en el 64
nivel primario, afio t.

2. Porcentaje de pacientes diabéticos compensados (HbAfc < 7) bajo control en el grupo de 15 y mas afios en el nivel 09
primario, afio t.

3. Porcentaje de utilizacion de pabellones de cirugia electiva. 8%
4, Porcentaje de pacientes reoperados no programados con analisis realizado. 65%
5. Promedio de dias de estada de hospitalizacion en establecimientos de Alta Complejidad. 6 dias
2. Area atencion odontoldgica a usuarios

1, Porcentaje de altas de tratamiento odontologicas en nifios y nifias menores e iguales a 7 afios, realizadas por especiali- 69
dad de Odontopediatria en nivel secundario.

2. Porcentaje de altas de tratamiento en embarazadas que accedan a primera consulta odontoldgica de especialidades en 89
establecimientos de nivel secundario y terciario.

3. Porcentaje de Embarazadas con Alta Odontologica Total respecto al ingreso en el Nivel Primario de Atencion en afio t. 68%
3. Area de apoyo clinico

1. Porcentaje de recetas para pacientes ambulatorios, dispensadas completas el mismo dia de su presentacion en la farmacia. 9%
2. Porcentaje de camas en trabajo de hospitales de Alta Complejidad con sistema de dispensacion de medicamentos por %59
doss diaria con relacion al total de camas en trabajo de hospitales de Alta Complejidad.
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Indicador Meta 2016

4, Area coordinacion de red asistencial

1. Porcentaje de casos de Garantias Explicitas en Salud con indicacion de tratamiento, en los que se cumplen las garan- 1004
tias de oportunidad de inicio de tratamiento.
2. Porcentaje de atenciones trazadoras de tratamiento GES, otorgadas seglin lo programado de atenciones trazadoras de 0%

tratamiento GES en contrato PPV para el afio t.

Fuente: Dipres.

111.4.5 Otros Mecanismos de Incentivo

Para el ano 2016 las metas institucionales comprometidas disminuyeron de 20 a 18, mientras
que las metas de desempeno colectivo aumentaron de 2.642 a 3.055.

Cuadro 111.10
Compromisos metas de gestion 2016. Poder Judicial

Metas institucionales Metas de desempefio colectivo
Unidades N* metas N de N* metas N° de
comprometidas unidades comprometidas unidades
ES&?S;?C(?EPI}SWmStratwa del Poder 5 ! 164 %
Depto. Bienestar del Poder Judicial 5 1 4 1
Academia Judicial 4 1 4 1
Poder Judicial 4 1 1.883 481
Total 18 4 3.055 509

Fuente: Dipres.

Compromisos de Gestion Institucional (CGI) 2016. Ministerio Publico

Dando cumplimiento a la Ley N°20.240, se formularon los Compromisos de Gestion Insti-
tucional (CGI) 2016, a través de un Convenio de Desempeiio Institucional suscrito entre el
Fiscal Nacional y el Ministro de Hacienda. Estos compromisos se establecieron en base a
un Programa Marco que incorpora 4 sistemas de gestion, comprometiéndose para el 2016,
la etapa 1 de diagnostico para el sistema de seguridad de la informacion, la etapa 2 de
disefio y 3 de implementacién para el sistema de informacién para la comunidad utilizando
tecnologias de informacion TIC y la etapa 4 de evaluacion para el sistema de informacion
y atencion a usuarios, y para el sistema de planificacion y control de gestion.
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Cuadro 111.11
Programa Marco Convenio de Gestion Institucional 2016

Sistemas N° de etapa(s) Ponderacion
Sistema de Informacion y Atencion a Usliarios 4 10
Sistema de informacion para la comunidad, utilizando (TIC). 2y3 15
Seguridad de la Informacion 1 10
Planificacion y Control de Gestion 4 65
Total 100

Fuente: Dipres.
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ANEXOS



ANEXO |. REPORTE MENSUAL ACTIVOS |
CONSOLIDADOS DEL TESORO PUBLICO A
MAYO 2016

1. Antecedentes

Con el objetivo de entregar un mayor detalle sobre el saldo de los activos financieros del
Tesoro Publico, esta Direccion publica mensualmente el reporte “Activos Consolidados del
Tesoro PUblico”, el cual forma parte de los anexos contenidos en la presente publicacion.

En la siguiente seccion se presenta el saldo al cierre de mayo de los activos consolidados
del Tesoro PUblico desglosados por tipo de activo y moneda. Las secciones siguientes de-
tallan el balance al cierre de mes de los Fondos Soberanos, de los Otros Activos del Tesoro
Publico y el Fondo para la Educacion (FpE). Finalmente, en la Gltima seccion se encuentran
las tablas con el resumen de la informacion antes mencionada.

De acuerdo a lo seialado en el Articulo 12 de la Ley N°20.128, sobre Responsabilidad Fis-
cal, la inversion de los recursos del Fondo de Reserva de Pensiones (FRP), del Fondo de
Estabilizacion Economica y Social (FEES) y de los recursos fiscales provenientes de la venta
de activos o de excedentes estacionales de caja (OATP), sera dispuesta por el Ministro de
Hacienda, conforme a las facultades y normas que regulan la inversion de recursos, conte-
nidas en el Articulo 3° del Decreto Ley N°1.056, de 1975, y sus modificaciones posteriores.
De igual forma que los recursos del Fondo para la Educacion (FpE).

Cuadro 1
Evolucién de los activos consolidados del Tesoro Publico (millones de USS) (mayo de 2016)

Activos en millones 2016
de USS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 F R e

FEES | 14036| 202068 1108478 172010 D564 1499750 1541973] 1468882 1396628 1469765 148599 1463109
Eggg‘r’asms FRP 146635 250676 3408 3670 440560 SR 1M I9BT0| 12| 8504 86408 85450

Subtotal | 15.49896| 2271744  14.705,62| 16.55680 17.562,24| 20.88077 | 2275424 1263152 2207848 13.227,06 23.500,56 23.180,59
CTPCP | 76| 54 S8 10868 37040 40N 207884 1950 13606 2081 345991 386714
OO activos o e 3o 2ama 15 180909 6859 63 LOBA| 1E4g6 64 0048 L4 326

TP Subtotal | 541142 2.80579| 1.65416| 3.892,77| 10.588,37| 10.418,52| 3.362,26 478683 200330 502529 6192,33 776,79
Fondo para la Educacion 0 0 0 0 0 0| 400134 37399 349,74 338102 338545 3.381,66
Fondo para Diagndsticos

y Tratamientos de Alto 0 0 0 0 0 0 0 0 44 me

Costo*

Activos Consolidados TP | 20.910,38 | 25.523,22| 16.359,78| 20.449,57| 28.150,61| 31.299,29| 30.117,83| 31.159,31| 27.620,93| 31.757,00| 33.078,34| 33.739,03

Nota: 2007-2015 corresponde al stock vigente al 31 de diciembre de cada afo.
*El reporte del TAC es publicado trimestralmente, tal como lo senala el articulo 8°, del Decreto N°1.618, de 2015, del Ministerio de Hacienda.
Fuentes: BCCh y Dipres.
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2. Valor a precios de mercado de los activos consolidados del
Tesoro Publico

El valor a precios de mercado del FRP y FEES totalizé U5$8.549,50 millones y US$14.631,09
millones, respectivamente, al 31 de mayo de 2016 (cuadros 2 y 3 de la seccion 7). En
igual periodo, la valorizacion de los Otros activos del Tesoro Plblico y del FpE ascendi6 a
US$7.176,79 millones y USS$3.381,66 millones, respectivamente (cuadro 8 de la seccion 8 y
cuadro 14 de la seccion 9).

Grafico 1
Composicion de los activos consolidados del Tesoro Publico
(mayo de 2016)

FEES 43,31%

25,34%

FRP

10,02%

FpE
Otros Act. TP 21,21%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Y% sobre el total de activos consolidados del TP

Fuentes: BCCh y Dipres.

Grafico 2
Distribucion de los activos consolidados del Tesoro Publico por moneda
(mayo de 2016)

Délares 87,89%

Pesos 11,97%

UF 0,14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Y% sobre el total de activos consolidados del TP

Fuentes: BCCh y Dipres.
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3. Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social

El Fondo de Estabilizacion Economica y Social (FEES) fue constituido el 6 de marzo de
2007 y desde esa fecha hasta el 20 de agosto de 2013, la totalidad de los recursos fue
administrado por el Banco Central de Chile en su calidad de agente fiscal!, de acuerdo a la
directriz de inversion vigente en dicho periodo.

A partir del 21 de agosto de 2013 se implemento una nueva directriz de inversion, definida
por el Ministro de Hacienda, la cual incorpord una nueva clase de activo al portafolio de
inversion (acciones) y modifico la composicion de la cartera de instrumentos soberanos. En
igual fecha se incorporaron administradores externos? con el fin de gestionar este nuevo
portafolio accionario. El proceso de implementacion finalizé en el mes de octubre de 2013.

3.1 Valor de mercado del FEES

El FEES registro un valor a precios de mercado de US$14.631,09 millones al 31 de mayo.
Desde su creacion a la fecha, este fondo registra aportes y retiros por US$21.765,71 millo-
nes y US$10.390,52 millones, respectivamente.

Respecto a la evolucion mensual, en mayo el fondo registré una disminucion en su valo-
rizacion de USS$228,84 millones, variacion que se explico por: una pérdida de capital por

US$243,11 millones, intereses devengados por US$14,37 millones y costos de administra-
cion, custodia y otros conceptos por US$0,10 millones.

Grafico 3
Cambio en el valor de mercado del FEES
(respecto a abril 2016)

Costos (adm. cust. y otros) -0,10 |

Interés devengado 14,37

-300 -250 -200 -150 -100 -50 0 50
millones de US$

Fuentes: BCCh y Dipres.

1 Decreto Supremo N°1.383, del 2006, del Ministerio de Hacienda.
2 Administradores para acciones: Blackrock y Mellon con transferencias iniciales de US$300 millones cada uno.
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3.2 Cartera de inversion

De acuerdo a lo sefalado en la seccién anterior, el 21 de agosto de 2013 comenzé el pro-
ceso de implementacion de la nueva directriz de inversion del FEES, la cual definié no
solo la incorporacion de un nuevo instrumento a la cartera de inversion del fondo sino
también la inclusion de otras monedas, tales como libras esterlinas, dolares canadienses y
australianos, entre otras. De esta forma al 31 de mayo el portafolio del FEES, desagregado
por moneda, registro el siguiente detalle: US$6.472,20 millones se encontraban invertidos
en dolares, US$3.782,11 millones en euros, US$3.018,75 millones en yenes, US$1.137,41
millones en francos suizos, US$67,09 millones en libras esterlinas, US$32,08 millones en
doélares canadienses, US$24,17 millones en doélares australianos y US$97,27 millones en
otras monedas.

Grafico 4
Distribucién de las inversiones del FEES, por moneda
(mayo de 2016)

usD 44,24%

EUR 25,85%

JpY 20,63%
CHF
GBP 0,46%
CAD 0,22%
AUD 0,17%

Otras 0,66%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Y% sobre la cartera total del FEES

Fuente: BCCh.

Al desagregar la cartera del FEES por clasificacion de riesgo de los instrumentos, se ob-
serva que el fondo se encontraba invertido en instrumentos de alta clasificacion crediticia
(investment grade).
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Grafico 5
Distribucion de las inversiones del FEES, por clasificacién de riesgo
(mayo de 2016)

WAAA 54,54%
AA-0,77%

WA+ 26,20%

WA 11,51%

mA 698%

Fuente: JP Morgan banco custodio.

Al clasificar las inversiones del FEES por tipo de riesgo, al 31 de mayo se aprecia que
US$10.498,74 millones se encontraba invertido en instrumentos de riesgo soberano,

US$3.122,64 millones en instrumentos de riesgo bancario y US$1.009,72 millones en riesgo
accionario.

Grafico 6
Distribucion de las inversiones del FEES, por tipo de riesgo
(mayo de 2016)

Soberano 71,76%

Bancario 21,34%

Acciones 6,90%

0% 25% 50% 15% 100%

% sobre la cartera total del FEES

Fuente: BCCh.
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En relacion con el destino de las inversiones del fondo, al 31 de mayo se observé que un to-
tal de US$8.279,27 millones (56,59%) se encontraba en Estados Unidos y Japon; US$4.381,42
millones (29,95%) en Alemania, Suiza y Francia, mientras que US$1.970,41 millones (13,47%)
se encontraba en otros paises.

Grafico 7
Inversiones del FEES, por pais
(mayo de 2016)
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*Incluye efectivo, efectivo equivalentes y transacciones no liquidadas.
Fuente: JP Morgan banco custodio.

Respecto al plazo promedio de inversion, se observa que al cierre de mayo el vencimiento
promedio de los instrumentos de la cartera del fondo fue de 4,86 anos.

4. Fondo de Reserva de Pensiones

El Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) fue constituido el 28 de diciembre de 2006 y des-
de el 28 de marzo de 2007 hasta el 16 de enero de 2012 la totalidad de los recursos fue
administrada exclusivamente por el Banco Central de Chile en su calidad de agente fiscal?,
de acuerdo a la directriz de inversion vigente.

3 Decreto Supremo N°1.383, del 2006, del Ministerio de Hacienda.
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A partir del 17 de enero de 2012 se incorporaron administradores externos* con el fin de
implementar la nueva directriz de inversion definida por el Ministro de Hacienda. Esta di-
rectriz incorpor6 Acciones y Bonos Corporativos a la cartera de inversiones. El proceso de
implementacion finalizé el 01 de marzo de 2012.

4.1 Valor de mercado del FRP

El valor de mercado del FRP fue US$8.549,50 millones al 31 de mayo. Desde su creacion a la
fecha, el fondo ha recibido aportes por US$7.404,22 millones. Durante este mismo periodo,
el fondo no registra retiros.

Respecto a la evolucion mensual, en mayo el fondo registro una disminucion en su valo-
rizacion de US$91,13 millones, variacion que estuvo explicada por una pérdida de capital
por US$107,85 millones, intereses devengados por US$16,99 millones y costos de adminis-
tracion, custodia y otros conceptos por USS$0,27 millones.

Grafico 8
Cambio en el valor de mercado del FRP
(respecto a abril 2016)

Costos (adm. cust. y otros) -0,27

Ganancias (pérdidas) de capital 107,85
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Fuentes: BCCh y Dipres.

4.2 Cartera de inversion

Como se menciond, el 1 de marzo de 2012 finalizo el proceso de implementacion de la
nueva directriz de inversion del FRP, la cual definié no sélo la incorporacion de nuevos
instrumentos a la cartera de inversion del fondo sino también la inclusion de nuevas
monedas, tales como libras esterlinas, dolares canadienses y australianos, entre otras.
De esta forma al 31 de mayo el portafolio del FRP, desagregado por moneda, registro el
siguiente detalle: US$3.685,97 millones se encontraban invertidos en doélares; US$1.983,67

4 Administradores para bonos corporativos: Blackrock y Rogge Partners con transferencias iniciales de US$250 millones
cada uno. Administradores para acciones: Blackrock y Mellon con transferencias iniciales de US$150 millones cada uno.
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millones en euros; US$1.243,30 millones en yenes; US$916,16 millones en libras esterlinas;
US$246,55 millones en dolares canadienses; US$125,85 millones en dolares australianos;
US$88,30 millones en won surcoreano; US$46,98 millones en francos suizos; y US$212,72
millones en otras monedas.

Grafico 9
Distribucion de las inversiones del FRP, por moneda
(mayo de 2016)
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Fuentes: JP Morgan banco custodio y BCCh.

Al desagregar la cartera del FRP por la clasificacion de riesgo de los instrumentos de renta
fija, se observa que al cierre de mayo el total de la cartera del fondo se encontraba inver-
tido en instrumentos con grado de inversion (investment grade).
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Grafico 10
Distribucion de las inversiones del FRP, por clasificacion de riesgo

g
=

(mayo de 2016)

*Incluye efectivo, efectivo equivalentes y transacciones no liquidadas.

Fuente: JP Morgan banco custodio.

Al clasificar las inversiones del FRP por tipo de riesgo, al 31 de mayo se aprecia que
US$5.641,88 millones se encontraba invertido en riesgo soberano; US$12,54 millones en
riesgo bancario; US$1.713,12 millones en riesgo corporativo; y US$1.181,96 millones en ries-

go accionario.
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Grafico 11
Distribucion de las inversiones del FRP, por tipo de riesgo
(mayo de 2016)
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Fuente: JP Morgan banco custodio.

En relacion con el destino de las inversiones del fondo, al 31 de mayo se observd que
un total de USS$4.316,31 millones (50,49%) se encontraban en Estados Unidos y Japon;
US$1.851,13 millones (21,65%) en Reino Unido, Francia e Italia; mientras que US$2.382,07

millones (27,86%) se encontraban invertidos en otros paises.
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Grafico 12
Inversiones del FRP, por pais
(mayo de 2016)
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Fuente: JP Morgan banco custodio.

Respecto al plazo promedio de inversion, se observa que al cierre de mayo el vencimiento

promedio de los instrumentos de la cartera del fondo fue de 7,97 anos.
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5. Otros activos del Tesoro Publico

Los Otros activos del Tesoro Piblico corresponden a los excedentes estacionales de caja,
producto del ciclo regular de la ejecucion presupuestaria del afo en curso. Estos exce-
dentes son invertidos en el mercado de capitales local e internacional, en instrumentos de
renta fija definidos en las directrices de inversion vigentes®.

El valor a precio de mercado de la cartera de los Otros activos del Tesoro Publico (OATP)
totalizo USS$7.176,79 millones, al 31 de mayo. En términos desagregados, US$3.289,65 millo-
nes se encontraban invertidos en activos denominados en moneda extranjera y US$3.887,14
millones en activos denominados en moneda nacional®. Cabe sefalar que del total de re-
cursos invertidos en el mercado local, US$3.838,83 millones estaban en instrumentos de-
nominados en pesos chilenos y US$48,31 millones en instrumentos indexados a la inflacion
(en UF).

Gréfico 13
Distribucion de los otros activos del Tesoro Publico por moneda
(mayo de 2016)
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Fuentes: BCCh y Dipres.

La cartera de inversion de los Otros activos del Tesoro Publico, denominada en moneda
nacional (CLP), desagregada por tipo de instrumento, presento6 la siguiente composicion
al 31 de mayo: US$1.791,75 millones se encontraban invertidos en instrumentos del Banco
Central de Chile; US$829,27 millones en depdsitos a plazo; US$660,70 millones en fondo
mutuo; y US$605,43 millones en pactos.

5 Oficio N°2.154, de septiembre de 2012 y Oficio N°169, de enero de 2013, ambos del Ministerio de Hacienda.

6  Para efectos de consolidacion de las cifras, se utilizo el dolar observado del Banco Central de Chile vigente al 31 de mayo
(5690,27).
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Gréfico 14

Otros activos del Tesoro Publico denominados en moneda nacional

por tipo de instrumento
(mayo de 2016)

Fuente: Dipres.

Al desagregar la cartera en moneda nacional por clasificacion de riesgo, se observa que
la totalidad de recursos se encuentran invertidos en instrumentos con alta clasificacion

crediticia (investment grade).

Grafico 15

Otros activos del Tesoro Publico denominados en moneda nacional

por clasificacion de riesgo
(mayo de 2016)
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No considera las inversiones en fondo mutuo

Fuente: Dipres.
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Respecto al plazo promedio de inversion, se observa que al cierre de mayo el vencimiento
promedio de los instrumentos de la cartera denominada en moneda nacional fue de 36
dias.

En relacion a la cartera de inversion de los Otros activos del Tesoro Publico denominados
en moneda extranjera (USS), se observo la siguiente composicion por tipo de instrumento,
al cierre de mayo: US$1.353,92 millones en treasuries notes; US$390,43 millones en trea-
sury bills; US$951,47 millones en certificados de depdsitos; US$100,08 millones en fondo
mutuo; y US$493,73 millones en time deposits.

Grafico 16
Otros activos del Tesoro Publico denominados en moneda extranjera
por tipo de instrumento
(mayo de 2016)

0 T-Notes 41,16%
[ T-Bills 11,87%
Mo 28,92%
0 Time Deposit  15,01%

[ Fondo Mutuo 3,04%

Fuente: Dipres.

Al desagregar la cartera en moneda extranjera por clasificacion de riesgo, se observa que
la totalidad de los recursos se encuentran invertidos en instrumentos investment grade.
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Grafico 17
Otros activos del Tesoro Publico denominados en moneda extranjera
por clasificacion de riesgo
(mayo de 2016)

LYY 54,69%
0 A 15,48%
W+ 15,70%
[y 14,13%

No considera las inversiones en fondo mutuo

Fuente: Dipres.

Respecto al plazo promedio de inversion, se observa que al cierre de mayo el vencimiento
promedio de los instrumentos de la cartera denominada en moneda extranjera fue de 123
dias.

Tal como se ha indicado anteriormente, el presente reporte incorpora informacion men-
sual sobre los resultados de las subastas en moneda nacional y extranjera del TP y FpE,
realizadas a través de la plataforma de negociacion desarrollada por la Bolsa de Comercio
de Santiago (BCS) para esta Direccion. De esta forma, en la seccion 8 se muestran los re-
sultados de las subastas de depdsitos a plazo (en pesos y dolares, segiin corresponda) y de
venta con pacto de retrocompra (cuadros 10 al 13).

6. Fondo para la Educacion

El Fondo para la Educacion (FpE) fue creado mediante el articulo 7° de Ley N°20.6307, su
objetivo es complementar el financiamiento de las obligaciones fiscales contenidas en la
Partida del Ministerio de Educacion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Seran
usos preferentes de los recursos del Fondo para la Educacion, los destinados a educacion
pre-escolar, subvencion escolar preferencial y becas y créditos para educacion superior.

De acuerdo a lo sefnalado en el reglamento del fondo®, los recursos seran invertidos si-
guiendo las mismas normas de inversion de los OATP.

7  De acuerdo a lo senalado en dicho articulo, el fondo recibira aportes por un total de US$4.000 millones, los cuales fueron
depositados antes del 31 de diciembre de 2013.

8 Decreto N°392, de marzo de 2013, del Ministerio de Hacienda.
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El fondo se constituyd el 24 de septiembre de 2013, fecha en la que recibié un primer
aporte por US$2.000 millones, en noviembre y diciembre del mismo afo se realizaron los
aportes que dieron cumplimiento a lo definido en la ley.

Al cierre de mayo, este fondo registré una valorizacion a precios de mercado de US$3.381,66
millones, estos recursos se encontraban invertidos en instrumentos de renta fija del mer-
cado internacional, de acuerdo al siguiente detalle: US$1.313,13 millones estaban inver-
tidos en treasuries notes; US$269,72 millones en treasuries bills; US$1.267,66 millones en
certificados de depositos; US$10,00 millones en Bonos Soberanos?; y U$321,69 millones en
time deposits, mientras que en el mercado local los recursos se encontraban invertidos
de acuerdo al siguiente detalle: US$127,33 millones en instrumentos del BCCh; US$35,79
millones en depositos a plazo; y US$36,33 millones en fondos mutuos.

Durante el mes el fondo no registro retiro de recursos.

Grafico 18
Fondo para la Educacion por instrumentos
(mayo de 2016)

[ Depésito a Plazo 1,06%
7] Instrumentos BCCh 3,771%
] Fondo Mutuo 1,07%
[ Time Deposit 9,51%
[ Certificados de Depésitos 3749%
[ | Treasury Notes 38,83%
] Treasury Bills 7,98%

[0 Bonos Soberanos 0,30%

Fuente: Dipres.

Al desagregar las inversiones del fondo, por clasificacion de riesgo, se observa que la tota-
lidad de los recursos se encontraban invertidos en instrumentos investment grade.

9  Bono Soberano de Suecia.
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Grafico 19
Fondo para la Educacion por clasificacion de riesgo
(mayo de 2016)
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No considera las inversiones en fondo mutuo

Fuente: Dipres.

Respecto al plazo promedio de inversion, se observa que al cierre de mayo el vencimiento
promedio de los instrumentos de la cartera fue de 150 dias.

7. Informacion relacionada a los fondos soberanos

Cuadro 2
Variacién mensual del FEES
(mayo de 2016)

Cifras en MMUSS 2011 2012 2013 2014 2015 fer Trim :g:ﬁ e
Saldo fnicial 172010 | 13.56,64 | 1499752 | 154193 | 14.688,82 | 1396628 | 14.69765 | 14.8993
Aportes 0,00 | 1.700,00 603,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Retiros 0,00 0,00 0,00 -498,93 -463,88 0,00 0,00 0,00
Int. Devengado 236,99 201,89 184,10 188,28 167,08 42,61 13,88 1437

Sec.Lending 109 191 2,65 13 1,5 0,66 0,26 0,22

Ganancias (pérdidas) de capital 200,71 59,71 -363,71 416,97 400,87 689,31 148,51 24311
Costos Adm., custodia y otros* 1,16 41,30 217 2,69 2,87 0,5 0,10 -0,10
Saldo final 13.156,64 | 1499752 | 15.41913 | 14.688,82 | 13.966,28 | 14.697,65 | 14.859,93 | 14.631,09

*Incluye costos asociados a asesorias.
Fuentes: BCCh y Dipres.
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Cuadro 3
Variacion mensual del FRP
(mayo de 2016)

Cifras en MMUS$ 2011 2012 2013 2014 2015 fer Trim :g:fl p—
Saldo inicial 3.836,70 | 440560 588325 73BN T9BT0  8ALN . 851941 8.640,63
Aportes 4331 19731 131675 498,93 463,88 0,00 0,00 0,00
Retiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Int. Devengado 75,20 130,65 174,06 190,18 194,29 51,08 16,44 16,99

Sec.Lending 0,91 0,22 0,4 0,57 0,8 0,06 0,03 0,02

Ganancias (pérdidas) de capital 50,81 150,87 94,60 75,90 -485,19 3671 95,05 107,85

Costos Adm., custodia y otros* 0,43 1,23 4,3 -4,63 -447 -098 0,27 0,27
Saldo final 440560 | 588325 | 7.3 | 794370 @ 8.412,21 | 852941 | 8.640,63 | 8.549,50

*Incluye costos asociados a asesorias.
Fuentes: BCCh y Dipres.

Cuadro 4
Duraciéon Fondos Soberanos
(mayo de 2016)

v 2016

Duracion 2011 2012 2013 2014 2015
(afos) fer Trim Abril Mayo
FEES 24 2,54 470 490 478 485 483 486
FRP 2,50 693 M 9 77 781 9 797

Fuente: JP Morgan banco custodio.
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FEES: Distribucion por clase de activo y moneda

Cuadro 5

(millones de USS y %)
(mayo de 2016)

Moneda Clase de Activo % Clase activo % del Fondo

Bonos soberanos y bonos relacionados 4.15%

) Bonos soberanos indexados a inflacion 71,60% 44,24%
Acciones 57.22%
Bonos soberanos, bonos relacionados 26,96%

EUR Bonos soberanos indexados a inflacion 28,400 25,85%
Acciones 10,11%
Bonos soberanos y bonos relacionados 12,44%

JPY Bonos soberanos indexados a inflacion 0,00% 20,63%
Acciones 7.84%
Bonos soberanos y bonos relacionados 0,00%

GBP Bonos soberanos indexados a inflacion 0,00% 0,46%
Acciones 6,63%
Bonos soberanos y bonos relacionados 0,00%

CAD Bonos soberanos indexados a inflacion 0,00% 0,22%
Acciones 317k
Bonos soberanos y bonos relacionados 0,00%

AUD Bonos soberanos indexados a inflacion 0,00% 0,17%
Acciones 2,39%
Bonos soberanos y bonos relacionados 8,45%

CHF Bonos soberanos indexados a inflacion 0,00% T17%
Acciones 3,02%
Bonos soberanos y bonos relacionados 0,00%

Otras Bonos soberanos indexados a inflacion 0,00% 0,66%
Acciones 9,620

Total 100,00%

Fuente: JP Morgan banco custodio.
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Cuadro 6
Distribucion por clasificacion de riesgo

(% de cada fondo)
(mayo de 2016)

Rating FEES** FRP**
AAA 54,54% 15,65%
A+ 0,00% 10,41%
A 0,00% 7,61%
A 0,77% 3,49%
A+ 26,20% 4,09%
A 11,51% 18,39%
A 6,98% 6,12%
BBB+ 0,00% 10,43%
BBB 0,00% 8,94%
BBB- 0,00% 476%

Otros* 0,00% 0,1%
Total 100,00% 100,00%

* Incluye disponible y depdsitos a plazo.
** Cartera de renta fija.
Fuente: JP Morgan banco custodio.
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FRP: Distribucién por clase de activo y moneda
(% del fondo)
(mayo de 2016)

Moneda Clase de Activo % Clase activo % del Fondo

Soberanos y otros activos'” 33,45%

M) Corporativos® 65,96% $311%
Acciones 57.13%
Soberanos y otros activos'” 26,40%

EUR Corporativos® 1,64% 13,20%
Acciones 10,19%
Soberanos y otros activos'” 19,61%

JPY Corporativos® 210% 14,54%
Acciones 7.84%
Soberanos y otros activos'” 12,88%

GBP Corporativos® 6,33% 10,72%
Acciones 6,58%
Soberanos y otros activos'” 2,85%

CAD Corporativos® 2,80% 1,88%
Acciones 3,18%
Soberanos y otros activos'” 1,60%

AUD Corporativos® 0,41% 1,47%
Acciones 237%
Soberanos y otros activos” 1,24%

KRW Corporativos® 0,02% 1,03%
Acciones 1,44%
Soberanos y otros activos'” 0,00%

CHF Corporativos® 0,64% 0,55%
Acciones 3,03%
Soberanos y otros activos'” 1,98%

Otras Corporativos® 0,10% 2,49%
Acciones 8,24%

Total 100,00%

(1) Corresponde a Bonos Soberanos, Bonos Indexados a Inflacion y Otros Activos que incluye Disponible y Depositos a Plazo.

(2) Corresponde a Bonos Corporativos.
Fuente: JP Morgan banco custodio.
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8. Informacion relacionada a los Otros activos del Tesoro Publico

Cuadro 8
Distribucién de Otros activos del Tesoro Publico por tipo de activos (millones de USS)
(mayo de 2016)

et Consolidado en MMUSS
Cartera CLP Cartera US$

Depositos a Plazo 829,27 829,27
Instrumentos Banco Central 179,75 1.791,75
Pactos 605,43 605,43
Fondo Mutuo 660,70 100,08 760,78
Time Deposit 493,73 493,73
Certificados de Depositos 951,47 951,47
Treasury Notes 1.353,92 1.353,92
Treasury Bills 390,43 390,43
Bonos Soberanos

Totales 3.887,14 3.289,65 7.176,79
Fuente: Dipres.

Cuadro 9

Distribucion por clasificacion de riesgo
(mayo de 2016)

Rating!" Cartera CLP Cartera US$
AAA 83,61% 54,69%
A+ 8,73% 0,00%
AA 497% 0,00%
AA- 2,68% 15,48%
A+ 0,00% 15,70%

A 0,00% 14,13%
A 0,00% 0,00%
Total 100,00% 100,00%

(1) No considera las inversiones en Fondos Mutuos.

Fuente: Dipres.
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Cuadro 10
Instituciones Financieras habilitadas” para participar en las subastas de depésitos a
plazo y pactos del Tesoro Publico
(mayo de 2016)

Instituciones adjudicadas con depdsitos a plazo y pactos
Instituciones habilitadas

Depdsitos en pesos Depositos en dolares Pactos en pesos

BBVA X
BCI X
BCI C. de Bolsa X
BICE
Chile

Corpbanca

Corpbanca C. de Bolsa X
Estado X
Estado C. de Bolsa X
Falabella

HSBC

Ital

Itali C. de Bolsa

Penta
Rabobank

Santander X

Santander Ag. de Valores

Scotiabank

Security X

(1) Corresponde a las instituciones elegibles, segiin la normativa vigente y que cuentan con documentacion al dia para operar en depdsitos a
plazo o pactos.
Fuente: Dipres.

Cuadro 11
Tesoro Publico y FpE: Depésitos a plazo en délares subastados en el mercado local
(mayo de 2016)

Depdsitos a Plazo en délares (tramo de plazos) Monto millones de US$* Tasa interés promedio (%)
Entre 7 30 dias 0 0
Entre 31y 60 dias 0 0
Entre 61 y 90 dias 0 0
Entre 91y 120 dias 0 0
Mayor a 120 dias 0 0
Total 0 0

* Monto al vencimiento.
Fuente: Dipres.
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Cuadro 12
Tesoro Publico y FpE: Depésitos a plazo en pesos subastados en el mercado local
(mayo de 2016)

Depositos a Plazo en pesos (tramo de plazos) Monto millones de $* Tasa interés promedio (%)
Entre 7y 30 dias
Entre 31y 60 dias 30.000 0,32
Entre 61y 90 dias 110.000 032
Entre 91y 120 dias
Mayor a 120 dias
Total 140.000 0,32
* Monto al vencimiento.
Fuente: Dipres.
Cuadro 13

Tesoro Publico y FpE: Pactos de Retrocompra subastados en el mercado local

Pactos de Retrocompra en pesos (tramo de plazos)

Entre 1y 5 dias

(mayo de 2016)

Monto millones de $*

1.217.000

Tasa interés promedio (%)
0

Entre 6y 10 dias

1.657.000

0,27

Entre 1y 15 dias

Entre 16y 20 dias

Entre 21y 25 dias

Entre 26y 30 dias

Total

2.874.000

027

* Monto al vencimiento.
Fuente: Dipres.
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9. Informacion relacionada al Fondo para la Educacién

Cuadro 14
Distribucion por tipo de activos
(millones de USS)

(mayo de 2016)

Instrumento Total en MMUS

Depositos a Plazo B9
Instrumentos BCCh 3
Pactos 0,00
Fondo Mutuo 36,33
Time Deposit 31,69
Certificados de Depdsitos 1.267,66
Treasury Notes 1.313,13
Treasury Bills 269,72
Bonos Soberanos 10,00
Totales 3.381,66

Fuente: Dipres.

Cuadro 15

Distribucion por clasificacion de riesgo
(% del fondo)
(mayo de 2016)

Direccion de Presupuestos

Rating FpE
AA 55,85%
A+ 0.17%
A 0,38%
AA- 15,70%
A+ 1347%

A 14.42%
A 0,00%
Total 100,00%

(1) No considera las inversiones en fondo mutuo.
Fuente: Dipres.




ANEXO IIl: REPORTE TRIMESTRAL DE LA DEUDA DEL
GOBIERNO CENTRAL A MARZO DE 2016™

1. Antecedentes

El presente anexo contiene informacion del saldo de Deuda Bruta' vigente al cierre del
primer trimestre de 2016 de las instituciones del Gobierno Central incluidas en la Ley de
Presupuestos. De igual forma, incorpora informacion detallada de las emisiones en bonos
realizadas por la Republica de Chile en el mercado local e internacional.

De acuerdo al Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Inter-
nacional (MEFP 2001), la Deuda Bruta del Gobierno Central incorpora las instituciones cen-
tralizadas, las entidades estatales autonomas y las instituciones pUblicas descentralizadas,
todas ellas incluidas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico™.

La deuda bruta es servida por la Tesoreria General de la Replblica -a través de los pre-
supuestos del Tesoro Publico o de los ministerios respectivos- y por la Corporacion de
Fomento de la Produccion (Corfo).

La informacion contenida en el presente anexo esta desglosada segun la estructura cro-
nologica de los pasivos (vencimiento), la moneda, el tipo de instrumento de deuda y la
residencia del acreedor (interna o externa).

2. Deuda Bruta del Gobierno Central

2.1 Stock de deuda del Gobierno Central

El stock de la Deuda Bruta del Gobierno Central alcanzé $29.008.959 millones al 31 de marzo de
2016, cifra que equivale a US$42.969,9" millones de los Estados Unidos de América (en adelante
ddlares). El Cuadro 1 presenta el stock de capital adeudado al 31 de diciembre de cada aio, en do-
lares (utilizando las paridades vigentes en cada periodo™), sin considerar los intereses devengados
y no pagados de las referidas obligaciones.

Durante el periodo comprendido entre diciembre de 1991 y marzo de 2016, se observa un cambio
en la composicion del stock de Deuda Bruta del Gobierno Central (en adelante deuda), clasificada
segln su origen (interna o externa). Pasando la deuda externa de representar un 43,2% a un 23,6%
al cierre de marzo del presente ano.

10 El presente anexo corresponde al Informe de Deuda Bruta del Gobierno Central, al primer trimestre de 2016, el cual se
encuentra disponible en: www.dipres.cl

11 La informacion se presenta siguiendo las Normas Especiales de Divulgacion de Datos del Fondo Monetario Internacional
(FMI).

12 Si bien la definicion de Gobierno Central del FMI incorpora a las instituciones publicas auténomas sin fines de lucro como
las universidades estatales, éstas son excluidas del presente reporte.

13 Tipo de cambio observado el 31 de marzo de 2016 fue $675,10.

14 Las cifras de deuda externa difieren de las informadas por el Banco Central, dado que el instituto emisor incluye a todas
las instituciones del Sector Publico (Gobierno Central mas municipalidades, empresas publicas, incluido el Banco del
Estado, y el Banco Central).
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Cuadro 1
Stock de deuda
(millones de USS al 31 de diciembre de cada afio)'

AROS DEUDA INTERNA DEUDA EXTERNA TOTAL DEUDA/PIB
199t 74719 5.692,2 {3470, 379%
1992 76807 57046 133854 314
1993 78437 5231, 13,047 28,54
1994 81223 53753 13.4974 29
1995 8.445,1 39897 12,4148 175
1996 79945 3 14172 147%
1997 7918 2577 104453 9%
1998 71903 2.461,0 96513 0,.2%
1999 6.881,6 27954 96770 £33
2000 71100 25803 96903 13.%
2001 6921,2 30074 99289 14.4%
200 6.4909 3737 10.228,1 15,15
2003 6.3935 47019 11,0954 2,64
2004 61773 49490 111263 10,3%
2005 51407 4237 93734 70%
2006 34952 4471 76664 50%
2007 3479 365, 70940 39
2008 44000 29349 7350 49
2009 8.565,6 2530/ 11.095,8 5,85
200 16.2624 40955 203579 86
2011 204471 52805 BT 11,1%
200 21884 61346 0419 12,0%
203 28,3551 51596 35148 ,8%
2014 300422 6.5443 3,585 15,1%
2005 31859 17 38,963 1754
Marzo 2016 2.8979 101319 9699 18.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Corfo, Tesoreria General de la RepUblica y Dipres.

El stock de deuda, consolidado en dolares, muestra una tendencia decreciente en el periodo
1991-2007 (-46,1%) debido a que en dicho periodo los vencimientos y los prepagos fueron mayores
que las nuevas emisiones. A partir de 2007 se observa un aumento del stock de deuda, totalizando
USS$42.969,9 millones al 31 de marzo de 2016'. No obstante lo anterior, el peso relativo de la deu-
da como porcentaje del PIB se ubica en niveles inferiores a los registrados en 1991 (37,9% en 1991
versus 18,2% en marzo de 2016).

15 La deuda como porcentaje del PIB se calcula utilizando el PIB publicado en las Cuentas Nacionales del Banco Central.
No obstante lo anterior, en el calculo timestral se considera el PIB de los cuatro trimestres inmediatamente anteriores.

16 Considera el efecto por correccion monetaria de tipo de cambio e inflacion.
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Como se menciono anteriormente, la tendencia decreciente que exhibio6 el stock de deuda hasta
2007, se explico basicamente por los prepagos de deuda del periodo. A continuacion se presenta el
detalle de los prepagos de deuda externa (principalmente con organismos multilaterales) e interna
(con el Banco Central) realizados desde el afo 1995 en adelante:

1995 USS1.246,3 millones.
1996 USS 572,7 millones.
1997 USS 303,8 millones.
2002 USS 2076 millones.
2003 USS 76,7 millones.
2004 US51.310,6 millones.”
2005 1592.328,1 millones.®
2006 US1.651,5 millones.”
2007 US91.058,1 millones.?
2014 US9514,5 millones.2
2016 US9602,1 millones. 2

A partir de diciembre de 2008 se observo un aumento del stock de deuda, lo cual se explica ba-
sicamente por las colocaciones de bonos realizadas tanto en el mercado financiero local como
internacional. Cabe sefalar que dichas colocaciones son consistentes con la autorizacion de en-
deudamento maxima que anualmente es incluida en la Ley de Presupuestos vigente en el ejercicio
presupuestario (Articulo 3°). Para el presente ejercicio presupuestario, la autorizacion maxima de
endeudamiento, aprobada por el Congreso Nacional, totaliza US$10.500 millones.

Para el presente periodo y de acuerdo al calendario de licitaciones publicado por el Ministerio de
Hacienda?, las colocaciones de instrumentos de deuda publica del Fisco en el mercado financiero
local, comenzaron a realizarse en abril de 2016.

El grafico a continuacion muestra la evolucion del stock de deuda, expresada como porcentaje del
PIB, desde el afno 1991 hasta marzo de 2016.

17 Incluye recompras de los bonos soberanos Chile 09, Chile 12 y Chile 13 por un total de US$220 millones.
18 Incluye recompras de los bonos soberanos Chile 12 y Chile 13 por un total de US$54 millones.

19 Incluye prepagos de US$1.500,7 millones correspondientes a las cuotas de pagarés con el Banco Central de Chile cuyos
vencimientos ocurririan en el periodo comprendido entre los afos 2010 y 2012, US$29,5 millones correspondientes al
prepago de créditos con organismos multilaterales y US$121,3 millones correspondientes a recompras de bonos soberanos
Chile 07, Chile 08, Chile 09, Chile 12 y Chile 13.

20 Prepagos de US$1.058,1 millones correspondientes a las cuotas de pagarés con el Banco Central de Chile de 2013 y 2014.

21 Incluye recompras de los bonos soberanos Chile 20 y Chile 21.

22 Incluye recompras de los bonos soberanos Chile 20, Chile 21, Chile 22 y Chile 25.

23 Las colocaciones de bonos en el mercado financiero nacional, son realizadas por el Banco Central de Chile, en su calidad

de Agente Fiscal (tal como lo establecen los Decretos N°2.047, de 2015 y N°232 de 2016 ambos, del Ministerio de Hacien-
da).
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Grafico 1
Evolucion de stock de deuda del Gobierno Central
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Fuente: Dipres.

2.2 Emisiones de bonos del Fisco de Chile

Como se menciono anteriormente, al cierre del primer trimestre de 2016 el stock total de deuda
bruta del Gobierno Central totalizo $29.008.959 millones, equivalentes a US$42.969,9 millones.
Al descomponer el stock de deuda por tipo de instrumento, se observa que la mayor parte de la
deuda vigente a marzo de 2016 correspondia a instrumentos negociables (bonos) colocados tanto
en el mercado financiero nacional como internacional (a marzo de 2016 el 97,9% del total de deuda
correspondia a bonos)*.

Durante enero de 2016, se colocaron dos bonos soberanos en el mercado internacional. El primero
de ellos correspondi6 a un bono en Euros, por €1.200 millones, con una tasa cupén de 1,75% anual.
La segunda emision correspondi6 a un bono en délares por un monto de US$1.349,1 milllones a una
tasa cupon de 3,125% anual, ambos bonos con vencimiento en el 2026.

De esta forma, al 31 de marzo de 2016 se encuentran vigentes en los mercados internacionales
diez bonos soberanos de la Republica de Chile, correspondientes a: Global 2020 en pesos; Global
2020, 2021, 2022, 2025, 2026 y 2042 en ddlares, y Global 2025, 2026 y 2030 en Euros. El valor de ca-
ratula de cada uno de ellos totalizo al 31 de marzo de 2016: $434.345 millones; US$739,8 millones;
USS561,2 millones; US$S634,1 millones; US$758,3; US$1.349,1; US$750,0 millones; €1.240 millones,
€1.200 millones, €950 millones respectivamente.

Por su parte, el valor a precios de mercado de dichos instrumentos totalizé US$9.642,4 millones al
31 de marzo de 2016. El Cuadro 2 presenta el detalle de cada uno de ellos.

24 Las emisiones de bonos en el mercado local e internacional son suscritas por la Tesoreria General de la RepUblica y
refrendadas por el Contralor General de la Republica (tal como lo establece el D.L. N°1.263, de 1975, del Ministerio de
Hacienda), al igual que todas las obligaciones que contraiga el Fisco.
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Cuadro 2
Stock colocaciones vigentes
en el mercado internacional

Valor Mercado

Bonos Soberanos Face Value (MM USS)
Chile 20 USS" 7398 807,
Chile 21 USS 561,2 59,0
Chile 22 USS 6341 639,3
Chile 25 USS 798,3 793,5
Chile 26 USS" 1.349.1 13774
Chile 42 USS" 750,0 276
Chile 20 CLP® 4343450 691,2
Chile 25 Euros® 1.240,0 1.469,2
Chile 26 Euros® 1.200,0 14237
Chile 30 Euros® 950,0 11175
TOTAL - 9.642,4

(1) Face value en millones de délares.
(2) Face value en millones de pesos.
(3) Face value en millones de euros.
Fuente: Dipres.

Respecto a las emisiones de deuda en el mercado local (emisiones de bonos), estas han tenido dos
propositos fundamentales: por una parte entregar liquidez en moneda local al Fisco y, por otra, dar
referencias de tasas en el mediano y largo plazo al mercado de renta fija local. Estas emisiones
comenzaron en octubre de 2003, efectuandose casi ininterrumpidamente desde esa fecha, con
excepcion de 2006.

El calendario anual de licitaciones de bonos en el mercado local, comunicado por el Ministerio de
Hacienda en abril de 2016, comprende la emision de instrumentos denominados en unidades de
fomento a 5, 10, 20 y 30 afios y en pesos a 5, 10, 20 y 30 afos, con licitaciones comprendidas entre
el 27 de abril y el 16 de noviembre.

El valor de caratula de los instrumentos denominados en pesos totalizd $6.670.710 millones al 31 de
marzo de 2016. Por su parte, el valor de caratula de los instrumentos denominados en UF alcanzo
a UF 599,0 millones en el mismo periodo.

El valor a precios de mercado de los instrumentos colocados en el mercado financiero local totali-
zaron US$37.379,0 millones al cierre del primer trimestre del ano. El Cuadro 3 presenta el detalle
por moneda, de dichas colocaciones.

Cuadro 3
Stock colocaciones vigentes
en el mercado local

Valor Mercado

Bonos Locales Face Value (MAUSS)
BTP 6.670.710,0 109523
BTU® 599.018,0 26.426,7
TOTAL - 37.379,0

(1) Face value en millones de pesos.
(2) Face value en miles de UF.
Fuente: Dipres.
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Un detalle de cada uno de los instrumentos de deuda colocados en el mercado local, es presentado
en el Cuadro 8.

Como se sefiald en el cuadro anterior, el valor a precios de mercado® -consolidado en dolares- de
los instrumentos colocados en el mercado local totalizo US$37.379,0 millones al 31 de marzo de
2016. El grafico a continuacion, muestra la evolucion del stock de deuda colocada en el mercado
financiero local, valorizada a precios de mercado y a valor de caratula, desde el afio 2003 a la

fecha.
Gréfico 2
Valor de mercado bonos y face value de las colocaciones vigentes en el mercado local
(millones de US$)
2003 -marzo 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la BCS y Dipres.

25 Corresponde a la suma del valor de cada uno de los instrumentos emitidos, valorizados a la tasa de mercado.
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El grafico a continuacion, presenta el perfil de vencimiento de los bonos colocados en el mercado
financiero local e internacional, vigentes al 31 de marzo de 2016.

Grafico 3
Perfil de vencimiento de los bonos del Fisco
2015-2047
(millones de USS)
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Fuente: Dipres.

3. Clasificaciones de deuda del Gobierno Central

De acuerdo a las clasificaciones recomendadas por el FMI, se presenta a continuacion el
stock de deuda, el cual incluye las emisiones de bonos del Fisco, en las siguientes clasifi-
caciones:

a. Stock de deuda por vencimiento: corresponde a la clasificacion de acuerdo a la estructura cro-
nologica de los pasivos. Dividida en deuda interna y externa, cada categoria se clasifica seglin
los vencimientos de las obligaciones y de acuerdo al plazo residual de cada una de ellas.

b. Stock de deuda por moneda: corresponde a la clasificacion segin la moneda de denomi-
nacion de las obligaciones, conforme a los contratos que los originan.

c. Stock de deuda por instrumento: clasificacion que presenta los distintos tipos de instru-
mentos, en los cuales se ha contratado deuda por parte del Fisco.

d. Stock de deuda por acreedor: esta clasificacion muestra las principales entidades acree-
doras, tanto de deuda interna como externa.

Los cuadros a continuacion, presentan las clasificaciones mencionadas anteriormente, del
stock de deuda vigente al 31 de marzo de 2016.
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El Cuadro 4 contiene el perfil de vencimientos del stock de deuda?, por rangos de anos.
Cabe sefalar que la mayor concentracion de vencimientos se encuentran a partir del afo
2025 (57,2% del total), tanto los vencimientos de deuda interna como externa.

El Cuadro 5 muestra el stock de deuda por tipo de moneda. Del total de deuda, un 53,4%
se encuentra denominada en Unidades de Fomento (UF). Al observar la composicion por
mercado, se observa que la deuda en el mercado internacional se encuentra concentrada
en dolares (55,0% de la deuda externa) y en el mercado local se concentra en UF (69,9%
de la deuda interna).

El Cuadro 6 muestra el stock de deuda vigente al 31 de marzo de 2016, por tipo de instru-
mento, la cual se encuentra casi en su totalidad concentrada en bonos locales y soberanos
(97,9% del total).

El Cuadro 7 contiene el stock de deuda, por tipo de acreedor, la cual indica que no tuvo
una variacion significativa en el trimestre.

Los graficos 4 y 5 muestran la evolucion del stock de deuda, por tipo de moneda y por tipo
de instrumento, desde 2002 a marzo 2016. En el grafico 4 destaca el aumento de la par-
ticipacion de la deuda en UF y en pesos, en desmedro de la deuda en ddlares, durante el
periodo. El grafico 5 destaca el aumento de la participacion de los bonos como porcentaje

del total.
Cuadro 4
Stock de deuda del Gobierno Central por vencimiento
(millones de USS)
Dic 2015 % Mar 2016 %

Deuda Total 38.963,1 100,0 42.969,9 100,0
2016-2019 5.375,1 138 5.613,2 131
2020-2024 124773 30 12.782,2 97
Superior 2025 11108 54, 24.564)5 572
Deuda Interna 311859 100,0 32.8319 100,0
2016-2019 49414 159 5.206,1 159
2020-2024 9.3879 301 9.885,7 301
Superior 2025 16.850,6 54,0 17.746,2 54,0
Deuda Externa 17772 100,0 10.131,9 100,0
2016-2019 417 55 4171 4
20202024 3.089,4 397 2.896,6 8,6
Superior 2025 4.260,1 548 6.818,2 67,3

Fuente: Dipres.

26 Corresponde al vencimiento del stock de capital de deuda, el cual incluye las colocaciones de bonos del Fisco, detallados
en la seccion anterior.
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Cuadro 5
Stock de deuda del Gobierno Central por moneda
(millones de USS)

Dic 2015 % Mar 2016 %
Deuda Total 38.963,1 100,0 42,9699 100,0
Dolares USA 4.703,7 12,1 5.576,8 13,0
UF 21.755,2 5,8 22.95,8 53,4
Euros 24591 6,3 39114 91
Pesos 100448 58 10.524,5 15
Otras 0,4 0,0 04 0,0
Deuda Interna 31.185,9 100,0 32.8379 100,0
UF 1.75, 69,8 12.95%,8 699
Pesos 9.430,7 30,2 9.881,1 30,1
Deuda Externa 17772 100,0 10.1319 100,0
Dolares USA 47037 60,5 5.576,8 55,0
Euros 24591 3,6 39114 386
Pesos 6141 79 6434 6,4
Otras 0,4 0,0 04 0,0
Fuente: Dipres.
Cuadro 6

Stock de deuda del Gobierno Central por instrumento
(millones de US$)

Dic 2015 % Mar 2016 %
Deuda Total 38.963,1 100,0 429699 100,0
Bonos 38.162,6 979 42.056,7 979
BID 4126 11 4089 1,0
BIRF 100,7 03 973 02
Banco Estado 509 0,1 53,7 0,1
Otros 36,3 06 3533 08
Deuda Interna 31.185,9 100,0 32,8379 100,0
Bonos 314350 99,8 327842 99,8
Banco Estado 509 02 53,7 02
Otros 0,0 0,0 00 0,0
Deuda Externa 17772 100,0 10.1319 100,0
Bonos 70276 90,4 9.272,5 91,5
BID 4126 53 4089 40
BIRF 100,7 13 973 1,0
Otros 36,3 30 33,2 35

Fuente: Dipres.
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Stock de deuda del Gobierno Central por acreedor

Cuadro 7

(millones de US$)

Dic 2015 % Mar 2016 %
Deuda Total 38.963,1 100,0 429699 100,0
Bonos 38.162,6 979 42.056,7 979
Pagarés 509 0,1 53,7 01
Préstamos 7496 19 8594 20
Deuda Interna 31.185,9 100,0 32.8379 100,0
Bonos 31.135,0 99,8 31.784,2 99,8
Pagarés 50,9 0,2 5,7 0,2
Deuda Externa 11772 100,0 10.131,9 100,0
Bonos 70276 90,4 9.172,5 9,5
Préstamos 7496 9,6 8594 85

Fuente: Dipres.
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Grafico 4
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Cuadro 8
Caracteristicas bonos locales vigentes

Monto Monto Tasa Tasa

Tipo Instrumento ~ Nemo-Bolsa  Emision  Vencimiento Colocado Circulante  Cupn ~ Colocacion Pago Cupdn
BTPOG00317 | 01:03-07 | 010347 170.000 | 170.000 | 6,0 6,2 T mar /1sep

BTP0600318 | 01:03-08 | 010318 440.000 | 440000 | 6,0 6,4 T mar /1sep

BTP0600T20 | 010110 | 010120 825.000 = 825000 6,0 6,2 Tene/1jul

BTPO0OTI8 | 01-01-11 010118 450000 | 450000 | 6,0 59 Tene/1jul

BTP0600122 | 010112 | 010122 51410 | 51410 | 60 54 Tene /1 jul

BTP BTPO600132 | 01012 | 010132 51930 | 51930 | 60 55 Tene /1 jul
BTPO60019 | 010114 | 010119 320000 | 320000 | 6,0 43 Tene/1jul

BTPO600T24 | 010144 | 010124 630.000 = 630.000 6,0 47 Tene/1jul

BTP0600134 | 010114 | 010134 530.000 | 530.000 | 6,0 48 Tene/1jul

BTP0600143 | 010143 | 010143 980.370 | 980370 | 6,0 51 Tene/1jul

BTPO450326 | 01035 | 010326 755.000 | 795.000 @ 45 45 1 mar / 1sep

BTP0S00335 | 010345 | 010335 547000 | 547.000 | 50 50 1 mar / 1sep

Total BTP (MM$) 6.670.710 | 6.670.710 | 57 53

BTUO451023 | 1510-03 | 151013 199 199 | 45 48 Tabr/1oct

BTU0450824 | 01-08-04 |  01-08-24 18,0 180 45 41 1feb / 1ago

BTU0260925 | 010905 | 01-09-25 110 10| 28 34 1 mar / 1sep

BTU0300327 | 01:03-07 | 010327 10,1 10,1 30 33 1mar / 1sep

BTU0300328 | 01:03-08 | 010328 206 06 30 34 1 mar / 1sep

BTU0300338 | 01:03-08 | 010338 171 17 30 36 1mar / 1sep

BTU000329 | 01-03-09 | 01-03-29 10,0 100 30 34 1 mar / 1sep

BTU0300339 | 01:03-09 | 010339 10,0 100 30 36 1 mar / 1sep

BTU0300719 | 01:07:09 | 010719 25,0 50 30 30 Tene/1jul

BTU0300120 | 010110 | 010120 644 644 1 30 28 Tene/1jul

BTU0300124 | 010144 | 010124 7,0 70| 30 1,7 Tene/1jul

BTU BTU0300134 | 010114 | 010134 05 05| 30 19 Tene/1jul
BTU0300144 | 010144 | 010144 30 0 30 20 Tene/1jul

BTU0300130 | 010110 | 010130 470 a0 30 31 Tene/1jul

BTU0300140 | 010110 | 010140 410 70 30 33 Tene/1jul

BTU030077 | 010710 | 01077 420 201 30 28 Tene/1jul

BTU0300142 | 010112 | 010142 26,0 20 30 7 Tene/1jul

BTU0300132 | 010112 | 010132 255 B5 1  30 26 Tene/1jul

BTU0300122 | 010112 | 010122 A VA 30 24 Tene/1jul

BTU0300119 | 010112 | 010119 48 48 1 30 25 Tene/1jul

BTUO300M17 | 010112 | 010117 10,1 10,1 30 24 Tene/1jul

BTUOTS0326 | 01035 | 010326 3,0 31,0 15 1,6 1 mar / 1sep

BTUO200335 | 010345 | 010335 255 B5| 10 20 1 mar / 1 sep

BTUOTS0321 | 01035 | 010321 255 55 1,5 11 1 mar / 1 sep

Total BTU (MM UF) 599,0 590 | 29 2,7

Fuente: Dipres.
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Cuadro 9
Caracteristicas bonos globales vigentes

Monto Monto Tasa Tasa

Nemo-Bolsa Emision  Vencimiento Colocado  Circulante  Cupon  Colocacion Pago Cupdn

Global 2020 en USD 05-08-10 05-08-20 1.000 T4 388 3,89 05 Feb /05 Ago
Global 2021 en USD 14-09-11 14-09-21 1.000 51 | 305 334 14 Mar /14 Sep
Global 2022 en USD 30-10-12 3010-2 750 034 | 205 138 30 Abr /30 Oct
Global 2025 en USD 031244 27-03-25 1.060 758 | 383 309 27 Mar / 27 Sep
Global 2026 en USD 10116 10126 1.349 1349 | 31 34 Ene /20l
Global 2042 en USD 3040-12 30-10-42 750 750 | 363 3N 30 Abr /30 Oct
Total Global (MM USS) 5.909 4791 | 313 3,3

Global 2025 en Euros 031244 30-01-25 800 800 | 1,63 1,75 30 Enero
Global 2025 en Euros / Reapertura | 03-12-14 30-01:25 440 40 | 1,63 147 30 Enero
Global 2026 en Euros 200116 20-01-26 1.200 1200 | 1,75 197 20 Enero
Global 2030 en Euros 27-0515 270530 950 950 | 1,88 202 27 Mayo
Total Global (MM Euros) 3.390 3390 | 1,74 1,87
Global 2020 en CLP 05-08-10 05-08-20 M5 | 72295 | 550 5,50 05 Feb /05 Ago
Global 2020 en CLP /Reapertura 05-08-10 05-08-20 162.050 162050 | 5,50 440 05 Feb /05 Ago
Total Global (MM CLP) 434345 | 434345 | 550 5,09

Fuente: Dipres.
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ANEXO Ill: INFORMACION ESTADISTICA
COMPLEMENTARIA

Cuadro 1
Ingresos tributarios totales grandes empresas privadas de cobre
Gobierno Central Presupuestario
(millones de pesos de 2015)

Efectivo 2014 Presupuesto 2015 Efectivo 2015 Var % real 2015-2014

Impuestos a (a Renta 1483.134 1,601.832 1.287.953 132
Declaracion Anual 81914 1633 205.096 3504

Impuestos 1.370.780 1.253.823 1.454.658 6,1

Sistemas de Pago 1.452.694 1230189 -1.249.562 140
Declaracion y Pago Mensual 383.576 408.010 98.163 744
Pagos Provisionales Mensuales 1.181.472 1172189 984.694 16,7
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 1.483.134 1.601.832 1.287.953 -13,2

Fuente: Dipres.

Cuadro 2
Ingresos Cobre Bruto
Efectivo 2014 Presupuesto 2015 Efectivo 2015

Gobierno Central Presupuestario

en miles de USS 1.643.118 864.200 552.884

en millones de § de 2015 1.011.134 505.557 376.482
Gobierno Central Extrapresupuestario

en miles de USS 681.259 1174700 527,216

en millones de § de 2015 401375 687.200 307228
Gobierno Central Consolidado

en miles de USS 134317 2.038.900 1.080.100

en millones de § de 2015 1412.509 192,757 703.710

Fuente: Dipres.
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Cuadro 3
Gastos Gobierno Central Consolidado 2014-2015
(millones de pesos de 2015)

Ejecucion 2014  Presupuesto Var, real % Ejecucion -

(6 de 2015) 015 Hecwdon 2015 905 9014 presupuesto

TOTAL GASTOS 34.451.155 36.564.255 37.001.366 74 437111
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO |  28.570.040 29.585.022 30.299.184 6,1 714.162
Personal 6.794.09% 6.489.321 7.208.771 6,1 719.450
Bienes y servicios de consumo y produccion 3.349.041 2.958.313 3.300.224 15 341.901
Intereses 947.541 1.031.750 1.052.235 1,0 20.485
Subsidios y donaciones 11.154.152 12.986.386 12.183.001 92 -803.38
Prestaciones previsionales 6.283.943 6.112.888 6.494.904 34 382,017
Otros 41.269 6.354 60.049 455 53.695
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 5.881.115 6.979.233 6.702.182 14,0 -271.050
Inversion 3.109.137 4.079.842 3.658.397 177 -421.445
Transferencias de capital L7178 1.899.391 3.043.785 98 144.3%

(1) Presupuesto 2015 incluye MM$173.137 correspondientes a Bono Electronico FONASA, lo que permite hacer comparacion con la cifra de Ejecu-
cidn 2015, que incluye un ajuste equivalente.

Fuente: Dipres.

Cuadro 4
Balance del Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Consolidado 2015 y
Consolidado 2014

2014 2015

Total Presupuestario Extrapresupuestario Consolidado

Mllé(;gfsdge % | Millones de % Millones % Millones de %
p2015 del PIB|  pesos delPIB  depesos delPIB pesos del PIB

TOTAL INGRESOS 3.935.365 207 | 33.240.863 21,2 | 349925 02 | 33.590.788 21,4
De transacciones que afectan el patrimonio neto | 31.900.810 20,7 33198582 11 349.925 0,2 3548507 14

|. Tributarios 1554987 16,6 17677816 176 000 76816 176

Il. Cobre Bruto 1412509 09 482 02 | 3718 02 103.710 04

Ill. Otros 4938474 3 5144284 33 0697 00 5166981 33
De transacciones en activos no financieros 3455 0,0 Q21 00 0 0,0 2.8 00
TOTAL GASTOS 34451155 224 | 36.643.303 233 | 358063 02 | 37.001.366 235
De transacciones que afectan el patrimonio neto | 28.570.040 18,6 299411 191 358063 02 30299184 193
De transacciones en activos no financieros 5881115 38 6702182 43 0 0,0 6702182 43
PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO 2515790 4,6 | 3402440 2,2 8138 00 3410578 2,2

(1) Estas cifras consideran, tanto en ingresos como en gastos, el efecto del bono electronico Fonasa.
Fuente: Dipres.
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Cuadro 5

Estado de Operaciones del Gobierno 2014-2015
Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Total

(millones de pesos de 2015 y % del PIB)

GOBIERNO CENTRAL PRESUPUESTARIO
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO

Millones de pesos

2014

2015

Porcentaje del PIB

2014

2015

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PARIMONIO NETO

INGRESOS 31,481,145 33.198.582 20,4 1,1
Ingresos Tributarios Netos 15.549.827 17.677.816 16,6 176
Cobre Bruto 1.011.134 376.482 07 0,2
Imposiciones Previsionales 2.201.848 1252489 14 14
Donaciones 1731 85.313 0,0 0,1
Rentas de la Propiedad 688.760 665.111 04 0,4
Ingresos de Operacion 784126 833.649 05 05
Otros Ingresos 1172719 1.307.721 08 08

GASTOS 27919.179 29.941.121 18,1 191

Personal 6.794.09 7.208.711 44 46
Bienes y Servicios de Consumo y Produccion 1.854.954 3.073.198 19 2,0
Intereses de a Deuda 790.766 921.198 05 0,6
Subsidios y Donaciones 11454.152 12.183.001 71 78
Prestaciones Previsionales 6.283.943 6.494.904 41 41

Otros 4.269 60.049 0,0 00
RESULTADO OPERATIVO BRUTO PRESUPUESTARIO 3.561.966 3,257,462 23 Il
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 5.846.559 6.659.902 38 42
Venta de Activos Fisicos 34.556 4.281 0,0 0,0
Inversion 3.109.137 3.658.397 20 23
Transferencias de Capital L7178 3.043.785 1,8 19
TOTAL INGRESOS 31,515,701 33.240.863 205 12
TOTAL GASTOS 33.800.293 36.643.303 2,0 233
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO PRESUPUESTARIO -1.284.593 -3.402.440 1,5 2,2

GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO

Fondos Estabilizacion Precios de Combustibles 0 0 00 00
Ley N° 13196 74410 122.899 0,0 0,1
Ingresos Ley 13.196 419,665 349.925 03 0,2
Gastos 494,087 207.026 03 0,1
Intereses Devengados Bono de Reconocimiento 156.775 131,037 0,1 01
RESULTADO OPERATIVO BRUTO EXTRAPRESUPUESTARIQ 231497 -8.138 0,2 0,0
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0,0 0,0
TOTAL INGRESOS 419,665 349.925 03 0,2
TOTAL GASTOS 650.862 358.063 0,4 0,2
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO EXTRAPRESUPUESTARIO 31197 -8.138 -0,2 0,0

GOBIERNO CENTRAL TOTAL

TOTAL INGRESOS 31.935.365 33.590.788 20,7 14
TOTAL GASTOS 34.451.155 37.001.366 24 235
F%Egil’AMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO (TOTAL) (PRESUP+EXTRA- 2.515.790 3410578 16 22

Fuente: Dipres.
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Cuadro 6
Fondos Especiales (2009-2015)
Moneda Extranjera
(millones de délares y millones de pesos)

A. EN MONEDA EXTRANJERA

Millones de dolares 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fondo de Reserva de Pensiones
Aportes 836,71 3730 433 149737 1.376,75 49893 463,88
Variacion Valor Mercado' 71 7898 126,01 281,52 79,46 114,28 -290,90
Retiros 2 0,3% 0,41 0,43 1,3 43 4,63 447
Saldo al 31 de diciembre 3.420,83 3.836,70 | 440560 5.883,25 733511 794370 811,
Fondo de Estabilizacion Economica y Social
Aportes 0,00 1.362,33 0,00 1.700,00 603,39 0,00 0,00
Variacion Valor Mercado ' 353,44 1241 47,70 142,18 179,61 -118,68 255,719
Retiros 2 9.279,33 151,13 116 1,30 117 501,62 466,76
Saldo al 31 de diciembre 128478 | 1272000 | 13.456,64 | 1499752 | 1541913 | 14.688,82 | 13.966,8
Fondo de Estabilizacion de Precios del Petraleo
Depositos 42,36 0,03 540 0,00 0,00 0,00 0,00
Aplicacion 19,68 0,06 45,64 2,07 0,00 0,00 0,00
Saldo al 31 de diciembre {1 43,74 349 143 143 143 143
Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles Derivados del Petroleo
Depositos 78,02 1,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aplicacion 96,48 38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo al 31 de diciembre 41194 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo para a Educacion
Depositos 4.000,00 0,00 0,00
Apticacion 0,00 269,79 243,63
Variacion Valor Mercado' 1,34 8,42 0,40
Saldo al 31 de diciembre 0 0 0 0 4,001,34 3.73996 3.496,74
Millones de pesos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fondo de Infraestructura ®
Aportes 40.601 40.094 4541 44193 51139 54.582 54992
Intereses Capitalizados 0 0 0 0 0 0 0
Retiros 40.601 40.094 41541 44193 51139 54.582 54992
Conversion de Monedas 0 0 0 0 0 0 0
Saldo al 31 de diciembre 0 0 0 0 0 0 0
Fondo de Reconstruccion
Aportes 0 16 4400 864 2215 546 0
Retiros 0 0 841 5% 1.01 2267 1
Saldo al 31 de diciembre 0 26 3.776 4,044 5.138 3.516 3.346
Fondo para Diagndsticos y Tratamientos de
Alto Costo
Aportes 0 0 0 0 0 0 30.000
Retiros 0 0 0 0 0 0 0
Variacion Valor Mercado ' 0 0 0 0 0 0 0
Saldo al 31 de diciembre 0 0 0 0 0 0 30.000

(1) Considera los intereses devengados y las ganancias (o pérdidas) de capital.
(2) Considera los pagos por concepto de administracion, custodia y otros como los retiros efectivos de recursos.
(3) Se refiere al fondo creado bajo un Protocolo entre el Ministro de Hacienda y de Obras Publicas, en septiembre de 1998.

Fuente: Dipres.
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Cuadro 7
Proyeccion de Ingresos Cobre Bruto 2016
(miles de dolares)

Ley de Presupuestos Proyeccion

Goberno Central Presupuestario 57.300 226.000
Gobierno Central Extrapresupuestario 932.300 658.200
Gobierno Central Total 989.600 884.200

Fuente: Dipres.

Cuadro 8
Ingresos Tributarios GMP10 moneda nacional y extranjera
(miles de dolares)

Declaracion anual  Declaraciony pago  Pagos Provisionales Impuesto Adicional  Total pagos por

de Renta mensual Mensuales Retenido jmpuesto a [a Renta
1997 27.361 402.938 150.829 252109 35577
1998 5.381 185.156 71431 107.719 179.775
1999 -73.261 17459 54.017 120569 101.335
2000 5.846 218.960 57,695 161.305 1314
2001 9.034 128.986 56.085 72901 138.020
2002 -39450 88.047 31853 56.194 48.597
2003 3781 114.136 38.089 76.047 110.355
2004 123.34 473144 172.579 300.565 596.468
2005 455179 1.264.244 613.158 651.087 1.719.44
2006 496.109 4.078.835 1.998.692 2.080.143 4574943
2007 1452.330 5.054.366 3.199.200 1.755.167 6.206.696
2008 336375 4,680,595 3.220.33 1460.263 4344220
2009 -560.889 2.068.563 1.316.425 752138 1.507.674
2010 A17.735 3.783.052 2.15.592 1.627.460 3.605.316
2011 817.74 3.965.765 3.03347 932.293 4.783.490
2012 891,034 3.278.909 2.712.763 566.147 4169943
2013 -135.651 3.1294199 2.302.008 827.191 2.993.549
2014 139.897 1.642.657 1.989.508 653.149 1.502.760
2015 BL75 1.675.909 1.523.611 152.298 2.008.661
Ley de Presupuestos 2016 -209.038 1.358.342 1.165.266 193.077 1.149.304
Proyeccion 2016 -719.923 749.864 664.100 85.764 219.941

Fuente: Dipres.
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Cuadro 9
Estado de operaciones de Gobierno 2016
Gobierno Central Total
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(millones de pesos)

Enero Febrero Marzo ferTrim. Abril Mayo  Acumulado

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO

INGRESOS 3.829.399 | 2.877.790 | 2.824.246 | 9.531.435 | 4.297.010 | 1.711.786 | 15.540.231
Ingresos tributarios netos 3300227 | 2431470 | 2.398.287 | 8429984 | 3.762.291 | 1.228.169 | 13.120.444
Tributacion mineria privada ¢ 63.285 52177 67.641 183.103 63.952 (72.272) 174.783
Tributacion resto contribuyentes 3.236942 | 23719293 | 2.330.646 |  7.946.881 | 3.698.338 | 1.300.440 | 12.945.660

Cobre Bruto 86.336 37714 BN 157.223 46.127 43785 471135
Imposiciones previsionales 11154 186.898 155.670 553.712 201.093 202.715 957530
Donaciones 5.030 5.436 5.078 15.544 5.325 5.517 26.446
Rentas de a propiedad 50.835 50.629 53.900 155.365 5777 69.467 276.609
Ingresos de operacion 73.048 78.59 83.3% 134.998 70.367 73.199 378.564
Otros ingresos 102.769 87.048 94783 | 284.600 160.030 88.874 533.503
GASTOS 2413.523 | 2,300.810 | 2.781.301 | 7.495.634 | 2.564.904 | 2.577.745 | 12.638.284
Personal 609.017 578.778 766.838 | 1.954.634 599.616 591.888 | 3.146.138
Bienes y servicios de consumo y produccion 186.123 210.849 179.047 676.019 241499 289.688 | 1.207.205
Intereses 333.234 47908 129.425 510567 431 74415 628.354
Subsidios y donaciones 755.909 953.586 956.667 | 2.666.161 | 1156402 | 1.047.958 | 4.870.522
Prestaciones previsionales 527481 503.217 645.133 | 1.675.832 518.866 572,01 2.766.718
Otros 1.757 6.472 4191 1242 5.150 1775 19.346
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 1.415.876 576.980 42945 2.035.801| 1.732.106 \ 2.901.947

TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 289.716 | 379.326 |  539.726 | 1.208.767 | 479472 528191 2.216.130
Venta de activos fisicos 1.754 1,042 3.986 6.782 3.696 1.306 11.783
Inversion 10.167 209.825 291439 611.431 263.078 1488121 1.423.31
Transferencias de capital 181.302 170543 511713 604.118 219.790 280684 | 1.104.592
TOTAL INGRESQS ¥ 3.831.153 | 2.878.832 | 2.828.232| 9.538.27  4.300.706 | 1.713.092 | 15.552.014
TOTAL GASTOS ¥ 2704992 | 2.681.178 | 3.325.013 | 8.711.183 | 3.047.772 | 3.107.242 | 14.866.197

PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO 1126161 | 197.654 |  (496.781 827.033 | 1.252.934 | (1.394.150)  685.817
TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS (FINANCIAMIENTO)

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS 1.989.904 |  (66.143) | (644.696) | 1.279.066 | 1.819.902 | (480.027)| 2.618.941

Préstamos (169.720) 3.548 21131 (164.059) 3.948 6319 (153.792)
Otorgamiento de préstamos 10.546 16.768 12,049 49.363 23.589 24937 97.889
Recuperacion de préstamos 180.267 13.220 19.935 M40 19.641 18.618 151,681

Titulos y valores 2487119 148.657 | (622.090) |  2.013.686 751431 815.891 |  3.586.708
Inversion financiera 4.315.908 307137 85.731| 4708775 1.074.074 | 1.123.014| 6.905.864
Venta de activos financieros 1.828.788 158.480 707821 | 2.695.089 316.943 307423 3.319.455

Operaciones de cambio (414) (279) (741) (1.440) (464) (8.679) (10.583)

Caja (327.081) | (218.070) (23971) | (569.121) |  1.059.287 | (1.293.558) |  (803.392)

Fondos Especiales 0 0 0 0 0 0 0
Giros 0 0 0 0 0 0 0
Depositos 0 0 0 0 0 0 0

Ajustes por Rezagos Fondos Especiales 0 0 0 0 0 0 0

Anticipo de gastos 0 0 0 0 0 0 0

PASIVOS NETOS INCURRIDOS 863.744 | (263.797) | (147.914) |  452.033 | 566968 | 914123 | 1.933.124

Endeudamiento Externo Neto 1.463.209 (26.933) (5.850) | 1.430.426 (18.447) 4.241) | 1.407.738
Endeudamiento 1.882.512 1990 ML 1.888.214 3 (8) | 1.888.209

Bonos 1.877982 0 0] 1.877.982 0 0] 1877982
Resto 4530 1990 3N 10.232 3 8) 10.227
Amortizaciones 419.303 28913 9.562 457188 18.450 434 480471

Endeudamiento Interno Neto (533.001) | (179.151) (89.969) | (802.121) 638.437 968.872 805.189

Endeudamiento 0 0 0 0 047.654 |  5.169.401| 5.817.0%
Bonos 0 0 0 0 647.654 | 5.169.401| 5.817.0%

Resto 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 533.001 179.151 89.969 802121 9.216 | 4.200529 | 5.011.866
Bonos de Reconocimiento (66.465) (B7.713) | (52.095) |  (176.173) (53.023) | (50.508) | (279.803)
FINANCIAMIENTO 1.126.161 197.654 | (496.781) |  827.033 | 1.252.934 | (1.394.150) |  685.817

1/Excluye el pago de bonos de reconocimiento, que se clasifica entre las partidas de financiamiento.

2/Ingresos de Transacciones que afectan el Patrimonio Neto mas Venta de activos fisicos clasificada en Transacciones en Activos no Financieros.
3/Gastos de Transacciones que afectan el Patrimonio Neto mas Inversion y Transferencias de capital clasificadas en Transacciones en Activos No Financieros.
4/Comprende los impuestos a la renta pagados por las diez mayores empresas.

Fuente: Dipres.

158

Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector PUblico en 2015 y Actualizacion de Proyecciones para 2016



Cuadro 10
Estado de Operaciones de Gobierno 2016
Gobierno Central Presupuestario
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(millones de pesos)

Aprﬁyada Enero  Febrero  Marzo  ferTrim.  Abril Mayo  Acumulado

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESOS 34132996 | 3.826.702 | 2.875.993 | 2.792.720 | 9.495.416 | 4.249.160 | 1.666.214 | 15.410.789
Ingresos tributarios netos 29.308.455 | 3.300.227 | 2431470 | 2.398.287 |  8.129.984 | 3.762.291| 1.228.169 | 13.120.444
Tributacion mineria privada ¥ 804.513 63.285 5177 67.641 183.103 63952 (12.17)) 174.783
Tributacion resto contribuyentes 28.503.942 | 3236942 | 2.379.293 | 2.330.646 | 7.946.881 | 3.698.338 1.300.440 | 12.945.660
Cobre Bruto 40.10 86.336 314 3.3 121173 269 250 128.291
Imposiciones previsionales 1.365.175 M54 186.898 |  155.670 53722 | 201.093 202.715 957530
Donaciones 72,643 5.030 5.436 5.078 15.544 5.305 5.577 26.446
Rentas de la propiedad 705.801 48138 48.833 51.825 148.796 £9.786 67.430 266.011
Ingresos de operacion 797,215 73.048 78.595 83.359 134,998 70.367 7319 378.564
Otros ingresos 843.596 102.769 87,048 94783 | 284.600 |  160.030 88.874 533.503
GASTOS 32.881.341 | 2.359.511 | 2.290.967 | 2.769.141 | 7.419.620 | 2.555.443 | 2.543.978 | 12.519.042
Personal 7.316.634 609.017 | 578.778 |  766.838 | 1954.634 | 599.616 591.888 | 3.146.138
Bienes y servicios de consumo y produccion 3.007.974 142,005  20.849 | 276.659 629533 | 241.499 265.190 | 1.136.222
Intereses 1.138.334 333U 38.066 | 119.652 481,039 B9 65146 | 580.09
Subsidios y donaciones 15.160.125 755909 | 953586 |  956.667 | 2.666.161 | 1156402 1.047.958 | 4.870.522
Prestaciones previsionales 6.251.54 527480 | S03.27| 645133 | 1.675.832 |  518.866 572001 | 1.766.718
Otros 6.749 1.757 6.472 419 12.41 5.150 1775 19.346
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 1051655 | 1467191 585,026 135719 | 2.075.79 | 1.693.716 877.765) | 2.891.747

TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 7.003.303 |  289.716 | 379.326 | 539.726 | 1.208.767 | 479.472| 528491 | 2.216.130

Venta de activos fisicos 39.735 1.754 1,042 3.986 6.782 3.69 1.306 1783
Inversion 3.971.035 10467 | 209825 | 291439 611431 | 263.078 48810 14331
Transferencias de capital 3.072.003 181302 170543 250173 604.118 | 219790 |  280.684 | 1.104.592
TOTAL INGRESOS ¥ 34470731 | 3.828.456 | 2.877.035 | 2.796.706 | 9.502.197 | 4.252.856 | 1.667.519 | 15.422.572
TOTAL GASTOS ¥ 39.924.379 | 2.650.981 | 2.671.335| 3.312.853 | 8.635.169 | 3.038.311 | 3.073.475 | 14.746.955

PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO
TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS

5.751.648) | 1477475 | 205.700 | (516.147) |  867.028 | 1.214.544 | (1.405.956) |  675.617

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIERQS (440.752) | 2,031,306 |  (67.939) | (673.834)| 1.289.533 | 1.772.052| (501.102) | 2.560.483
Préstamos 65.246 | (169.720) 3.548 13 (164.059) 3.948 6319 (153.79)
Otorgamiento de préstamos 380.072 10.546 16.768 22,049 49.363 23589 214937 97.889
Recuperacion de préstamos 314.826 180.267 13.220 19.935 13422 19.641 18.618 251,681
Titulos y valores (1.197.455) | 2.487.119 |  148.657 | (622.090) 2.013.686 | 757431 815.891 |  3.586.708
Inversion financiera 1794436 | 4315908 | 307137 85.731 | 4708775 | 1.074.074 | 1.423.014 | 6.905.864
Venta de activos financieros 2991.891| 1.828.788 | 158.480|  707.821 | 2.695.089 |  316.943 307423 | 3.319455
Operaciones de cambio 0 414) 79 (747) (1.440) (464) (8.679) (10.583)
Caja 691457 | (285.679) | (219.866) |  (53.M0) |  (358.654) | 1.011.437 | (1.314.633) |  (861.851)
Fondos Especiales 0 0 0 0 0 0 0 0
Giros 0 0 0 0 0 0 0 0
Depositos 0 0 0 0 0 0 0 0
Ajustes por Rezagos Fondos Especiales 0 0 0 0 0 0 0 0
Anticipo de gastos 0 0 0 0 0 0 0 0
PASIVOS NETOS INCURRIDOS 5.310.896 | 853.831 | (273.640) (157.687) | 422.504 | 557.507 | 904.854 | 1.884.865
Endeudamiento Externo Neto (68.289) |  1.463.209 |  (26.933) (5.850) | 1.430.426 |  (18.447) (4.241) | 1.407.738
Endeudamiento 34504 1.882.512 1990 3712 1.888.214 3 8| 1.888.209
Bonos 0] 1877982 0 0] 1877982 0 0] 187798

Resto 0 4530 1990 3712 10.232 3 @) 10.227
Amortizaciones 102.793 419303 28913 9.562 451788 18.450 4.234 480471
Endeudamiento Interno Neto 6194735 | (533.001) | (179.451) |  (89.969) |  (802.121) |  638.437 968.872 805.189
Endeudamiento 6.300.000 0 0 0 0] 647.654] 5.169.401 | 5.817.0%
Bonos 0 0 0 0 0] 647.654| 5.169.401| 5.817.0%

Resto 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 105.265 533.001 179.451 89.969 802.121 9.216 | 4.200.529 | 5.011.866
Bonos de Reconocimiento (815.550) | (76.377)|  (67.556) |  (61.868) | (205.801) | (62.483)|  (59.777) |  (328.062)
FINANCIAMIENTO (5.751.648) | 1477475 | 205.700 | (516.147)|  867.028 | 1.214.544 | (1.405.956) |  675.617

1/ Excluye el pago de bonos de reconocimiento, que se clasifica entre las partidas de financiamiento.
2/ Ingresos de Transacciones que afectan el Patrimonio Neto mas Venta de activos fisicos clasificada en Transacciones en Activos no Financieros.

3/ Gastos de Transacciones que afectan el Patrimonio Neto mas Inversion y Transferencias de capital clasificadas en Transacciones en Activos No
Financieros.

4/ Comprende los impuestos a la renta pagados por las diez mayores empresas.
Fuente: Dipres.
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Cuadro 11
Estado de Operaciones de Gobierno 2016
Gobierno Central Extrapresupuestario
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(millones de pesos)

Enero Febrero Marzo ferTrim, Abril Mayo  Acumulado
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO

INGRESOS 2697 1.796 31,526 36,019 47.850 45572 129442
Ingresos tributarios netos 0 0 0 0 0 0 0
Tributacion mineria privada 0 0 0 0 0 0 0
Tributacion resto contribuyentes 0 0 0 0 0 0 0
Cobre Bruto 0 0 29.450 29.450 45,859 4353 118.844
Imposiciones previsionales 0 0 0 0 0 0 0
Donaciones 0 0 0 0 0 0 0
Rentas de (a propiedad 2697 1.79 2075 6.569 1991 2037 10.598
Ingresos de operacion 0 0 0 0 0 0 0
Qtros ingresos 0 0 0 0 0 0 0
GASTOS 54,012 9.843 12,160 76,014 9.461 3$3.767  119.242
Personal 0 0 0 0 0 0 0
Bienes y servicios de consumo y produccion 44,099 0 2387 46.486 0 24498 70984
Intereses 9913 9.843 9.713 29528 9.461 9.269 48.258
Subsidios y donaciones 0 0 0 0 0 0 0
Prestaciones previsionales 0 0 0 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0 0 0
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 51.314 8.046) 19.366 39.995 38.389 11.805 10.200
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0 0 0 0 0
Venta de activos fisicos 0 0 0 0 0 0 0
Inversion 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INGRESOS 2.697 1.796 31,526 36,019 41.850 45572 129442
TOTAL GASTOS 54.012 9.843 12160 76,014 9.461 33767 119.242
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO 51.314 8.046 19.366 39.995 38.389 11.805 10.200
TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS (FINANCIAMIENTO)
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS (41.402) 1.796 29139 | (10467) 47.850 1.075 58.458
Préstamos 0 0 0 0 0 0 0
Otorgamiento de préstamos 0 0 0 0 0 0 0
Recuperacion de préstamos 0 0 0 0 0 0 0
Titulos y valores 0 0 0 0 0 0 0
Inversion financiera 0 0 0 0 0 0 0
Venta de activos financieros 0 0 0 0 0 0 0
Operaciones de cambio 0 0 0 0 0 0 0
(aja (41.400) 1.79% 9139 (10467) 47850 1075 58.458
Fondos Especiales 0 0 0 0 0 0 0
Giros 0 0 0 0 0 0 0
Depasitos 0 0 0 0 0 0 0
Ajustes por Rezagos Fondos Especiales 0 0 0 0 0 0 0
Anticipo de gastos 0 0 0 0 0 0 0
PASIVOS NETOS INCURRIDOS 9.913 9.843 9.773 29.528 9.461 9.269 48.258
Endeudamiento Externo Neto 0 0 0 0 0 0 0
Endeudamiento 0 0 0 0 0 0 0
Bonos 0 0 0 0 0 0 0
Resto 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 0 0 0 0 0 0 0
Endeudamiento Interno Neto 0 0 0 0 0 0 0
Endeudamiento 0 0 0 0 0 0 0
Bonos 0 0 0 0 0 0 0
Resto 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 0 0 0 0 0 0 0
Bonos de Reconocimiento 9913 9.843 9.773 29528 9.461 9.269 48.258
FINANCIAMIENTO (51.314) (8.046) 19.366 | (39.999) 38.389 11,805 10.200

Fuente: Dipres.
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ANEXO V. DETALLE DE AJUSTE A LA LEY DE
PRESUPUESTOS 2016

Detalle del ajuste por Partida Presupuestaria

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Monto Rebaja
(millones de pesos)

404

Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 404
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA (A) + (B) 41,408
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 8.289
En el caso de los vehiculos no se efectUa rebaa en la Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile.
(A) Descentralizacion 19,576
Programas de Desarrollo Local
Programa Revitalizacion de Barrios e Infraestructura Patrimonial Emblematica. Este programa comenzo recién en 2015, por lo 2,000
que es posible ajustar el crecimiento presupuestado para 2016 sin causar mayor problema. '
Transferencias corrientes subtitulo 24: Ajuste al marco de gastos operacionales para los consejeros regionales. 198
Transferencias a Gobiernos Regionales
Se rebaja aproximadamente un 3,0% del total de las Provisiones. Estos recursos no se encuentran distribuidos entre los Gores,
por o cual a rebaja no los afecta directamente.
Provision Programa Infraestructura Rural 500
Provision Puesta en Valor del Patrimonio 1.700
Provision Saneamiento Sanitario 138
Provision Programa Residuos Salidos 2.100
Provision Energizacion 762
- Gobierno Regional de Magallanes (Fondema)
Este fondo se ha invertido en muy baja proporcion cada afio. La rebaja significa ajustar el gasto manteniendo como meta el 133
monto invertido el 2015. '
- Gobiernos Regionales: Programas de Inversion
Se reduce estos programas de inversion en aproximadamente un 1 % del total distribuido inicialmente en la Ley 2016. Este
porcentaje s inferior a la sub ejecucion historica de estos programas
- Adquisicion de Activos No Financieros 864
- Transferencias de Capital 663
- Iniciativas de Inversion 5.075
(B) Seguridad Publica 13.543
-Servicio de Gobierno Interior: 1.768
Programa de Mitigacion de Riesgos: se rebaja en 50% los fondos destinados a financiar programas relacionados con mitigacion
de riesgos. No existe un objetivo especifico de proyectos a financiar, se asocian con cualquier tipo de "riesgos”, Se han finan- 133
ciado proyectos de gestion de riesgos en comunidades educativas, estudios de desercion escolar, manejo de riesgos naturales, '
etc.
Administracion de Complejos Fronterizos: se acentiia a gradualidad del Plan de Reparaciones Menores en Complejos Fron-
terizos, pasando de 5 a 6 etapas anuales. Lo anterior debido a que el servicio en los 2 Gltimos afios ha reasignado recursos 43
destinados a este concepto, dado que no logra ejecutar todas las mejoras presupuestadas en los Complejos Fronterizos.
-Subsecretaria de Prevencion del Delito: 4775
Intervencion en 79 nuevas comunas:, Plan comunal de Seguridad Publica: se propone posponer la intervencion en las 79
comunas adicionales incluidas en el presupuesto 2016, dado que el servicio alin no da a conocer el plan de intervencion. Estas 4T
comunas son adicionales a las 74 comprometidas en el programa de gobierno, sin embargo aplicar esta rebaja no afecta los '
flujos futuros, porque fue solicitado posterior a a reunion Ministro a Ministro y no fue incluido en el Programa Financiero.
- Carabineros de Chile: 7.000
Proyectos de inversion: a la fecha se encuentra identificado el 94% del presupuesto del subtitulo 31, sin embargo historicamen-
te se ha sub ejecutado, al menos, un monto como el propuesto. Los proyectos se pueden desfasar y ajustar cronograma tanto 7.000
para el afio 2016 como para el afio 2017.
RELACIONES EXTERIORES 1,266
Ajuste de Gasto Operacional. Menor costo de actualizacion de coeficientes de costo de vida por USS484 miles (Ley de Presu-
puestos financia propuesta original con rango de -5%/+7%, en decreto vigente se incluyo rango -7%/+7%). Rebaja del 20% en 75
presupuesto para mantencion de edificio institucional, otros servicios tecnicos y profesionales y mantenciones de inmuebles en
el exterior (USS127 miles, de acuerdo a ejecucion esperada).
Subsecretaria:
Reuniones Internacionales se reduce, esperando mas eficiencia en el uso de los recursos. 144
Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales (Direcon):
En el Fondo de Promacion de Exportaciones para 2016 se incrementaron recursos para Planes Sectoriales (Programa de Gobier- 49
no) por $1.047.279 miles, de este incremento se rebaja Acciones de Promocion Comercial por USS670 miles.
Expo Milan 507
Agencia de Cooperacion Internacional (Agci):
Rebaja en actividades de cooperacion técnica bilateral, triangular y otras. 360
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ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO 6.084

Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adgquisicion de vehiculos nuevos. 117
Subsecretaria de Economia. Escritorio Empresas, proyecto modular - reprogramable. Rebaja representa menos de 5% del presu- 180
puesto 2016 que crecid 89% respecto de 2015,

Fondo de Innovacion para la Competitividad. Programas Tecnologicos-Corfo 600
Subsecretaria de Turismo. Promacion Internacional (transferencia de Subsecretaria de Turismo a Direcon): existe propuesta %7
para reasignar $1.453 millones a recursos sin asignar dado que Direcon esta copado en su capacidad. Direcon fue informado.

Corfo 3.800
Programa Promocion de Inversiones (planta de Concentracion Solar) 3.000
Programa Territorial y Redes 800
HACIENDA 6.577

Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. Servicio de Aduanas posterga contratacion
de un 50% (25/50) de los nuevos funcionarios asociados al Programa, desfasandola para fines de 2017 con tres meses de gasto.
Con posterioridad a (a formulacion 2016 se acordd con Aduanas ajustar las nuevas contrataciones a los grados inferiores de
los escalafones. Servicio de Tesorerias: s posterga a contratacion de 25% (14/58) de los nuevos funcionarios para fines de 4200
2017 con tres meses de gastos ese afio. Servicio de Impuestos Internos :posterga la contratacion de 52 nuevos funcionarios
para fines de 2017 con tres meses de gasto ese afio, ya que pueden financiarlo con los retiros anuales normales reemplazando

parcialmente.

Servicio Nacional de Aduanas:

Programa del Trafico Ilicito: Adquisicion de un camion revisor rayos X, destinado a a Aduana de Osorno (se pospone compra a 1683
2019). '
Servicio de Impuestos Internos:

Habilitacion nuevas dependencias Direccion Regional SIl Concepcin, se posterga la ejecucion del proyecto para el afio 2018, 45
No era parte de la Cartera de proyectos de la Reforma Tributaria.

EDUCACION 68.462
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 1.521
En gratuidad de educacion superior y becas, dado el nimero de alumnos que en la realidad podran cumplir con las condiciones 50,000

para acceder a estos beneficios, se estima posible (a reduccion planteada.
Considerando los porcentajes historicos de sub ejecucion presupuestaria de los gastos en infraestructura educacional (Pro-

gramas 02 y 12 de la Subsecretaria de Educacion) se estima factible efectuar esta rebaja en equipamiento educacion Tecnica 5.39%
Profesional.

En las distintos programas especificos de las instituciones también pueden hacerse ajustes, por ejemplo, en el costo de las 6.046
evaluaciones (Simee y otros), programas de perfeccionamiento, becas de postgrado, asesorias y estudios varios. '
Fondequip (Conicyt) 100
Proyectos de inversion de (a Dibam 400
Se estima que el Consejo Nacional de la Cultura y as Artes podria rebajar gastos principalmente en las Actividades de Fomen- 5000
to y Desarrollo Cultural y en sus transferencias para infraestructura cultural. '
JUSTICIA 1.750
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 1989
Equipos informaticos Defensoria Penal Piblica 4
Subvencion a proyectos area proteccion a menores 862
Subsecretaria de Justicia: recursos que no se han identificado a la fecha, que representan 20% del total. 3
Registro Civil e Identificacion, recursos que no se han identificado a la fecha y que segin la informacion disponible, no se 1168
identificaran en 2016, ‘
DEFENSA NACIONAL 16.869
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos.

Personal y Bienes de Consumo 3144
Ejército

Menor gasto estimado en combustible producto de (a reduccion de precios respecto a los proyectados en la formulacion 2016, 5
en el caso de Ejército, el petroleo diesel se ajustd de 5528 el litro a 9451,

Armada

Menor gasto estimado en combustible producto de (a reduccion de precios respecto a los proyectados en la formulacion 2016, 5004
en el caso de la Armada, el petroleo naval se considero a USS871 el metro cubico y se ha ajustado a un valor de US$629. '
Fach

Menor gasto estimado en combustible producto de la reduccion de precios respecto a los proyectados en la formulacion 2016, 6845
en el caso de la Fach, el precio del combustible aéreo (JP1) se ajusto de USS750 el litro a USS485. ‘
DGTM: Menor gasto estimado en combustible producto de la reduccion de precios respecto a los proyectados en la formulacion 134
2016, en este caso, el petroleo naval se considerd a USS871 el metro clbico y se ha ajustado a un valor de US3629. '
OBRAS PUBLICAS 25.203
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 1.842
Adquisicion activos no financieros 165
Direccion de Vialidad 1.961

La rebaja corresponde a recursos sin asignacion especifica a la fecha, que el MOP estudiaba reasignarlos a una mayor reposi-
cion de equipamiento, o que hace prever que la reduccion no generara problemas a o programado inicialmente para el afo
2016

165
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Administracion Sistema de Concesiones 21,235
Durante el afio 2015 se anticipo la gestion del pago del subsidio Los Vilos -La Serena, liberando los recursos consultados inicial-

mente para estos fines en el afio 2016, en el entendido que se utilizarian en nuevas inversiones a determinar. Por o tanto, su

reduccion no genera inconvenientes.

AGRICULTURA 4320
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 1.508
Subsecretaria de Agricultura

Programa (1-Transferencia a Corfo-Seguro Agricola 140
Programa 01-Transferencia a Corfo-Fomento Productivo 500
Programa 01-Transferencia a COTRISA-Poder Comprador Trigo 130
Programa 01-Transferencia a Direcon-Programa Promocion de Exportaciones. 300
Programa 02-Nuevos Proyectos de los Institutos Tecnolgicos. 40
Servicio Agricola y Ganadero

Programa 01-Fondo Mejoramiento Patrimonio Sanitario. 260
Programa 05-Programa Tuberculosis Bovina. 3
Programa 08-Sistema de Incentivos Ley N° 20.412 (Suelos) 500
Corporacion Nacional Forestal

Programa 05-Fondo Investigacion Ley Bosque Nativo 200
BIENES NACIONALES 448
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. Subtitulo 22, recursos adicionales otorgados

en presupuesto 2016 para implementacion de mantenciones, reparaciones y mejoramiento de infraestructura y habitabilidad de 29
oficinas regionales y normalizacion y reparacion de sistemas eléctricos.

"Regularizacion Rezago de la Pequefia Propiedad Raiz"Asignacion 24.01.007 del programa Regularizacion de a Propiedad Raiz,

este programa contempla M9 940.428 en el presupuesto 2016, de los cuales M 788.946 corresponden a gastos en bienes y 130
servicios de consumo. La optimizacion de los procesos permite efectuar este ajuste sin sacrificar las metas comprometidas.

Subtitulo 29 del programa Administracion de Bienes, recursos adicionales otorgados en presupuesto 2016 por concepto de 7
Mabiliario.

Subtitulo 29 el programa Catastro, recursos adicionales otorgados en presupuesto 2016 por reposicion de mobiliario en a 15
division de Catastro.

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 7.500
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 1000
Servicio Nacional de Capacitacion-Programa Mas Capaz, reduccion de 5.000 cupos de (a linea regular de la cobertura total de

62195 incorporada en la Ley de Presupuestos 2016 (Considera 5.000 para capacitacion de jovenes discapacitados, 12.000 para 3500
mujeres emprendedoras y 45.195 para la linea regular).

Programa Servicios Sociales 500
Fondo de Educacion Previsional 500
Programa Capacitacion en Oficios 2.000
MINERIA 456
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 285
Subsecretaria de Mineria

Proyecto Formacion Capital Humano Sector Minero (Subsecretaria) Programas Pilotos de Becas y Becas de Monitores de %
Seguridad Minera.

Grupo Internacional de Estudios del Cobre 3
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin)

Programas Informaticos 20
Propiedad Minera 5
Cierre Faenas b
Gestion de Mineria b
Gestion de Geologfa 3
Geologia Aplicada 14
Red Nacional de Vigilancia Volcanica: Maquinas y Equipos 10
Programa de Seguridad Minera : Maquinas y Equipos 50
VIVIENDA Y URBANISMO 19.600
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 600
Reduccion del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda. El ajuste de $ 19.000.000 miles del Fondo Solidario de Eleccion de

Vivienda (FSEV), corresponde a un ajuste menor en la proyeccion del ritmo de ejecucion del FSEV, en base a la ejecucion real

del afio 2015 y generacion de nuevos proyectos. Cabe sefialar que este Programa experimentd modificaciones reglamenta-

rias durante el afio 2015 que mejoraron el programa y aumentaron sus valores promedios, o que ha permitido aumentar la 19,000

factibilizacion de proyectos habitacionales a los sectores vulnerables, no obstante, el ritmo de respuesta del mercado ha sido
algo menor a lo estimado en a Ley de Presupuesto 2016. Consecuentemente, esta baja en el gasto no significa en ningln caso
una merma en la actividad habitacional, medida en a cantidad de subsidios disponibles para el afio 2016 para a generacion de
nuevos proyectos.
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TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES 15.194
Ajuste de Gasto Operacional, incluido pago de intereses de la deuda de EFE, cuyo pago se hizo efectivo en 2015 en el contexto 7194
de reconversion de deuda efectuado en 2015 '
Programa Transantiago

EL ano 2015 se avanzo en obras previstas para 2016, lo que liberd recursos para ser asignados a otras obras alin no definidas, lo 4000
que permite efectuar (a rebaja sin mayor problema. '
Empresa de los Ferrocarriles del Estado 4,000
Por adelanto de recursos el aio 2015 para el pago de compromisos contemplado en el presupuesto 2016, en el proyecto 33-03- 4000
064 - denominado "Plan Trienal 2014- 2016", se liberaron estos recursos . '
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 441
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 391
Division de Organizaciones Sociales 10
Secretaria de Comunicaciones 10
Observatorio de Participacion ciudadana 30
DESARROLLO SOCIAL 6.745
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adgquisicion de vehiculos nuevos. 43
Subsecretaria de Servicios Sociales:

Encuesta Casen. En el proceso de adjudicacion se produciran ahorros en asesorias. 40
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena:

Asignacion 33.01.043 "Fondo de Tierras y Aguas Indigenas’, estimacion en base a a subejecucion durante el afio 2015. 4.804
Servicio Nacional del Adulto Mayor:

Asignacion 24.03.721 "Fondo Subsidio ELEAM', estimacion en base a la subejecucion durante el afio 2015. 600
Sernam. Se considera una reprogramacion de la puesta en marcha de las Casas de Acogida, evitando impactar en conceptos 09
que afecten el cumplimiento de las metas institucionales.

Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis):

EL Servicio envia modificacion presupuestaria y libera estos recursos para ser reasignados al programa ‘Intervencion en Terri-

torios’, a objeto de aumentar cobertura de beneficiarios. Dado la compleja situacion del afio 2017, se propone no incrementar

cobertura,

Emprendimiento y microfinanzas 445
Alianza Publica y Privada 400
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA 376
Ajuste de Gasto Operacional. 376
MINISTERIO PUBLICO 2499
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 152
Iniciativas de Inversion-Subtitulo 31: menor ejecucion estimada.

De acuerdo a estimacion del servicio (informacion y cifra entregada 18 de enera), producto de atrasos en la ejecucion de

proyectos de inversion, principalmente el proyecto de construccion del Edificio institucional, en 2016 no se ejecutarian a 1347
totalidad de los recursos del subtitulo 31.

ENERGIA 1.830
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. Programa 02-Fortalecimiento Seremias (Agen- 0
da de Energia), rebaja meses de contratacion de 30 personas, 2 para cada region, § 226,307

Subsecretaria de Energia

Programa 03-Programa Apoyo al Desarrollo de Energfas Renovables No Convencionales, se rebaja 47% del subsidio programado 1209
para la empresa Abengoa quien ha tenido dificultades para cumplir con el financiamiento del proyecto. '
MEDIO AMBIENTE 606
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. Estudios medioambientales. A
Administracion de Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental. Se rebaja un 10 % el crecimiento esperando mas eficiencia en %
los talleres de capacitacion a consultores y titulares de proyectos sobre el reglamento del SEIA

Administracion Sistema de SEIA Electronico. Se reduce el crecimiento otorgado posponiendo (a etapa del cableado de comuni- 50
caciones correspondiente al nivel central para el proximo aio.

DEPORTE 4,662
Ajuste de Gasto Operacional, y en renovacion y adquisicion de vehiculos nuevos. 162
Centros Deportivo Integral (CDI), en 2016 recién estan en proceso de licitacion y disefio los 9 CDI comprometidos. Adicio-

nalmente se esta extendiendo el periodo de ejecucion de 12 a 18 meses aproximadamente, lo que generara holguras que 4,500
permitiran reducir el monto que se sefiala.

TESORO PUBLICO 140.314
Desfase completo del gasto a 2017 de horas lectivas Proyecto de Ley Mineduc. 131.776
Fondo Inversion Estratégica: rebajar 7,5% los recursos para "nuevos” proyectos en 2016 (debe modificarse la glosa de compromi- 1500
s0s 2017). No hay proyectos comprometidos. '
Subsidio Sistema Solares Térmicos en Viviendas, la Ley 20.897, publicada el 05/02/2016, faculta a realizar un programa de

subsidios entre 2016 y 2020. Se desplazara el gasto efectivo un afio, partiendo con el gasto en 2017 aungue los llamados pueda 1.038
hacerlos el Minvu a fines del afo 2016

Fuente: Dipres.
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