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En la busqueda de profundizar la transparencia de la funcién publica y la gestién de los recursos fiscales,
la Direccion de Presupuestos pone a disposicion del publico el “Informe Anual del Empleo Publico” con la
caracterizacion del personal que se desempefio en el Gobierno Central al 31 de diciembre de 2019.

La gestion de los recursos humanos en el sector publico es un elemento de vital importancia en la
elaboracion e implementacion de la politica fiscal. Desde esta perspectiva, la informacién sobre el personal
que se desempefia en el Sector Publico es una importante herramienta para apoyar tanto el proceso de
formulacion presupuestaria como la elaboracion de politicas orientadas al mejoramiento de la gestién y de
las condiciones laborales del personal que se desempefia en el Sector Publico.

Para ello, y como parte de la informacidon complementaria a la ejecucion presupuestaria, Dipres ha
desarrollado un instrumento de recoleccion de informacion trimestral sobre personas y cargos que se
desempefian en las instituciones afectas al DL N°1.263, Organico de Administracion Financiera del Estado.
Este levantamiento ya maduro, ha entregado antecedentes oficiales de cada una de las instituciones que
conforman el Gobierno Central, que son la base de informacion con la cual se construyen todos los
informes que se editan y publican por Dipres sobre esta materia y, por lo tanto, se enmarcan bajo la misma
metodologia.

En particular, el presente Informe anual permite apreciar la evolucidon y composicion del recurso humano
del Gobierno Central, incluyendo antecedentes como el tipo de contrato, la funcidon desempefiada, la
distribucion por region de desempefio, edad, afios de permanencia en la institucion contratante, y otros
aspectos relacionados con las remuneraciones de los funcionarios, tales como el posicionamiento
(distribucion por estamentos y grados) y compensacién (remuneraciones, acceso a asignacion por
funciones criticas), incluyendo la distribucién por ministerios.
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Al 31 de diciembre de 2019, el empleo publico en el Gobierno Central’ alcanzo las 378.660 personas, de las
cuales 317.823 son parte de la dotacion y 60.837 fuera de dotacion. Respecto a la misma fecha del afio
previo, el personal disponible aumentd en 3,0% (11.079 cargos), de los cuales 3.981 plazas se concentraron
en los Sersal (Servicios de Salud). A su vez, los SLE (Servicios Locales de Educacion) presentaron una
cobertura institucional estable para este periodo?, por lo que este grupo no tuvo un impacto significativo
en el crecimiento respecto a diciembre 2018. Excluyendo los Sersal y los SLE, el resto de las instituciones
del Gobierno Central presentaron un incremento anual del 3,6% de los cargos efectivos.

El personal de la dotacion se incrementé en 17.831 cargos, equivalente a un aumento en el 59% de los
cargos permanentes, explicado en parte por los 8.338 nuevos puestos de los Servicios de Salud (2,4% de
incremento anual del grupo). El personal fuera de dotacién presenté una disminucion de 6.752 cargos, con
una incidencia del -1,8% en la variacion del total del empleo disponible, la que se concentrd en los Servicios
de Salud (-5.350 cargos). Por su parte, los ministerios de Salud y Educacién aportaron conjuntamente el
57,8% del total del empleo.

En el Gobierno Central, la participacién de la mujer alcanzé el 60,2% respecto al 39,8% de los hombres,
representando la mayorfa del personal en funciones, tanto en el total del empleo publico, como en la
dotacion (60,5% y 39,5%, respectivamente).

En cuanto a la calidad juridica, el tipo de contrato mas recurrente en la dotacion es el personal a Contrata
(68,6%), seguido por el de Planta (27,8%) y Codigo del Trabajo (3,6%). Para el personal fuera de la dotacion,
los contratos a honorarios alcanzaron un 44,6% del grupo y las suplencias y reemplazos un 29,9%.

La distribucion regionalizada del personal del Gobierno Central se comporta similar a la distribucion de la
poblacion nacional, presentando la mayor concentracion en las regiones de Valparaiso, Biobio vy
Metropolitana, que en su conjunto agrupan al 56,6% de los funcionarios. A pesar de ello, las regiones de
Aysén y Magallanes presentan el mayor porcentaje de funcionarios por habitantes (7,2% y 4,1%,
respectivamente).

! Incluye Ministerios e Instituciones, afectos al DL N°1.263, de Administracion Financiera del Estado. Excluye funcionarios municipales
o de servicios municipalizados, personal de las empresas publicas, personal uniformado afecto a las Fuerzas Armadas, de Orden y
Seguridad Publica, Senadores y Diputados del Congreso Nacional.

2 Una de las instituciones base del nuevo Sistema de Educacion Publica, creado por Ley N°21.040, corresponde a los Servicios Locales
de Educacion (SLE), de los cuales dependeran los establecimientos educacionales —colegios, liceos y jardines infantiles— que se
traspasan desde el &mbito municipal al Gobierno Central. Este proceso de implementacion y traspaso del servicio educativo inicia en
2018 con la entrada en vigencia de la Direccion de Educacion Publica y los primeros cuatro SLE: desde enero de 2018 Barrancas y
Puerto Cordillera; desde junio de 2018, Huasco y Costa Araucania, y continua con la paulatina entrada en vigencia anual del resto de
los SLE.
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El estamento Profesional alcanzé el 46,8% del personal de la dotacion, sequido por los Técnicos (27,1%),
Administrativos y Auxiliares (23,4%) y Directivos (2,7%). En cuanto a la edad, el promedio corresponde a
45,4 afios con la mayor proporciéon de funcionarios publicos en el tramo 35-44 afios (30,6% del total).
Asimismo, un 30,5% del personal tiene menos de 35 afios y un 8,4% tiene 60 o mas afios de edad. Los
hombres presentan una distribucion etaria con una edad levemente superior a las mujeres.

El personal de la dotacién en funciones al 31 de diciembre de 2019, presentd un promedio de 11,6 afios de
permanencia. La mayor proporcion de funcionarios y funcionarias se concentra en el tramo de 5 o menos
afios de servicio (44,7% del total).

La asignacion por funcién critica beneficid a 2.324 funcionarios en promedio (161 cargos mas que el afio
anterior), por alrededor de 8 meses promedio cada uno. De estos beneficiarios, el 61,1% corresponde a
hombres y el 38,9% a mujeres, manteniéndose la misma proporcion que el afio anterior. En cuanto a las
funciones desempefiadas por los beneficiarios, se observa un paulatino incremento en la representacion
de las funciones profesionales entre los beneficiarios, que pasa de un 53,9% en 2013 a un 64,5% en 2019.
En cambio, se observa una disminucion de la representacion de las funciones directivas, pasando del 42,5%
en 2013 al 32,7% en 2019. En especifico, al observar la distribucion por funciones de los beneficiarios de
esta asignacion en 2019 se tiene que el 32,7% corresponde a funciones directivas, porcentaje compuesto
por 11,1% mujeres y 21,6% hombres; el 64,5% a funciones profesionales (26,8% muijeres y 37,7% hombres)
y el restante 2,8% a funciones fiscalizadoras (1,0% mujeres y 1,7% hombres).

Finalmente, el analisis de la distribucion por grados para los servicios afectos a la EUS nos presenta una
mediana en el grado 16 y una concentracion de funcionarios en el grado 22 (14,9% del total de funcionarios
afectos ala EUS). En el caso de las mujeres, la mediana general corresponde al grado 16, y para los hombres,
al grado 15.

Para los servicios fiscalizadores, al analizar la mediana de la distribucién por grado del total del personal
dependiente de Servicios Fiscalizadores, se observa que el 56,6% de los funcionarios se ubica entre los
grados F/G y 14, quedando un 43,4% del personal bajo este grado. Tanto mujeres como hombres de los
servicios fiscalizadores presentan medianas en el grado 14 y agrupacion del mayor nimero de funcionarios
en el grado 15 (13,6% de funcionarios de servicios fiscalizadores).
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1. Principales variaciones

Al 31 de diciembre de 2019 en las instituciones del Gobierno Central, 317.823 personas se desempefiaban
en un cargo de la dotacién, cumpliendo funciones permanentes. Al mismo tiempo, otras 60.837 personas
realizaban funciones a través de un contrato calificado como fuera de dotacion, alcanzando un 19,1% de la
Dotacién. Considerando lo anterior, la fuerza laboral total del Gobierno Central ascendia a 378.660
personas.

Respecto a la misma fecha del afio previo, el personal disponible aumentd en 3,0% (11.079 cargos),
explicado en parte por el personal de los Servicios de Salud, cuya incidencia fue de 1,1%. A su vez, la
dotacion se incrementd en 17.831 cargos, con una incidencia del 4,9% en el total del personal disponible;
este incremento se explica por personal de los Servicios de Salud (9.331 nuevos puestos en la dotacion, con
una incidencia de 2,5% en la variacion del personal de la dotacién). El personal fuera de dotacién presenté
una contraccion en 6.752 cargos, con una incidencia del -1,8% en la variacion del total del empleo
disponible. Esta disminucion se concentré en el personal a honorarios, que disminuye en 5.871 cargos,
respecto a la misma fecha del afio pasado.

La Tabla 1 presenta la distribuciéon del personal disponible segun distintos grupos de analisis. El Grafico 1
presenta la incidencia en la variacion anual de cada uno de estos grupos.

Al comparar con 2013, se observa un incremento de un 35,8% (99.732 nuevos cargos) en el personal
disponible. La mayor incidencia en esta variacion se presenta en la Dotacion (33,7%), explicada por la
creacion de nuevos ministerios, la incorporacion de los Servicios Locales de Educacion al Gobierno Central,
y por el proceso de regularizacion de honorarios. Por su parte, el personal fuera de dotacion presenta un
incremento del 10,2% entre diciembre 2013 y diciembre 2019 (2,0% de incidencia en la variacion total). El
Grafico 2 presenta la evolucion del personal disponible desde 2013.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
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Tabla 1: Distribucién personal disponible segtn grupos de interés
0 014 0 016 0 018 019
GOBIERNO CENTRAL 278.928 302.989 315.555 321213 335.843 367.581 378.660
Dotaciéon 223.733 231717 243172 255155 278254  299.992 317.823
Fuera de Dotaciéon 55.195 71.272 72.383 66.058 57.589 67.589 60.837
RESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 156.142 167.801 173.826 176.655 185.268 188.929 195.780
Dotaciéon 124.418 127912 134.929 138.149 152.721  157.330  165.668
Fuera de Dotaciéon 31.724 39.889 38.897 38.506 32.547 31.599 30.112
SERVICIOS DE SALUD 122.786 135.188 141.729 144.558 150.575 167.701 171.682
Dotacion 99.315  103.805 108243  117.006  125.533  131.985 141.316
Fuera de Dotaciéon 23.471 31.383 33.486 27.552 25.042 35.716 30.366
SERVICIOS LOCALES DE EDUCACION - - - - - 10.951 11.198
Dotacion - - - - - 10.677 10.839
Fuera de Dotacion - - - - - 274 359

Fuente: Dipres.

Gréfico 1: Incidencia en la variacion anual de puestos de trabajo (%)
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A diciembre de 2019, el personal disponible se encuentra compuesto por un 83,9% perteneciente a la
Dotacion y un 16,1% a Fuera de dotacion, mientras que en 2013 esta proporciéon correspondia a 80,2% y
19,8%, respectivamente. Al revisar la distribucion del total del personal, entre Dotaciéon y Fuera de Dotacion,
se observa un incremento creciente del personal fuera de dotacién, que comienza su descenso a contar
de 2016 (ver Gréfico 3).

Gréfico 2: Personal disponible a diciembre de cada afno 2013-2019
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Grafico 3: Personal de la Dotacién y Fuera de Dotacién, como proporcién del personal disponible a diciembre
de cada afio, 2013-2019
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En cuanto a la distribucion del personal disponible a diciembre 2019 seguin ministerio, se observa que
algunas instituciones presentan un alto porcentaje de personal fuera de dotacion, como por ejemplo los
ministerios del Deporte (62,4%), Agricultura (57,0%), ambos influidos al alza por estacionalidad a diciembre;
ademas de ellos, se observa un alto porcentaje en Transportes (47,0%) y Secretarfa General de la
Presidencia (53,0%), ademas del Congreso Nacional (65,4%). En el Gréafico 4 se aprecia esta distribucion.

Grafico 4: Composicion del personal disponible segin ministerios, al 31 de diciembre de 2019
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2. Tipo de contrato

Al clasificar el personal disponible segun tipo de contrato, podemos distinguir entre el personal de planta,
contrata, afecto al Codigo del Trabajo, contratado sobre la base de honorarios asimilados a grado y a suma
alzada, suplentes y reemplazos y otros tipo de contratos, utilizando para ello la equivalencia sefialada en
el Cuadro 1. La distribucion a diciembre de 2019 segun estos tipos de contrato, se presenta en la Tabla 2.

La mayoria del personal fuera de dotacion es contratado sobre |a base de honorarios a suma alzada (44,6%
del total de personal fuera de dotacién), seguido por personal Suplente y Reemplazo (29,9% del total del
personal fuera de dotacion). Por su parte, el contrato mas frecuente corresponde al personal a contrata
(57,6% del total disponible, ver Tabla 2). La distincion por sexo del tipo de contrato del personal disponible
(Tabla 3), permite observar que, en el personal de la Dotacion, existe una mayor concentracion de las
mujeres en la modalidad de contrata (60,3% mujeres vs 53,5% hombres) y de los hombres en modalidad
planta (26,6% hombres vs 21,2% mujeres). En el caso del personal fuera de la dotacion, las mujeres
presentan una mayor presencia en las suplencias y reemplazos (6,1% mujeres vs 2,8% hombres) vy los
hombres en contratos a honorarios (8,2% hombres vs 6,5% mujeres).

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
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Cuadro 1: Tipos de contrato para el personal disponible

Personal Disponible Dotacién Fuera de Dotacion

Planta Incluye personal de planta, titular de
un cargo, que lo desempefia
efectivamente a la fecha de corte, o
que desempefia una suplencia en

otro cargo.
Contrata Incluye personal a contrata.
Codigo del Trabajo Incluye personal afecto al Cédigo del  Incluye personal afecto al Cédigo del Trabajo
Trabajo y jornales permanentesenla que no se descuenta de la dotacion del
Dotacion. servicio, jornales transitorios y vigilantes.
Honorarios Incluye Honorarios asimilados a  Incluye personal contratado sobre la base de
grado. honorarios, entendidos como honorarios a
suma alzada o por proyectos o programas,
independiente de la imputacion del gasto
asociado a su contratacion.

Suplentes y reemplazos Incluye suplentes que no poseen titularidad
de otro cargo en la institucion, y también
personal de reemplazo de contratas.

Otros tipos de contrato Incluye personal en cargos en extincion,

como personal Adscrito y Liberados de
guardia de los servicios de salud. También
incluye becarios de los servicios de salud y
personal a contrata que, por autorizaciéon
expresa en ley, no se descuenta de la
dotacion maxima del servicio.

Fuente: Dipres.

Tabla 2: Distribucion personal disponible segun tipo de contrato, a diciembre de 2019

Planta 88.288 88.288 23,3%
Contrata 218.165 218.165 57,6%
Cddigo del Trabajo 11.368 11.027 22.395 5,9%
Honorarios 2 27130 27.132 7,2%
Suplentes y Reemplazos 18.185 18.185 4,8%
Otros tipos de contrato 4.495 4.495 1,2%
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 317.823 60.837 378.660 100,0%
Representacion porcentual 83,9% 16,1% 100,0%

Fuente: Dipres.
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Mujer  Hombre  Mujer Hombre Mujer ~ Hombre  Mujer  Hombre
Planta 21,2% 26,6% 0,0% 0,0% 21,2% 26,6% 12,7% 10,6%
Contrata 60,3% 53,5% 0,0% 0,0% 60,3% 53,5% 36,3% 21,3%
Codigo del Trabajo 2,9% 3.1% 2.1% 4.1% 5,0% 7.2% 3,0% 2,9%
Honorarios 0,0% 0,0% 6,5% 8,2% 6,5% 8,2% 3,9% 3.3%
Suplentes y Reemplazos 0,0% 0,0% 6,1% 2,8% 6,1% 2,8% 3,7% 11%
Otros tipos de contrato 0,0% 0,0% 0,9% 1,6% 0,9% 1,6% 0,5% 0,6%
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 84,4% 83.2% 15,6% 16,8% 100,0% 100,0% 602%  39.8%

Fuente: Dipres.

El Grafico 5 compara la utilizacion de estos tipos de contrato en 2013 y 2019. Se observa a diciembre del
2019, una mayor proporcion del personal a contrata y del personal suplente y reemplazo, junto con una
menor proporcion de personal de planta y honorarios. Del total del personal disponible, las mujeres a
contrata representaban el 30,0% en 2013 y el 36,3% en 2019; por su parte las suplencias y reemplazos
desempefiadas por mujeres representaron el 2,4% en 2013 y el 3,7% en 2019 (ver Gréfico 6).

Grafico 5: Tipos de contrato del personal disponible, segtin su proporcién sobre el total a diciembre de cada
afo, 2013 y 2019
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Fuente: Dipres.
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Gréfico 6: Proporcidon de mujeres por tipo de contrato, sobre el total disponible a diciembre de cada afio, 2013
y 2019
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Fuente: Dipres.

Analizando exclusivamente al personal de la Dotacién, en el Grafico 7 se observa la distribucion de la planta
y contrata de cada Ministerio e Institucion del Gobierno Central®. Claramente, el personal de las instituciones
auténomas se concentra en la planta (100% del personal del Ministerio Publico, 71,9% del personal del
Poder Judicial y 45,9% en el Congreso Nacional). Dentro de la Administracion Central, los ministerios que
poseen una mayor proporcion de personal de planta corresponden al Ministerio de Justicia (55,7%),
Relaciones Exteriores (40,8%) y Hacienda (46,9%). En cambio, los ministerios donde predomina el personal
a contrata corresponden a Medio Ambiente (94,8%), De las Culturas (94,8%), Transportes vy
Telecomunicaciones (93,9%) y Minerfa (94,1%).

La relacion entre la variable calidad juridica y sexo, se observa en el Gréfico 8. Del total de la dotacion del
Gobierno Central a diciembre de 2019, los cargos de planta estan provistos en un 54,6% por mujeres y en
un 45,4% por hombres; los cargos a contrata estan cubiertos en un 63,0% por mujeres y en un 37,0% por
hombres.

Por ultimo, considerando como universo solo el personal de planta y contrata, se observa que, en términos
generales, el personal de planta corresponde al 28,8% de este total (26,0% en el caso de mujeres y 33,2%
en el caso de hombres).

Titulares con cargos en reserva

Un aspecto a considerar en el analisis de la distribucion de cargos segun calidad juridica, corresponde al
uso de la compatibilidad de cargos permitida en el articulo 87 del Estatuto Administrativo. En la practica, a
diciembre 2019 son 4.531 las personas que hacen uso de esta compatibilidad, guardando la reserva de su
cargo titular, para desempefiarse efectivamente en otro cargo, en la misma instituciéon o en otra.

3 Valela pena sefialar que las instituciones del Gobierno Central poseen marcos estatutarios distintos, que establecen las caracteristicas
contractuales del personal vinculado a ellos. Por este motivo, no son comparables juridicamente, sino entre las instituciones que
comparten el mismo marco estatutario.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

21



INFORME ANUAL DEL EMPLEO PUBLICO
2019

\ L b ﬁl-t_g o
e fh AR il st

g
,

B N6, 5

Gréfico 7: Proporcién del personal de planta y a contrata del Gobierno Central, segun ministerios, al 31 de
diciembre de 2019
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Fuente: Dipres.

Grafico 8: Proporcion entre mujeres y hombres en la Dotacidn del Gobierno Central, segin calidad juridica, al
31 de diciembre de 2019
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Fuente: Dipres.
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Del total de cargos titulares en reserva, 3.948 (87,1%) funcionarios se desempefian en otro cargo en la
contrata, en la misma institucion o en otra. Esto implica que el 1,8% del personal a contrata contabilizado
en este informe, posee un cargo titular en reserva, el que, con mayor frecuencia, se desempefia en la misma
institucion donde se reserva el cargo (97,2% de los casos).

El restante 12,9% corresponde a personal que se desempefia en otro cargo de planta, dentro o fuera de la
institucion de origen, ya sea en calidad de titular (8,9%) o suplente (4,0%).

Distinguiendo por sexo, el 1,3% de las mujeres de la dotacidon mantiene la titularidad de su cargo mientras
se desempefia en otro, las que representan el 56,5% del total de cargos en reserva. En el caso de los
hombres, corresponde al 1,6% de los funcionarios, representando el 43,5% del total de cargos en reserva.

Tabla 4: Caracteristicas generales personal que guarda su cargo en reserva, a diciembre de cada aiio 2013 y

2019
En la misma institucion 95,9% 97,2%
En otra institucion 4,1% 2,8%
% Total Dotacion 2,9% 1,4%
Mujeres 58,8% 56,5%
% Mujeres Dotacion 2,9% 1,3%
Hombres 41,2% 43,5%
% Hombres Dotacion 2,8% 1,6%
A contrata 85,6% 87,1%
% Total Contrata 4,1% 1,8%
En otro cargo de planta 14,4% 12,9%
% Total Planta 1,1% 0,7%

Fuente: Dipres.

La Tabla 4 muestra la situacidn descrita y su comparacion con las caracteristicas de los cargos en reserva a
diciembre 2013. Entre ambos cortes (diciembre 2013 y diciembre 2019), se observa una disminucion en el
uso de este tipo de compatibilidad (-29,4% del total de cargos en Reserva, equivalente a 1.885 cupos), lo
que podria ser una respuesta a la restriccién incluida en la Ley de Presupuestos?, ademas del ejercicio de
las Leyes de incentivo al Retiro vigentes.

4 Articulo 5° Ley de Presupuestos afios 2015 y 2017 al 2019, donde se requiere de autorizacién de Dipres para la utilizacion de esta
compatibilidad a través de la designacion de cargos a contrata en el mismo servicio, con el fin de verificar la disponibilidad
presupuestaria en el Servicio respectivo.
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3. Distribucion regional

El personal del Gobierno Central en funciones a diciembre de 2019 se desempefia en un 99,9% en el pais
y en un 0,1% en el exterior; de este total, el 37,9% del personal disponible se concentra en la Region
Metropolitana y el restante 62,1%, se distribuye en las otras regiones del pafs.

El Gréfico 9 presenta la distribucion regional de la dotacion, comparada con la poblacidon nacional. Se
observa que la distribuciéon de funcionarios a lo largo del pais se comporta similar a la distribucion de la
poblacién nacional, presentando la mayor concentracidon en las regiones de Valparaiso, Biobio y
Metropolitana, que en su conjunto agrupan al 56,6% de los funcionarios.

La razén entre funcionarios y habitantes se presenta en el Grafico 10, y muestra la distribucién de este
indicador a lo largo del pais, comparando la situacién de 2013 y 2019. Se observa que las regiones del
extremo sur presentan el mayor nivel de funcionarios por habitantes, siendo de 7,2% para la Regién de
Aysény del 4,1% para la Region de Magallanes, las que se encuentran por sobre el total pais (2,0%).

Grafico 9: Distribucion regional del personal civil del Gobierno Central que se desempefa en el pais v/s
Poblacién Nacional, al 31 de diciembre de 2019
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Notas:

Dotacién de Personal del Gobierno Central al 31 de diciembre de 2019.
La Poblacion Nacional corresponde cifras estimadas para 2019 por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Fuente: Dipres e INE.
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Gréfico 10: Funcionarios como porcentaje de la poblacién nacional, segun region de desempefio a diciembre
2013 y 2019
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Nota: En 2013 no se habfa creado aun la Region de Nuble.
Fuente: Dipres.

En promedio, para 2019 se presentan 51 habitantes por funcionario, proporcion que ha disminuido respecto
al afio 2013, donde se presentaban 63 habitantes por funcionario. Las regiones del extremo sur presentan
la menor proporcion, siendo la Region de O'Higgins la que presenta el mayor nimero de habitantes por
funcionario. Este indicador se presenta en el Gréfico 11.

Grafico 11: Promedio de habitantes por funcionarios segtn regién de desempefo a diciembre 2013 y 2019
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Nota: En 2013 no se habfa creado aun la Region de Nuble.

Fuente: Dipres.

La distribucion por estamento del personal de cada region (ver Gréfico 12) indica que, dentro del pais, para
la mayoria de las regiones el personal profesional y técnico corresponde a una proporcion superior al 70%
del personal disponible, con la excepcion de Aysén. Al comparar con 2013, se observa en todas las regiones,
un incremento en la proporcion de Profesionales y Técnicos en funciones a diciembre 2019.
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Gréfico 12: Distribucion regional del personal disponible del Gobierno Central, segiin estamentos y situacion
a diciembre de 2019
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Nota: Para 2013, dado que la region de Nuble no se encontraba creada, se mantuvo proporcion de profesionales
informada para la regién del Biobio.
Fuente: Dipres.

Por su parte, el Grafico 13 nos presenta la distribucion porcentual de hombres y mujeres en cada region
del pafs. En todas ellas, las funcionarias representan mas del 50% de la dotacion, con excepcion del grupo
de funcionarios que se encuentran en el exterior (26,4%). Las regiones con mayor participacién de mujeres
son Antofagasta, Atacama y Coquimbo.

Graéfico 13: Distribucion regional del personal del Gobierno Central, segun sexo y situacion a diciembre 2019
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Fuente: Dipres.
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La Tabla 5 presenta la distribucion del personal disponible, por region y sexo, para 2013 y 2019. La region
con mayor incremento porcentual de mujeres y hombres en el periodo fue Coquimbo (94,6% vy 57,5%,
respectivamente), y la Region de Magallanes presenta el menor crecimiento (25,4% de mujeres y 2,6% en
el caso de los hombres). En el caso de la Regién del Biobio, la variacion en el periodo refleja el movimiento
de personal que pasé a formar parte de la nueva region de Nuble.

Al distinguir entre el personal de la dotacion y fuera de dotacion en cada region, se observa que, la
representacion del personal fuera de dotacion fluctia entre el 25,9% y el 11,0% de la dotacion (Regidn de
Valparaiso y Regién de Atacama, respectivamente), seguin se muestra en el Grafico 14. También se presenta
el porcentaje de mujeres y hombres con contrato fuera de dotacion, sobre el total de mujeres y hombres
en la dotacion.

Tabla 5: Personal Disponible del Gobierno Central distribuido por regiones, segun sexo, en funciones al 31 de
diciembre de cada afio, 2013 y 2019

REGIONES MUJERES HOMBRES

2013 2019 Var (%) 2013 2019 Var (%)
Arica y Parinacota 2.623 3.884 48,1% 2.427 3.273 34,9%
Tarapaca 3.323 4.513 35,8% 2.825 3.380 19,6%
Antofagasta 4.801 7.244 50,9% 3.011 3.985 32,3%
Atacama 3.285 6.079 85,1% 2.363 3.367 42,5%
Coquimbo 5.573 10.844 94,6% 3.909 6.157 57,5%
Valparaiso 15.907 21.919 37,8% 11.169 15.007 34,4%
Metropolitana 63.417 85.766 352% | 46.908 57.393 22,4%
O’Higgins 6.545 9.404 43,7% 4.268 5.707 33,7%
Maule 8.267 11.686 41,4% 5.585 7.677 37,5%
Nuble 5.451 - 3.586 -
Biobio 19.750 21.285 7,8% | 12936 12.631 -2,4%
La Araucania 9.262 14.488 56,4% 6.829 9.580 40,3%
Los Rios 4.069 5.195 27,7% 3.230 3.932 21,7%
Los Lagos 7.988 11.852 48,4% 6.033 8.060 33,6%
Aysén 2.804 3.992 42,4% 3.108 3.693 18,8%
Magallanes 3.220 4.039 25,4% 3.047 3.125 2,6%
TOTAL PAIS 160.834 227.641 41,5% | 117.648 150.553 28,0%
Personal en el Exterior 89 17 31,5% 357 327 -8,4%
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 160.923 227.758 41,5% | 118.005 150.880 27,9%

Fuente: Dipres.
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Gréfico 14: Personal fuera de dotaciéon como porcentaje del personal de la dotacién, segun regién de
desempeiio
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4. Distribucién Mujer - Hombre

A diciembre de 2019, la proporcién de hombres y mujeres se mantiene similar entre los distintos grupos
de desempefio (dotacién, fuera de dotacién y personal disponible), estando compuesto el personal
disponible por un 60,2% de mujeres y un 39,8% de hombres (ver Gréfico 15).

Gréfico 15: Composicion por sexo del personal en funciones a diciembre de 2013 y 2019, segun grupo de
desempefio
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Fuente: Dipres.

Al comparar la distribucion por sexo a diciembre 2013 y diciembre 2019, se observa que el incremento en
el nimero de mujeres presenta la mayor incidencia sobre la variacion total (24,0% de 35,8%), aumentando
en 66.848 nuevos cargos. Tal como se sefiald anteriormente, esta variacion se explica, en parte, por la
incorporacion paulatina de los Servicios Locales de Educacion al Gobierno Central, compuestos por
establecimientos de educacion, que presentan una alta participacion laboral de mujeres (73,5% del total
del grupo, ver Tabla 6a). Por su parte, los hombres incrementaron en 32.884 cargos, un 27,9% mas que en
2013, con una incidencia del 11,8% en la variacion total.

Si se revisa la participacion sobre el total del Gobierno Central de cada sexo segun grupo de desempefio
(Tabla 6b), se observa durante el perfodo un constante incremento en la participacion de las mujeres que
se desempefian dentro de la dotacién. En cambio, los funcionarios van perdiendo representacion en el
total del Gobierno Central.

Al analizar la participacién femenina por institucion, es posible observar que en los dos Ministerios donde
se concentra el mayor nimero de personal disponible (57,8% del total a diciembre 2019) se presenta una
alta participacion de la mujer, influyendo en la estadistica general (Ministerios de Salud y Educacién, con
un 67,3% y 81,8% de cargos desempefiados por mujeres en 2019, respectivamente). Al excluir ambos
ministerios, la relacion Mujer/Hombre cambia, como se puede apreciar en la Tabla 7, pasando del 60,2%
al 46,8%. La Tabla 8 resume la participacion femenina dentro de las instituciones del Gobierno Central.
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Tabla 6a: Participacion de Mujeres y Hombres sobre el total del Gobierno Central (%), segun grupo de interés

2013 2014 PAE 2016 2017 2018 2019

RESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 56,0%  55,4% 551%  55,0% 552% 51,4% 51,7%
Mujeres 50,9% 51,0% 511% 51,7% 52,0% 53,0% 52,9%
Hombres 491%  49,0% 48,9% 48,3% 48,0% 47,0% 471%
SERVICIOS DE SALUD 44,0% 446% 449% 450% 448% 456%  453%
Mujeres 66,3% 66,1% 66,1% 65,8% 66,3% 67,2% 67,5%
Hombres 33,7% 33,9% 33,9% 34,2% 33,7% 32,8% 32,5%
SERVICIOS LOCALES DE EDUCACION 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 3,0%
Mujeres 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 71,8% 73,5%
Hombres 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 28,2% 26,5%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Dipres.

Tabla 6b: Participacion de Mujeres y Hombres sobre el total del Gobierno Central (%), segin grupo de
desempeiio

2014 2015 2016 pAI 2018

DOTACION 80,2% 76,5% 771%  79,4% 82,9% 81,6%  83,9%

Mujeres 46,3% 44,2% 44,6% 46,4% 48,9% 48,9% 50,8%
Hombres 33,9% 32,2% 32,5% 33,1% 34,0% 32,7% 33,2%
FUERA DE DOTACION 19,8% 23,5% 22,9% 20,6% 17,1% 18,4% 16,1%
Mujeres 11,4% 13,5% 13,3% 1,7% 9,6% 11,1% 9,4%
Hombres 8,4% 10,0% 9,6% 8,9% 7,6% 7,3% 6,7%
TOTAL 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%

Fuente: Dipres.

Tabla 7: Participacion de mujeres a diciembre de cada afio, 2013 a 2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Educacion 79,0% 78,1% 77,9% 78,5% 79,5% 80,5% 81,8%
Salud 66,0% 65,9% 65,9% 65,6% 66,1% 67,0% 67,3%
Resto Ministerios 45,5% 46,0% 45,8% 46,2% 46,3% 47,1% 46,8%
Mujeres Gobierno Central 57,7% 57,8% 57,8% 58,0% 58,4% 60,0% 60,2%

Fuente: Dipres.
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Tabla 8: Personal disponible segin sexo, en cada Ministerio segun situacion a diciembre de 2019

Mujeres Hombres % Participacidon sobre
Total Gobierno Central
Presidencia 37,1% 62,9% 0,1%
Congreso Nacional 42,4% 57,6% 0,8%
Poder Judicial 58,2% 41,8% 3,4%
Contraloria GR 49,7% 50,3% 0,6%
Interior 54,8% 45,2% 4,3%
Relaciones Exteriores 47,8% 52,2% 0,6%
Economia 54,0% 46,0% 1,9%
Hacienda 48,8% 51,2% 3,1%
Educacién 81,8% 18,2% 10,3%
Justicia 38,7% 61,3% 8,4%
Defensa 32,5% 67,5% 1,8%
Obras Publicas 34,2% 65,8% 2,5%
Agricultura 42,2% 57,8% 4,4%
Bienes Nacionales 52,4% 47,6% 0,2%
Trabajo 55,8% 44,2% 2,4%
Salud 67,3% 32,7% 47,6%
Mineria 38,5% 61,5% 0,3%
Vivienda 52,6% 47,4% 1,8%
Transportes 40,2% 59,8% 0,5%
Min. Segegob 50,8% 49,2% 0,2%
Desarrollo Social 61,4% 38,6% 1,0%
Min. Segpres 46,7% 53,3% 0,1%
Ministerio Publico 51,6% 48,4% 1,2%
Energia 41,3% 58,7% 0,3%
Medio Ambiente 55,4% 44,6% 0,3%
Del Deporte 37,1% 62,9% 0,7%
De la Mujer 75,4% 24,6% 0,2%
Servicio Electoral 45,0% 55,0% 0,1%
De las Culturas 54,1% 45,9% 0,9%
De Ciencia, Tecnologia (...) 62,8% 37,2% 0,0%
GOBIERNO CENTRAL 60,2% 39,8% 100,0%

Fuente: Dipres.
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1. Funcidon desempefiada

La distribucién de la dotacion efectiva al 31de diciembre de cada afio segun el estamento al que pertenecen
los funcionarios del Gobierno Central, se presenta en la Tabla 9. Asimismo, la Tabla 10 presenta la
participacion de cada estamento sobre el total de la Dotacion.

Tabla 9: Dotacién efectiva de personal del Gobierno Central, segin estamentos, al 31 de diciembre de cada
afo, 2013-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Directivos 8.043 8.131 8.199 8.223 8.254 7.954 8.448
Profesionales 93.775 98203  105.750  113.232  125.257  138.858  148.900
Técnicos 61.795 64.799 68.032 70.255 75383 79.709 86.160
Administrativos y Auxiliares 60.120 60.584 61.191 63.445 69.360 73.471 74.315
GOBIERNO CENTRAL 223.733  231.717 243172  255.155 278.254 299.992  317.823

Fuente: Dipres.

Tabla 10: Participacion de cada estamento sobre el total de la Dotacién, diciembre de cada afio

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Directivos 3,6% 3,5% 3,4% 3.2% 3,0% 2, 7% 2, 7%
Profesionales 41,9% 42,4% 43,5% 44,4% 45,0% 46,3% 46,8%
Técnicos 27,6% 28,0% 28,0% 27,5% 27,1% 26,6% 27,1%
Administrativos y Auxiliares 26,9% 26,1% 252% 24,9% 24,9% 24,5% 23,4%
GOBIERNO CENTRAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Dipres.

Se puede observar que, respecto del afio anterior, ha aumentado levemente la participacion de
profesionales, llegando al 46,8% del personal de la Dotacién en 2019 y disminuido la participacion de los
estamentos Administrativos y Auxiliares. Por su parte, la Tabla 11 presenta la distribucién por estamentos
en cada Ministerio. La mayor proporcion de Directivos se observa en el Poder Judicial (27,1% de la
dotacién), mientras que en el Ministerio del Medio Ambiente el 79,5% de sus funcionarios pertenecen al
estamento de profesionales. La mayor proporcion de técnicos se observa en el Ministerio de Justicia
(59,4%"), y de Administrativos y Auxiliares, en la Presidencia de la Republica (56,1%).

> Incluye Suboficiales y Gendarmes de Gendarmerfa de Chile.
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Tabla 11: Distribucién de la dotacién de cada Ministerio, seglin estamentos al 31 de diciembre de 2019

Directivos  Profesionales Técnicos Administrativos Proporciéon
y Auxiliares sobre el Total
Presidencia 10,0% 34,0% 0,0% 56,1% 0,1%
Congreso Nacional 3,.9% 39,5% 23,5% 33,0% 0,3%
Poder Judicial 27,1% 41,1% 0,0% 31,8% 4,0%
Contralorfa GR 1,4% 67,4% 11,9% 19,3% 0,7%
Interior 2,1% 42,0% 8,9% 47,0% 4,6%
Relaciones Exteriores 3,3% 75,5% 1,6% 19,6% 0,6%
Economia 5,5% 60,3% 10,5% 23,8% 1,7%
Hacienda 5,2% 57,6% 10,3% 26,8% 3,6%
Educacion 1,2% 46,9% 32,9% 19,0% 11,0%
Justicia 4,1% 21,1% 59,4% 15,4% 9,6%
Defensa 11% 33,7% 39,6% 25,5% 2,1%
Obras Publicas 1,0% 42,7% 12,5% 43,9% 2,8%
Agricultura 4,0% 56,0% 28,4% 11,6% 2,3%
Bienes Nacionales 4,1% 57,9% 1,7% 26,2% 0,2%
Trabajo 2,8% 60,7% 17,5% 19,0% 2,5%
Salud 0,3% 48,7% 29,1% 22,0% 46,9%
Mineria 2,8% 73,5% 1,6% 22,2% 0,3%
Vivienda 2,8% 69,4% 11,9% 15,9% 1,9%
Transportes 3,7% 52,5% 21,7% 22,1% 0,3%
Min. Segegob 12,9% 60,7% 1,3% 25,2% 0,2%
Desarrollo Social 4,5% 67,4% 4,6% 23,4% 0,9%
Segpres 17,8% 47,2% 9,2% 25,8% 0,1%
Ministerio Publico 2,3% 45,1% 14,3% 38,3% 1,4%
Energia 5,8% 67,3% 10,1% 16,8% 0,3%
Medio Ambiente 4,6% 79,5% 7,9% 8,0% 0,4%
Del Deporte 4,6% 53,8% 5,7% 35,9% 0,3%
De la Mujer 6,5% 69,7% 8,8% 15,1% 0,2%
Servicio Electoral 10,3% 34,7% 13,0% 42,1% 0,1%
De las Culturas 2,3% 54,7% 9,9% 33,2% 0,7%
De Ciencia, Tec. (...) 26,5% 70,6% 2,9% 0,0% 0,0%
Gobierno Central 2,7% 46,8% 27,1% 23,4% 100,0%

Fuente: Dipres.

Con todo, la dotacion efectiva a diciembre de 2019, se concentra en 3 ministerios (Educacion, Justicia y
Salud), alcanzando este grupo el 67,5% del total de la dotacién. En ellos, se concentran el 64,1% de los
profesionales (30,0% de la Dotacion total) y el 84,7% de los Técnicos (23,0% de la Dotacion total), por lo
que influyen fuertemente en la estadistica general.
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Personal a contrata con funciones directivas

Cada afio, la Ley de Presupuestos autoriza mediante glosa presupuestaria, que el personal a contrata pueda
desempefiar funciones directivas. Esta autorizacién tiene su origen, por un lado, en la restriccion establecida
en el Estatuto Administrativo para que el personal de esta calidad juridica pueda ser asimilado a la planta
de Directivos; por otro lado, en las crecientes necesidades de organizacion de las instituciones publicas,
que utilizan esta herramienta para hacer frente a la rigidez del marco legal que establece sus plantas de
personal.

Al 31 de diciembre de 2019, 148 instituciones (de 232) utilizan esta figura, siendo 3.840 las personas a
contrata que desempefian una funcion directiva y se encuentran asimiladas a un estamento distinto al de
Directivos. Este total representa el 455% del estamento de Directivos, un 3,1% del estamento de
profesionalesy el 1,3% del total de la dotacion efectiva. A diciembre del afio anterior, esta figura fue utilizada

por 3.572 personas.

El personal a contrata que desempefia funciones directivas se concentra principalmente en el estamento
de Profesionales (95,8% de los casos informados). En cuanto a la distribucién por Servicio, este tipo de
personal se concentra en los Servicios de Salud (35,3% del total de contratas con funciones directivas), en
el Instituto de Prevision Social (6,8%), en el Instituto de Desarrollo Agropecuario (5,2%), Servicio Agricola y
Ganadero (4,9%) y en la Subsecretarfa de Salud Publica (4,9%).

2. Distribucion por edad

A diciembre de 2019, la edad promedio de los funcionarios del Gobierno Central corresponde a 45,4 afios,
mientras que para las mujeres se calcula en 44,8 afios y para los hombres 46,1 afios.

La mediana de la distribucion por edad del personal del Gobierno Central se ubica en los 40 afios. Para las
funcionarias, la mediana se ubica en los 40 afios y para los funcionarios, en los 42 afios (ver Gréfico 16).

Grafico 16: Distribucion por edad del personal de la dotacion del Gobierno Central a diciembre 2019
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Fuente: Dipres.
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La Tabla 12 presenta la distribucion del personal de la Dotacion segiin rangos de edad y sexo, para la serie
2013-2019; asimismo, la composicion porcentual por rangos de edad se presenta en la Tabla 13.

A diciembre 2019 se observa que la mayor proporcion de funcionarios publicos se ubican en el tramo 35-
44 afios (30,6% del total; 31,0% de las mujeres y 30,1% de los hombres). Asimismo, un 30,5% del personal
tiene menos de 35 afios (32,3% de las mujeres y 27,6% de los hombres), y un 8,4% tiene 60 0 mas afios de
edad (6,5% en el caso de mujeres y 11,4% en el caso de los hombres).

En todos los tramos de edad se observan méas mujeres que hombres, con excepcion de los Ultimos tramos,
que coinciden con el inicio de la edad de retiro de las mujeres, donde aumenta la presencia de hombres,
llegando en el Ultimo tramo (65 o mas afios) a representar el 65,0% del total.

Por Ultimo, se aprecia en estas tablas que la composicidn etaria del personal se ha mantenido a lo largo de
los afios. No obstante, se presenta un leve aumento del porcentaje de funcionarios menores de 35y la
consecuente disminucion porcentual de los funcionarios con 55 o méas afios.

Tabla 12: Distribucion del personal de la Dotacion segun rangos de edad, a diciembre de cada aio

0 014 0 016 0 018 019
DOTACION GOBIERNO CENTRAL 223.733 231717 243172 255.155  278.254 299.992 317.823
24 afios 0 menos 7.631 7.569 8.300 6.974 6.91 6.672 6.718
Entre 25y 34 afios 60.016 62.187 67.002 70.145 78.156 84.469 90.122
Entre 35 y 44 afios 63.522 66.595 71.259 75173 83.962 91.164 97.373
Entre 45 y 54 afios 48.927 50.923 53.091 55.303 60.052 65.789 69.836
Entre 55y 59 afios 22.662 22323 22.482 22.723 23.802 25.561 26.924
Entre 60 y 64 afios 14.721 15.445 14.886 16.964 17.734 19.192 19.205
65 y més afios 6.254 6.675 6.152 7.873 7.637 7.145 7.645
MUJERES 129.106  134.029 140.581 148.901 164.116 179.904 192.261
24 afios 0 menos 4.371 4.216 4.300 3.767 3.959 4.012 4.015
Entre 25y 34 afios 36.226 37.944 41.168 43.368 48.863 53.780 58.112
Entre 35y 44 afios 37.366 39.285 42.380 44.893 50.612 55.475 59.611
Entre 45 y 54 afios 28.413 29.542 30.826 32.356 35.440 39.381 42.196
Entre 55y 59 afios 14.000 13.550 13.571 13.534 13.982 15.067 15.810
Entre 60 y 64 afios 7.052 7.638 6.847 8.863 9.053 9.956 9.841
65 y mas afios 1.678 1.854 1.549 2.120 2.207 2.233 2.676
HOMBRES 94.627 97.688 102.591 106.254 114.138 120.088 125.562
24 afios 0 menos 3.260 3.353 4.000 3.207 2.952 2.660 2.703
Entre 25y 34 afios 23.790 24.243 25.834 26.777 29.293 30.689 32.010
Entre 35y 44 afios 26.156 27310 28.879 30.280 33.350 35.689 37.762
Entre 45 y 54 afios 20.514 21.381 22.265 22.947 24.612 26.408 27.640
Entre 55y 59 afios 8.662 8.773 8.971 9.189 9.820 10.494 11.114
Entre 60 y 64 afios 7.669 7.807 8.039 8.101 8.681 9.236 9.364
65 y més afios 4.576 4.821 4.603 5.753 5.430 4912 4.969

Fuente: Dipres.
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Tabla 13: Composicion del personal de la Dotacion, seguin sexo y edad, a diciembre de cada afio

0 014 0 016 0 018 019
DOTACION GOBIERNO CENTRAL  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
24 afos o menos 3,4% 3,3% 3,4% 2,7% 2,5% 2,2% 2,1%
Entre 25y 34 afios 26,8% 26,8% 27,6% 27,5% 28,1% 28,2% 28,4%
Entre 35y 44 afios 28,4% 28,7% 29,3% 29,5% 30,2% 30,4% 30,6%
Entre 45 y 54 afios 21,9% 22,0% 21,8% 21,7% 21,6% 21,9% 22,0%
Entre 55y 59 afios 10,1% 9,6% 9,2% 8,9% 8,6% 8,5% 8,5%
Entre 60 y 64 afios 6,6% 6,7% 6,1% 6,6% 6,4% 6,4% 6,0%
65 y més afios 2,8% 2,9% 2,5% 3,1% 2,7% 2,4% 2,4%
MUJERES 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
24 afios o0 menos 3,4% 3,1% 3,1% 2,5% 2,4% 2,2% 2,1%
Entre 25y 34 afios 28,1% 28,3% 29,3% 29,1% 29,8% 29,9% 30,2%
Entre 35 y 44 afios 28,9% 29.3% 30,1% 30,1% 30,8% 30,8% 31,0%
Entre 45y 54 afios 22,0% 22,0% 21,9% 21,7% 21,6% 21,9% 21,9%
Entre 55y 59 afios 10,8% 10,1% 9,6% 9,1% 8,5% 8,4% 8,2%
Entre 60 y 64 afios 5,5% 5,7% 4,9% 6,0% 5,5% 5,5% 5,1%
65 y més afios 13% 1,4% 1,1% 1,4% 1,3% 1,2% 1,4%
HOMBRES 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
24 afios 0 menos 3,4% 3,4% 3,9% 3,0% 2,6% 2,2% 2,2%
Entre 25y 34 afios 251% 24,8% 25.2% 25.2% 25,7% 25,6% 25,5%
Entre 35 y 44 afios 27,6% 28,0% 28,1% 28,5% 29.2% 29,7% 30,1%
Entre 45 y 54 arfios 21,7% 21,9% 21,7% 21,6% 21,6% 22,0% 22,0%
Entre 55y 59 afios 9,2% 9,0% 8,7% 8,6% 8,6% 8,7% 8,9%
Entre 60 y 64 afios 8,1% 8,0% 7,8% 7,6% 7,6% 7,7% 7,5%
65 y més afios 4,8% 4,9% 4,5% 5,4% 4,8% 4,1% 4,0%

Fuente: Dipres.

El Grafico 17 presenta para cada ministerio, la distribucion de funcionarios segun grupos de edad: menores
a 35 afios, entre 35y 44 afios, entre 45 y 59 afios, y mayores a 60 afios de edad. Se observa asi que en el
Ministerio de Justicia se presenta el mayor porcentaje de funcionarios menores a 35 afios (37,8% del total
del personal del ministerio), y el Congreso Nacional, el menor porcentaje (7,1% del total del personal de la
institucion). En cuanto a los mayores de 60 afios de edad, es en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion donde se presenta la menor proporcién de funcionarios en este rango etario

(0,0%), mientras que en el Congreso Nacional se presenta el porcentaje mayor (19,5%).
q
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Gréfico 17: Distribucion por grupos de edades del personal del Gobierno Central en cada ministerio, al 31 de
diciembre de 2019
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Fuente: Dipres.

3. Afos de Servicio personal de la Dotacién

El personal en funciones al 31 de diciembre de 2019, presenta un promedio de 11,6 afios de permanencia
en el servicio del cual depende. La mayor proporcién de funcionarios y funcionarias se concentra en el
tramo de 5 0 menos afios de servicio (44,7% del total). En el tramo de mayor antigiedad, los hombres
presentan una ponderacion superior (5,7% del total de hombres, en comparacion con el 4,6% del total de
mujeres), situacion que se presenta en el Gréfico 18.

Las mujeres presentan una antigliedad promedio de 11,6 afios, y los hombres, de 11,7. El Gréafico 19 presenta
el promedio de afios de servicio para mujeres y hombres, segin estamento en el cual se desempefian. Se
observa que las mujeres auxiliares presentan una permanencia inferior al promedio general del mismo sexo
(9,2 afios frente a 11,6 de promedio general), mientras que las mujeres en el estamento de Directivos
presentan el promedio mas alto (13,5 afios de permanencia promedio). Por su parte, en el caso de los
hombres, la permanencia promedio supera los 12 afios en todos los estamentos, con excepcion del
profesional, donde se presenta el promedio menor de permanencia para los hombres (10,7 afios en
promedio); en cambio, el estamento de técnicos presenta la mayor permanencia promedio en este sexo
(12,7 afios promedio).

Por ultimo, la Tabla 14 muestra la distribucion porcentual del personal segin rangos de antigliedad en su
Servicio.
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Grafico 18: Dotacion efectiva segun afios de servicio y sexo, al 31 de diciembre de 2019

B Hombres = Mujeres

46,7%
20,0% 18,8%
0, [ O, O,
41,7% 21,9% Ueys  9,8% 4,6%
5 0 menos afios 6a 10 afios 11 a 20 afos 21 a 30 afios 31y més afios

Fuente: Dipres.

Gréfico 19: Promedio afios de servicio en la institucion informante, segin estamento y sexo al 31 de diciembre
de 2019
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Fuente: Dipres.
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Tabla 14: Distribucién personal de la Dotacion segun rangos de permanencia y Ministerios, al 31 de diciembre
de 2019

5 0 menos ainos CERDERY 11 a 20 aiios 21 a 30 anos 31 y mas anos
Presidencia 40,7% 9,4% 22,1% 20,2% 7,5%
Congreso Nacional 20,3% 14,2% 27,0% 29,7% 8,9%
Poder Judicial 26,0% 18,5% 35,5% 12,9% 7,0%
Contralorfa GR 29,1% 28,2% 19,3% 14,5% 8,9%
Interior 48,8% 26,5% 18,7% 4,5% 1,5%
Relaciones Exteriores 31,5% 15,7% 17,9% 19,5% 15,5%
Economia 44,5% 22,0% 21,6% 8,0% 4,0%
Hacienda 30,8% 16,8% 25,2% 16,1% 11,0%
Educacion 62,1% 16,6% 11,3% 6,3% 3,7%
Justicia 26,7% 22,8% 31,0% 17,0% 2,4%
Defensa 34,5% 20,3% 24,2% 15,0% 6,1%
Obras Publicas 30,1% 20,4% 24,4% 17,4% 7,8%
Agricultura 32,5% 18,9% 23,4% 16,7% 8,6%
Bienes Nacionales 52,3% 14,9% 19,5% 5,3% 7,9%
Trabajo 31,2% 17,9% 21,4% 17,7% 11,8%
Salud 49,5% 19,9% 16,5% 9,2% 4,8%
Mineria 33,5% 34,4% 19,3% 8,6% 4,2%
Vivienda 53,5% 16,4% 15,6% 8,0% 6,5%
Transportes 41,4% 25,1% 21,1% 7,8% 4,6%
Min. Segegob 59,8% 12,3% 11,8% 9,1% 7,1%
Desarrollo Social 55,5% 20,6% 16,4% 5,8% 1,6%
Min. Segpres 66,9% 7,4% 12,9% 6,7% 6,1%
Ministerio Publico 25,0% 10,3% 64,6% 0,0% 0,0%
Energia 50,1% 18,7% 14,1% 9,5% 7,6%
Medio Ambiente 52,1% 25,7% 14,8% 7,4% 0,0%
Del Deporte 56,9% 10,8% 27,9% 4,0% 0,4%
De la Mujer 53,5% 17,6% 23,5% 5,4% 0,0%
Servicio Electoral 43,8% 7,8% 14,7% 22,5% 11,2%
De las Culturas 48,5% 22,4% 18,4% 4,3% 6,4%
De Ciencia, Tec.(...) 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gobierno Central 44,7% 19,8% 20,0% 10,5% 5,0%

Fuente: Dipres.
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1. Beneficiarios Asignacion por Funciones Criticas

La Asignacion por funciones criticas corresponde a una retribucién monetaria destinada al personal que
desempefie funciones calificadas como criticas por el Jefe Superior de Servicio, por ser relevantes o
estratégicas para la gestion del respectivo ministerio o institucion, por la responsabilidad que implica su
desempefio dada la incidencia en los productos o servicios que estos deben proporcionar, y que se
desempefie en cargos Directivos, que no correspondan a Altos Directivos Publicos, en cargos Profesionales
o Fiscalizadores. Sus caracteristicas se indican en el articulo septuagésimo tercero de la Ley N°19.882 y cada
afio, en la Ley de Presupuestos se establece la autorizacion méxima para otorgar esta asignacion, en
ndmero de personas y en miles de pesos.

Durante 2019, fueron 2.324 las personas que percibieron esta asignacion durante 8,0 meses en promedio.
La distribucion del promedio anual de beneficiarios, se presenta en la Tabla 15.

Tabla 15: Promedio anual de beneficiarios de Asignacion por funciones criticas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GOBIERNO CENTRAL

Beneficiarios promedio 19092 19311 21530 22025 22533 21630 23243
Meses promedio 9,2 6,7 8,8 8,9 9,2 6,2 8,0
% de la Dotacion Efectiva 0,9% 0,8% 0,9% 0,9% 0,8% 0,7% 0,7%
MUJERES

Beneficiarios promedio 649,0 706,1 814,8 823,6 853,3 841,4 904,1
Meses promedio 9,3 6,7 8,6 8,7 9,2 6,1 7,8
% de la Dotacion Efectiva 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5%
HOMBRES

Beneficiarios promedio 12602 12250 13383 13789 14000 13216 14203
Meses promedio 9,2 6,7 8,9 9,0 9,2 6,3 8,2
% de la Dotacion Efectiva 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,1% 11%

Fuente: Dipres.

Del total de personas en funciones definidas como criticas, el 38,9% corresponde a mujeres y el 61,1% a
hombres. Tanto en el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, como en el de Bienes Nacionales, el
porcentaje de mujeres con esta asignacion sobrepasa el 50%; en el caso de los ministerios de Defensa,
Agricultura, Energfa y Obras Publicas, el porcentaje de hombres con esta asignacion sobrepasa el 70%. La
distribucion por sexo de los beneficiarios de esta asignacion segin ministerios, se presenta en el Grafico
20.
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Gréfico 20: Distribucion por sexo de beneficiarios de la Asignacion por Funciones Criticas en 2019, segln
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La distribucion de beneficiarios segun estamentos, se presenta en la Tabla 16. Se observa que, en términos
generales, la mayoria de los beneficiarios pertenecen o se encuentran asimilados al estamento de
Profesionales. Ademés, se observa para diciembre de 2019 que el 37,7% de los beneficiarios corresponde
hombres en funciones profesionales, sequidos por Mujeres en funciones profesionales (26,8%) y Hombres
en funciones directivas (21,6%).

Tabla 16: Promedio anual beneficiarios Asignacion por funciones criticas segiin estamento

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GOBIERNO CENTRAL 1.909,2 1.931,1 2153,0 22025 22533 21630 23243
Directivo 810,5 760,4 809,5 805,0 830,5 732,7 760,7
Profesional 1.029,8 1.100,8 1.269,5 1.317,3 1.341,9 1.343,5 1.499,2
Fiscalizador 68,8 69,8 74,0 80,2 80,8 86,8 64,4
MUJERES 34,0% 36,6% 37,8% 37,4% 37,9% 38,9% 38,9%
Directivo 12,7% 13,1% 12,3% 11,9% 1,7% 10,7% 11,1%
Profesional 19,7% 22,0% 24,1% 24,2% 24,9% 26,8% 26,8%
Fiscalizador 1,6% 1,5% 1,4% 13% 13% 1,4% 1,0%
HOMBRES 66,0% 63,4% 62,2% 62,6% 62,1% 61,1% 61,1%
Directivo 29,7% 26,3% 25,3% 24,7% 25.2% 23,2% 21,6%
Profesional 34,3% 35,0% 34,9% 35,6% 34,6% 35,3% 37,7%
Fiscalizador 2,0% 2,1% 2,0% 2,3% 2,3% 2,6% 17%

Fuente: Dipres.
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2. Distribucion por Grados y mediana

Aun cuando el principio de igual grado, igual remuneracion se da al interior de un mismo dérgano
administrativo, las remuneraciones asociadas a cada grado no necesariamente son equivalentes, cuando
se realizan comparaciones entre servicios.

No obstante, al considerar que el articulo 9° del Estatuto Administrativo sefiala que “Todo cargo publico
necesariamente debera tener asignado un grado de acuerdo con la importancia de la funcién que
desempefie y, en consecuencia, le corresponderéa el sueldo de ese grado y las demas remuneraciones a
que tenga derecho el funcionario”, es posible afirmar que el grado permite identificar las posiciones
orgénicas jerarquicas y remuneracionales que se dan al interior de la Administracién Publica.

En relaciéon con el personal de planta, la estructura jerarquica y remuneracional se encuentra establecida
en la Ley de Plantas de cada institucién; en el caso de los cargos a contrata, la autoridad que los designa
debe asimilarlos a un grado de la respectiva planta, segun la funcién para la cual estos cargos fueron
provistos. Esta asimilacion se realiza para efectos estrictamente remuneratorios, siendo su limite el tope
maximo que se contempla para el personal de las plantas de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos
y de Auxiliares en el respectivo 6rgano o servicio, segun sea la funcion encomendada.

El presente andlisis se divide en dos secciones, agrupando en cada una de ellas a las instituciones publicas
afectas a la Escala Unica de Sueldos, por un lado, y a la Escala de Sueldos de Fiscalizadores. En estas
secciones se analiza y compara la distribucion por grado y estamento del personal en funciones al 31 de
diciembre de 2019, excluyendo a profesionales funcionarios (afectos a las leyes N°15.076 y N°19.664) y a
Personal Docente y Asistente de la Educacion, permitiendo observar estas caracteristicas en la dotacion
efectiva total. Por otro lado, a través del anélisis de la mediana de cada distribucion, se podra observar la
posicion relativa que ocupan mujeres y hombres en los distintos estamentos.

Servicios afectos a la Escala Unica de Sueldos

a. Total de la dotacion efectiva

El total del personal afecto a la EUS a diciembre de 2019 corresponde a 224.253 funcionarios®,. Al observar
la distribucién por grado de la dotacion total, la mediana se presenta en el grado 16, quedando un 46,0%
de los funcionarios bajo éste.

Por otro lado, un analisis por estamento y grado de la distribucion arroja los resultados mostrados en la
Tabla 17, donde se observa que la mayor proporcion del personal afecto a la EUS se encuentra en el
estamento de Profesionales (38,8% de la dotacion total), cuya mediana se ubica en el grado 12.

En el Gréfico 21 se presenta la distribuciéon del personal por grado, aprecidandose las medidas de tendencia
central para los servicios de la EUS, ubicando la mediana en el grado 16 y la moda, en el grado 22.

® Esta cifra no incluye a profesionales funcionarios afecto a las leyes N°15.076 y N°19.664 (31.143 cargos). De incluir a este personal, el
total de personal afecto a la E.U.S ascenderia a 255.396 cargos.

7 Excluye profesionales funcionarios de planta y contrata, afectos a las leyes N°15.076 y N°19.664.
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Tabla 17: Posicion relativa del personal afecto a la EUS — Mediana segtin grado y estamento a diciembre 2019

Estamento EUS Mediana % del estamento sobre
(grado) dotacion efectiva

Jefes Superiores de Servicio (1) 2 0,1%
Directivos Profesionales 5 1,3%
Directivos no Profesionales 12 0,3%
Profesionales 12 38,8%
Técnicos con asignacion profesional 16 4,3%
Técnicos sin asignacién profesional 21 30,7%
Administrativos 18 15,1%
Auxiliares 22 9,4%
Total Dotacion Efectiva EUS 16 100,0%

(1) Incluye Autoridades de Gobierno
Fuente: Dipres.

Gréfico 21: Dotacion efectiva de personal afecto a la EUS, segin grado a diciembre 2019
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Fuente: Dipres.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS



INFORME ANUAL DEL EMPLEQ PUBLICO
2019

b. Dotacion efectiva por sexo

La dotacion efectiva del personal afecto a la EUS, a diciembre de 2019, se encuentra conformada en un
64,2% por mujeres y en un 35,8% por hombres. La distribucion por grado del total de la dotacion efectiva
por sexo nos muestra que, para las mujeres, la mediana se ubica en el grado 16, quedando un 48,3% de
ellas bajo este grado. Para los hombres, la mediana se ubica en el grado 15, queda un 49,0% de ellos bajo
ese grado.

El analisis de la mediana de la distribucion por grado segun el estamento al que pertenecen o se encuentran
asimilados mujeres y hombres, se presenta en la Tabla 18. Para los estamentos de Directivos y Técnicos
profesionales no se observan diferencias en la mediana calculada para la distribucion de hombres y mujeres;
en el resto de los estamentos, se presentan diferencias que favorecen al personal masculino, en uno o dos
grados.

Tabla 18: Posicion relativa del personal afecto a la EUS - mediana segun grado, estamento y sexo a diciembre
de 2019

Estamento j Hombres

% del Mediana % del Mediana
total Grado % bajo total Grado % bajo
mediana mediana
Jefes Superiores de Servicio (1) 0,0% 2 33,8% 0,2% 2 31,3%
Directivos Profesionales 0,7% 5 46,6% 2.2% 5 47,2%
Directivos no Profesionales 0,2% 12 40,5% 0,8% 12 48,4%
Profesionales 39,1% 12 49,4% 37,2% 1 45,0%
Técnicos con asignacidn profesional 2,7% 16 48,3% 6,6% 16 42,3%
Técnicos sin asignacidn profesional 34,9% 21 50,0% 23,8% 20 48,6%
Administrativos 16,3% 18 46,9% 13,6% 17 43,2%
Auxiliares 6,1% 23 47,5% 15,6% 21 42,8%
Total Dotacidn Efectiva EUS 100,0% 16  48,3% 100,0% 15  49,0%

(1) Incluye Autoridades de Gobierno

Fuente: Dipres.

En la Tabla 19 se analiza la distribucion por grado y estamento, comparando las caracteristicas presentadas
en ésta para ambos sexos. El cuadro distingue los grados minimos y méximos entre los que ubica el
personal al 31 de diciembre de 2019, de acuerdo al estamento al que pertenecen o se encuentran asimilados
y su sexo. También presenta, para cada estamento y sexo, el grado en el cual se concentra el mayor nimero
de funcionarios (Moda), indicador que se compara con la mediana.

Segun este cuadro, no existen grandes diferencia entre los grados de contratacion de personal®, con
excepcion del grado méaximo del personal Directivo sin asignacion profesional, en donde se presenta una

8 Los grados de contratacion se identifican con un grado minimo y un grado maximo entre los cuales se ha contratado a funcionarios
en alguno de los servicios afectos a la EUS. El grado minimo corresponde al grado desde el cual se inicia la contratacién en el
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diferencia de un grado a favor de hombres, y auxiliar, donde se presenta una diferencia de un grado a
favor de mujeres.

En relacion con el grado en que se concentra el mayor nimero de funcionarios por estamento (Moda),
solo se observa diferencia en el estamento de técnicos profesionales, donde el grado de concentracion de
los hombres es superior al de las mujeres en 6 grados. En los demas estamentos la concentracion se da en
los mismos grados.

Tabla 19: Caracteristicas de la distribucidn por grado del personal afecto a la EUS, seguiin estamento y sexo a
diciembre de 2019

Estamento Mujeres Hombres

o o]

< <

S S

o o

Q Q

S S
Jefes Superiores de Servicio (1) B 3 4 A 2 3 4
Directivos Profesionales 1C 5 4 17 1C 5 4 16
Directivos no Profesionales 3 12 16 18 2 12 16 16
Profesionales 2 12 12 21 2 1 12 21
Técnicos con asignacion profesional 8 16 22 24 8 16 16 24
Técnicos sin asignacién profesional 4 21 22 26 4 20 22 26
Administrativos 4 18 22 25 4 17 22 25
Auxiliares 9 23 24 28 10 21 24 28
Total Dotacidn Efectiva EUS B 16 22 28 A 15 22 28

(1) Incluye Autoridades de Gobierno

Fuente: Dipres.

Por otro lado, tomando la informacion de las Tablas 17 y 18, se observa que, tanto para los hombres como
para las mujeres, el estamento que concentra la mayor cantidad de funcionarios corresponde al de
Profesionales (39,1% de las funcionarias mujeres y 37,2% en el caso de funcionarios hombres), donde el
55,0% de ellos se ubica entre los grados 2 y 11 (50,6% de ellas).

Por su parte, el estamento de técnicos sin asignacion profesional agrupa al 34,9% de las mujres y al 23,8%
de los hombres de Servicios afectos a la EUS. Para el conjunto de funcionarios de este estamento, el 57,9%
se concentra entre los grados 7'y 21, quedando el restante 48,4% bajo el grado 21.

estamento respectivo, el cual deberfa coincidir con aquel establecido en la Ley de Plantas de cada servicio publico, situacién que no
ocurre en todos los casos. El grado méximo incluye el grado més alto autorizado para la contratacién en la planta respectiva y los
contratos con cargo a la cuota de excepcion.
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En el Gréfico 22 se compara la distribucion porcentual de hombres y mujeres por grado. Puede apreciarse
que, tanto para hombres como para mujeres, el grado que concentra mayor nimero de funcionarios es el

22 (91% y 18,2%, respectivamente).

Grafico 22: Distribucidon de mujeres y hombres afectos a la EUS, segun grados a diciembre 2019
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Servicios afectos a la Escala de Sueldos de Fiscalizadores

a. Total de la dotacion efectiva

El total de funcionarios que se desempefian en los servicios fiscalizadores alcanza a 16.191 personas, a
diciembre de 2019. Analizando la mediana de la distribucion por grado de este personal, se observa que
el 56,6% de los funcionarios se ubica entre los grados F/G y 14, quedando un 43,4% del personal bajo este
grado.

La mediana de la distribucion por estamento se presenta en la Tabla 20. Para este grupo de instituciones,
la mayor proporcion de funcionarios se encuentra en el estamento de Profesionales (37,0%) y de
Fiscalizadores (29,5%) cuya mediana se ubica en el grado 11y 14, respectivamente.

Por otro lado, el Grafico 23 presenta la distribucion por grado de la dotacion efectiva de los Servicios
Fiscalizadores, apreciandose claramente las medidas de tendencia central, que ubican la Mediana en el

grado 14y la moda en el grado 15.
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Tabla 20: Posicidn relativa personal de Servicios Fiscalizadores - mediana segun grado y estamento a
diciembre 2019

Estamentos Mediana % del estamento sobre la
(grado) dotacion efectiva
Jefes de Servicio 1 0,1%
Directivos 5 3,7%
Jefaturas 14 0,2%
Fiscalizadores 14 29,5%
Profesionales 1 37,.0%
Técnicos 16 9,0%
Administrativos 18 17,1%
Auxiliares 19 3.4%
Total Dotacion Efectiva 14 100,0%

Fuente: Dipres.

Grafico 23: Dotacién efectiva de personal de Servicios Fiscalizadores, segtn grado a diciembre 2019
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Fuente: Dipres.

b. Dotacidn efectiva por sexo

De los funcionarios dependientes de Servicios Fiscalizadores al 31 de diciembre de 2019, el 50,3%
corresponde a mujeres y el 49,7% a hombres. La mayoria de las mujeres se desempefian como
Profesionales (36,1%), Fiscalizadores (30,3% del total de mujeres) y Administrativos (20,9%). Por su parte,
los hombres se desempefian principalmente en los estamentos de Profesionales (38,0% del total de
hombres) y Fiscalizadores (28,6%).
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La distribucion por grado de la dotacion segun sexo (Tabla 21) muestra que el 55,7% de las mujeres se
ubica entre los grados F/G y 14, quedando un 44,6% de mujeres posicionadas bajo el grado 14 (entre los
grados 15y 21). Para los hombres, la mediana de la distribucion también se ubica en el grado 14, pero el
porcentaje de ellos que queda debajo de la mediana, es menor al de ellas (42,6% de ellos posicionados
entre los grados 15 y 21).

Al incorporar al anélisis de la mediana, la diferenciacién por estamento en el cual se desempefian hombres
y mujeres, se observa que las mujeres se encuentran mejor posicionadas que los hombres en el estamento
de Jefaturas y Fiscalizadores. Para el resto de los estamentos no se presentan diferencias en la mediana
observada en la distribucién de hombres y mujeres.

Tabla 21: Posicion relativa del personal de Servicios Fiscalizadores - mediana seguin grado, estamento y sexo

a diciembre de 2019
Mujeres Hombres

Estamentos % del Mediana % del Mediana
total Grado % bajo total Grado % bajo
mediana mediana
Jefes de Servicio 0,0% 1 0,0% 0,2% 1 5,9%
Directivos 2,7% 5 9,2% 4,8% 5 45,7%
Jefaturas 0,2% 13 50,0% 0,2% 14 47,1%
Fiscalizadores 30,3% 13 50,0% 28,6% 14 36,5%
Profesionales 36,1% i 49,7% 38,0% i 43,8%
Técnicos 9,4% 17 46,9% 8,5% 17 34,1%
Administrativos 20,9% 18 40,6% 13,2% 18 39,7%
Auxiliares 0,4% 19 45,5% 6,5% 19 44,1%
Total Servicios Fiscalizadores 100,0% 14 44,6% | 100,0% 14 42,6%

Fuente: Dipres.

En la Tabla 22 se analiza la distribucion del personal de este grupo, segun grado y estamento, comparando
las caracteristicas presentadas en ésta para ambos sexos. Es asi como en este cuadro se sefialan los grados
de contratacion® (minimos y méximos) entre los cuales se encuentra ubicado el personal al 31 de diciembre
de 2019, de acuerdo al estamento al que pertenecen, o se encuentran asimilados, y su sexo. Se presenta
también, para cada estamento y sexo, el grado en el cual se concentra el mayor nimero de funcionarios
(Moda), indicador que se compara con la mediana.

Segun esta tabla, no se observan diferencias entre los grados de contratacion de personal, a excepcion del
estamento de los Directivos en donde se presenta diferencia de 1 posicién en el grado maximo de hombres
y mujeres, a favor de estas Ultimas.

En relacion con el grado minimo en el que se posicionan hombres y mujeres se observan diferencias entre
sexos para los estamentos de Jefe de Servicio y Fiscalizadores, donde se presenta una diferencia de 1grado
a favor de ellas; y en el estamento de Directivos y de Profesionales, con una diferencia de 1 grado a favor
de ellos.
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Las principales diferencias en el grado se presentan en el estamento de Directivos, donde la concentracion
de personal se presenta en grados maés altos para las mujeres, y Auxiliares, donde la concentracion de
personal se presenta en grados mas altos para los hombres; en los otros estamentos la concentracion de
personal se presenta para el mismo grado, en ambos sexos.

Tabla 22: Caracteristicas de la distribuciéon por grado del personal de Servicios Fiscalizadores, segun
estamento y sexo a diciembre de 2019

Mujeres Hombres

Estamento

= = 2 E s g

& 32 § c & 2 § c

= > = > > =
Jefes de Servicio 1 1 1 FG 1 1B
Directivos 1B 5 4 19 2 5 8 18
Jefaturas 13 13 13 16 13 14 13 16
Fiscalizadores 9 13 15 17 9 14 15 18
Profesionales 4 1 15 17 4 1l 15 16
Técnicos 13 17 16 20 13 17 16 20
Administrativos 12 18 17 21 12 18 17 21
Auxiliares 18 19 21 21 18 19 19 21
Total Servicios Fiscalizadores 1 14 15 21 FG 14 15 21

Fuente: Dipres.

Grafico 24: Distribucidon de mujeres y hombres dependientes de Servicios Fiscalizadores, segin grados
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En el Gréfico 24 se compara la distribucién porcentual de hombres y mujeres por grado. Puede apreciarse
que para mujeres y hombres el grado que concentra mayor nimero de funcionarios es el 15 (13,3% y 13,8%,
respectivamente). Se observa, ademas, que entre los grados F/G al 10, 19 y 21, la proporcion de hombres
es considerablemente mayor a la de mujeres, y que la presencia femenina es mayor a la masculina entre

los grados 11 al 18.
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Cobertura

El presente informe describe el total de puestos
de trabajos del personal civil del Gobierno
Central, definido como el conjunto de
instituciones que estan sometidas a las mismas
normas de  planificacibn y  ejecucion
presupuestaria, mantienen una estrecha relacion
de dependencia del Ejecutivo y se les asigna
presupuesto anual mediante la Ley de
Presupuestos. Este conjunto se compone de la
Administracion  Central, que corresponde a
ministerios y sus servicios dependientes, el
Congreso  Nacional, el Poder Judicial, la
Contraloria General de la Republica y el Ministerio
Publico.

Se excluye de este andlisis el personal uniformado
de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
Publica, el personal de las empresas publicas, los
funcionarios municipales y de los servicios
municipalizados, asi como los diputados vy
senadores del Congreso Nacional.

El detalle de las instituciones que conforman la
cobertura corresponde al publicado en el
Anuario Estadistico del Empleo Publico en el
Gobierno Central 2011-2019°.

Shttp://www.dipres.cl/598/articles-205486 doc pdf.pdf

T0°El detalle de los servicios, ordenados por ministerio, cuyas
dotaciones efectivas fueron consideradas para los afios que

2019

Consolidaciéon de datos

Para efectos de presentacion de las series
estadisticas, cada variable analizada se muestra
consolidada en un cuadro resumen del Gobierno
Central. Asimismo, la mayoria de las variables se
muestran desagregadas por ministerios. Se debe
tener en cuenta que solo para efectos de
presentacion de la informacidn en esta
publicacion, en la categoria “ministerios” también
son consideradas instituciones autbnomas como
el Congreso Nacional, el Poder Judicial, la
Contralorfa General de la Republica y el Ministerio
Publico.

Al realizar un analisis comparativo de los datos,
se hace necesario considerar todos aquellos
cambios institucionales de importancia ocurridos
a lo largo del periodo que cubren estas series.
Dado que la informacion se presenta a nivel de
ministerios, se debe tener en cuenta que estos
han experimentado cambios en la composicion
de sus servicios dependientes. Por lo tanto, la
informacion presentada puede variar
significativamente producto de la adicién o
eliminacion de servicios, ya sea por supresion o
cambio de dependencia de aquellos™.

Por otro lado, con el fin de facilitar el anélisis de
la informacién, se incorporan los siguientes

componen la serie estadistica, puede ser revisada en el Anexo
1 de la publicaciéon mencionada.
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niveles de consolidacion, segun grupos de
interés:

e Resto del Gobierno Central: Del total del
Gobierno  Central, se excluye el
subconjunto de personal que se
desempefia en los Servicios de Salud y
en los Servicios Locales de Educacion.

e  Servicios de Salud (Sersal): Incluye a cada
uno de los servicios de salud, que agrupa
tanto al personal de la administracion
como de la prestacion de salud directa
en los establecimientos de salud
dependientes del nivel central, asi como
de los servicios de salud propiamente tal.
Excluye personal del servicio de salud
municipal.

e Servicios Locales de Educacion (SLE):
Incluye personal que se desempefia en
la administracion del sistema vy al
personal de administracion y servicio
educativo de los establecimientos de
educacién dependientes de cada SLE.
Excluye personal de servicio educativo
dependiente de los municipios y/o
corporaciones municipales.

Fuente de informacion

La informacién corresponde a la entregada a la
Direccion de Presupuestos por las instituciones y
servicios publicos afectos al Decreto Ley N°1.263,
mediante los informes trimestrales de dotacion
de personal.

Este levantamiento contiene reglas claras de
reportabilidad, validacion de cifras y monitoreo
permanente de la entrega apropiada y oportuna
de la informacién de cada institucion publica, el
que ademas se fortalece mediante la
capacitacion y  asistencia técnica a las
contrapartes. Con todo, la exactitud y veracidad
de la informacion sigue siendo en gran medida
responsabilidad de cada una de las instituciones
informantes.
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Variables relevantes presentadas para el
Personal Disponible.

Se presenta informacién sobre  personal
disponible en el Gobierno Central, donde se
muestra el total correspondiente a cada grupo de
interés, y su clasificacién por sexo.

Los cuadros, graficos y tablas estadisticas que
presentan informacién sobre personal disponible,
incluyen el personal de la dotaciéon y fuera de
dotacion en funciones al 31 de diciembre de cada
afio de la serie, con el fin de caracterizar la fuerza
de trabajo utilizada en el Gobierno Central, a una
fecha determinada.

Variables de interés sobre

personal de la Dotacion

abordadas,

La informacion presentada en este informe hace
referencia a alguna de las variables definidas a
continuacion:

a) Dotacion efectiva y maxima

Se presenta informacion sobre personal civil del
Gobierno Central, donde se muestra la dotacion
efectiva correspondiente a cada dependencia,
ministerio, servicio, su clasificacion por sexo y su
comparacion con la dotacidon méaxima autorizada
en la Ley de Presupuestos vigente.

Conforme a lo sefialado en la definicion de
dotacion efectiva, en su contabilizacion se incluye
el personal que desempefia  funciones
permanentes en cada servicio, que se
desempefia efectivamente en él en un momento
determinado, y que se nombra o contrata con
cargo a la dotacion méxima de personal
establecida en la Ley de Presupuestos vigente.

Por tanto, se excluye al personal autorizado en
glosas presupuestarias (honorarios a suma
alzada, personal adscrito, vigilantes privados y
obreros, jornales transitorios y otro personal), el
cual es considerado fuera de dotacion, por tener
un caracter transitorio. Asimismo, excluye al
personal suplente, de reemplazo y cualquier otra
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contratacion que no se consulte en la dotacion
de un servicio.

Los profesionales afectos a las leyes N°15.076 y
N°19.664, asi como el personal afecto al estatuto
docente y el personal de los Jardines Infantiles
dependientes de los Servicios Locales de
Educacion, se han contabilizado segun la
cantidad de cargos en gjercicio y no en cuanto al
ndmero de personas que desempefian esos
cargos. Esto, dado que, para este grupo de
funcionarios, la dotacion maxima de personal se
establece anualmente en nimero de cargos y/o
nimero de horas semanales, pudiendo una
persona desempefiar mas de un cargo de este
tipo. Estas leyes afectan en mayor medida a los
Ministerios de Salud y Educacién y podrian
distorsionar la interpretacion del nivel de empleo.

b) Estamentos

El estamento hace referencia a las plantas de
personal autorizadas para cada servicio en su ley
orgénica o ley que establece la planta legal de la
institucion. Sobre estas, cada institucion puede
nombrar o asimilar a su personal dependiente, ya
se trate de personal de planta o contratado.

Tanto el personal asignado como el asimilado a
determinada planta son agrupados bajo un
mismo estamento, el cual generalmente lleva el
nombre de la planta de referencia. En términos
practicos, el estamento permite agrupar al
personal contratado como titular de un cargo en
una planta determinada y los empleos a contrata
asimilados a esa misma planta.

2019

Los servicios consideran un distinto nimero de
estamentos segun la institucion de que se trate,
encontrando las mayores diferencias entre
aquellos servicios afectos a distintos sistemas
remuneratorios, como se sefiala en el Cuadro Al.

Cabe sefialar que las plantas de personal de las
instituciones del Congreso Nacional poseen otros
escalafones, los que se han asimilado a las plantas
del Estatuto Administrativo para permitir la
comparacion con el resto del personal del
Gobierno Central.

Con el fin de presentar en forma consolidada la
informacion de cada ministerio, la distribucion de
las dotaciones por estamentos establecida se
presenta en el Cuadro A2.

Se considera como autoridades de gobierno a los
ministros(as), subsecretarios(as), intendentes(as) y
gobernadores(as). Asimismo, se considera como
jefes(as) superiores de servicio, a la méxima
autoridad de las instituciones sefialadas en la
cobertura. Los Directores(as) de los Servicios de
Vivienda y Urbanismo (Serviu) son considerados
como directivos.

Segun la clasificacion sefialada en el Cuadro A2,
se presenta la distribucion por estamento de la
dotacion efectiva segun el cargo desempefiado
efectivamente por los funcionarios a la fecha de
corte. La informacién se muestra también
distribuida entre mujeres y hombres.

Para esta distribucion son vélidas las aclaraciones
sefialadas anteriormente en la letra a) de esta
seccion.
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Cuadro Al: Estamentos segun los distintos sistemas de remuneraciones de las instituciones informantes

EUS (1) Fiscalizadores Poder Judicial Ministerio Publico Congreso Nacional
Autoridades de Gobierno Jefes  Superiores  Presidente Corte Fiscal Nacional Jefes  Superiores  de
Jefes Superiores de Servicio  de servicio Suprema servicio
Directivos Directivos Escalafon superior Directivos profesionales  Directivos profesionales
Oficiales Penitenciarios Jefaturas Directivos no Directivos no

profesionales

profesionales

Profesionales

Personal del area de la salud
afecto a leyes N°15.076 y
N°19.664

Profesor en aula

Profesionales
Fiscalizadores

Asistentes sociales
Escalafon de empleados
profesionales

Fiscales
Profesionales

Profesionales

Técnicos
Suboficiales y Gendarmes

Técnicos

Técnicos

Técnicos

Administrativos
Auxiliares

Administrativos
Aucxiliares

Escalafon de empleados
no profesionales

Administrativos
Auxiliares

Administrativos
Aucxiliares

Fuente: Dipres.

Cuadro A2: Distribucion consolidada del personal por Estamentos

Estamento
consolidado

Directivos

Estamentos a los que agrupa

Considera a Autoridades de Gobierno, el Presidente de la Corte Suprema vy los jefes(as) superiores de los
servicios e instituciones de la cobertura.

Considera también al personal que se desempefia en un cargo directivo; incluye también al personal en cargos
de jefatura en servicios fiscalizadores y al personal del Escalafén Superior de las instituciones del Poder Judicial.
Incluye también a Oficiales Penitenciarios de Gendarmerifa.

Profesionales

Considera al personal titular y contratado en los estamentos de profesionales y al personal del area de la salud
afecto a las leyes N°15.076 y N°19.664. Incluye también al personal titular y contratado en los estamentos de
fiscales y fiscalizadores, al personal contratado como experto altamente calificado y al personal del escalafén
de Asistentes Sociales y de Empleados Profesionales de las instituciones del Poder Judicial.

Técnicos

Considera el personal titular y contratado en el estamento técnico, perciban o no asignacion profesional.

Administrativos

Considera el personal titular y contratado en el estamento administrativo, independiente si percibe o no
asignacion profesional. Incluye también al personal del escalafon de empleados no profesionales de las
instituciones del Poder Judicial.

Auxiliares

Considera el personal titular y contratado en el estamento de auxiliares.

Fuente: Dipres.
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¢) Calidad juridica

Se muestra la distribucion del personal civil del
Gobierno  Central segun cada una de las
siguientes calidades juridicas: Planta, Contrata,
Cédigo  del  Trabajo  (incluye  Jornales
Permanentes) y Honorarios Asimilados a Grado.

Ademas de lo anterior, para esta variable los
profesionales funcionarios afectos a las leyes
N°15.076 y N°19.664 asi como el personal afecto
al estatuto docente y el personal de los Jardines
Infantiles dependientes de los Servicios Locales
de Educacion, se han contabilizado segun la
cantidad de cargos en ejercicio y la calidad
Jjuridica que le corresponda a cada uno.

El personal de planta informado en estos cuadros
es aquel que, a la fecha de corte de la
informacién, se desempefia en un cargo de
planta, excluyendo de su contabilizacion a aquel
personal titular que, conservando la propiedad
de su cargo, se desempefia en otro cargo titular
0 contrata, dentro o fuera de la institucion, de
conformidad con la compatibilidad de cargos
establecida en la letra d) del articulo 87, y de
acuerdo a lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 88, ambos de la Ley N°18.834 (Estatuto
Administrativo).

Asimismo, el personal a contrata informado
corresponde al total de funcionarios que, a la
fecha de corte, se desempefia en un cargo de
este tipo. Por lo tanto, el personal titular que
desempefia un cargo a contrata, es contabilizado
dentro de la calidad juridica de contrata, aun
cuando conserve la propiedad de su cargo de
planta.

Considerando lo anterior, el total del personal de
planta sefialado corresponde a la planta efectiva,
esto es, el total de cargos de planta
desempefiados efectivamente a la fecha de corte.
Se hace la salvedad para no confundir con la
planta provista, esto es, el total de cargos de la
planta de una institucion que han sido asignados
a un titular.
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d) Rangos de edad

Se presenta la distribucion del personal civil del
Gobierno  Central segun la edad de cada
funcionario al 31 de diciembre de los afios de
comparacion y en analisis, agrupandolos en
alguno de los siguientes rangos de edad

e 24 afios de edad o menos.
e Entre 25y 34 afios de edad.
e Entre 35y 44 afios de edad.
e Entre 45y 54 afios de edad.
e Entre 55y 59 afios de edad.
e Entre 60 y 64 afios de edad.
e 65y mas afios de edad.

Adicionalmente, se presenta la edad promedio
del personal para cada una de las categorias de
distribucion.

Para esta variable, considerar las restricciones
sefialadas en las secciones anteriores, en relacion
con:

- La cobertura de cada dependencia,
donde no se contabiliza al personal de
las Fuerzas Armadas, de Orden vy
Seguridad Publica, y tampoco se
considera a Senadores ni Diputados;

- La contabilizacion de profesionales
funcionarios afectos a las leyes N°15.076
y N°19.664, para los que se considera el
nimero de cargos desempefiados
efectivamente y no el ndmero de
personas;

- La agrupacion por estamento, donde,
por ejemplo, a nivel agregado se
contabiliza en el estamento profesional
al personal que desempefia funciones
profesionales, fiscalizadoras,
profesionales funcionarios y fiscales del
Ministerio Publico;

- La agrupacion por calidad juridica,
donde el personal titular se contabiliza
segun la calidad juridica del cargo que
se encuentra desempefiando a la fecha
de corte.
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e) Anos de Servicio en la institucion

En esta variable se presenta la distribucion del
personal civil del Gobierno Central al 30 de
diciembre de cada afio en comparaciony analisis,
segun los afios de servicio en la institucion, de
cada funcionario, a la fecha de corte sefialada,
agrupandolos en alguno de los siguientes rangos
de antigiedad (en afios).

e Menos de 5 afios
e 6-10afos

e 11-20 afios

e 21-30 afios

e 31y mas afios

Vale la pena mencionar que los afios de servicio
contabilizados corresponden exclusivamente a
los trabajados en el servicio informante desde el
momento en que el funcionario inicia su
desempefio en la dotacion del servicio. Por lo
anterior, no contabiliza el tiempo desempefiado
en algun cargo fuera de dotacion.

Para esta variable, considerar las restricciones
sefialadas en las secciones anteriores, en relaciéon
con:

- La cobertura de cada dependencia,
donde no se contabiliza al personal de
las Fuerzas Armadas, de Orden vy
Seguridad  Publica, y tampoco se
considera a Senadores ni Diputados;

- La contabilizacion del personal del area
de la salud afecto a las leyes N°15.076 y
N°19.664, para el cual se considera el
nimero de cargos desempefiados
efectivamente y no el numero de
personas;

- La agrupacion por estamento, donde,
por ejemplo, a nivel agregado se
contabiliza en el estamento profesional
al personal que desempefia funciones
profesionales, fiscalizadoras, personal
del 4area de la salud vy fiscales del
ministerio publico;
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- La agrupacion por calidad juridica,
donde el personal titular se contabiliza
segun la calidad juridica del cargo que
se encuentra desempefiando a la fecha
de corte.

f) Distribucién Regional

Se presenta la distribucion del personal civil del
Gobierno  Central, segun las regiones del
territorio  nacional donde se desempefian
efectivamente los funcionarios. Separadamente,
se incluye al personal que se desempefia fuera
del pafs.

Para esta variable, considerar las restricciones
sefialadas en las secciones anteriores, en relacion
con:

- La cobertura de cada dependencia,
donde no se contabiliza al personal de
las fuerzas armadas, de orden vy
seguridad publica, y tampoco se
considera a Senadores ni Diputados;

- La contabilizacién de profesionales
funcionarios afectos a las leyes N°15.076
y N°19.664, para los que se considera el
nimero de cargos desempefiados
efectivamente y no el ndmero de
personas;

- La agrupacion por estamento, donde,
por ejemplo, a nivel agregado se
contabiliza en el estamento profesional
al personal que desempefia funciones
profesionales, fiscalizadoras,
profesionales funcionarios y fiscales del
Ministerio Publico.

Adicionalmente a la presentacion de los datos, se
incluyen dos indicadores que muestran la
relacion entre el numero de funcionarios vy
numero de habitantes por region, comparando la
situacion de 2019 con 2012.

e Porcentaje de  funcionarios  por
habitantes: Para cada una de las
regiones del pais, se calcula la
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proporciéon entre el numero de
funcionarios y habitantes.
e Promedio de habitantes por

funcionarios: Se calcula considerando el
total de la poblaciéon de la region
dividida por el total de funcionarios que
se desempefian en esa area geogréfica.

El nimero de habitantes por region utilizado en
el célculo de los indicadores corresponde al
establecido en la proyeccion del INE (2019).

g) Beneficiarios efectivos AFC

Corresponde a todo el personal de la dotacién
efectiva que percibi® asignacion por funciones
criticas durante 2019. La distribucion de este
personal se indica segun las siguientes variables,
las que se presentan también distribuidas segun
sexo:

(1) Segun estamento al que pertenece o se
encuentra asimilado el beneficiario
efectivo de AFC, independiente del
periodo de goce de la asignacion;
Segun periodo de goce de la asignacion.
Presenta la distribucion absoluta del
numero de personas segun el ndmero
de meses de goce de la asignacion por
funciones criticas.

h) Promedio de beneficiarios efectivos de
AFC

Se considera para su calculo el periodo en el cual
cada funcionario percibio la asignacion durante
2019.

i) Periodo de goce promedio

NUmero de meses promedio en que los
beneficiarios  efectivos AFC  percibieron la
asignacion. Este se calcula siguiendo dos
metodologias:

2019

(1) Usando el total de datos disponibles:
Considera para su calculo la sumatoria
de los periodos de goce vy el total de
beneficiarios efectivos de AFC.

Usando la distribucién de beneficiarios
efectivos de AFC segin numero de
meses de goce de la asignacion.
Considera para su calculo la sumatoria
del producto entre el nimero de meses
del intervalo y el niUmero de personas
del mismo, dividido por el total de
personas que percibié AFC durante el
afio.

Variables presentadas para el
fuera de dotacion

personal

El personal fuera de dotacion corresponde a
aquel que desempefia funciones transitorias en la
institucion, cuya contratacion no se descuenta de
la dotacidn maxima autorizada en la Ley de
Presupuestos vigente.

La informacion presentada en este informe hace
referencia a variables ya sefialadas para el
personal de la dotacion. No obstante, se describe
a continuacion las categorias consideradas en la
clasificacion de este personal segun tipo de
contrato, distinguiendo entre los siguientes:

e Personal suplente: corresponde a
aquel asignado a un cargo que, por
cualquier circunstancia, no es desem-
pefiado por su titular durante un lapso
no inferior a 15 dias. Para este tipo de
personal, sélo ha sido clasificado como
fuera de dotacién, aquel que se
desempefia sobre un cargo vacante de
la planta del Servicio, o cuando el
suplente no posee la titularidad de otro
cargo en la institucion.

e Personal de reemplazo: corresponde a
aquel personal contratado para
reemplazar a funcionarios a contrata
que se encuentren imposibilitados para
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desempefiar sus cargos, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 10 de la
Ley de Presupuestos 2019.

Personal afecto al Cédigo del Trabajo,
siempre que su contratacion se
encuentre autorizada por ley o
mediante glosa presupuestaria donde
se indique expresamente que su
contratacion no se descuenta de
dotacion méxima de personal estable-
cida en la Ley de Presupuestos vigente.
Se incluye en esta categoria, el
personal contratado como Jornal
Transitorio y Vigilantes privados (Ley
N°18.382, articulo 48).

Personal a contrata, siempre que el
Servicio se encuentre autorizado
mediante ley o glosa presupuestaria,
donde se indique expresamente que su
contratacion no se descuenta de
dotacion méxima de personal estable-
cida en la Ley de Presupuestos vigente.

Personal Liberado de Guardia de los
Servicios de Salud, de acuerdo a lo
seflalado en el articulo 44° de la Ley
N°15.076; y personal adscrito liberado
de guardia de los Servicios de salud,

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
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segun la ley N°19.230 articulo 6°,
aplicable sélo a profesionales funcio-
narios de las Unidades de Emergencia,
UCl'y Maternidades de los Servicios de
Salud.

Personal adscrito, que corresponde a
titulares que se desempefian en plazas
que la Ley ha calificado en extincion, las
que continuaran siendo servidas por
estos funcionarios hasta la fecha de su
retiro, renuncia, fallecimiento, o
cualquiera otra causal que motive su
vacancia, oportunidad en la que estas
plazas se entenderan eliminadas.

Becarios de los Servicios de Salud:
Profesional que goza de una beca de
especializacion o perfeccionamiento,
financiados por el Servicio de Salud
empleador o por el Ministerio de Salud.

Personal contratado sobre la base de
honorarios, independiente del subti-
tulo al que se imputa su contratacion,
excluyéndose Unicamente el personal
contratado sobre la base de honora-
rios asimilados a grado que se
contabilice en la dotacion del servicio.
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