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INFORME DEL ESTADO DE OPERACIONES DEL GOBIERNO GENERAL TRIMESTRAL

l.INTRODUCCION

La Direccion de Presupuestos, en su esfuerzo de profundizar la transparencia de la funcion publica y difundir
estadisticas relevantes y oportunas que contribuyan a profundizar la evaluacion de la situacion fiscal, pone a
disposicion de la ciudadania el “Estado de Operaciones del Gobierno General Trimestral” al mes de septiembre
de 2021.

Esta estadistica contribuye a ampliar la cobertura institucional, al incluir los Gobiernos Locales (Municipalidades)
a las estadisticas existentes del Estado de Operaciones, con las consolidaciones respectivas. Tiene un desfase de
publicacion de tres meses una vez cerrado el periodo y se apoya con este informe.

Para la elaboracion del Estado de Operaciones del Gobierno General Trimestral se utiliza como fuente de
informacion de los gobiernos locales, la “Situacion Presupuestaria Sector Municipal” de la Contraloria General de
la Republica. Por el lado del Gobierno Central, se utiliza Ia Ultima version disponible de la Ejecucion Presupuestaria,
elaborada por la Direccion de Presupuestos.

Este producto se enmarca dentro del compromiso pais con el Fondo Monetario Internacional en la adopcion de
las Normas de Divulgacion de Datos (NEDD Plus, por sus siglas en inglés) en cuanto a la cobertura institucional
del Gobierno, periodicidad y desfase de publicacion. Este esfuerzo conjunto con el Banco Central de Chile nos ha
permitido pertenecer a este selecto grupo de paises a partir del 20 de marzo de 2020".

Por ultimo, en linea con las mejores practicas internacionales, este producto se anexa en el calendario oficial de
publicaciones de la Direccion de Presupuestos?.

1EIFondo Monetario Internacional ha adoptado medidas para fomentar normas de caracter voluntario para la divulgacion de datos economicos y financieros. Las
Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD Plus) fueron establecidas en el afio 2012, como un nivel superior con el fin de subsanar deficiencias de los
datos detectadas durante la crisis financiera internacional. Estas normas han sido adoptadas por los paises con los mejores estandares en calidad de informacion.

2 http:/www.dipres.gob.cl/598/articles-43518_recurso_2.pdf

DIRECCION DE PRESUPUESTOS



INFORME DEL ESTADO DE OPERACIONES DEL GOBIERNO GENERAL TRIMESTRAL

[I. RESULTADOS
[1.1 Balance/Endeudamiento Neto

-El resultado del Gobierno General para el tercer
trimestre del ano correspondicd a un déficit de
$7.643.558 millones (equivalente al 3,2% del PIB?),
representando a septiembre y ultimo afio maovil un
déficit de $12.996.534 (5,5% del PIB) y $16.424.994
millones (71% del PIB), respectivamente (ver Tabla 1).

- Asuvez, el Gobierno Central Consolidado® registro un
déficit de $7.916.552 millones para el tercer trimestre,

acumulando a septiembre y ultimo afno movil un déficit
de $13.618.743 (5,8% del PIB) y $17.044.689 millones
(7,4% del PIB), respectivamente (ver Tabla 1).

« Por su parte, las Municipalidades mostraron un
superavit de $272.994 millones para el tercer trimestre
de 2021, acumulando a septiembre del mismo ano un
balance positivo de $622.209 millones (0,3% del PIB), y
de $619.695 millones en el Ultimo ano Mmovil.

Tabla 1: Balance/Endeudamiento Neto Gobierno General Tercer Trimestre 2021°
Moneda Nacional + Moneda Extranjera, en millones de pesos de cada afo

Ao movil Octubre

2021 3T Enero - Septiembre 2021 2020 - Septiembre 2021
% del Valor % del Valor
nominal PIB nominal PIB nominal
Balance/Endeudamiento Neto
Gobierno Central (1) -7.916.552 -3,3 -13.618.743 -5,8 -17.044.689 -7,4
Municipalidades (2) 272.994 0,12 622.209 03 619.695 03
Gobierno General (1) + (2) -7.643.558 -3.2 -12.996.534 -5,5 -16.424.994 =71

Fuente: Dipres.

+ Desde un punto de vista estacional, para el tercer
trimestre de 20271, las Municipalidades presentaron
como porcentaje del PIB, un superavit superior al
registrado el ano 2020 para el mismo periodo y muy
similar al tercer trimestre de los afos 2018 y 2019
(0,12% del PIB). Influyo en este resultado, el incremento

real de los ingresos consolidados de 9,2% y una caida
del gasto de 0,5%, comparado con el mismo trimestre
del afo anterior. De este modo, los municipios a
septiembre acumularon un superavit equivalente al
0,3% del PIB, por el impacto estacional positivo del
primer y tercer trimestre (ver Grafico 1).

3 Las cifras expresadas como porcentaje del PIB para el afio 2021, al igual que el Ultimo “Informe de Ejecucion del Gobierno Central”, utilizan la estimacion para el
ano reportado en el Informe de Finanzas Publicas del tercer trimestre de 2021. Para periodos anteriores, se utilizan las cifras efectivas del PIB de acuerdo a la Ultima

version publicada por el Banco Central de Chile.

4 El Gobierno Central Consolidado, a diferencia de los reportes mensuales y trimestrales, incluye el Bono Electronico Fonasa. Este se refiere a los copagos que
los afiliados al Fondo Nacional de Salud han pagado directamente a los prestadores asociados a la Modalidad de Libre Eleccion. Las Estadisticas de las Finanzas
Publicas agregan este monto tanto en los ingresos (Otros Ingresos) como en los gastos (Prestaciones Previsionales) del Gobierno Central Presupuestario, no
afectando el Resultado Operativo Neto y, por consiguiente, el Prestamo Neto/Endeudamiento Neto.

5 Cifras consolidadas.
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Grafico 1: Balance/Endeudamiento Neto Municipalidades

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Dipres.

Para tener una perspectiva historica, el Grafico
2 muestra desde el ano 1990 el Balance anual del
Gobierno  General Consolidado y la contribucion
respectiva del Gobierno Central y las Municipalidades
y, a partir del afno 2075, los aflos moviles respectivos en
frecuencia trimestral. Se puede observar que el balance
del Gobierno General ha mantenido un nivel deficitario
similar desde el tercer trimestre (afio movil) del 2020,
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=== 2017
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alcanzando un 7,1% del PIB en el ultimo registro. Este
deficit es explicado por el significativo aumento que
experimento el gasto total del Gobierno Central en los
ultimos trimestres, alcanzando un nivel de 29,9% del
PIB en el Ultimo afio movil terminado en septiembre de
20271. Este nivel es notoriamente superior al registrado
por los ingresos, que solo alcanzaron el 22,5% del PIBen
el mismo periodo.
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Grafico 2: Balance/Endeudamiento Neto Gobierno General

(Porcentaje

del PIB, suma maovil anual)
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II.2 Ingresos

Los ingresos del Gobierno General Consolidado
alcanzaron en el tercer trimestre de 2021 un total de
$15.514.502 millones (6,6% del PIB), con una variacion
real de 41,6% respecto del mismo trimestre del afo
previo. A septiembre, se acumularon un total de

Tabla 2: Ingresos del Gobierno General Tercer Trimestre 2021
Moneda Nacional + Moneda Extranjera, en millones de pesos de cada ano

2021 3T

Gobierno General

Enero - Septiembre 2021

$43.517.825 millones, equivalente a un 18,4% del PIB,
con un crecimiento de 331% real, respecto del mismo
periodo del ano anterior. En esta alza el Gobierno
Central contribuyo con un 32,2% y las Municipalidades
conelresto 0,9% (ver Tabla 2).

Valor Var. real Valor % del Var. real
nominal anual nominal PIB anual
(%) (%)
Ingresos Totales
Gobierno Central (1) 14244258 6,0 45,5 40,7 40.071.616 16,9 35,7 32,2
Municipalidades (2) 1.270.245 0,5 9,2 1,0 3.446.209 1,5 9,3 09
Gobierno General (1) + (2) | 15.514.502 6,6 41,6 41,6 43.517.825 18,4 33,1 331

Fuente: Dipres.
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+ El crecimiento de los ingresos del Gobierno Central
al tercer trimestre de 2021, comparado con mismo
periodo del afio anterior, estuvo incidido principalmente
por la mayor recaudacion de Resto de contribuyentes®,
la gran mineria privada (GMP10) y Cobre Bruto
(CODELCO), en medio de la significativa recuperacion
de la actividad y el elevado precio del cobre. El alza
en las tributaciones obedecid principalmente a la
mayor recaudacion acumulada a septiembre por
concepto de IVA e Impuesto a la Renta. Respecto a 1os

Grafico 3: Ingresos Totales
(Variacion anual real, porcentaje)

ingresos del cobre al tercer trimestre de este afio, se
explicd por el crecimiento de la gran mineria privada
(GMP10) y Cobre Bruto (CODELCO). Este repunte
se produjo como consecuencia del mayor precio del
cobre observado durante este periodo (promedio a
septiembre 2021 US$4,17 Ia libra, mientras que en igual
periodo de 2020 alcanzd US$2,65 la libra), lo que mas
que compensd el menor valor del tipo de cambio ($737
por dolar acumulado a septiembre, versus $802 por
ddlar enigual periodo de 2020)’.

80
60
‘\
‘\
‘\
40 ] I
i
!
!
!
20 /
/
o - e d B g~ !
_-- g s N - N ey
o mwmi i I i A W —— M
n_N_| N TN .
‘\
-20 /
-40
N 1 1 VW VW VW WKNK-NMIBIKNINGOG®WTO®O®O®OMO O O O O O O O - «— —
T YT T Y YT TS TTIYTTYYNYTTORLNOTITIORIANQ A
e R T R T R R T I T = B I R = R L LU L © R~ )
‘—NMQ‘FNMQ'FNMQ“—NMQ‘FNmﬂ‘n—qu-‘_Nm

mmmm Gobierno Central
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--------- Gobierno General

6 Corresponde alos tributos netos pagados por todos los contribuyentes, excluyendo a las diez mayores empresas mineras privadas y CODELCO.
7 Para un analisis mas detallado, ver “Informe de Ejecucion del Gobierno Central, Tercer Trimestre de 2021", http:/www.dipres.gob.cl/598/articles-221801_doc_pdf

Presentacion_IT.pdf
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+ Enlos Ingresos Municipales no consolidados?, destaca  territoriales y Fondo Comun Municipal, alcanzando en
el aumento de los Ingresos tributarios acumulado a  dicho periodo un crecimiento de 12,1%, 12,6% y 14,0%
septiembre 2021 (8,9% variacion real), explicado en  realrespectivamente, recuperando la caida presentada
gran medida por Permisos y Licencias, Impuestos enelmismo periodo de 2020 (ver Tabla 3).

Tabla 3: Ingresos Totales Municipales al Tercer Trimestre de 2021
Valores en millones de pesos de cada ano

Enero -
Septiembre Enero - Septiembre 2021
2020
Var. real Incid.
Valor Valor Y I . lidad
nominal nominal | Participacion | - anua consolidado
(%) (%)

Ingresos tributarios netos 2.544.601| 2.876.761 42,6 89 37 75

Patentes, derechos de aseo y otros 1145903 | 1238399 183 40 08

derechos

Permisos y licencias 562.682 652.561 9,7 121 11

Participacion en impuesto 311967 | 365165 5,4 12,6 0,6

territorial

Fondo Comun Municipal 523.598 620.306 9,2 14,0 1.2

Otros tributos 451 331 0,0 -29,4 0,0
Donaciones (1) 2.323.363 | 2.424.698 35,9 0,5 0,2 -0,7
Rentas de la propiedad 21.254 20.043 0,3 -9,2 0,0 -0,1
Ingresos de operacién (1) 932.632 | 1.064.581 15,8 9,9 1,5 0,2
Otros ingresos 274.985 366.372 54 28,3 13 2,6
Venta de activos fisicos 10.548 4.170 0,1 -62,0 -0,1 -0,2
Ingresos Totales Municipalidades 6.107.383 | 6.756.626 100,0 6,6 6,6 93

(1) Incluye transacciones consolidables.
Fuente: Dipres.

8 La cobertura de las Municipalidades varia acorde al desfase de tiempo de la entrega de informacion, lo que se traduce en revisiones de cifras especialmente del
registro del trimestre previo. Para mas detalles, ver anexo IIl.1 Cobertura y revisiones de cifras.
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[1.3 Gastos

- Los Gastos del Gobierno General, para el tercer
trimestre de 2021, fueron de $23.158.061 millones,
representando un 9,8% del PIB del periodo, con una
variacion real de 32,9% respecto al mismo trimestre
del afo anterior. A septiembre de 2021 se acumula un
total de $56.514.359 millones, equivalente a un 23,9% del
PIB respectivo, con un crecimiento real anual de 28,5%.
Este incremento estuvo explicado principalmente
por las mayores erogaciones del Gobierno Central en

Subsidios y donaciones y Personal. Del mismo modo, la
tasadeavanceenlaejecucion delalLey de Presupuesto
aprobada acumulada al tercer trimestre fue de 102,6%,
superior a lo observado en anos previos, producto de
las medidas extraordinarias aplicadas por la pandemia®.
Por otro lado, el gasto de los municipios acumulados
al tercer trimestre de este afo registré un crecimiento
real de 1,8% anual, presentando una incidencia de 0,1%
en el total general.

Tabla 4: Gastos del Gobierno General Tercer Trimestre de 2021
Moneda Nacional + Moneda Extranjera, en millones de pesos de cada afio

2021 3T Enero - Septiembre 2021
= e
nominal % nominal %
(%) (%)
Gastos Totales
Gobierno Central (1) 22.160.810 94 34,9 329 | 53.690.359 22,7 30,2 28,3
Municipalidades (2) 997.251 04 -0,5 0,0 2.824.000 1.2 1.8 01
Gobierno General (1) + (2) | 23.158.061 9,8 329 329 | 56.514.359 23,9 285 285

Fuente: Dipres.

- Dentro de los Gastos Municipales, destaco el impacto
positivo de las Prestaciones Previsionales (49,1% real,
incidido principalmente por la asignacion desahucios
e indemnizaciones), sequido por Inversion (14,5% real,
incidido por adquisicion de equipos informaticos e
iniciativas de inversion) y gasto en Personal (1,3%). Por

el contrario, la principal incidencia negativa estuvo en el
gasto en Bienes y Servicios de Consumo, que registro
un descenso de 0,3% real (con unaincidencia de 0,1% en
el Gasto total no consolidado), explicado por un menor
gasto en Servicios Generales y Servicios Basicos, con
caldas respectivas de 0,4% y 0,1% (ver Tabla 5).

9 Para mas detalle ver “Informe de Ejecucion del Gobierno Central, Tercer Trimestre de 20271, http:/www.dipres.gob.cl/598/articles-221801_doc_pdf_Presentacion_IT.pdf
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Tabla 5: Gastos Totales Municipales Tercer Trimestre de 2021
Valores en millones de pesos de cada ano

Enero -
Septiembre Enero - Septiembre 2021
2020
Valor Valor | e real . Incid.
nominal nominal Participacién | anual consolidado
(%) (%)
Gastos en Personal 3.283.868 | 3.454.848 56,3 13 0.8 1.6
Remuneracion Planta 1.521.173 1.603.488 26,1 15 04
Remuneracién Contrata 807.992 853.475 13,9 17 0,2
Otras Remuneraciones 685.695 725.482 11,8 1,9 0,2
Otros Gastos 269.008 272.403 4,4 -2,5 -0,1
ggf\ﬁ:;‘ Bienes y Servicios de 1.288.554 | 1.334.891 21,8 03 | -01 -0,1
Servicios Generales (1) 612.689 633.557 10,3 -0,4 0,0
Servicios Basicos (2) 214.027 222.126 3,6 -0,1 0,0
Materiales de uso o Consumo 183.858 195.484 3.2 2,4 0,1
Arriendos 71.467 74.383 1,2 0.2 0,0
Resto 206.512 209.341 34 -2,4 -0,1
Intereses 995 944 0,0 -8,5 0,0 0,0
Subsidios y donaciones (3) 759.949 840.583 13,7 6,6 0,9 -4,0
Prestaciones previsionales 50.106 77.545 13 49,1 04 0,9
Otros Gastos 38.289 48.356 0,8 217 0,1 03
Inversion 305.852 363.645 59 14,5 0,8 17
Transferencias de capital (3) 13.525 13.605 0,2 -3,4 0,0 1,5
Gasto Total No Consolidado 5.741.136 6.134.417 100,0 2,9 29 18

1) Servicios generales se refiere principalmente a gastos en servicios de aseo, de vigilancia, mantencion de jardines, alumbrado publico y sefialéticas.
2) Servicios basicos se refiere a gastos en servicios de agua, electricidad, gas, correo, telefonia fija y celular, internet y enlaces de telecomunicaciones.
3) Incluye transacciones consolidables.

Fuente: Dipres.
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l1l. ANEXOS
[1l.1 Cobertura y revisiones de cifras

Tercer trimestre 2021
De un total de 345 Municipalidades, 47 no reportaron
antecedentes a septiembre 2021°.

Primer y segundo trimestre 2021

Las siguientes tablas, presentan las revisiones de cifras
municipales para el primer y segundo trimestre de
2021, respecto a la ultima publicacion de septiembre
recien pasado. Las revisiones de cifras se justifican por
la actualizacion de informacion histoérica por parte de
la fuente de datos de los Municipios. La actualizacion
incluye mayor cobertura de dieciocho municipios en

el primer trimestre y de cuarenta y uno en el segundo
trimestre de 2021, alcanzando a la fecha de este
informe el 95,9% y 94,5% de todas las Municipalidades
respectivamente.

De este modo, en los Ingresos totales, la revision para
el primer trimestre de 2021 presentd una correccion
alalza de 0,2% y de 0,7% para el segundo trimestre de
2021, Respecto a los Gastos totales, el primer trimestre
de 2021 no sufrio revision en el total, mientras que el
segundo trimestre de 2021 presento una revision al alza
de 0,6%respectodelascifraspublicadasanteriormente.

Tabla 6: Revision Ingresos Municipales ultimos dos trimestres

Cambio porcentual respecto versién anterior

Ingresos tributarios netos 0,2 0,6
Patentes, derechos de aseo y otros derechos -0,1 02
Permisos y licencias 04 -0,1
Participacion en impuesto territorial 0,0 0,2
Fondo Comun Municipal -0,1 04
Otros tributos 0.0 0,0

Donaciones -0,1 -0,2

Rentas de la propiedad 0,0 0,0

Ingresos de operacion 0,0 0,1

Otros ingresos 0,0 0,2

Venta de activos fisicos 0,0 0,0

Ingresos Totales Municipalidades 0,2 0,7

Fuente: Dipres.

10 Para mas detalle del procedimiento frente a datos faltantes, ver anexo I1l.2 Marco Metodoldgico.
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Tabla 7: Revision Gastos Municipales ultimos dos trimestres

Cambio porcentual respecto versién anterior

2021 1T 2021 2T

Gastos en Personal 0,2 0,2
Remuneracién Planta 0,1 0,1
Remuneracion Contrata 0,0 0,0
Otras Remuneraciones 0,0 01
Otros Gastos 0,0 0,0

Gastos en Bienes y Servicios de Consumo -0,1 0,1
Servicios Generales (1) -0,1 0,1
Servicios Basicos (2) 0,0 0,0
Materiales de uso o Consumo 0,0 0,0
Arriendos 0,0 0,0
Resto 0,0 0,0

Intereses 0,0 0,0

Subsidios y donaciones 0,0 0,1

Prestaciones previsionales 0,0 0,1

Otros Gastos 0,0 0,1

Inversion 0,0 0,1

Transferencias de capital 0,0 0,0

Gastos Totales Municipalidades 0,0 0,6

(1) Servicios generales se refiere principalmente a gastos en servicios de aseo, de vigilancia, mantencion de jardines, alumbrado publico y senaléticas.
(2) Servicios basicos se refiere a gastos en servicios de agua, electricidad, gas, correo, telefonia fija y celular, internet y enlaces de telecomunicaciones.
Fuente: Dipres.
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[11.2 Marco Metodologico

Los antecedentes que se presentan toman como
referencia los aspectos conceptuales del Manual
de Estadisticas de Finanzas PuUblicas del Fondo
Monetario Internacional 2001, incorporando algunas
actualizaciones del nuevo manual publicado por dicho
organismo en 2014.

El Gobierno General estd conformado por el
Gobierno Central -que incluye las instituciones
asociadas alos tres poderes del Estado: el Ejecutivo,
con los ministerios Y servicios dependientes de
estos; el Poder Legislativo, correspondiente al
Congreso Nacional; y el Poder Judicial- mas
las  Municipalidades, con la correspondiente
consolidacion institucional de cifras, proceso que se
detalla mas adelante.

Respecto a la cobertura, esta incluye a todos los
municipios del pais y considera también las areas
distintas a la Gestion Municipal, vale decir, se
incorporan las areas Educacion, Salud y Cementerios,
excluyendo las corporaciones municipales.

Las estadisticas municipales se han construido sobre
la base de los Estados Analiticos Consolidados de
la Situacion Presupuestaria del Sector Municipal,
elaborados por la Contraloria General de la Republica,
gue incluyen un resumen de las operaciones a nivel
nacional y por areas denominadas Gestion Municipal,
Educacion, Salud y Cementerios.

La apertura de ingresos Y gastos que se presenta
corresponde a la clasificacion econdmica, compatible
con la del Gobierno Central. Las operaciones de las
Municipalidades se presentan consolidadas, es decir,

se han eliminado las duplicaciones originadas en la
aplicacion del Fondo Comun Municipal, mecanismo
de redistribucion de ingresos destinado a apoyar
financieramente a las municipalidades con menores
recursos, formado con aportes de los ingresos
municipales percibidos por concepto de impuesto
territorial, permisos de circulacion, patentes
municipales, ademas de transferencias y aportes
provenientes del Fisco.

La informacion se presenta en series trimestrales
desde 2017. Esto complementa la informacion
anual existente para el periodo 1990-2016. En su
procesamiento se han aplicado las mismas bases de
valoracion y metodologia utilizadas para el resto de
las instituciones de gobierno.

El cierre estadistico de este informe incluye la revision
de cifras a la ultima ejecucion mensual publicada.

A la fecha de corte de cada informe, la informacion
presupuestaria de municipalidades presenta datos
faltantes debido al desfase en la entrega por parte
de estas. Para evitar distorsiones en la informacion
agregada producto de la menor cobertura, los
datos faltantes son imputados, manteniendo las
propiedades estadisticas de las series.

En la medida que los municipios reportan la
informacion faltante de entregas previas, esta se
incorpora en las estadisticas del periodo respectivo.
Ademas de lo anterior, existen correcciones de cifras
historicas de la fuente. Por estas razones, las cifras del
Estado de Operaciones del Gobierno General estan
sujetas a revision en cada nueva publicacion.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
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