Direccion de
Presupuestos

Gobierno de Chile

Acta Tercera Sesion
Consejo de la Sociedad Civil Direcciéon de Presupuestos

1. Asistencia:

Inicio sesion 1 de septiembre de 2023, 11:00 hrs.

Término sesion 1 de septiembre de 2023, 13:30 hrs.

Lugar

Dependencias Dipres, Teatinos 120, piso 10.
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Consejeras y consejeros asistentes de forma presencial:

Macarena Garcia Aspillaga, vicepresidenta, representante a la Fundacion Libertad y
Desarrollo.

Juan Ortiz Castillo, representante al Observatorio del Contexto Econdmico de la
Universidad Diego Portales.

Gabriel Ugarte Vera, representante del Centro de Estudios Publicos.

Cristian Crespo Rojas, representante al Centro de Politicas Publicas UC.

Asisten de forma telematica:

Manuel Henriquez Espejo, presidente, representante a la Fundacién Observatorio
Fiscal.

Victor San Martin Ormefio, representante a la Fundacién Contribuye.

Juan José Obach Granifo, representante de Horizontal.

Rafael Rodriguez Walker, representante a la Fundaciéon San Carlos de Maipo.

José Viacava Gatica, representante de la Facultad de Gobierno, Universidad de Chile.

. Catalina Littin Menz, representante de la Fundacion Nacional para la Superacién de la

Pobreza.
Representantes de la Direccién de Presupuestos (Dipres):

Rodrigo Diaz Mery, jefe Departamento de Evaluacién, Transparencia y Productividad
Fiscal.

David Duarte Arancibia, jefe Divisidon de Finanzas Publicas.

Gonzalo Gaete Romeo, jefe Subdepartamento Transparencia y Productividad Fiscal.
Luis Riquelme Contreras, jefe Sector Descentralizacion, Subdireccién de Presupuestos.
Fuad Rumié Pérez, jefe Unidad Juridica Direccién de Presupuestos.

Montserrat Toledo Egaina, coordinadora Departamento Comunicaciones.

Maximiliano Acevedo Olavarria, coordinador macroeconémico, Subdepartamento de
Estudios, Subdireccién de Racionalizacién y Funcion Publica.

George Lambeth Vicent, asesor Direccién de Presupuestos.

Graciela Saavedra Valderrama, analista Subdepartamento Transparencia vy
Productividad Fiscal.

Pamela Cuevas Vergara, encargada participacion ciudadana y vinculacion con el medio,
Subdepartamento Transparencia y Productividad Fiscal.

.Christian Farias Soto, analista Departamento Administracion Presupuestaria,

Subdireccion de Presupuestos.



2. Temas tratados en la sesion:

e Presentacion del proceso de elaboracion Folleto Prioridades Presupuestarias que
acompafa al proyecto de ley de Presupuestos 2024.

e Actualizacion del estado de tramitacion actual del proyecto de ley Regiones Mas
Fuertes.

e Entrega de recomendaciones del Cosoc al proyecto de ley Regiones Mas Fuertes que
se encuentra en su primer tramite legislativo en la Camara de Diputados y Diputadas.

e Cambios normativos en el proyecto de ley de Presupuestos 2024 asociado a las
transferencias.

De forma adicional, se agregoé:

e Revision hecha por la Dipres que implicé un ajuste contable en los registros de junio
2023.

3. Se inicid la sesién con palabras de bienvenida del jefe del Departamento Evaluacion,
Transparencia y Productividad Fiscal junto al presidente del Cosoc.

4. Presentacion de temas fijados:

4.1 Desde la DIPRES, Gonzalo Gaete comenzd con la exposicion del proceso de elaboracion
del documento Folleto Prioridades Presupuestarias que acompanara al proyecto de ley de
Presupuestos 2024:

i. Avances 2023, gracias a las recomendaciones derivadas de la encuesta realizada a
consejeras y consejeros del Cosoc:

- Resumen con las condiciones econdmicas que determinan el marco de gasto.
- Infografia sobre el proceso "Cémo se hace el Presupuesto de la Nacion”.

- Infografia sobre el sistema de monitoreo y evaluaciéon de programas.

- Glosario de los principales términos.

- Se mantuvo la tabla resumen de distribucién del Presupuesto por Partida.

ii. Estructura 2024:

- Orientaciones desde el Laboratorio de Gobierno en el contexto de la
participacion ciudadana.

- Se propone una estructura general que responda a tres preguntas: écémo se
construye el presupuesto?; écudl es la distribucion de esos recursos? y écdmo
cambia el presupuesto respecto al ano anterior?

- Una guia para entender el presupuesto: informacion con elementos
pedagdgicos sobre el ciclo presupuestario, tramitacion del proyecto de ley en
el Congreso y un glosario.

- Avanzar en presentar la incidencia del sistema de evaluacién y monitoreo en
la asignacién presupuestaria.

- El trabajo del contenido del folleto se estructura sobre la base de una
segmentacién del publico objetivo: ciudadania en general que durante el afio
son consumidores de informacion que divulga la Dipres, pero que no son
expertos en todas las materias.

- Algunos de ellos son: periodistas de créonicas, politica y economia;
organizaciones de la sociedad civil, académicos, parlamentarios vy
consumidores de noticias que se informan a través de los medios tradicionales
y de las redes sociales.

- Para usuarios mas informados se agregaran links hacia otros documentos
asociados a la presentacion del proyecto de ley, como el Informe de Finanzas
Puablicas (IFP) del tercer trimestre, el mensaje presidencial y articulado
propuesto.

iii. Innovaciones
- Presentacidon, mediante infografia y lenguaje claro, de informacién detallada

de los bienes y servicios financiados a través de ciertas asignaciones
presupuestarias.



- Se buscara avanzar en la experiencia de usuario como un primer paso para
generar una comunicacion bidireccional.

- Se incorporarda una encuesta para obtener una retroalimentacion de la
ciudadania sobre la informacién presupuestaria que se les entrega.

4.1.1 A raiz de lo expuesto, las consejeras y los consejeros realizaron las siguientes
intervenciones:

- Rafael Rodriguez: respecto a la innovacion que muestra las acciones
financiadas en algunas asignaciones presupuestarias a través del uso de
infografia, recomendd incorporar, ademas de la poblacion objetivo, el nUmero
de la poblacién beneficiada. Adicionalmente, comentd sobre la importancia de
identificar las distintas lineas de gasto y como éste es distribuido (por
ejemplo, desagregar el gasto entre administrativo y operacional). Lo anterior,
dada la relevancia de informar a la ciudadania en qué se gastan los recursos
publicos.

- Juan Ortiz: destacé la importancia de transmitir a la ciudadania el rol del
Estado en la economia, como en la reduccion de la desigualdad, la provision
de bienes y servicios publicos, etc.

- Cristian Crespo: sugirié agregar en las asignaciones presupuestarias que
seran informadas en el folleto, la variacion de poblacién beneficiaria, junto al
proposito y bienes y servicios que entrega. Por otro lado, pregunté sobre
como la Dipres piensa construir la informacién en los casos en que las
asignaciones presupuestarias presentadas no financien exactamente un
programa publico.

- Gabriel Ugarte: consulté a qué responden las innovaciones que se agregaran
al nuevo folleto 2024 porque a su juicio, es importante distinguir si es que se
quiere educar sobre la incidencia del sistema de evaluacién y monitoreo sobre
los programas publicos dada la variedad de programas presentes.

- Catalina Littin: menciond que varios programas tienen incorporados
indicadores de satisfaccion en el disefio, por lo que sugirié incorporarlos.

4.1.2 Desde la Dipres se respondio a lo planteado por los consejeros:

- Gonzalo Gaete: sefald que se toma nota de las sugerencias de la consejera
y los consejeros, y manifestdé que se evaluard la viabilidad de incorporarlas
en la elaboracion del documento. A la pregunta de Gabriel Ugarte, respondid
que el folleto presenta a la ciudadania y al Congreso las prioridades que el
proyecto de ley de Presupuestos tendra en un afio determinado. Por ultimo,
a lo indicado por Rafael Rodriguez, aclaré6 que desde el monitoreo de
programas publicos se estd avanzando en incorporar indicadores en la
distribucion del gasto administrativo.

- Rodrigo Diaz: En cuanto al trabajo de descripcion de las asignaciones
presupuestarias mediante el uso de infografia, indicd que, de forma inicial, el
trabajo se ha focalizado en aquellas que financian exclusivamente un
programa publico, lo que representaria un universo aproximado de 400
programas. Por ultimo, informé que la Dipres esta trabajando con la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico en una propuesta
para avanzar en una estructura presupuestaria mas programatica.

4.2 George Lambeth y Luis Riquelme comentaron al Consejo el estado actual del proyecto de
ley Regiones Mas Fuertes.

- Se recordé que el ministro de Hacienda y la directora de Presupuestos
comprometieron la creacidn de una mesa técnica con distintos asesores y
asesoras de los parlamentarios de la Comisién de Hacienda, con el fin de
atender a las recomendaciones formuladas en el marco de la tramitacion.



- Se explicd que al Ejecutivo le interesa tener una discusidon que considere la
importancia del proyecto dado que se trata de un régimen permanente en la
institucionalidad fiscal.

- Se menciond que se presentaran un grupo de indicaciones que van en la linea
de fortalecer los mecanismos de control, clarificar la redaccion y regular las
nuevas facultades financieras, en particular aquellas que tienen relacidon con
el endeudamiento. El propdsito de lo anterior es ser mas consistentes con la
politica y la responsabilidad fiscal.

4.3 En cuanto al analisis y recomendaciones del Consejo al proyecto de ley Regiones Mas
Fuertes, Manuel Henriquez senalé que el Consejo enviara a la Dipres una minuta al
respecto que, en lineas generales, incluye las siguientes tematicas:

- Se observan brechas interregionales en las capacidades institucionales de los
gobiernos regionales (GORE) en la recaudacion y ejecucion del gasto.

- Es importante que, en los impuestos regionales, la sobre tasa a los usuarios
y un eventual aumento en las contraprestaciones de bienes de uso publico se
justifique y aborde apropiadamente en el proyecto de cara a la ciudadania.

- Revisar el polinomio del Fondo Nacional de Desarrollo Regional a la hora de
distribuir los recursos entre las regiones.

- Revisar la integralidad de todos los fondos que reciben los GORE.

- Mejorar la gobernanza, seguimiento y evaluaciéon de los fondos bajo la
administracion de los GORE.

- Revisar la gradualidad en las atribuciones de los gobiernos regionales para
generar deuda, tanto de la perspectiva politica como técnica. Lo anterior,
considerando las brechas en capacidades interregionales ya mencionadas.

- Entregar un rol mas protagodnico al Consejo Fiscal Asesor (CFA), en cuanto a
reglas de endeudamiento, cldusulas de escape, pago de deuda y asistencia a
los GORE.

- Fortalecer las Direcciones de Transportes en las regiones, con el objetivo de
que los GORE tengan capacidades suficientes para ejecutar efectivamente los
recursos provenientes del Fondo de Apoyo Regional (FAR).

- Potenciar el modelo de Alta Direccién Publica (ADP) en la provision de cargos
estratégicos o de alta relevancia en los GORE.

- Desarrollar ejercicios de planificacion presupuestaria plurianuales de los
GORE, junto con evaluar la calidad de la planificacion.

- Transparencia fiscal y rendicidon de cuentas de los GORE.

4.3.1 Desde la Dipres, George Lambeth y Luis Riquelme, junto a agradecer el trabajo de
cada consejera y consejero, manifestaron que varios de los puntos presentados
por el Consejo se discutieron y estan siendo tratados en el conjunto de indicaciones
de manera directa. Por lo tanto, quedaran a la espera de la minuta preparada por
el Consejo para revisar en detalle las recomendaciones.

4.4 Posteriormente, Fuad Rumié y Christian Farias presentaron al Consejo los cambios
normativos en el proyecto de ley de Presupuestos 2024 asociado al manejo de
transferencias y uso de glosas:

- En el corto plazo se avanzara en la implementacién del Oficio Circular N° 20
del 11 de agosto de 2023, del Ministerio de Hacienda, que reitera y
complementa instrucciones respecto de convenios celebrados para
transferencias corrientes y de capital. Adicionalmente se avanzara en la
incorporacion de mejoras en la regulacién establecida a través del articulado
y glosas de la Ley de Presupuestos, especialmente en lo relativo a
transferencias reguladas a través de su Articulo 23, avanzar en recoger para
ello las recomendaciones de la Comisién Ministerial para la regulacién de la
relacion entre las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) y el Estado.

- Se expuso sobre la situacion actual del Articulo 23 de la Ley de Presupuestos
2023, en cuanto a sus obligaciones referidas a transferencias corrientes a
instituciones privadas.

- En cuanto a las modificaciones al Articulo 23 presentes en el proyecto de ley
de Presupuestos 2024, se informd que estas contemplan la concursabilidad



obligatoria para la asignacidon de recursos correspondiente a transferencias
corrientes y de capital.

- Adicionalmente, se indicdé que las transferencias a instituciones privadas
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Obligaciéon de aplicar reglas generales de la contratacion.

b) Obligacién de suscribir convenios en caso de efectuar transferencias a
instituciones privadas.

c) Obligacion de utilizar el Sistema de Rendicidon Electréonica de Cuentas de
la Contraloria General de la Republica.

d) Obligacion de exigir garantia.

e) Obligacion de acreditar antigiedad y experiencia.

f) Obligacion de acreditar objeto social.

g) Limitacion a la subcontratacion.

h) Obligatoriedad de inscripcion en los Registros de Ley N°19.862.

i) Prohibicidon de fraccionamiento.

j) Obligacién de acreditar rendicién de cuenta anterior.

k) Obligacidn de restituir los recursos transferidos en el caso que indica.

I) Obligacién de no establecer compromisos que excedan el ejercicio
presupuestario.

m) Obligacidn de considerar transferencias en relacion con el avance
efectivo de la ejecucion.

n) Publicidad y transparencia.

4.4.1 A raiz de lo expuesto, desde el Consejo se realizaron las siguientes intervenciones

- Macarena Garcia: consultd sobre la naturaleza de la glosa, considerando que
si bien a través de las modificaciones realizadas al Art. 23 citado, se podria
eventualmente agregar una habilitacion extraordinaria via glosa.

- Cristian Crespo: expuso sobre los efectos colaterales de la norma, en cuanto
a la falta de flexibilidad que esta pueda ocasionar al momento de dar
continuidad a ciertos proyectos. Adicionalmente, se refiere a una eventual
dificultad operativa en la concursabilidad anual.

- Catalina Littin: pregunto sobre el costo en la aplicacion de las modificaciones
expuestas, teniendo presente una mirada de largo o mediano plazo y no una
concursabilidad anual. Lo anterior, dado que el costo de las modificaciones
podria generar una limitacion en la asignacién de recursos y/o una eventual
situacion de vacancia en los concursos, debido a la dificultad administrativa
gue tendran las instituciones privadas para postular.

- Gabriel Ugarte: respecto a la concursabilidad, sugirié considerar que al
momento de realizar los concursos el Estado no solicite a las instituciones
documentos que ya se encuentran en su poder.

- Manuel Henriquez: en relacion con las glosas de informacion, recomendé que
la Dipres pueda colaborar con la Unidad de Analisis Presupuestario del
Congreso, para que se defina instructivos claros y estandarizados sobre cémo
los Servicios Publicos deben cumplir con los deberes de informacién, de tal
manera que la informacién que se sistematice sea de buena calidad, cumpla
con los objetivos de rendicién y estén en un formato reutilizable.

4.4.2 Desde la Dipres, se respondié a lo planteado por el Consejo:

- Fuad Rumié: a lo consultado por Macarena Garcia, sefialé que la Dipres se
encuentra en un proceso de revision completa que considera el articulo, la
extension de las normas del articulo a toda una categoria de transferencias,
incluidas las transferencias de capital. En relacion con lo planteado por
Cristian Crespo y Catalina Littin, indicé que en el marco actual es posible la
continuidad de los proyectos dado que se permiten los compromisos
plurianuales, pero, considerando concursabilidad en un momento
determinado.

- Christian Farias: a lo sefialado por Macarena Garcia respecto a la naturaleza
y tratamiento de las glosas, indicd que en el proceso de racionalizacion de
glosas que realiza la Dipres se tiene en consideracién que muchas de ellas
responden a distintas necesidades y es parte del trabajo de la Direccidén para
el Presupuesto 2024.



4.5 Para finalizar, David Duarte y Maximiliano Acevedo, expusieron sobre la reversion
contable en materia de otros ingresos:

- Maximiliano Acevedo: explic6 que esta situacion deriva de una cifra
errébneamente ingresada por un ministerio. Para corregir esto, en el mes
siguiente se contabiliza dicho monto como un ingreso negativo, por lo que en
términos netos y acumulados no configura ningln tipo de distorsién, dado
gue se netea un mes con otro. Por lo tanto, no afecta la proyecciéon de
ingresos.

- David Duarte: describié en términos generales la forma en que se realiza el
proceso de informacion de la ejecucidon presupuestaria a nivel de
multiplataformas y Servicios involucrados. Ademas, menciond que el Fondo
Monetario Internacional (FMI) realizd6 durante 2022 una asesoria a Dipres,
relacionada a los procesos de informacién, sugiriendo una serie de cambios
gue permitirian un seguimiento de la ejecucidon presupuestaria con 24 horas
de retraso, siendo un avance importante. Estos cambios, son parte de un
trabajo en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo.

4.5.1 Considerando lo expuesto por la Dipres, el Consejo realizd los siguientes
comentarios:

- Macarena Garcia: consultd sobre la diferencia en la correccion de datos
histdricos y la mencionada en esta oportunidad.

- Juan Ortiz: preguntd sobre donde es posible obtener informacidn detallada
de otros ingresos.

4.5.2 A lo consultado por el Consejo, la Dipres indico:

- Maximiliano Acevedo: la correccién no guarda diferencias con las revisiones
y correcciones realizadas en los afios 2019, 2020 y 2021. A lo consultado por
Juan Ortiz, sefiald que en el sitio web de la Dipres es posible obtener la
informacidon pormenorizada al respecto.

- David Duarte: agregd que, si la serie esta alterada o se realiza una
interpretacion respecto a la imputacidon presupuestaria, es posible hacer una
correccién a la serie completa. En este caso, al ser un caso puntual el cambio
fue realizado en ese punto.

5. Compromisos

e El presidente del Consejo se compromete a remitir a la Dipres la minuta de analisis y
recomendaciones al proyecto de ley Regiones Mas Fuertes. Adicionalmente, solicitd el envio
de la propuesta borrador del folleto de prioridades presupuestarias para poder revisarla en
una reunion interna con el Consejo, con el objeto de elaborar recomendaciones a dicho
documento, antes de su publicacién oficial.

e La Dipres se comprometié a difundir a los miembros del Consejo el material de trabajo
expuesto y generar una coordinacion con el presidente tomando en cuenta los tiempos
asociados al Folleto Prioridades Presupuestarias.

6. Publicacidon de acta

La presente acta se comunicé mediante correo electronico al presidente y vicepresidenta del
Cosoc, quedando disponible para el publico en el sitio web institucional de la Dipres.



