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RESUMEN EJECUTIVO
1. Descripcidn del Programa

El Programa Pais para la proteccién de la capa de ozono es el resultado de la aplicacion de
los compromisos asumidos por el pais con la firma del Protocolo de Montreal.

Dichos compromisos y obligaciones se refieren a la implementacién de politicas y programas
tendientes a disminuir y eventualmente eliminar el consumo de substancias agotadoras de la
capa de ozono.

Para su puesta en marcha, el Ministerio de Hacienda firmé con el Banco Mundial el contrato
de donacion OFT-GRANT 21916-CH, mediante el cual e! Protocolo de Montreal transfiere a
Chile los fondos de donacién.

Desde 1994 (afio de comienzo de actividades) hasta la fecha, el convenio original con el
Banco Mundial ha sido modificado en varias ocasiones, aumentado el monto original de la
donacién, de US$1,2 millones a US$6,5 millones y extendiendo su vigencia hasta el
31/12/2001.

El Programa, disefiado en 1992, propuso la eliminacién del consumo de CFC, halones y
tetracloruro de carbono al afio 2006 (cuatro afos antes del calendario establecido en el
Protocolo de Montreal). En relacion con el consumo base estimado para 1989, Chile se
propuso eliminar el 63% antes de 1996 y el restante hasta el afio 2006.

La estrategia se apoyaba en dos elementos: i) medidas aplicadas por el Gobierno para
aplicar la estrategia y ii) una serie de proyectos de reconversion tecnolégica llevados a cabo
en el sector privado en respuesta a las acciones del Gobierno.

El Programa plantea el desarrollo de las siguientes actividades o componentes:

a) Sensibilizacién e informacion dirigidas al plblico en general acerca de la problematica de
la destruccion de la capa de ozono.

b) Difusién y transferencia tecnolégica orientado a técnicos y empresarios usuarios de
substancias agotadoras de la capa de ozono/ SAO.

c) Establecimiento de un sello de calidad ambiental Ozono, consistente en un distintivo que
identificara los productos y servicios que no utilizan SAO.

d) Financiamiento (parcial) de proyectos de reconversion tecnolégica a empresas que
utilizan SAO, para la adquisicién de nueva tecnologia no dafiina. Dicho subsidio se
entrega en licitaciones publicas bajo la forma de remate.




e) Reforzamiento institucional a través de la creacién de una Unidad Ozono, encargada de
la ejecucién del Programa Pais y de la coordinacién de actividades vinculadas con el
Protocolo de Montreal en Chile.

La componente central del Programa es la referida a la reconversién tecnolégica
(componente 4), ocupando el 72,9% de los recursos. En efecto, la transformacién de las
tecnologias contaminantes que aplica la industria en el pais constituye la principal actividad
del Programa y el propdsito principal del Protocolo de Montreal.

2. Resuitados de la Evaluacion

21.

2.2.

A Nivel de Diserio

El panel considera que el disefio es apropiado para el cumplimiento de los
compromisos asumidos de reconversion tecnoldgica para reducir el consumo de
substancias agotadoras de la capa de ozono.

Sin embargo, el agotamiento de la capa de ozono, es un problema que afecta
especialmente a nuestro pais. En este sentido, el panel estima que el Programa
Pais constituye una oportunidad para asociar o coordinar un conjunto de acciones
no encaradas especialmente por la Unidad Ozono pero que pudieran ser incluidas
en su programacion. Dichas acciones se refieren a la definicion de una politica
nacional de ozono, una estrategia nacional de prevencion y un programa de
educaciéon ambiental para reducir enfermedades de cancer a la piel y de la vista
asociadas.

Para su materializacion, la Unidad Ozono deberia contar con recursos econdmicos
necesarios para desarrollar las acciones mencionadas. Es importante senalar que
la Unidad funciona casi exclusivamente con recursos econémicos procedentes de
aportes multilaterales, limitandose los aportes del Estado a las obligaciones
tributarias del equipo profesional.

A Nivel de Organizacién y Gestion

La Unidad responsable de la ejecucion del programa, denominada Unidad Ozono,
depende del Departamento de Descontaminacion, Planes y Normas de CONAMA
donde reside la responsabilidad administrativa del programa. Cuenta con dos
profesionales de tiempo completo y dedicacién exclusiva: un Encargado y
Coordinador del Programa Pais, y un Asesor Técnico, ademas con el apoyo
administrativo de una secretaria a tiempo completo y un Asesor Juridico, sin
sujecién a horario y una dedicacion equivalente a 1/4 de tiempo completo.

En la opinién de este Panel evaluador, este modelo organizacional y de gestion se
adecua apropiadamente a las caracteristicas de dotacion de personal del
programa, las demandas requeridas para realizacién de las componentes que lo
conforman provenientes de las normativa administrativas vigente en el pais para el
sector publico, y se enmarcan perfectamente en las caracteristicas del modelo

econdémico vigente en el pais.



2.3.

2.4.

2.5.

Conclusiones sobre Eficacia

El programa ha sido eficaz en el cumplimiento del propdsito. El consumo de SAO
en Chile ha sido reducido de acuerdo al calendario exigido por el Protocolo de
Montreal.

Los objetivos especificos de algunos componentes no han sido logrados en su
totalidad, tales como la difusion y la promcién del sello ozono, sin embargo esto no
ha influido en el logro de los objetivos globales

Conclusiones sobre Eficiencia

En razén de los resultados que demuestra el Programa, y teniendo en
consideracién la evaluacién que sobre él hace el Banco Mundial, este Panel
considera que las acciones llevadas a cabo por los responsables de la ejecucién
de las componentes que lo conforman, han sido apropiadas y se han
implementado correctamente y con eficiencia. '

Las condiciones del financiamiento que da origen a este Programa, impone
estrictos limites a los gastos de implementacién de éste. Particularmente a la
componente que domina la gestion del Programa en los afios que se analizan. La
informacién proporcionada por la Unidad Ozono indica que la realizacién de esas
actividades se enmarca dentro de los limites de costo acordados. Por tanto, este
Panel Evaluador concluye que las actividades realizadas se administraron
correctamente en funcién de sus costos.

Una opinién similar se tiene sobre los plazos previstos. Nuevamente, de acuerdo a
los antecedentes informados, nuestro pais esta hoy dia en cumplimiento con sus
obligaciones respecto al tratado internacional que da origen a este Programa. Una
clara demostracion de la pertinencia de las acciones emprendidas y una
implementacion eficiente.

Analisis sobre el logro del Fin

Los resultados del Programa son el cumplimiento estricto del cronograma
propuesto por el Protocolo de Montreal. Al respecto, el panel considera que el
Programa ha contribuido al logro del fin (que es justamente, contribuir a la
proteccioén de la capa de ozono), en la medida que el Programa ha efectivamente
cumplido con la meta propuesta y asumida internacionalmente en el Protocolo
mencionado.

Es importante destacar que la cantidad de SAO que Chile consume, comparada
con el total consumido en el mundo es muy pequefia, por lo que el efecto de Ia
reduccion de SAO en Chile en la proteccion de la capa de ozono no es relevante a
escala planetaria. Por observaciones satelitales de la NASA se sabe que el agujero
de ozono en la Antartida se ha mantenido estable desde el afio 1998 (el tamarnio
del agujero habia estado aumentando continuamente desde 1960). Este hecho es
probablemente el resultado de los esfuerzos por reducir el consumo de SAO en el
mundo.



2.6.

2.7.

2.8.

Chile, al igual que otros paises ha contribuido a no incrementar el consumo de
SAOQ, por lo que se puede decir que el programa ha hecho una contribucién al logro
del fin.

Continuidad de la Justificacion

La justificacion original del programa es la proteccion de la capa de ozono. Esta
justificacion sigue siendo valida porque aun se producen y consumen sustancias
que la dafian. La capa de ozono protege el desarrollo de toda la vida en la tierra.
Sin esta proteccion, la radiacion ultravioleta proveniente del sol rompe los enlaces
quimicos de las moléculas organicas, y probablemente no existiria la vida tal como
la conocemos. Debido a la magnitud del problema, aunque se terminaran hoy dia
todas las emisiones de SAO a la atmésfera, la capa de ozono tardaria cerca de 50
afos en recuperarse. Por ello, se debe eliminar completamente el consumo de
SAO en el mundo.

Sostenibilidad del Programa

Dada la estructura organizacional del Programa, asi como los recursos humanos y
financieros asignados, el panel considera que existen condiciones suficientes para
su sostenibilidad en el tiempo. El Programa ha podido desarrollar una Unidad de
Gestién que cuenta con profesionales de buen nivel técnico, oficinas, equipamiento
y apoyo secretarial apropiado.

Por lo anterior, es opinién del panel evaluador que el Programa es capaz de
sostenerse en el tiempo y cumplir con los compromisos asumidos en el Protocolo
de Montreal y materializados a través del contrato con el Banco Mundial.

Principales Aprendizajes

La aplicacién y cumplimiento del Protocolo de Montreal ha generado una rica
experiencia que puede, y de hecho esta siendo usada, para la aplicacion de otras
convenciones medioambientales.

El uso de mecanismos de mercado en proteccion ambiental, el sistema de remates
de subsidios, ha generando experiencia que podra en el futuro aplicarse a otras
actividades de proteccion medioambiental.

La Unidad Ozono, basada en la experiencia recogida en la etapa inicial de este
programa, ha disefiado un original sistema de "remate de subsidio" para alentar la
reconversion tecnolégica que debe ocurrir en el pais para dar cumplimiento con
sus compromisos ante el Protocolo de Montreal.

La metodologia consiste en “"remates publicos" donde las compariias conocen de
antemano la cantidad maxima de subsidio que pueden obtener. Basado en esa
informacién y considerando los fondos limitados del Programa, cada compania
desarrolla un proyecto de reconversion y somete su oferta a CONAMA,
expresando su compromiso a financiar con fondos propios parte del proyecto y la
diferencia con fondos proveidos por CONAMA. De acuerdo al mecanismo, cada



compainiia debe mostrar sus costos reales de conversion y el subsidio es pagado
en forma retroactiva una vez demostrado la transformacion tecnoldgica.

Este sistema, ademas de haber tenido una exitosa implementacién y logrado su
objetivo programaético cuantitativo en término de eliminacion de sustancias que
destruyen la capa de Ozono a nivel nacional, hoy es recomendado por las
instancias técnicas del Protocolo de Montreal como un modelo para ser aplicado
en ofros paises que posean sistemas econémicos semejantes al de nuestro pais.

2.9. Principales Recomendaciones

Las principales recomendaciones se entregan, en forma priorizada de acuerdo a su
relevancia, en el siguiente cuadro. Cabe mencionar que se distinguen con un asterisco
aquellas que requieren de la aplicacion de recursos econémicos adicionales.



RECOMENDACIONES PRIORIZADAS POR ORDEN DE RELEVANCIA
Nota: (*) Requiere de recursos adicionales

Recomendacion Objetivo Organismo | Fundamento Restricciones Observaciones
Responsable

1 |Ampliacion de las Gestion de una politica global Consejode | El problema de la destruccién de la | Debe otorgarse | Exige articulacion

*) atribuciones de la Unidad para proteccién de la capa de Ministros — | capa de ozono tiene efectos nocivos | presupuesto de la | con otras
Ozono 0zono y para la prevencion y Direccién para toda la poblacién del Pais, y Nacién instituciones del

tratamiento de los efectos nocivos | Nacional de | debe enfrentarlo un organismo con (independiente | Estado
de la radiaci6n ultravioleta. CONAMA  |mayores atribuciones. del Banco
Mundial)

2 |Intensificacion de los Asegurar el cumplimiento de los | Congreso, El cumplimiento del compromiso con Exigen esfuerzos
esfuerzos para implementar la | objetivos propuestos por el Consejode | el Protocolo de Montreal en el futuro en difusion del
ley de restriccién del consumo | Protocolo de Montreal. Ministros depende de la implementacién de esta Proyecto
de SAO. ley.

3 |Modificacion de la ubicacién | Localizar la Unidad Ozono en un | Direcci6n La dependencia actual de la unidad
de la Unidad Ozono en la nivel més préximo a la Direccién |Nacional de | de Planes y Normas limita sus
estructura organizacional de la | Nacional. CONAMA | atribuciones y la efectividad para
Conama realizar algunas actividades.

4 | Difusion del problema de la Orientar a la poblacion en torno a | Unidad El conocimiento del problema puede | Es necesario Se pueden

(¥) | capa de ozono hacia la la proteccion de la radiacién UV. |Ozono inducir a la poblacién a no utilizar mayor gestionar aportes
poblacion. Orientar al consumidor a no productos que consumen SAO, lo presupuesto del sector

adquirir productos que dafien la cual contribuye al logro del fin. empresarial
capa de ozono.

5 |Fortalecimiento de actividades | Asegurar la conversién Unidad Los nuevos programas de conversion La Unidad Ozono

*) orientadas a la transformacion | tecnolégica de las pequefias y Ozono se orientan a PYMES de esta gestionando
tecnolégica medianas empresas destinatarias mantenimiento y repararacion de fondos

de nuevas actividades del equipos, que requieren de mayores internacionales
Programa esfuerzos de sensibilizacién para estos fines.

6 | Desarrollo de actividades de | Promover la reconversién Unidad El Sello es un medio muy efectivo Requiere modificar

(*) promocién para la aplicacién | tecnolégica a través de las Ozono para promover la reconversién los requisitos
del Sello Ozono en el sector | preferencias del cosumidor tecnolégica, y que no tiene mayores actuales de
empresarial costos para el programa. asignacion del sello

7 | Difusion de los resultados Lograr que el pablico conozca la | Unidad Un mejor conocimiento por parte del Requiere de la
obtenidos por la Unidad existencia y resultados de la Ozono publico del accionar de la Unidad aplicacion de una
Ozono Unidad Ozono. Ozono mejoraria la eficacia de las estrategia de

acciones de la Unidad. comunicacién

8 |Realizacion de contactos con | Incluir otros sectores en la Unidad Existen muchas empresas vinculadas Exige esfuerzos de
empresas privadas para co- campafia de proteccién de la capa | Ozono a la produccion de bronceadores gestion de la
financiar campafias de de ozono. solares, protectores, lentes de sol, Unidad Ozono
difusion y educativas. etc., que estarfan interesadas.
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l. IDENTIFICACION GENERAL DEL PROGRAMA
1. Descripcion del Programa

El Programa Pais para la proteccioén de la capa de ozono es el resultado de la aplicacion de
los compromisos asumidos por el pais con la firma del Protocolo de Montreal.

Dichos compromisos y obligaciones se refieren a la implementacién de politicas y programas
tendientes a disminuir y eventualmente eliminar ef consumo de substancias agotadoras de la
capa de ozono.

Para su puesta en marcha, el Ministerio de Hacienda firmé con el Banco Mundial el contrato
de donacién OFT-GRANT 21916-CH, mediante el cual el Protocolo de Montreal transfiere a
Chile los fondos de donacion.

Desde 1994 (afio de comienzo de actividades) hasta la fecha, el convenio original con e.
Banco Mundial ha sido modificado en varias ocasiones, aumentado el monto original de la
donacion, de US$1,2 millones a US$6,5 millones y extendiendo su vigencia hasta el
31/12/2001.

El convenio, con vigencia hasta el afio 2001 se enmarca en un Programa propuesto por el
Gobierno de Chile, cuyo término fue previsto oportunamente en el afio 2006. Como en otras
oportunidades, se espera seguir modificando el contrato original con el Banco Mundial, hasta
alcanzar la meta comprometida por el Gobierno en el plazo estipulado (2006).

El Programa, disefiado en 1992, propuso la eliminacién del consumo de CFC, halones y
tetracloruro de carbono al afio 2006 (cuatro afios antes del calendario establecido en el
Protocolo de Montreal). En relacién con el consumo base estimado para 1989, Chile se
propuso eliminar el 63% antes de 1996 y el restante hasta el afio 2006.

La estrategia se apoyaba en dos elementos: i) medidas aplicadas por el Gobierno para
aplicar la estrategia y ii) una serie de proyectos de reconversién tecnoldgica llevados a cabo
en el sector privado en respuesta a las acciones del Gobierno.

El Programa plantea el desarrollo de las siguientes componentes: .

f) Sensibilizacion e informacién dirigidas al publico en general acerca de la problematica de
la destruccion de la capa de ozono.

g) Difusion y transferencia tecnolégica orientado a técnicos y empresarios usuarios de
substancias agotadoras de la capa de ozono/ SAQ.

h) Establecimiento de un sello de calidad ambiental Ozono, consistente en un distintivo que
identificara los productos y servicios que no utilizan SAO.

i) Financiamiento (parcial) de proyectos de reconversion tecnolégica a empresas que
utilizan SAO, para la adquisicion de nueva tecnologia no dafiina. Dicho subsidio se
entrega en licitaciones publicas bajo la forma de remate.

j) Reforzamiento institucional a través de la creacion de una Unidad Ozono, encargada de
la ejecucion del Programa Pais y de la coordinacién de actividades vinculadas con el

Protocolo de Montreal en Chile.



Entre las modificaciones que ha sufrido el Protocolo de Montreal, se destaca la incorporacion
del tratamiento de otra substancia agotadora de la capa de ozono: el Bromuro de Metilo. En
este marco, el Programa Pais, con fondos provenientes de otras fuentes, y desde el afno
2000 con fondos del Banco Mundial, ha comenzado un conjunto de acciones orientadas a su
eliminacién en el pais. Entre ellas, se destaca la realizacién de experiencias demostrativas
de su aplicacién en el medio rural.

2. Justificacion del Programa

Ya en 1974 se demostré cientificamente que compuestos artificiales podian destruir el ozono.
Arnos mas tarde, a través de mediciones directas, se pudo reconocer la reduccidn de la capa
de ozono que rodea la superficie terrestre y especialmente la constitucién del llamado
Agujero de Ozono sobre la Antartica. En mediciones posteriores, se pudo verificar la
reduccién de la capa sobre todo el planeta, pero mas particularmente en la Antartida y
regiones aledarias (sur de Chile, Argentina, Australia y Nueva Zelanda).

El ozono cumple un papel muy importante en la filtracion de los rayos ultravioleta
provenientes del sol, los que afectan la estructura térmica de la tierra. La destruccion de la
capa de ozono puede afectar la salud humana en el corto y largo plazo, generando
enfermedades en los ojos y la piel, tales como ceguera, melanoma ocular, cataratas, tumores
en la piel, entre otras.

En los ecosistemas y la vida misma en el planeta, los resultados pueden ser desastrosos.
Mayores cantidades de radiacién solar pueden afectar el crecimiento, la fotosintesis, el
contenido de proteinas y reproduccion del fitoplancton, poniendo en peligro a toda la cadena
alimenticia.

Las causas de la destruccion de la capa de ozono tienen que ver con la accion humana,
aunque también existen fenémenos naturales, como la liberacién de bromuro de metilo en los
océanos y las emisiones de cloro.

Las principales substancias agotadoras de origen antrépico son los halones, contenidos en
los extintores de incendios, los clorofluorcarbonos o CFC, que se encuentran en aparatos de
refrigeracion, aire acondicionado, colchones, espumas rigidas para aislacion, inhaladores y
aerosoles. El bromuro de metilo, cuyo impacto en la capa de ozono fue reconocido con
posterioridad al Protocolo de Montreal, se utiliza en la desinfeccion de suelos y la fumigacion
de frutas de exportacién.

En 1987 se firma el Protocolo de Montreal, mediante el cual nuestro pais se compromete a
controlar, reducir y eliminar el consumo de estas substancias de acuerdo a un cronograma
preestablecido y considerando como base el consumo determinado para 1989 (1.120,7
toneladas de SAO).

3. Objetivos del programa a nivel de fin y propésito
El fin establecido para el programa es el siguiente:

Contribuir a detener la destruccién de la capa de ozono, derivada de la accion humana.



El propésito del Programa se define como:

Las substancias agotadoras de la capa de ozono (SAQ) han sido controladas y ha sido
eliminada su utilizacién sobre la base de lo comprometido en el Protocolo de Montreal y
materializado en los contratos correspondientes con el Banco Mundial

4. Politica Global y/o Sectorial a que pertenece el Programa

El Programa responde a la politica de relaciones exteriores que desarrolia nuestro pais,
contribuyendo a resolver los problemas ambientales que afectan nuestro planeta.

Desde lo sectorial, este Programa se enmarca en la Politica Ambiental para el Desarrollo
Sustentable de Gobierno, aprobada por el Consejo Directivo de Ministros de CONAMA en
1998. En el capitulo VI, denominado Agenda Ambiental del Gobierno, acapite A, objetivo
segundo: prevenir el deterioro ambiental, se contempla la promocién de un conjunto de

acuerdos internacionales, incluyendo el Protocolo de Montreal. ‘

5. Programas complementarios o sustitutos que pertenecen a la misma u otra politica global
o sectorial

No existen programas sustitutos ni complementarios al Programa Pais para la proteccién de
la capa de ozono.

6. Instituciones relacionadas con la ejecucién del Programa

La Comision Nacional del Medio Ambiente es la institucién que ejecuta el Programa. Se
relacionan con el mismo, principalmente, las siguientes reparticiones publicas:

e Ministerio de Relaciones Exteriores, que es donde se disefia y ejecuta la politica
internacional del Gobierno. El Programa Pais de proteccion de la capa de ozono es el
resultado de un acuerdo internacional.

* El Servicio Nacional de Aduanas, que provee de informacién acerca de la importacién de
substancias agotadoras de la capa de ozono

7. Periodo de Ejecucioén del Programa

El Programa se encuentra en ejecucion desde el afio 1994 y se deberia extender hasta
Diciembre del afio 2001, fecha en que expira el convenio para su financiamiento por parte del
Banco Mundial. No obstante, y en principio, la vigencia del Programa deberia extenderse
hasta el cumplimiento de la totalidad que los compromisos que el pais tiene en relacién con
la proteccién de la capa de ozono en acuerdo con el Protocolo de Montreal y sus enmiendas.

8. Ambito de accién territorial del Programa
El ambito de accion corresponde al de todo el pais. No obstante, las principales industrias

gue consumen sustancias agotadoras de la capa de ozono (aproximadamente un 80% en
1995) se localizan en la region metropolitana.



9.

Estructura Organizacional

La Unidad responsable de la ejecucion del Programa, denominada Unidad Ozono, esta
localizada en el Departamento de Descontaminacién, Planes y Normas de la Comision
Nacional del Medio Ambiente. Esta constituida por:

Un Encargado y coordinador del Programa Pais, responsable del manejo y ejecucion del
Programa, con dedicacién exclusiva

Un Asesor Técnico, encargado de aspectos técnicos de la reconversién en el consumo de
sustancias agotadoras de la capa de ozono, con dedicacion exclusiva

Un Asesor Juridico, con una dedicacion equivalente a 4 de tiempo completo

Una Secretaria a tiempo completo

10. Funcién de Produccién de los Componentes

Para la gestion del programa, el equipo responsable ha disefiado un modelo genérico para
producir sus diversos componentes, que responde a la necesidad de realizar las actividades
dentro de la normativa vigente en el pais para el sector publico en la adquisicién de bienes y
servicios, asi como la de entregar al sector privado un procedimienio claro para la
adjudicacion de los proyectos comprendidos en los diferentes componentes del Programa.

El

Programa se organiza sobre la base de cinco componentes, de acuerdo al siguiente

esquema:

11.

El componente 1 se orienta a la produccién de una camparfia de difusion y sensibilizacion
acerca de la problematica de la capa de ozono y sus efectos en la poblacién. Dicha
actividad se ha planteado al inicio del Programa.

A continuacién, el componente 2 focaliza en técnicos y empresarios del sector. El
producto principal es un seminario internacional y un taller en donde se difunden los
principios y compromisos asumidos en el Protocolo de Montreal, las caracteristicas del
Programa Pais, las alternativas de reconversioén tecnolégica y las modalidades de acceso
al Programa.

Un tercer componente, ejecutado en 1995, se centra en la creacién y promocion de un
sello ozono de calidad ambiental. Se espera que dicho sello juegue un rol importante en
la motivacion del sector empresarial para la reconversion tecnolégica.

El componente cuarto es el mas relevante, y corresponde a la reconversion tecnolégica.
El procedimiento principal es el de licitaciones publicas del tipo remate en donde los
oferentes mas ventajosos reciben un subsidio por la reconversion. Dicho subsidio es
entregado una vez que la tecnologia es cambiada y previa verificacion en terreno de la
destruccioén o abandono de la techologia contaminante.

Por dltimo, el componente quinto se refiere al fortalecimiento institucional: la constitucién
de una Unidad Ozono en la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

Descripcién y cuantificacion de bienes y/o servicios (componentes) que entrega el
programa.

El programa entrega los siguientes componentes:
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a) Componente 1 de sensibilizacién publica. Se trata de una campafa publicitaria llevada a
cabo entre octubre de 1995 y febrero de 1996, con un presupuesto asignado segun
contrato con el Banco Mundial de US$ 350.000. Se orientd a aspectos preventivos y se
ejecut6 en playas del litoral de la V y IV regiones.

b) Componente 2 de transferencia tecnoldgica a usuarios. Con un presupuesto asignado de
US$ 105.000, se llevé a cabo un Seminario Internacional en Santiago, en 1997, con
representantes de 135 empresas nacionales y destacados expertos vinculados al
Protocolo de Montreal y un segundo taller técnico sobre tecnologias alternativas para
fabricacién de espumas y refrigeracion

c) Componente 3 Sello Ozono de calidad ambiental. El presupuesto asighado ascendia a
US$ 7.375, lo que permitié en 1995 crear dicho sello a través de una licitacién publica. La
empresa que se adjudicé la facultad para otorgar el Sello Ozono fue SGS Eco Care. El
sello esta actualmente vigente y es voluntario.

d) Componente 4 de reconversiéon tecnolégica a través de la entrega de incentivos
financieros a empresas. La reconversion se basa en reemplazar un proceso productivo
que utiliza substancias con alto potencial agotador de ozono (CFC) por otro que utilice
substancias con bajo potencial agotador (HCFC). De acuerdo al Protocolo de Montreal,‘
estas substancias también deben ser eliminadas, pero tienen un plazo mas largo. Los
incentivos consisten en un subsidio parcial a empresas que convierten su tecnologia
aplicando otras sustancias autorizadas por el Protocolo de Montreal.

Este subsidio se entrega por kilo de substancia agotadora de ozono eliminada, a través
de un sistema de remate que, bajo la forma de licitacion publica, permite a las empresas
interesadas postular a dicho incentivo.

Se asignaron inicialmente US$ 448.000 (TECFIN 1) de los gue se aplicaron finalmente
US$ 426.500 a 11 proyectos de reconversion que permitieron eliminar 1184 toneladas
anuales de PAO (potencial agotador de ozono). En la ampliacion de contrato (TECFIN 1)
se comprometieron 4,8 millones de délares, de los que fueron integrados hasta la fecha
2,8 millones. Desde julio de 1997 hasta diciembre de 1999 se efectuaron cinco llamados
publicos para la reconversién, de los que se adjudicaron incentivos por 2,5 millones de
délares.

e) Componente 5 de refuerzo institucional. Se constituye la Unidad Ozono en CONAMA,.
para la ejecucién y coordinaciéon de actividades relacionadas con la aplicacion y
cumplimiento del Protocolo de Montreal, incluyendo la identificacion, formulacion,
financiamiento, ejecucién y control de proyectos.El presupuesto asignado es de US$
641.000, habiéndose autorizado a la fecha la transferencia de US$ 554.000. Con estos
fondos se sostiene la Unidad Ozono y se ejecutaron seis estudios. Cabe mencionar que
la Unidad gestion6é fondos extraordinarios por un total de US$ 3.368.130, de los cuales
una gran parte ha sido obtenido y otra se encuentra en tramite.

En relacién con el componente 4, es necesario destacar la modalidad de gestién que la
Unidad Ozono ha desarrollado para la implementacion de la componente de conversion
tecnologica del Programa, que a su vez es el motivo principal de su existencia y es en donde
se concentran la casi totalidad de los recursos financieros con que cuenta.

Basados en resultados de estudios desarrollados por la Unidad Ozono en los afios 1994 y
comienzos del 95, particularmente sobre la estructura de consumo de SAO a nivel nacional,
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se disefié un sistema inicial para alentar la conversién tecnolégica que permitiera eliminacion
del uso de SAO en el pais. El disefio consisti6 en la participacion voluntaria de las
compainias que utilizaban esas substancias en sus procesos de produccion, en licitaciones
publicas de los fondos que el Programa tenia para tales efecto, en la forma de subsidios
establecidos por CONAMA para el kilo de SAO eliminado.

Si bien hubo una evaluacion satisfacioria de esa experiencia piloto, la principal leccién
aprendida fue que el subsidio asignado por kilo de SAO eliminado fue demasiado pequefio.
Esto resulté en una falta de interés en participar en las licitaciones por parte de las
compainiias potencialmente interesadas. Este hecho, acoplado a una estructura de mercado
donde existe una pequefa cantidad de grandes compafiias y una gran cantidad de
compafiias medianas y pequefias que consumen SAO en sus procesos productivos,
confrontaron a la Unidad Ozono a redefinir algunos aspectos importantes del sistema de
subsidios para la conversién industrial buscada.

De esta forma se dio origen a un nuevo sistema que buscé determinar con mayor flexibilidad
el nivel 6ptimo de subsidio que puede alentar a las companiias que utilizan SAO a realizar
una conversion tecnolégica que les permita dejar de hacerlo.

La metodologia consiste en "remates publicos" donde las compariias conocen de antemano
la cantidad maxima de subsidio que pueden obtener. Basado en esa informacién y
considerando los fondos limitados del Programa, cada compaiiia desarrolla un proyecto de
reconversion y somete su oferta a CONAMA, expresando su compromiso a financiar con
fondos propios parte del proyecto y la diferencia con fondos proveidos por CONAMA. De
acuerdo al mecanismo, cada compafiia debe mostrar sus costos reales de conversion y el
subsidio es pagado en forma retroactiva una vez demostrado la transformacion tecnolégica.

12. Caracterizacién y nimero de beneficiarios (usuarios) potenciales.

Este Programa esta orientado a las empresas que en sus procesos productivos emplean
.sustancias agotadoras de la capa de ozono, constituyéndose en los usuarios del mismo. No
obstante lo anterior, es importante sefialar que algunos de los componentes, tales como el de
difusiéon (componente 1) esta destinado a la poblacidén en general.

La situacion de los usuarios en 1995 era la siguiente:

a) 2 empresas de fabricacion de aparatos de refrigeracién doméstica, que consumen un total
de 175 toneladas PAO (toneladas medidas en base a su potencial agotador de la capa de

~ 0zono), localizadas en RM.

b) 31 empresas de fabricacion de espumas rigidas de poliuretano, que consumen 300
toneladas PAO. 26 se localizan en RM.

c) 2 empresas de fabricacion de aparatos de refrigeracién comercial, localizados en RM y
que consumen aproximadamente 50 toneladas PAO.

d) 477 empresas de servicios de mantenimiento de aparatos de refrigeracion y aire
acondicionado, que consumen aproximadamente 377 ton PAO. De las 477, 250 se
localizan en RM y el resto se deistribuye en las principales ciudades de todas las regiones
del pais.
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13. Caracterizacién y niimero de beneficiarios (usuarios) efectivos.
El Programa apunta a la reconversion tecnolégica de los siguientes usuarios:

a) empresas de fabricacion de aparatos de refrigeracién doméstica
b) empresas de fabricacién de espumas rigidas de poliuretano
c) empresas de fabricacion de aparatos de refrigeracién comercial (e industrial)

El grupo de empresas de servicios de mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado (un total de 477 empresas, distribuidas en las principales ciudades de todo el
pais) fue considerado para una fase posterior.

En relacién con las tres primeras citadas, se trata de un universo de 35 empresas (en 1995).
Desde dicha fecha hasta 1999, participaron del proyecto un total de 28 empresas o
beneficiarios efectivos, distribuidos en los siguientes rubros:

a) 3 empresas de fabricacion de aparatos de refrigeracion doméstica, que consumen en.
conjunto 166,5 ton PAO.

b) 20 empresas de fabricacion de espumas rigidas de poliuretano, que consumen un total de
235,2 ton PAO.

c) 5 empresas de fabricacion de aparatos de refrigeracion comercial (e industrial), con 48,9
ton PAO.

Es importante sefialar que en el periodo 1995-1999, en el marco del crecimiento econdémico
del pais, han surgido nuevas empresas que utilizan SAO, algunas de las cuales se han
incorporado al Programa, conviertiendo su tecnologia. E! panel desconoce la existencia de
un catastro actualizado de estas nuevas empresas, potenciales usuarios del Programa.

14. Funciones y actividades de monitoreo y evaluacién que realiza la Unidad Ejecutora

La Unidad Ozono cumple las siguientes funciones de evaluacién y control:

a) Realiza un monitoreo y control permanente de las importaciones de SAO,
manteniendo una completa base de datos que incluye informacién por substancia y por.
importador. Para estos efectos trabaja en colaboracion con la Direccion de Aduanas.

b) La Unidad Ozono mantiene un control efectivo sobre todas las actividades del
Programa y del cumplimiento de los planes y metas anuales. Realiza informes periddicos
a las instancias superiores de CONAMA y al Banco Mundial, u otras agencias de
implementacion segin sea el caso.

c) Analiza y evalla, en conjunto con el Banco Mundial, los proyectos presentados al
sistema de remates del componente de conversion tecnoldgica. Proporciona asistencia
técnica si es necesario.

d) Mantiene control sobre los proyectos en ejecucion, efectuando inspecciones a las
empresas y una evaluacion final de los resultados obtenidos por el proyecto.

Adicionalmente a estas actividades de evaluacién y control que estan comprendidas en el
marco natural del Programa en evaluacién, la Unidad Ozono ha contratado una serie de
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estudio tematicos, con financiamiento adicional al de este Programa, que le ha permitido
lograr una evaluacién externa del desarrollo del Programa y les ha otorgado elementos
adicionales para planteamientos correctivos y propositivos para nuevas etapas que se prevén
en el desarrollo futuro de este programa

La Unidad Ozono es evaluada periédicamente por el Fondo Multilateral para la
implementacion del Protocolo de Montreal. Los expertos que visitan nuestro pais, y analizan
la marcha del Proyecto, elaboran minutas en donde se exponen los resultados de la
evaluacién, orientada al cumplimiento de compromisos estipulados en la contratacién con el
Banco, eficacia y eficiencia de la Unidad Ozono.

El Informe de Evaluacién N°1, del Secretariado del Fondo Multilateral, denominado: “Informes
finales de los consultores en la evaluacién de 1999 de los proyectos de fortalecimiento
institucional (en Africa, Asia y América Latina)”, concluye para el caso chileno que el
Programa ha sido exitoso (véase paginas 186 y 187), recomendandose su replicacion en
otros paises y que el Fondo Multilateral siga apoyando la Unidad Ozono de nuestro pais
hasta el 2010.

ll. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. DISENO DEL PROGRAMA
1.1. Analisis de aspectos relacionados con el Disefio del Programa
1.1.1. Diagnéstico de la Situacion Inicial

El problema del agotamiento de la capa de ozono se remonta a 1974, cuando los
cientificos demostraron en pruebas de laboratorio que compuestos artificiales creados
por el Hombre destruian el ozono, hecho que después seria confirmado al detectarse
una disminucioén sostenida de los niveles de la capa de ozono estratosférico a través
de todo el globo terraqueo.

El papel que cumple el ozono estratosférico es el de filtirar la mayor parte de la
radiacion ultravioleta (UV) proveniente del sol, a la vez que determina la estructura
térmica de ella. El principal efecto derivado de la destruccion de la capa de ozono, es
el aumento de la radiaciéon UV (longitud de onda comprendida entre los 280 y 400
nanometros) sobre la superficie terrestre.

Entre las principales consecuencias de estos aumentos de radiacién, se encuentra el
incremento en la salud humana, en el corto y largo plazo, de enfermedades tales
como, ceguera, melanoma ocular y aumento de cataratas a los ojos. Asimismo, otros
efectos que han sido detectados, incluyen disminucién de la resistencia del sistema
inmunolégico hacia ciertos tipos de tumores y enfermedades infecciosas, menor
respuesta a vacunas y, posiblemente, mayor severidad de algunas respuestas
autoinmunes y alérgicas.
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La acumulacién de evidencia cientifica, demuestra que mayores cantidades de
radiacion UV, afecta también el crecimiento, fotosintesis, contenido de proteinas y
reproduccion del fitoplancton, poniendo en riesgo a toda la cadena alimenticia.

La causa principal del agotamiento de la capa de ozono, se debe a la liberacién a la
atmodsfera de grandes cantidades de Substancias Agotadoras del Ozono (SAOs),
siendo las mas importantes los Halones (contenidos en sistemas de extincién de
incendios), Clorofluorcarbonos (conocidos como CFC o "freones", utilizados
principalmente en la fabricacién de aparatos de refrigeracion vy aire acondicionado, en
mezclas para camaras de esterilizacion, en la fabricacién de colchones, espumas
rigidas de aislacion, inhaladores y algunos aerosoles) y Bromuro de Metilo (utilizado
principalmente en agricultura como desinfectante de suelos y fumigacion de frutas de
exportacion).

Para el caso de Bromuro de Metilo, ademés de su efecto agotador de Ia capa de
ozono, presenta alta toxicidad para los trabajadores que-manipulan esta sustancia. En
efecto, la exposicion a altas dosis de esta sustancia, puede desencadenar darios al
cerebro, sistema nervioso, higado, rifiones, pulmones y garganta. .

Como resultado de lo anterior, en 1987 se firmo el Protocolo de Montreal (PM),
mediante el cual la comunidad internacional se comprometié a controlar, reducir y
eliminar el consumo de estas sustancias. Nuestro pais suscribi6 ese acuerdo
internacional, como también ha suscrito y ratificado las posteriores enmiendas de este
Protocolo, realizadas en Londres (1990), Copenhague (1992) y Montreal (1997).

En 1991 el Ministerio de Bienes Nacionales, con el apoyo del Programa para el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA), encargé el estudio “Chile: Estrategia
para la Proteccion de la Capa de Ozono, un estudio de caso en la aplicacion del
Protocolo de Montreal”. El objetivo fundamental era caracterizar el uso de las
Substancias Agotadoras de Ozono (SAO) en Chile y delinear una estrategia de accién.

El estudio describe el consumo histérico de dichas substancias y sus tendencias
futuras, haciendo un examen de las importaciones de estas substancias, los procesos
productivos industrias que las usan y sus usos finales. El estudio ademas, hace una
estimacion de los costos involucrados en el control, reduccion y eliminacién de su uso,
proponiendo una estrategia a seguir para su eliminacién final.

Basado en este estudio, el Gobierno de Chile solicité financiamiento al Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal (EXCOM). Esto se concreté en 1992, mediante
la firma de un contrato de ejecucién entre el Ministerio de Hacienda y el Banco
Mundial, a través del cual el Fondo Multilateral transfiri® recursos financieros de
donacion destinados a la puesta en marcha y ejecucion de la estrategia propuesta.

Este Programa se encuenira en ejecucién por la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) desde el afio 1994 y tiene actividades proyectadas hasta el afio
2001.

El Programa se ejecuta con el financiamiento del Fondo Multilateral y al amparo del
convenio OTF Grant 21916-CH, firmado entre el Banco Mundial y el Ministerio de
Hacienda el 7 de Julio de 1993. Mediante este convenio, el Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal transfiere a Chile, a través del Banco Mundial, fondos de

! Documento en anexo
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donacion destinados a la puesta en marcha y ejecucion del Programa Pais. Desde
1994 (afio de comienzo de actividades) hasta la fecha, el convenio original con el
Banco Mundial ha sido modificado en varias ocasiones, entire otros aspecios,
aumentado el monto original de la donacién, de US$1,2 millones a US$6,5 millones y
extendiendo su vigencia hasta el 31/12/2001.

1.1.2. Légica Vertical de la Matriz de Marco Lbgico

La légica vertical de la matriz del marco légico del Proyecto responde practicamente en su
totalidad, en forma satisfactoria, a los requerimientos de actividades planteadas en la
contratacion celebrada con el Banco Mundial, y que da origen al Programa Pais de
proteccion de la capa de ozono.

En efecto, el contrato se refiere a la realizacion de actividades de difusién, talleres con
técnicos y empresarios, creacion y promocién del selio ozono, reconversiéon tecnologica y
constitucion de una unidad de gestién en el sector estatal. A cada una de las actividades
citadas corresponde un componente del marco légico.

No obstante lo anterior, el panel considera que, mas alla de lo comprometido con el Banco
Mundial, existen algunos componentes que debieran ser revisados en particular en su
relacion con el cumplimiento del propésito.

A modo de ejemplo, una campafa de sensibilizaciéon Gnica (componente 1), en meses de
verano, en playas de la V region del pais no guarda relacién directa con la reconversion
tecnolégica buscada. El panel estima que si lo que se propone es la sensibilizacién de la
ciudadania, dicha camparia debiera ser mucho mas grande y repetida a lo largo de los afios
de duracién del proyecto, en funcion de los resultados de la evaluacién correspondiente, la
gue debiera realizarse al cabo de cada campaiia.

En cuanto al componente 3, referido al sello ozono, el panel estima que si bien el Programa
contaba con escasos 7.356 dodlares para su creacién y promocion —aportados desde el
Banco Mundial-, su producto final, el sello ozono de calidad ambiental, no ha sido utilizado
por las empresas que han reconvertido su tecnologia.

Ello se debe fundamentalmente a que las condiciones planteadas por el Programa para
acceder a dicho sello no se corresponden con los procesos de reconversién promovidos
hasta ahora: en efecto, el Programa plantea cambiar algunas substancias agotadoras de la
capa de ozono por otras menos contaminantes, mientras que el sello sélo es aplicable a
aquellos procesos tecnoldgicos que NO contribuyen a la destruccién de la capa de ozono.

Desde esta 6ptica, el panel estima que dicho componente debiera ser revisado: por un lado,
analizar eventualmente las condiciones para su adjudicacién y por el otro, considerar
actividades de difusién de dicho sello.

1.1.3. Logica Horizontal de la Matriz de Marco Légico

La légica horizontal de la matriz de marco légico es valida. Los indicadores, medios de
verificacion y supuestos son adecuados para el logro de los objetivos.
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1.1.4. Identificacion de otros indicadores para medir el logro de los objetivos del
programa.

No se han identificado otros indicadores para medir en mejor forma el logro de los objetivos
planteados en el ambito de propdsito y de componente.

1.1.5. Examen de Supuestos
Los supuestos planteados en la matriz de marco I6gico son validos:
En el nivel de propésito, se plantea como supuesto que los paises donantes continten
alimentando el Fondo que administra proyectos en paises como el nuestro. Dicho supuesto

tiene que ver particularmente con politicas internacionales.

Las componentes de difusion (componente 1) y de transferencia tecnologica (componente 2)
no contienen supuestos relevantes.

En la componente 3, relativa a la creacion y promocion del sello ozono de calidad ambiental,
se considera como supuesto el interés de las empresas en mejorar su imagen a través de la
adopcioén de dicho sello.

La componente 4, de reconversion tecnoldgica, contempla como supuesto que las
substancias agotadoras de la capa de 0zono experimentarian alzas de precio y que al mismo
tiempo habria escasez en el mercado. Dicho supuesto, considerado en ausencia de
regulaciones, fue una hipétesis de trabajo de la Secretaria Ejecutiva del equipo a cargo de
las naciones unidas, y que no se ha comprobado hasta ahora.

La Unidad de Ozono instalada y funcionando —componente 5- no contempla supuestos
relevantes.

1.1.6. Entorno del Programa y Ajustes en el Disefio

Si bien se han producido cambios importantes en el entorno, tanto nacional como‘
internacional, estos no justifican una reformulacién o adaptacion del disefio.

Dos factores principales dan origen a estos cambios: el propio dinamismo del protocolo de
Montreal y el desarrollo creciente de la economia e industria nacional.

Entre las modificaciones que ha sufrido el Protocolo de Montreal, se cita, a modo de ejemplo,
la consideracion del bromuro de metilo como substancia agotadora de la capa de ozono a
eliminar progresivamente. Ello no ha determinado cambios en los contratos con el Banco
Mundial, sino mas bien, ha motivado a la unidad de gestién para la obtencién de fondos
adicionales, por otras vias y otras fuentes, con el proposito de atender estudios preliminares
y programas demostrativos para propender a su eliminacién en el pais. El anexo 3 de este
Informe entrega el listado de proyectos que la unidad gestioné y obtuvo en los ultimos cuatro
afios de funcionamiento.
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De todos modos, desde 1994 a la fecha se han efectuado cuatro enmiendas al contrato
original firmado con el Banco Mundial:

La incorporacion de CONAMA como agente receptor de fondos, en enero de 1995.
Ampliacién del contrato, en julio de 1996, que pasé6 de US$ 1.206.000 a US$ 6.456.000,
incorporando una mayor cobertura y un mayor plazo (hasta el 31-12-99).

e Ampliacion del concepto de sub-donacién, en enero de 1999, para permitir el
financiamiento de proyectos demostrativos, de entrenamiento y otros.

o Extensidén de la validez del contrato, del 31-12-99 al 31-12-01, con el objeto de cumplir
con compromisos asumidos hasta el afio 2010 y a la elaboracién de un plan de trabajo
para afnos posteriores. Cabe mencionar que el calendario de obligaciones de Chile
culmina en el afio 2030.

1.1.7. Dimensionamiento del Programa

El dimensionamiento del programa es apropiado para la produccién de los componentes y el
cumplimiento del propésito y el fin.

Desde el punto de vista geografico, la Unidad de Ozono se instald en Santiago. Ello
corresponde principalmente a que las industrias consumidoras de substancias agotadoras de
ozono se encuentran en la regién metropolitana. Por otra parte, su presencia en la capital
facilita los multiples desplazamientos al extranjero del equipo profesional asi como su
presencia en otros organismos del Estado vinculados a la problematica, particularmente el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Panel considera que en un futuro préximo, de incorporar a la Unidad de Ozono nuevas
actividades (con otros fondos financieros), vinculadas a la reconversién de empresas de
mantenimiento y reparacion de equipos contaminantes de refrigeracion y aire acondicionado,
las que se encuentran distribuidas en las principales ciudades del pais, el Programa deberia
analizar alternativas de localizacion y dimensionamiento para su eficiente funcionamiento.

En cuanto al bromuro de metilo, cuyo consumo corresponde fundamentalmente al sector
agricola, justificaria a juicio del panel, cambios futuros en el dimensionamiento del Programa,
en el sentido de incorporar un nuevo componente orientado al estudio, demostracion y
promocién de la conversion tecnolégica en las actividades agricolas en las que
principalmente se aplica.

1.2.Conclusiones sobre el Diseno

e El Disefio es apropiado para el cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais en
el Protocolo de Montreal —de reducir las substancias agotadoras de la capa de ozono-
aprobados y ratificados por el Gobierno, cuyas actividades son acordadas y financiadas a
través del Banco Mundial.

e De todos modos, en la contratacion suscrita con dicha institucion internacional, se plantea
el desarrollo de componentes cuya oportunidad y especialmente los fondos asignados
son insuficientes para contribuir al cumplimiento del propésito. El panel de evaluacion se
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refiere especificamente al componente 1, de difusion y al componente 3, de creacién y
promocién del sello ozono de calidad ambiental.

1.3.Recomendaciones sobre el Disefio

El panel considera que el disefio es apropiado para el cumplimiento de los compromisos
asumidos de reconversion tecnolégica para reducir el consumo de substancias agotadoras
de la capa de ozono.

Sin embargo, el agotamiento de la capa de ozono, es un problema que afecta especialmente
a nuestro pais. En efecto, esta demostrado que Chile, Argentina y otros paises australes son
los principales grupos vulnerables.

Por lo anterior, el panel estima que el Programa Pais constituye una oportunidad para
asociar o coordinar un conjunto de acciones no encaradas especialmente por la Unidad
Ozono pero que pudieran ser incluidas en su programacién. Dichas acciones se refieren a:

Definicion de una politica nacional para la proteccién de la capa de ozono
Definicion de una politica y estrategia de prevencion para la poblacion, particularmente en
zonas costera y en el sur del pais

e Aplicacién, en base a la politica y estrategia definidas, de actividades de sensibilizacién,
de educacién ambiental y de prevencion de los efectos de la reduccién de la capa de
ozono tanto en los habitantes del pais como en el conjunto de los seres vivos en este
sector del planeta.

Para su materializacién, la Unidad Ozono deberia contar con recursos econémicos

necesarios para desarrollar las acciones mencionadas. Es importante sefialar que la Unidad
funciona casi exclusivamente con recursos econémicos procedentes de aportes

multilaterales, limitandose los aportes del Estado a las obligaciones tributarias del equipo
profesional. El panel recomienda, entonces, que dada la gravedad de este problema

ambiental y la capacidad técnica instalada en la Unidad Ozono, el Estado invierta los

recursos necesarios para una institucionalidad con un propésito mas amplio y una capacidad ’
de intervencion mayor, en los ambitos de prevencion, educacién y difusion.

Desde otro angulo, y considerando la atencién que la Unidad Ozono prestara prontamente a
empresas de mantenimiento y reparacion de equipos contaminantes, localizadas éstas
Gltimas en las principales ciudades del pais, el panel estima conveniente la recomendacion
de cambios futuros en el disefio en el sentido de asegurar presencia en regiones para una
adecuada sensibilizacion de estos nuevos actores. En efecto, se trata de pequenas y
medianas empresas a las que se debiera asistir y acompafiar mas de cerca en el proceso de
reconversion tecnoloégica.

2. ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA
21 Analisis de aspectos relacionados con la Organizacién y Gestion del Programa

2.1.1. Estructura Organizacional y Gestién
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La Unidad responsable de la ejecucion del programa, denominada Unidad Ozono,
depende del Departamento de Descontaminacién, Planes y Normas de CONAMA
donde reside la responsabilidad administrativa del programa. A su vez, este
departamento es uno de los cuatro que conforman el area técnica de CONAMA vy
depende jerarquicamente de la Direccidon Ejecutiva de esta institucion. El diagrama
organizacional que se presenta a continuacioén ilustra los niveles de jerarquia que se
han sefalado.

ORGANIZACION INTERNA CONAMA

DIRECTOR
EJECUTIVO

[ FISCAUA ] STAFF N
i ]! ESTRATEGICO |,

AUDITORIA  {|:  REGIONES
INTERNA ([
B mw— : I
AREA | -~ AREA
. TECNICA . . DEGESTON |
[ e——— I-——m—w——-..—-—. - 7 WT.__.W._..__
I T o e L ] . [ . T . I T ]
{PLANESYNORMAS = EVALUACION || RECURSOS - ECONOMA . UNDADDE | RECURSOS ' ' SINIA {ADMINISTRACION | | INFORMATICA |

IMPACTO |’ NATURALES ., AMBIENTAL | PROYECTOS ;' HUMANOS ! ‘ ; YENANZAS | |
AMBIENTAL ;| H H

E?J;;dad Ozono’

La Unidad Ozono cuenta con dos profesionales de tiempo completo y dedicacion
exclusiva:

a) un Encargado y Coordinador del Programa Pais, que es responsable del manejo
general y ejecucion del programa ante la Direccién Ejecutiva de CONAMA - via la
Direccion del Departamento de Planes y Normas- y el Banco Mundial; y

b) un Asesor Técnico, encargado de los aspectos técnicos de la ejecucion de los
proyectos coordinados por la Unidad.

No obstante esta definicion de cargos, la gestidén cotidiana del programa se realiza en
una forma donde es dificil distinguir una jerarquia interna dentro de la Unidad.

La Unidad Ozono cuenta ademas con el apoyo administrativo de una secretaria a
tiempo completo y un Asesor Juridico, sin sujecién a horario y una dedicacion
equivalente a 1/4 de tiempo completo.

Para la gestion del programa, el equipo responsable ha disefiado un modelo geneérico
para producir sus diversos componentes, que responde a la necesidad de realizar las
actividades dentro de la normativa vigente en el pais para el sector publico en la
adquisicién de bienes y servicios, asi como la de entregar al sector privado un
procedimiento claro para la adjudicacion de los proyectos comprendidos en los
diferentes componentes del Programa.

Este modelo de producciéon contempla en todos los casos una etapa de llamados
publicos a licitacion, revisiones técnicas y econdémicas de las propuestas, y
adjudicacion. La unica diferencia en la aplicacién de este modelo genérico a la
produccion de las diferentes componentes del programa, ha residido en la modalidad
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de pago a los productores, habiendo sido: a) pagos programados en los casos de la
campafna de sensibilizacién publica, difusién del programa e informacién de
alternativas tecnoldgicas y Unidad Ozono: y b) retroactiva en los casos del
establecimiento del sello de calidad ambiental Ozono y el financiamiento de proyectos
de conversion tecnolégica.

El diagrama que se muestra a continuacién ilustra el proceso de produccién para el
caso de proyectos de conversion tecnoldgica de acuerdo a este sistema:

Preparacidén de Bases deo
Conscurso de Proyectos

L I Aprobaciédn por Contraloria I I

Publicacién del Liamado |
Pdblico de Postulaciones i

Difusion def Programa a
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ompresas interesadas en participar

Presentaciéon de Solicitudes de proyeaectos
para aprobacjion de CONAMA.

-
Revision Factibilidad Técnica y
Econdmica del Proyecto

Proyecto

probado No

Confaeccion de Lista Priorizada lj

+
T Adjudicacion 1
I

l l Ejocucion d'cl Proyecto I j - e e L

Verificacién de la Invorsiones
realizacdaz segin e! Proyacto

Pago ’
Retroactivo

21.2 Relacion entre los niveles Central, Regional y Local y Mecanismos de
Coordinacion.

Las particularidades de este Programa, en los propésitos que tiene en el periodo que

se analiza, las componentes propuestas para la consecucion de ellos y, por ende, por el
territorio fisico que cubre su implementacién, conduce a que los tres niveles de
ejecucion del Programa: central, regional y local, se llevan a cabo en este caso en un
mismo lugar geografico, la ciudad de Santiago bajo la conduccidn de una misma
entidad implementadora, la Unidad Ozono de la CONAMA. De esta forma la relacion
entre estos tres niveles se han resuelto en este caso en forma natural.

Sin embargo, la ejecucién del Programa ha requerido coordinarse con otras
instituciones del sector publico. En particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura fueron convocados y coordinados por
esta Unidad para desarrollar instrumentos de politicas sectoriales para reducir y
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e)

9)

h)

controlar el uso de SAO. Como resultado de esta labor, el Servicio Nacional de
Aduanas introdujo cambios en la codificacion aduanera de estos productos, el Ministerio
de Salud introdujo gran parte de las SAO en el listado de substancias peligrosas v,
recientemente, el Consejo de Ministros de CONAMA acordd la confeccion de una
legislacion que regulara definitivamente el uso de SAO en el pais.

2.1.3 Estructura de toma de decisiones

La estructura de toma de decisiones del programa es de caracter centralizada, dentro
de los marcos que establecen los términos de referencia que establece el contrato que
el gobierno nacional mantiene con el Banco Mundial en relacion al financiamiento de
él, y reside en la Unidad Ozono en acuerdo con las reglamentaciones vy
responsabilidades administrativas que rigen las operaciones regulares de la CONAMA.

2.1.4 Funciones y Actividades de Monitoreo y Evaluacién que realiza la Unidad
Ejecutora

La Unidad Ozono cumple las siguientes funciones de evaluacién y control:

Realiza un monitoreo y control permanente de las importaciones de SAO, manteniendo
una completa base de datos que incluye informacion por substancia y por importador.
Para estos efectos trabaja en colaboracion con la Direccién de Aduanas. Una vez al afo
prepara un informe de importaciones que es remitido a la Secretaria Ozono del PNUMA y
al Secretariado del EXCOM, en cumplimiento de lo estipulado en el N°7 del Protocolo de
Montreal.

La Unidad Ozono mantiene un control efectivo sobre todas las actividades del Programa y
del cumplimiento de los planes y metas anuales. Realiza informes peritdicos a las
instancias superiores de CONAMA y al Banco Mundial, u otras agencias de
implementacion segun sea el caso.

Analiza y evalla, en conjunto con el Banco Mundial, los proyectos presentados al sistema
de remates del componente de conversion tecnolégica. Proporciona asistencia técnica si
es necesario.

Mantiene control sobre los proyectos en ejecucion, efectuando inspecciones a las
empresas y una evaluacion final de los resultados obtenidos por el proyecto. Basado en
esta evaluacién, la Unidad Ozono emite un informe autorizando los correspondientes
desembolsos a CONAMA o la agencia internacional que corresponda.

Adicionalmente a estas actividades de evaluacién y control que estan comprendidas en
el marco natural del Programa en evaluacion, la Unidad Ozono ha contratado una serie
de estudio tematicos, con financiamiento adicional al de este Programa, que le ha
permitido lograr una evaluacion externa del desarrollo del Programa y les ha otorgado
elementos adicionales para planteamientos correctivos y propositivos para nuevas
etapas que se prevén en el desarrollo futuro de este programa
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2.2 Conclusiones sobre la Organizacion y Gestién del Programa

En la opinién de este Panel evaluador, este modelo organizacional y de gestién se
adecua apropiadamente a las caracteristicas de dotacion de personal del programa,
las demandas requeridas para realizacién de las componentes que lo conforman
provenientes de las normativa administrativas vigente en el pais para el sector
publico, y se enmarcan perfectamente en las caracteristicas del modelo econémico
vigente en el pais.

2.3 Recomendaciones sobre la Organizacion y Gestion.

No obstante lo anterior, y teniendo presente los desafios que este Programa debera
enfrentar en los afios venideros, caracterizados por la necesidad de asegurar por una
parte los avances logrados en la eliminacion de SAO en el pais y, por otra, lograr que
ello también ocurra en nuevas actividades productivas mucho mas numerosas en

cantidad y que ocurren a lo largo de todo el territorio nacional, este Panel desearia .
recomendar:

a) Aumento de la dotacién de personal de la Unidad responsable de la ejecucion del
Programa, en razoén de la necesidad de incrementar significativamente las labores
de difusion sobre sus razones, propésito y regulaciones requeridas, como también
por el incremento en su alcance territorial y las labores de fiscalizacién asociadas.

b) Formalizar la coordinacién con otras instituciones publicas funcionales a los
propésitos del Programa y sus requerimientos, de forma de avanzar en el
establecimiento de una politica nacional sobre el tema.

3. EFICACIA DEL PROGRAMA
3.1Analisis de aspectos relacionados con la eficacia del programa .

3.1.1 Desempefio del programa en cuanto a la produccion de componentes
esperados.

El programa consta de 5 componentes para la obtencién de sus objetivos, los cuales son:

1.- Problema de la destruccion de la capa de ozono difundido entre los usuarios.
2.- Tecnologias alternativas difundidas entre los usuarios.

3.- Sello de ozono utilizado por empresas.

4.- Empresas usuarias de SAO con procesos tecnoldgicos reconvertidos.

5.- Unidad de gestién Ozono instalada y funcionando
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1.- Problema de la destruccion de la capa de ozono difundido entre los usuarios.

El programa realiz6 una campafa de difusiéon publica el verano de 1996 con objeto de
cumplir con este componente. Esta campafia se realizé en el Litoral Central y la IV Region,
entre Diciembre de 1995 y Febrero de 1996.

El panel estima que para atender los usuarios del bromuro de metilo (actividades agricolas) y
el CFC-12 (pequefias y medianas empresas de mantenimiento de equipos de refrigeraciéon y
aire acondicionado) —destinatarios de las préoximas fases del Programa Pais- se deberan
realizar acciones de difusién para asegurar buenos niveles de informacion y sensibilizacion
entre el publico destinatario.

2.- Tecnologias alternativas difundidas entre los usuarios.

El programa ha realizado los siguientes seminarios y talleres con objeto cumplir con los
objetivos de este componente:

a) Proyecto de capacitacién y reciclaje de CFC-12, realizado en 1996. Este seminario estuvo
dirigido a personal de manutencidn de refrigeracién automotriz al cual asistieron 31
técnicos.

b) Seminario sobre tecnologias alternativas para fabricacién de espumas y refrigeracion. A
este seminario, realizado en Marzo de 1997 asistieron 135 representantes de empresas
de fabricacion de espumas y equipos de refrigeracion.

Las dos primeras actividades estaban dirigidas a capacitar técnicos y empresarios en el
manejo de CFC-11 y CFC-12. Estos compuestos son los que mas se usaban en Chile, y los
primeros que debian ser eliminados segun el cronograma del protocolo de Montreal. Los
CFC-11 se utilizan primariamente en equipos para produccidn de espumas rigidas (75%).
Para reducir el consumo de CFC-11 es necesario la reconversion, la cual consiste en
reemplazar un proceso productivo que utiliza substancias con alto potencial agotador de
ozono (CFC) por otro que utilice substancias con bajo potencial agotador (HCFC). En
general, el proceso consiste en cambiar un equipo por otro.

El caso de los CFC-12, es distinto, ya que se utilizan en equipos de refrigeracion (aire
acondicionado, refrigeradores comerciales y domésticos, etc.) por lo que su uso esta mucho
méas extendido en la poblacion. De acuerdo al estudio “Informe para el manejo de sustancias
agotadoras de la capa de ozono en Chile” se requieren cerca de 500 técnicos para efectuar
los recambios anuales de CFC-12 por CFC-134a requeridos. Al seminario de capacitacion y
reciclaje de CFC-12 asistieron 31 técnicos de diversos talleres. Al seminario de espumas y
refrigeracion asistieron 135 personas. Por ello, se puede deducir que los talleres han llegado
al 33% de los beneficiarios. Para continuar reduciendo el consumo de CFC-12 es importante
continuar con el programa "Plan de manejo de refrigerantes”, el cual esta en preparacion.

Con la realizaciéon de estos talleres de difusién y reconversion tecnoldgica, Chile esta
cumpliendo con el cronograma del Protocolo de Montreal.

Por lo anterior, el panel estima que este componente ha sido entregado a los beneficiarios
oportunamente.
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Otros componentes que se deben eliminar: CFC-113, CFC-115, Halones, y metilcloroformo,
representan menos del 5% del total de consumo de SAOQ, y los halones han sido eliminados
completamente. Por ello, el panel estima que las actividades de difusién de tecnologias han
sido dirigidas al sector mas relevante.

3.- Sello Ozono utilizado por empresas.

Los objetivos de este componente eran otorgar un sello distintivo para que las empresas que
no produjeran SAO lo utilizaran en sus productos. De esta manera se le da una amplia
difusién al problema del agotamiento de la capa de ozono, y las empresas pueden utilizarlo
como medio de comercializaciéon. Este componente se comenzé a implementar el afio 1995
con la seleccién de una empresa certificadora. La empresa que se adjudicé la facultad para
otorgar el Sello Ozono fue SGS Eco Care. El sello esta actualmente vigente y es voluntario.

Actualmente el sello esta siendo utilizado por una empresa: Johnson & Johnson en su
equipo Sterrad para esterilizacion de material hospitalario. El sello no ha sido implementado.
de la manera como fue concebido, es decir no existen productos de amplia difusién que
utilicen el Sello Ozono, por lo que no ha tenido ningGn impacto en Ila poblaciéon. Las
empresas que han reconvertido sus procesos tecnolégicos utilizan productos con potencial
agotador de ozono mucho menor, sin embargo no pueden acceder al uso del Sello Ozono
porgque aun utilizan SAO en sus procesos.

4.- Empresas usuarias de SAO con procesos tecnolégicos reconvertidos.

Los objetivos de este componente son contribuir a la reduccién de SAO mediante la
reconversién tecnolégica. El nivel de logro del fin se mide de acuerdo a lo establecido por el
cronograma del Protocolo de Montreal (ver 3.1.3). Por lo tanto, si el consumo de SAO esta de
acuerdo a lo estipulado por el Protocolo, se considera que los objetivos parciales del
componente han sido logrados.

La reconversién consiste en reemplazar sustancias con alto potencial agotador de ozono
(PAO) por otras con bajo potencial, de tal manera que el consumo de PAO disminuya. Las.
sustancias con bajo potencial agotador deben ser también sustituidas, pero tienen un plazo
mas largo de acuerdo al Protocolo de Montreal.

Este componente se ha ejecutado mediante la implementacién de los programas TECFIN | y
Il, los cuales tiene por objetivo el financiamiento de proyectos de reconversién tecnoldgica a
empresas que fabrican equipos. Se comenz6 a ejecutar el afio 1995 y ha continuado hasta
1999. Se han ejecutado proyectos en 28 empresas de un total de 35, llegando a un 80% de
los beneficiarios. La reconversion tecnolégica ha sido principalmente dirigida a empresas que
consumen SAO (CFC-11) en la fabricacion de equipos o insumos (espumas rigidas, y
refrigeracion). No ha sido dirigida a empresas de manutencién de refrigerantes 477
empresas que utilizan CFC-12 principalmente) ya que el procedimiento mas adecuado es la
difusién de tecnologias alternativas a los técnicos que reparan los equipos.

Midiendo el logro de los objetivos del componente por el cumplimiento del cronograma del
Protocolo de Montreal (ver 3.13) en términos de reduccién de SAQ, el panel puede concluir
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que este componente ha sido entregado a los usuarios en forma oportuna, y nivel de logro de
los objetivos es del 100%. ‘

5.- Unidad de Ozono instalada y funcionando.

Este componente fue implementado en 1994 cuando se cred la Unidad ozono como parte de
la CONAMA. Luego este componente fue ejecutado en su totalidad y en los plazos
requeridos por el Programa.

Una descripcion detallada de este componente se encuentra en el capitulo 2, referido a la
organizaciéon y gestion del programa. En él se analiza la estructura organizacional y de
gestion de la Unidad.

3.1.2. Relacion ent}e Ié generacién dejcompdnenfeé yel Iogrb del propésito.

En general, las componentes mencionadas en la matriz de marco légico estan relacionadas
con el logro del propésito, sin embargo algunas no estan directamente relacionadas y podria
mejorarse su eficacia.

E! componente 1 -- que corresponde a la difusién del problema de la destruccion de la capa
de ozono en la poblacién - esta indirectamente relacionado con el logro del propésito, ya que
la poblacion recurre a productos que utilizan SAO, pero no utiliza el SAO directamente. Este
componente es necesario en la medida que la poblacién al estar informada del problema de
la destruccidon de la capa de ozono puede influir en las empresas que producen o consumen
SAO. La poblacion puede dejar de comprar productos que utilicen SAO, y de este modo
induce a técnicos y usuarios de equipos de refrigeracion a utilizar tecnologias que no utilicen
SAO. Este componente puede producir sensibilizaciéon en la poblacion y en los legisladores
encargados de analizar el proyecto de ley "Politica de restricciones a las importaciones, usoy
produccién de sustancias agotadoras de la capa de ozono en Chile".

El panel sugiere que este componente se implemente en forma continua y no solo al
comienzo del programa, para lograr los impactos descritos arriba.

El componente 2 — Difusién de tecnologias alternativas entre los usuarios- esta relacionado
directamente con la el logro del propdsito ya que para reducir el consumo de algunos SAO es
necesaria la capacitaciéon y difusion de tecnologias. Para la reduccion de SAO que son
utilizados por un gran porcentaje de la poblacion, es necesaria la capacitacion y difusion de
tecnologias alternativas. Estas son los CFC-12 utilizados en refrigeracion industrial,
comercial y doméstica, y equipos de aire acondicionado, y el Bromuro de Metilo. Para
continuar reduciendo el consumo de CFC-12 es importante continuar con el programa "Plan
de manejo de refrigerantes”, el cual esta en preparacion.

Con respecto al bromuro de metilo, actualmente se encuentra en ejecucion un proyecto
(Alternativas en fumigacién de suelos para pimientos y tomates), el cual contempla
programas de difusién, capacitacion y seminarios de planificacion. Estas actividades
contribuyen al logro del propésito en la medida que los beneficiarios de la difusion reduzcan
su consumo de BrMe o el consumo de productos que utilicen el BrMe.
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El componente 3, - Sello Ozono — Los resultados de este componente no han sido
ampliamente difundidos a la poblacién. Por ello, esta poco relacionado con el logro del
propésito, principalmente por la manera como ha sido implementado hasta ahora.

La razén por la cual hay sélo una empresa que utilice el sello, es por el proceso de
certificacion. Para que una empresa obtenga el sello, no debe utilizar ningan SAO en sus
productos. Las empresas que han reconvertido sus procesos, han cambiado substancias con
alto potencial agotador de ozono (CFC, Halones, etc. ) @ otras con bajo potencial (HCFC),
luego no pueden obtener el sello. Por esta razén, el panel cree que, la componente del Sello
Ozono no ha cumplido sus metas.

La relacion entre este componente y el logro del propésito podria mejorarse si se modifica el
proceso de certificacién para incluir empresas y productos que hayan realizado la
reconversion o disminuido su producciéon de SAO de acuerdo al Protocolo de Montreal. De
esta manera, el Sello podria ser utilizado por empresas que contribuyan al cumplimiento del
cronograma del Protocolo.

El componente 4, Reconversion de procesos tecnolégicos en empresas usuarias de SAO.
Esta componente esta directamente relacionado con el logro del propésito, ya que contribuye
directamente a la eliminacion de algunos SAO. En particular la reduccién de CEC-11 y parte
del CFC-12 utilizados por empresas que fabrican equipos de refrigeracién o espumas rigidas
se debe a la reconversion tecnolégica.

Todavia hay 7 empresas que fabrican equipos de refrigeracién o espumas rigidas que no se
han reconvertido. Por otro lado el afio 2016 se debe congelar el consumo de HCFC (utilizado
por las empresas reconvertidas), por lo tanto los programas de reconversion deberian
continuar.

El componente 5, de fortalecimiento institucional, se refiere principalmente a la instalacién y
funcionamiento de la Unidad Ozono, en la Comision Nacional del Medio Ambiente. Esta
unidad de gestion tiene a su cargo la ejecucién y coordinacién del Programa Pais. Entre
otras actividades, ha implementado una politica de restriccion a las importaciones y
produccién de SAO. Esta ley esta en preparacién, y se espera que sea enviada al
parlamento durante la segunda mitad del afio 2000. Por su importancia para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto, esta actividad deberia ser atendida en forma prioritaria durante
el presente ano.

3.1.3 Nivel de logro planificado y real del propésito del programa.
El analisis que se realiza para determinar si se ha alcanzado el propésito es mediante lo
establecido por el cronograma del Protocolo de Montreal. Por lo tanto, si el consumo de SAO

esta de acuerdo a lo estipulado por el Protocolo, se considera que los objetivos parciales del
componente han sido logrados.

El cronograma del Protocolo de Montreal para reduccion de SAO en Chile es el siguiente:
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Fecha

Medida de Control de acuerdo al Protocolo de
Montreal

Consumo maximo
permitido al pais
(ton/afio)

Permanente

e [nformar cifras de consumo de SAQ al
Secretariado de Ozono

Permanente

e Prohibicién de importacion de SAO desde paises
no partes del Protocolo de Montreal.

Permanente

e Prohibicién de importaciéon de productos
elaborados con SAO desde paises no partes del
Protocolo de Montreal

1-1-2000

e Establecimiento de un sistema de licencias de
importacion y exportacion de SAO.

1-7-1999

e Congelamiento del consumo al nivel promedio de
los afios 1995-1997 para sustancias del Anexo A,
Grupo | (CFCs)

835

1-1-2002

e Congelamiento del consumo al nivel promedio de
los afios 1995-1997 para sustancias del Anexo A,
Grupo Il (halones)

e Congelamiento del consumo al nivel promedio de
los afios 1995-1998 para sustancias del Anexo E,
Grupo | (bromuro de metilo)

2,83

329

1-1-2003

o Reduccion en un 20% del nivel promedio de los
afios 1998-2000 para sustancias del Anexo B,
Grupo | (CFCs)

e Congelamiento del consumo al nivel promedio de
los afios 1998-2000 para sustancias del Anexo B,
Grupo Il (metilcloroformo)

85

1-1-2005

¢ Reduccion en un 50% del nivel promedio de los
afios 1995-1997 para sustancias del Anexo A,
Grupo | (CFCs)

¢ Reduccién en un 50% del nivel promedio de los
anos 1995-1997 para sustancias del Anexo A,
Grupo |l (halones)

o Reduccion en un 85% del nivel promedio de los
anos 1998-2000 para sustancias del Anexo B,
Grupo Il (tetracloruro de carbono)

¢ Reduccién en un 30% del nivel promedio de los
afios 1998-2000 para sustancias del Anexo B,
Grupo Il (metilcloroformo)

418
1,42

2,4

60

1-1-2007

¢ Reduccién en un 85% del nivel promedio de los
afios 1995-1997 para sustancias del Anexo A,
Grupo | (CFCs)

o Reduccidn en un 85% del nivel promedio de los
afios 1998-2000 para sustancias del Anexo B,
Grupo | (CFCs)

125

1-12010

Eliminacién de CFCs, Halones y tetracloruro de
carbono

* Reduccién en un 70 del nivel promedio de los
afos 1998-2000 para sustancias del Anexo B,
Grupo Il (metilcloroformo)

1-1-2015

| ¢ Eliminacién de metilcloroformo y bromuro de
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metilo

1-1-2016 e Congelamiento de HCFC al promedio de consumo | ?
del afio 2015
1-1-2040 e Eliminaciéon de HCHF 0

Los objetivos del proyecto para el afio 1999 son congelar el consumo de sustancias del
Anexo A Grupo I, (CFC-11, CFC-12, CFC113, CFC114, CFC115) al nivel promedio de los
afios 1995-1997. El consumo el afio 2000 fue de 750 toneladas, por lo que se han cumplido
las metas a nivel de propdsito para el periodo en el cual se evalia el proyecto.

Como se observa en la tabla, el cronograma del Protocolo contintia hasta el afio 2040, por
ello el panel ve como necesario que continGe el proyecto en su estructura actual. Sin
embargo, algunas actividades a realizar para seguir cumpliendo con el cronograma son
distintas a las realizadas hasta ahora. Por ejemplo, para continuar con la reduccién del
consumo de CFC-12 y bromuro de metilo se necesita una campafia masiva de difusion de
tecnologias alternativas. O sea, reforzar el componente 2 del programa. En este sentido hay
varias actividades que la Unidad Ozono esta preparando o se encuentran en ejecucién. Un
proyecto por US$ 2 millones se encuentra en preparacién y se espera sea presentado a
EXCOM durante el presente afio. Este programa incluye acciones de sensibilizacion,
actividades de capacitacion, mejoramiento del control aduanero y financiamiento de
conversion tecnoldgica. Otro proyecto para la eliminacién de 25 — 30 toneladas de CFC-12
en hospitales y clinicas se encuentra en preparacion, y se espera que sea presentado a

EXCOM durante el presente ario.

Con respecto al bromuro de metilo, se encuentra en su fase inicial de ejecucién un proyecto
(Alternativas en fumigacion de suelos para pimientos y tomates), el cual contempla
programas de difusidn, capacitacién y seminarios de planificacion.

Para evitar que se instalen nuevas industrias que produzcan o consuman CFC-11, se
necesitaria el marco legal que restrinja el consumo, fabricacién o importacion de SAO. Al
respecto, el Consejo de Ministros de Conama dio su aprobacién a una Politica de restriccion
al uso y produccion de SAO. Esta ley reglamentara la aplicacién de los acuerdos del
Protocolo de Montreal. El cuerpo normativo se encuentra en preparacion, y se espera que
sea presentado al Parlamento durante el presente afio, o a inicios del proximo.

3.1.4 Beneficiarios efectivos del programa.

Los beneficiarios efectivos del programa es toda la poblacién de Chile, ya que al proteger la
capa de ozono, se reduce la transmision de radiacion ultravioleta proveniente del sol, y se

disminuye el riesgo sobre las personas.

La cantidad de SAO que Chile consume, comparada con el total consumido en el mundo es
muy pequefia, por lo que el efecto en las personas de la reduccién de SAO en Chile es
tambien muy pequefio. Por otro lado, si se eliminara hoy en dia completamente el consumo
de SAO en mundo, la recuperacion de la capa de ozono tomaria cerca de 50 afios mas. Esto
también contribuye a que el efecto neto sobre las personas sea muy pequefio. Esto no
significa que el programa es innecesario, ya que el efecto combinado de los paises si
contribuye a la proteccién de la capa de ozono. El hecho que Chile sea un pais que esta
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cumpliendo con los objetivos del Protocolo de Montreal, tiene un efecto persuasivo sobre los
demas paises, y debe ser utilizado para este efecto.

En el caso del bromuro de metilo, por ser éste toxico, existe un grupo adicional de
beneficiarios que son las personas que lo manipulan. Sin embargo, hasta ahora el programa
no ha logrado una reduccién en el consumo de este SAO. Cabe mencionar que su
tratamiento no habia sido incluido inicialmente en el Protocolo de Montreal.

A pesar que no es posible cuantificar los beneficiarios del programa, es posible cuantificar los
usuarios del programa, o sea las empresas o personas que han sido intermediarios o
agentes de cambio del programa.

N° de usuarios Afios 1996 — 1999.

Usuarios 1996 1997 1998 1999
Componente 1, Personas |500.000'
Difusién del problema
Componente 2, Técnicos |31° 135°
Tecnologias
difundidas
Componente 3, Sello |Empresas 1
Ozono '
Componente 4, Empresas |8 5 9 6
Empresas
reconvertidas

' Este ntimero corresponde a una estimacion realizada por el Panel del nimero de personas
receptoras de la campafia publicitaria del afio 1995-1996 realizada en las playas del litoral
central. Estimando la cantidad de gente que asiste a los balnearios durante una temporada
de verano. Se considera que son agentes de cambio porque al estar informados del
problema de los SAO, pueden influir en la disminucién de SAO (Ver 3.1.2, componente 1).

2 Este es el nimero de técnicos que asistieron a los talleres de manutencion de refrigeracion
automotriz realizados en 1996 en conjunto con la Environmental Protection Agency de
EEUU.

® Numero de asistentes a un taller de transferencia tecnoldgica en fabricacion de espumas y
equipos de refrigeracion realizado en Marzo de 1997 en Santiago.

3.1.5 Efectos directos en los beneficiarios efectivos del programa

Los efectos directos en los beneficiarios son una disminucién en la cantidad de radiacion
ultravioleta UV recibida del sol y por lo tanto una disminucién en los efectos nocivos de ésta.
La radiacién UV tiene diversos efectos dafinos en el organismo, los cuales pueden ser
enrojecimiento de la piel, quemaduras en mayor o menor grado. A mas largo plazo, los
efectos pueden ser envejecimiento prematuro de la piel, arrugas, aparicion de lunares
benignos o malignos, cancer a la piel, y aparicién de cataratas.
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Por la envergadura del problema de la capa de ozono, los resultados directos del programa
en los beneficiarios son muy pequefios.

3.1.7 Grado de satisfaccion de los beneficiarios efectivos.

No existe informacién disponible acerca de estudios de niveles de satisfaccién de las
empresas (usuarios) que han participado del Programa.

De todos modos, un analisis del grado de satisfaccion de los usuarios (empresas y técnicos)
no es relevante para la evaluacion, ya que la reconversion tecnolégica de las empresas no
representa un beneficio directo para éstas en la mayor parte de los casos. Por otra parte,

3.1.8 Resumen evaluativo de los logros del programa

ENUNCIADO DEL INDICADORES COMENTARIOS SOBRE EL

OBJETIVO NIVEL DE LOGRO DE LOS
OBJETIVOS

PROPOSITO: ’

Las substancias Consumo de SAO | El consumo de SAO en Chile el

agotadoras de la capa de |en Chile el afio afno 1999 fue de 750 toneladas,

ozono han sido 1999 y de acuerdo al calendario

controladas y ha sido propuesto por el Protocolo de

eliminada su utilizacién de Montreal, el consumo maximo

acuerdo al protocolo de deberia ser 835 toneladas.

Montreal. Luego a nivel de propdsito se
alcanzaron los resultados.

COMPONENTES:

1.- Difusién del problema |Campaiias de Se realiz6 sélo una camparia

de la capa de ozono. difusion realizadas |de difusion el verano de 1996,
gue no se volvié a repetir. Esto
es considerado muy poco por .
el panel, ya que deberia
realizarse al menos una
campafia por afno. Luego el
objetivo de este componente
no ha sido logrado
completamente.

2.- Tecnologias Talleres de difusion | Se realizaron dos talleres de

alternativas difundidas realizados difusién que llegaron a un 33%

entre los usuarios. de los usuarios. Por ello, el
nivel de logro ha sido parcial.

3.- Sello ozono de calidad | Empresas que Existe una empresa que utiliza

ambiental utilizado utilizan el Sello el Sello Ozono. Nivel de logro

Ozono parcialmente obtenido
4.- Procesos tecnoldgicos | Numero de Entre 1996 y 1999 se han
de empresas usuarias de |empresas reconvertido un 80% de las
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SAO convertidos. reconvertidas empresas que fabrican equipos
de refrigeracién o espumas
rigidas. Esta reconversién
permitié alcanzar los objetivos
del proyecto para el afio 1999
por lo que panel considera que
el objetivo de este componente
ha sido logrado.

3.2 Conclusiones sobre la eficacia del programa

El propésito del programa es la reducciéon del consumo de SAO en Chile de acuerdo al
calendario exigido por el Protocolo de Montreal. En este sentido, el programa ha sido eficaz
en el cumplimiento del propésito ya que Chile esta cumpliendo con el cronograma.

En lo particular, en relacién con la componente de difusidbn (componente 1), el panel
considera que su implementacién fue insuficiente asi como poco relevante para el
cumplimiento del propésito. En cuanto a la componente 3, de creacion y promocién del sello
ozono, el panel estima que su ejecucién no tuvo mayor impacto en el logro del propésito.

Como se comentd anteriormente, estas componentes del programa, tal como han sido
implementadas, no han sido estrictamente necesarias para el cumplimiento del Protocolo. Sin
embargo, por la complejidad de la reduccién de otras sustancias (CFC-12 y bromuro de
metilo) en el futuro sera necesario la realizacion de todas las componentes.

3.3. Recomendaciones sobre la Eficacia

e Para la continuar con la reduccion de SAO que son utilizados por un gran porcentaje de
destinatarios (CFC-12 y el Bromuro de Metilo), el Panel recomienda incrementar la
capacitacion y difusiéon de tecnologias alternativas.

e Para mejorar la eficacia del Sello Ozono, el Panel recomienda modificar el proceso de
certificacién para incluir empresas y productos que hayan realizado la reconversién o
disminuido su produccion de SAO de acuerdo al Protocolo de Montreal.

¢ Intensificar los esfuerzos para implementar la politica de restriccién a las importaciones y
produccién de SAO. Por su importancia para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto, esta actividad deberia formar parte del Programa.

4. EFICIENCIA DEL PROGRAMA
4.1. Analisis de Aspectos relacionados con la Eficiencia del Programa

4.1.1. Organizacién de actividades e identificacion de actividades que no se llevan a
cabo en la actualidad y que podrian mejorar la eficiencia del programa.
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Las actividades que identifico6 la autoridad nacional para el cumplimiento de sus
obligaciones con relacién al Protocolo de Montreal, y para las cuales obtuvo el afio
1994 un financiamiento inicial de parte del Fondo Multilateral para la implementacion
de ese acuerdo internacional, fueron los siguientes:

4111 Para el logro de los objetivos de la Componente 1 del Programa:
Sensibilizacién e informacion dirigidas al pablico en general acerca de la problematica
de la destruccion de la Capa de Ozono, se planificé y llevd a cabo una campana de
informacién ciudadana en las regiones IV, V, M, IX y X, por medio de Prensa, radio y
TV, sobre riesgos a la salud humana debido al aumento de la radiacién UV, medidas
de cuidado personal, y promocion del Sello Ozono. Esta actividad fue implementada
entre los meses de Octubre de 95 y Febrero del 96.

4.1.1.2 Para el logro de los objetivos de la Componente 2 del Programa: Difusién del
Programa e informacioén acerca de tecnologias alternativas a las empresas usuarias
de SAO, se plantearon dos tipos de actividades:

- realizacion de un Taller Internacional sobre nuevas tecnologias en la fabricacién de'
espumas Yy refrigeracion, que se efectud en marzo de 1997.

- Realizacion de reuniones con asociaciones Empresariales e Industriales y Talleres
de capacitacion especificos en las industrias del sector objetivo del Programa, las que
se han venido efectuando regularmente desde el afio 95 a la fecha.

4.1.1.3 Para el logro de la Componente 3 del Programa: Establecimiento de un sello
de calidad ambiental Ozono, consistente en un distintivo que identificara los productos
y servicios que no utilizaran SAO, ya sea en el producto mismo o en sus procesos de
produccion, se procedid a una licitacién publica del disefio y facultad de otorgamiento
de esta certificacion, que fue adjudicada en 1995 a la empresa SGS Eco Care.

4.1.1.4 Para el logro de la Componente 4 del programa: Financiamiento de proyectos
de conversion tecnoldgica, consistente en la entrega de recurso financieros a las
empresas que utilizan SAO para la adquisicion de nuevas tecnologia no dafinas a la
Capa de Ozono, la actividad ha consistido en llamados a concurso publico de
subsidios para proyectos de conversién en los sectores de fabricacion de espumas
plasticas y refrigeracién, las que se han efectuados periédicamente desde el aﬁo‘
1995 hasta la fecha.

4.1.1.5 El logro de la Componente 5 del Programa: Creacién de una Unidad Ozono,
encargada de la gestién del Programa Pais, se ha conseguido por medio de la
realizacion de las siguientes actividades:

- Establecimiento de la Unidad Ozono.
- Gestidén del Programa e Implementacion de sus componentes

- Preparaciéon y negociacién ante el Fondo Multilateral de los proyectos de
continuidad de este Programa. EIl primero de ellos fue presentado a fines del afio
1996 y actualmente se esta gestionando el que permitira implementar una tercera fase
de él.

Desafortunadamente, la negociacién del financiamiento para una segunda fase de
implementacion de los compromisos nacionales, como resultado de un cambio en la
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politica de asignacién de recursos por parte del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal, si bien significaron un aumento sustantivo de los recursos operativos para el
Programa, también lo fueron en la disminucion del espectro de actividades a poder ser
realizadas, y de esta forma las componentes 1, 2 y 3 no tuvieron financiamiento
adicional desde el afio 1997 en adelante.

En consecuencia, las actividades correspondienies a esas componentes y que se
ejecutaron en el periodo que comprende esta evaluacién, fueron sélo posible en los
casos que su financiamiento estaba comprometido en el presupuesto que tuvo este
Programa en su fase piloto. Esto explica el hecho que no hayan existido progresos en
la componente 3, que la actividad de la componente 1 se haya realizado sélo durante
los dos primeros meses del afio 96, pero que se hayan podido continuar realizando
las actividades programadas para la componente 2.

Es légico pensar que un mayor entendimiento e informacién sobre las caracteristica y
alcances de este problema ambiental por parte de la ciudadania, asi como de Ila
tecnologias de reemplazo existentes y las oportunidades econdmicas que ellas
ofrecen por parte del sector industrial involucrado, podrian haber significado la
creacion de un escenario diferente donde las actividades comprendidas en la
Componente 4 hubieran podido desarrollarse con mayor expedicion.

Esta reflexion adquiere, en nuestra opinidén, alin mayor importancia en vista de la
proxima etapa que debe enfrentar este programa, que por sus caracteristicas
requerird una participacion mas masiva de ciudadanos y empresas que deberan
cambiar sus patrones de conducta y practicas tecnoldgicas, respectivamente.

No obstante lo anterior, este Panel desearia destacar la importante contribucion
realizada por la Unidad Ozono para compensar esta situacién adversa que ha debido
enfrenta el desarrollo del Programa en esta etapa, por medio de un novedoso disefio,
de alta eficiencia econdémica, para la gestion de la actividad identificada para la
realizacion de su Componente 4. Nos referimos al Sistema de Remates de Subsidios
que se ha descrito anteriormente en este informe. La aplicacion de este mecanismo
ha permitido una asignacién de fondos a la conversidén tecnolégica en forma mas
equitativa, en razén de que las compaiiias grandes tienden a financiar un porcentaje
mas alto de los costos de ella, posibilitando asi a CONAMA asignar mas fondos a las
compaifiias pequefias. Lo anterior ha permitido a las companiias pequefias con altos
costos de conversion, hacer las inversiones necesarias sin afectar sus posiciones de
mercado. Como resultado de lo anterior, el pais ha sido capaz de avanzar en la
eliminaciéon de SAO dentro de los plazos en que esta comprometido, a un costo
promedio que se encuentra en los valores internacionales aceptados, y de una forma
gue no ha afectado la competitividad o posicién de las compariias dentro del mercado
domeéstico.

Asi mismo, el uso de un sistema de remates de estas caracteristicas ha tenido dos
ventajas adicionales: a) los costos administrativos de revisibn de proyectos
individuales se ha reducido, y b) también lo han hecho los costos para el Programa, ya
que las compaiiias tiene un incentivo para minimizar sus costos de conversion.

34



4.1.2. Alternativas mas eficientes para alcanzar los mismos resultados

Las componentes que identificd la autoridad nacional para dar cumplimiento a sus
compromisos de eliminacién del uso de SAO en la etapa que se analiza de este
programa, se inscriben en la légica que un marco informativo adecuado, en conjunto
con incentivos econdmicos apropiados, eran condiciones suficientes para dinamizar la
conversion tecnolégica buscada. Los éxitos del Programa, medidos por el
cumplimiento alcanzado hasta la fecha por el Pais a sus compromisos internacionales
sobre esta materia, indicarian que la aproximacién adoptada es la correcta.

Cabe preguntarse si la resolucién de los problemas de financiamiento para las
componentes que se dejaron de implementar en el periodo en analisis, o que fueron
perdiendo importancia por falta de un presupuesto adecuado, con aportes nacionales
si no era posible con los internacionales, y el haber desarrollado e implementado un
marco regulatorio sobre importaciones y uso de SAO en el pais desde que se inicié el
Programa, no sélo hubiera facilitado el logro de la meta cumplida, sino que hubiera
dejado al pais en una mejor situacion para abordar sus compromisos futuros.

4.1.3. Duplicacion de funciones con programas que tienen el mismo grupo de
beneficiarios objetivo y nivel de coordinacion en los casos de intervenciones
complementarias.

El Proyecto de Proteccion de la Capa de Ozono es tnico en su genero en el pais y por
tanto no duplica funciones con algiin otro programa a nivel nacional que tenga el
mismo grupo de beneficiarios objetivo, ni es previsible que esta situacién vaya a
cambiar en el futuro. Por una parte, las particularidades del problema que se enfrenta
requieren que los esfuerzos de mitigacion de sus causas sean diversos, pero
altamente coordinados por la entidad nacional responsable de la politica ambiental del
pais: la CONAMA,; por ofra, el flujo de los recursos financieros foraneos para que el
pais dé cumplimiento con sus compromisos internacionales sobre esta materia,
también requieren de que ellos sean canalizados por medio de una Gnica entidad
responsable a nivel nacional, siendo la CONAMA la entidad natural para estos.
propoésitos.

4.1.4. Analisis de Costos
4.1.4.1 Presupuesto del Programa

Los recursos de este programa corresponden esencialmente a una donacién de los
paises industrializados en el marco de los acuerdos establecidos en el Protocolo de
Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, canalizadas por medio del
Banco Mundial.

Los términos de referencia bajo los cuales el Protocolo de Montreal transfiere esa
donacién a nuestro pais se encuentran en el contrato OTF-GRANT 21916 - CH
firmado entre el Ministerio de Hacienda de nuestra Nacién y el Banco Mundial el afio
1994 y cuatro enmiendas a él acordadas en afios posteriores (1995, 1996 y 1999)
destinadas principalmente a: refinar aspectos legales para agilizar la transferencia de
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esos recursos, incrementarlos, redefinir objetivos de los gasto, y ajustar la duracién
del programa. Las caracteristicas de la evolucién en el tiempo de la disponibilidad de
recursos de este Programa, es fiel reflejo del cronograma de gastos presupuestado y
establecido en este contrato y sus enmiendas.

En el periodo 1996-1999 la cantidad transferida a este programa alcanzé a 1.383.654
pesos. En el mismo periodo el Gobierno de Chile soélo aportd 7.443.000 pesos (0,54%
del total) con el propdsito de cancelacién de impuestos asociados a la gestion del
programa, gastos no cubiertos por la donacion.

Los recursos transferidos por el Banco Mundial y los aportes nacionales significaron

que el presupuesto total asignado para la realizacion de las componentes que
conforman este programa, en los afios que se evallan, fueran los siguientes:

Presupuesto Total del Programa 1996-1999

Afo Presupuesto
1996 208.989
1997 318.506
71998 375.353
1999 480.806

Se incluyen todas las fuentes de financiamiento del programa. Valores en miles de
pesos reales afio 2000

Una mejor comprensién del significado de estas cifras puede lograrse analizando la
importancia relativa de este Programa dentro de las multiples responsabilidades
operativas de la CONAMA, al menos desde un punto de vista de los recursos
financieros involucrados. El cuadros siguiente ilustra la relacion que ha existido entre
el presupuesto del Programa y el total de la CONAM en los afios analizados.

Aio Presupuesto Presupuesto Porcentaje
Servicio. Programa

1996 8.483.268 208.989 2.5

1997 9.444.242 318.506 3,4

1998 12.440.025 375.353 3

1999 11.492.702 480.806 4,2

Valores en miles de pesos reales afno 2000

Estas cifras sefialan por una parte una tendencia en aumento de la importancia
presupuestaria del Programa en relacién al del Servicio en su conjunto y, por otra que
él

representa un porcentaje no despreciable del presupuesto total institucional de la
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CONAMA y, por ende, al menos desde un punto de vista exclusivamente financiero, la
valoracién de su gestién es significativo en su incidencia a la hora de una evaluacion
de la gestion institucional en su conjunto.

4.1.4.2 Desglose del Presupuesto.

Una mejor comprensioén del significado del presupuesto para este Programa, puede
lograrse de un analisis del cuadro siguiente:

Afo |Personal| % Bien.YSer. | % Otros % Total

1996 | 38.000 18 37.000 18 [ 133.989 | 64 208.989

1997 | 42.000 13 40.000 13 1 236.506 | 74 318.506

1998 | 46.000 12 5.900 2 1323.453 | 86 375.353

1999 | 50.000 10 11.000 2 |419.806 | 87 480.806

Valores en miles de pesos reales afio 2000 .

En término de las componentes de este Programa el rubro Personal incluye los gastos
de la Componente 5 limitados a los gastos en remuneraciones de la Unidad Ozono; el
rubro Bienes y Servicios incluye los gastos administrativos de operacion de dicha
Unidad, mas los gastos incurridos en la implementacién de las actividades comprendidas
en las Componentes 1,2y 3; y el rubro Otros se refiere a los costos de implementacién
de la Componente 4 del Programa.

Teniendo presente esta relacion entre tipo de gastos y componentes de este Programa,
un analisis de la informacién contenida en este cuadro permite apreciar:

a) una evolucién normal de las partidas presupuestadas para el rubro Personal,
compatible con un incremento del gasto debido a los reajuste legales de
remuneraciones en el periodo;

b) una asignacion presupuestaria para el rubro Bienes y Servicios que refleja, en su
disminucion evolutiva en el tiempo, la reorientacion del propésito principal del
Programa de acuerdo a las directrices determinada por los donantes, tal como se ha
explicado anteriormente;

c) la predominancia presupuestaria en aumento en el periodo en analisis de la
componente 4 del Programa, destinada a incentivar la conversién tecnolégica de las
industrias que utilizan SAO en sus proceso productivos, en acuerdo con el objetivo
central del Programa para esta etapa

4.1.4.3 Gestion del Presupuesto.

El cuadro siguiente ilustra la evolucion del gasto total efectivo del Programa en
relacién al presupuestado en los afios en que se evalta:
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Total Programa

ANO A B A-B
Presupuesto = Gasto efectivo Saldo
Asignado Presupuestario
Monto %

1996 208.989 123.625 59,15 85.364

1997 318.506 269.875 84,73 48.631

1998 375.353 100.798 26,85 274.555

1999 480.806 480.321 99,90 485
Valores en miles de pesos reales afio 2000

Un desglose por tipo de gasto se consigna en los cuadros siguientes:

Personal
ANO A B A-B
Presupuesto  Gasto efectivo Saldo
Asignado Presupuestario
Monto %
1996 38.000 37.338 098.26 662
1997 42.000 41.069 97.78 931
1998 46.000 45723 99.40 277
1999 50.000 49.386 98.77 614

Valores en miles de pesos reales afio 2000

Bienes y Servicios
ANO A B A-B
Presupuesto = Gasto efectivo Saldo
Asignado Presupuestario
Monto %
1996 37.000 37.394 101.06 -394
1997 40.000 35.599 89.00 4.401
1998 5.900 6.069 102.86 -169
1999 11.000 11.307 102.79 -307
Valores en miles de pesos reales afio 2000
Otros
ANO A B A-B
Presupuesto  Gasto efectivo Saldo
Asignado Presupuestario
Monto %

1996 133.989 48.893 36.49 85.096

1997 256.506 193.207 75.32 63.299

1998 323.453 49.006 15.15 274.447

1999 419.806 419.628 99.96 178
Valores en miles de pesos reales afo 2000
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La lectura del primero de los cuadro anteriores, que resume la evolucion del gasto
total efectivo de este Programa, sugiere una gestioén irregular de sus recursos en el
periodo analizado. Sin embargo, la lectura de los restantes cuadros indica que el
origen de esta observacion se encuentra exclusivamente en la anormal evolucién del
gasto efectivo del item "otros", que como se ha sefialado anteriormente, se refiere a
los gastos que comprende la realizacion de la Componente 4 del Programa. Por su
parte, las caracteristicas particulares de gestion de los recursos destinados a la
realizacibn de esta componente  permiten encontrar una respuesta a esta
observacion, tal como se explica a continuacion:

El sistema de "remate de subsidio", destinado a incentivar los recambios tecnolégicos
para la eliminacion de fuentes de usos de las sustancias que destruyen la Capa de
Ozono comprendidas en este Programa, tiene la particularidad en este disefio original
de la Unidad Ozono, de ser entregado una vez que las entidades que se los han
adjudicado demuestran la finalizacion exitosa del recambio comprometido. Sin.
embargo, el llamado a "remate" no puede realizarse sin antes que la Unidad Ozono
haya provisto la totalidad de los recursos que potencialmente se propone
desembolsar. Esta situacion da origen a la posibilidad de que desembolsos
correspondientes a acciones del Programa iniciadas un afio presupuestario se
efectlien en el siguiente, o mas tarde aun.

Una segunda razén, que suma a la anterior, tiene por origen en retrasos ocurridos en
la entrega de los dineros comprometidos para un afio presupuestario. determinado por
parte de la fuente de financiamiento del Programa: el Banco Mundial; lo que significa,
nuevamente, que las acciones programadas no pueden iniciarse hasta que esos
dineros se encuentren ingresados efectivamente en la cuenta bancaria con que opera
el Programa, dando origen a su vez a la posibilidad de que por causa de este retraso
ocurra que una accion se inicie tardiamente en un afio presupuestario y finalice en uno
siguiente. Obviamente, esta situacién se constituye adicionalmente en una dificultad
que atenta contra la eficacia del Programa, ya que retrasa la implementaciéon del
mismo en un marco regulatorio que impone estrictas fechas limites para el.
cumplimiento de su objetivo.

Lamentablemente, la superaciéon de ambas razones estan fuera de las posibilidades
de la Unidad responsable de este Programa. La primera es una exigencia impuesta
por la Contraloria General de la Republica. La segunda escapa incluso a la voluntad
del Banco Mundial. Esta agencia opera para los efectos de este Programa como un
intermediario entre el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal y nuestro pais. Los
recursos que el Banco Mundial transfiere a nuestra nacién son el resultados de los
compromisos financieros contraidos por los paises industrializados para constituir
este Fondo Multilateral. En consecuencia, la disponibilidad de esos recursos esta
sujeto al suministro de ellos, en este caso al Banco Mundial, por parte de estos paises,
para que el Banco, a su vez, pueda hacerlo a los Programas Pais a su cargo. De esta
forma la entregas de remesas de dinero comprometidas por el Banco Mundial para
este tipo de Programa estan sujetas al oportuno, o no, cumplimiento de sus
compromisos financieros por parte de los paises que los tienen.
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En estas circunstancias, a juicio de este Panel, las razones analizadas muestran que
un indicador de eficiencia del uso de los recursos financieros basados en una escala
anual no es util para un Programa con estas caracteristicas.

En particular, el Panel desearia agregar que al momento que el Banco Mundial lleva a
cabo sus propias evaluaciones de este tipo de Programa, él tiene en consideracion el
tipo de dificultad con que se enfrentan los responsables de sus ejecuciones debido a
eventuales retrasos en la entrega de los dineros comprometidos. De la misma manera,
una consideracion similar es recomendable que se tenga presente cuando se intenta
realizar una evaluacién de ellos a nivel nacional. En otras palabras, para proyectos
gue se implementan a nivel nacional con financiamiento externo, en que no se puede
asegurar una enirega de los recursos financieros en una forma rigurosamente
programada, se deben crear nuevos indicadores de eficiencia para la administracién
de dichos recursos que incorporen estas caracteristicas y, en general, que permitan
medir la eficacia de estos proyectos bajo estas condiciones.

4.1.4.4 Costos de Administracién del Programa

El siguiente cuadro despliega la evolucién de los costos de administracién del
Programa en relacion al gasto efectivo en los afios que se evaluan. Debe hacerse
notar, sin embargo, que la informacién de que dispuso este Panel le impidié conocer
cabalmente los gastos de administracién del Programa, por cuanto, como se sefiald
anteriormente, la informacion sobre la desagregacion presupuestario disponible sélo le
permite conocer con exactitud los gastos en remuneraciones de la Unidad Ozono.
Estimandose que los gastos en remuneraciones, en cualquier caso, es el rubro mas
significativo de los costos de administracion, este Panel opt6 por realizar este analisis
usando esos datos como representativos de estos costos.

Ano Personal Gasto Total | Porcentaje
Efectivo
1996 37.338 123.625 30
1997 41.069 269.875 15
1998 45.723 100.798 45
1999 49.386 480.321 10
Totales 173.516 974.619 18

Valores en miles de pesos reales afio 2000

Por las razones que se expusieron en el punto anterior de esta seccién, sobre las
caracteristicas de ejecucion de la componente que domina este Programa, que
distorsionan conclusiones realizadas a partir de un analisis basado en afnos
presupuestarios, es imposible lograr conclusiones definitivas sobre los costos de la
gestion administrativa de este Programa a partir de estas cifras. Sin embargo es
necesario notar que en los afios 1997 y 1999, aquellos de mayor normalidad en la
relacion entre el gasto presupuestado y efectivo del Programa, el gasto en personal
converge a las cifras presupuestadas para esta operacion.
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4.1.4.5 Costo-Efectividad del Programa

Las particularidades de este Programa hace necesario precisar, antes de abordar este
punto, que el analisis se centrara en la Componente 4 de este programa, que domina
las actividades ejecutadas en el periodo que se analiza y donde es aplicable un
ejercicio de este tipo con valor cuantitativo. En consecuencia, la unidad de analisis que
se empleard sera la tonelada de Sustancia Destructora de la Capa de Ozono

eliminada.

La aplicacién de este criterio lleva al siguiente cuadro:

Ano Toneladas | Gasto Gasto Costo Costo Total
de SAO Efectivo Efectivo Directo por | por tonelada
programadas | Componente Total tonelada SAO eliminado
de eliminar |4 Programa SAO
eliminado

1996 117,20 48.893 123.625 417.2 1.054,8
1997 27,26 193.207 269.875 7.087,6 9.900,0
1998 79,2 49.006 100.798 618,8 1.272,7
1999 225,04 419.628 480.321 1.864,7 2.134,4

Valores en miles de pesos reales afio 2000

Nuevamente, las particularidades de la financiacion del Sistema de Remates utilizado
para la ejecucién de esta componente, conduce a la imposibilidad de un anélisis critico
de estas cifras debido a las distorsiones que introduce el desface en el tiem

- compromiso de gasto y su desembolso efectivo.

Para ilustrar la costo-efectividad del Programa parece mas adecuado estudiar la tabla
siguiente, donde se compila informacion para los remates que se llevaron a cabo

entre los afios 1997 y 1999
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Nombre Compaiiia Ao |Sector| Consumo | Postura | Subsidio
Obtencion SAO Tons |Aprobada| Otorgado
Subsidio US$/Kg (US$)
SAO
Himmer&Himmer 1997 R.Foa 7,17 6,90 49.467
Sindelen 1997 Dom. 19,69 7,00 137.802
Formas' Fibra 1998 R.Foa 4,62 3,74 17.300
FORMAC 1998 R.Foa 24,07 6,04 145.353
Malbrex 1998 R.Foa 3,13 9,40 29.427
SIMAC 1998 R.Foa 5,01 9,11 45.630
AISELL 1998 R.Foa 9,53 8,75 83.424
Aislaciones 1998 R.Foa 7,91 3,86 30.571
INEMA S A. 1999 R.Foa 5,54 11,73 65.000
Quimica Anglo 1999 R.Foa 41,92 5,01 210.000
Campomar Ltda. 1998 R.Foa 1,51 11,01 16.621
CTI 1999 Dom. 155,85 9,00 |1.402.650
Multipanel 1998 R.Foa 18,30 6,04 110.549
Souyet 1998 R.Foa 5,13 5,18 26.577
. 1999 R.Foa 9,04 1,53 13.847
Termica Haschke -
i 1999 R.Foa 7,95 4,45 35.345
Asiterm m
. 1999 R.Foa 4,74 5,75 27.320
Sinarfrinn
331,11 7,39 (2.446.883
Totales

La ultima fila resume los totales de SAO eliminadas, el costo promedio por tonelada y
el total del gasto. EIl valor promedio de US$7.39 esta indicando una eficiente
realizacion de la tarea ya que el maximo determinado por el Protocolo de Montreal
para estos efectos es de US$10.62 por kilo de SAO.

4.1.5. Condiciones para una eventual recuperacioén de costos.

No existen tales condiciones. El Programa en evaluacién se inscribe en un esfuerzo
internacional, reglamentado en el Protocolo de Montreal y sus enmiendas, destinados
a la eliminacién de uso y produccién de substancias que dafian la Capa de Ozono del
planeta. Ese acuerdo internacional también establece que los paises en desarrollo son
beneficiarios de recursos financieros provenientes del mundo industrializado para
llevar a cabo las transformaciones tecnolégicas requeridas para sumarse a esta tarea.
Nuestro pais llegé a ser Parte de este Protocolo en consideraciéon del reconocimiento
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de este derecho que tienen los paises en desarrollo en razén de su importancia
marginal en las causas que dieron origen a la destrucciéon de la capa de ozono del
planeta. De esta forma, cuando se formuld este Programa Pais no se tuvo en su
proposito una eventual recuperacion de sus costos ni en el corto, mediano o largo
plazo. Al menos desde un punto de vista de los costos involucrados en las
transformaciones tecnolégicas mismas.

4.2. Conclusiones sobre la Eficiencia del Programa

En razén de los resultados que demuestra el Programa, y teniendo en consideracion
la evaluaciéon que sobre él hace el Banco Mundial, este Panel considera que las
acciones llevadas a cabo por los responsables de la ejecucion de las componentes
que lo conforman, han sido apropiadas y se han implementado correctamente y con
eficiencia.

Las condiciones del financiamiento que da origen a este Programa, impone estrictos
limites a los gastos de implementacién de éste. Particularmente a Ia componente qu
domina la gestion del Programa en los afios que se analizan. La informacién
proporcionada por la Unidad Ozono indica que la realizacion de esas actividades se
enmarca dentro de los limites de costo acordados. Por tanto, este Panel Evaluador
concluye que las actividades realizadas se administraron correctamente en funcién de
sus costos.

Una opinién similar se tiene sobre los plazos previstos. Nuevamente, de acuerdo a los
antecedentes informados, nuestro pais estd hoy dia en cumplimiento con sus
obligaciones respecto al tratado internacional que da origen a este Programa. Una
clara demostracion de la pertinencia de las acciones emprendidas, de una adecuada
implementacién de ellas, y de una gestién eficiente de los recursos econémicos
limitados con que el Programa estuvo dotado en el periodo en andlisis.

4.3. Recomendaciones sobre la Eficiencia

No obstante esta apreciacion positiva sobre la eficiencia del Programa tanto en sus‘
aspectos de disefio y gestién, basados en los éxitos alcanzados en su cometido hasta
hoy, este Panel ya ha realizado a lo largo de esta evaluacidon algunos comentarios
criticos que en su opinién podrian haber contribuido a facilitar la obtencién de los logros
alcanzados por él y, lo mas importante, haber creado mejores condiciones para
enfrentar la etapa futura de cumplimiento de compromisos que el pais tiene en relacién

a este tratado internacional.

Particularmente deseariamos recomendar:

- La necesidad de recuperar e incrementar la importancia de las componentes 1y 3
de este Programa, y que de no mediar un cambio en los criterios para la asignacion de
recursos que evidencié el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal para la segunda
etapa de este Programa, los recursos econdémicos para que ellos sean posible en el futuro
deberian ser proveidos por el pais.
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- Incorporar al Programa el desarrollo e implementaciéon de un marco regulatorio
sobre la importacién y uso de SAO en el pais, que permita consolidar lo avanzado y cree
condiciones mas favorables para el éxito de la tarea futura. Iniciativa ésta sobre la que
este Panel reconoce que la Unidad Ozono ha estado trabajando en el Gltimo tiempo, pero
sobre la cual en nuestra opinién deben haber progresos cuali y cuantitativos mayores en
el presente afio, para lo cual se requiere, a su vez, una mayor participaciéon de la
Direccion Ejecutiva de CONAMA en el logro de este objetivo.

5. NIVEL DE LOGRO DEL FIN DEL PROGRAMA
5.1 Analisis de aspectos relacionados con el nivel de logro del fin del programa.

5.1.1 Contribucién del programa al logro del fin y tipo de evaluacién para medir el nivel
de logro.

La cantidad de SAO que Chile consume, comparada con el total consumido en el mundo es
muy pequena, por lo que el efecto de la reduccién de SAO en Chile en la proteccion de la
capa de ozono es muy pequefio. Por observaciones satelitales de la NASA se sabe el
agujero de ozono en la Antartida se ha mantenido estable desde el afio 1998 (el tamario del
agujero habia estado aumentando continuamente desde 1960). Este hecho es
probablemente el resultado de los esfuerzos por reducir el consumo de SAO en el mundo.
Chile, al igual que otros paises ha contribuido a no incrementar el consumo de SAO, por lo
gue se puede decir que el programa ha hecho una contribucion al logro del fin.

Por otro lado, el hecho que Chile sea un pais que estd cumpliendo con los objetivos del
Protocolo de Montreal, tiene un efecto persuasivo sobre los demas paises. Se puede utilizar
el ejemplo de Chile para orientar y disuadir a otros paises a cumplir con el Protocolo de
Montreal. Esta es una de las conclusiones obtenidas por un panel de evaluacion enviado por
el Fondo Multilateral para la iImplementacién del Protocolo de Montreal. El panel considera
que estos resultados deben ser utilizados por Chile en foros internacionales.

Hay otras actividades que pueden realizarse para lograr el cumplimiento del fin a nivel
mundial. Por ejemplo, exigir a los paises desarroliados restriccion en la exportacion de SAO
a paises signatarios del Protocolo de Montreal. Por ser Chile uno de los paises mas
afectados del mundo por la destruccion de la capa de ozono, nuestro pais deberia tener
politicas mas agresivas en su proteccion.

5.1.2 Cambios producidos en grupos no identificados inicialmente.

No se observa cambios en grupos no identificados inicialmente.

5.1.3 Efecto no planeado del programa en areas como institucional, ambiental,
tecnolégico, entre otros.

No se observa efectos no planeados.

44



5.2. Recomendaciones sobre el Nivel de Logro del Fin del Programa

Chile es un pais que esta cumpliendo estrictamente con los objetivos del Protocolo de
Montreal, por ello contribuye efectivamente a la proteccion de la capa de ozono. El Panel
recomienda utilizar este hecho para orientar y disuadir a otros paises a cumplir con el
Protocolo de Montreal. Ademas estos resultados deben ser utilizados para beneficio de
Chile en foros internacionales.

6. CONTINUIDAD DE LA JUSTIFICACION

6.1 Analisis de aspectos relacionados con la continuidad de la justificacién del
programa.

6.1.1 Validez de la justificacién original y pertinencia de los objetivos del programa. .

La justificacion original del programa es la proteccion de la capa de ozono. Esta justificacion
es valida porque la capa de ozono protege el desarrollo de toda la vida en la tierra. Sin esta
proteccién, la radiacién uliravioleta proveniente del sol rompe los enlaces quimicos de las
molécuias organicas, y probablemente no existiria la vida tal como la conocemos. Debido a la
magnitud del problema, aunque se terminaran hoy dia todas las emisiones de SAO a la
atmésfera, la capa de ozono tardaria cerca de 50 afios en recuperarse. Por ello, se debe
eliminar completamente el consumo de SAO en el mundo, y esto se debe hacer en forma
gradual como ha sido propuesto por el Protocolo de Montreal.

Segun se indica en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, el Estado debe
velar por el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Luego, el desarrollo
del pais debe ir acompanado de un medio ambiente sano. Este programa es una de las
iniciativas que contribuyen a un ambiente libre de contaminacion.

6.1.2 Reformulaciones realizadas del programa .

La reformulacién mas importante es el cambio de énfasis en las componentes del programa.
Desde 1997 a la fecha se le rest6é énfasis a la componente “difusion”, dejandose de realizar
las actividades de ésta componente. Lo mismo ocurre con la promocién del sello ozono
(componente 3) y las actividades de transferencia tecnoldgica incluidas en el componente 2,
componentes que no han seguido produciéndose. El programa se concentré en la
reconversion tecnologica. Sin embargo, este cambio no tuvo efectos negativos en el logro de
los objetivos.

6.2 Conclusiones sobre la continuidad de la justificacion del programa.
La continuidad de la justificacién existe en tanto no se hayan logrado los objetivos finales,

que son eliminar el consumo o produccién de SAO en Chile. De acuerdo al cronograma de
reduccién SAO en Chile este objetivo se lograria el afio 2040.
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6.3. Recomendaciones sobre la Continuidad de la Justificacion del Programa

La continuidad del programa se justifica porque la protecciéon de la capa de ozono debe
continuar por largo tiempo, y la eliminacién completa de las sustancias agotadoras de la capa
de ozono se puede lograr el afio 2040. Sin embargo, la sustentabilidad del programa
depende de financiamiento externo, por ello el Gobierno deberia considerar la provision de
los medios necesarios en caso que falten los fondos externos.

7. SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA
7.1. Analisis de Aspectos relacionados con la Sostenibilidad del Programa
7.1.1. Condiciones para la sostenibilidad del Programa.

Dada la estructura organizacional del Programa, asi como los recursos humanos y
financieros asignados, el panel considera que existen condiciones suficientes para su
sostenibilidad en el tiempo.

El Programa ha podido desarrollar una Unidad de Gestién que cuenta con profesionales de
buen nivel técnico, oficinas, equipamiento y apoyo secretarial apropiado.

7.2. Conclusiones sobre la Sostenibilidad del Programa

El Programa Pais para la Proteccién de la Capa de Ozono, tal como ha sido estructurado
desde la Unidad de Gestidn con base en CONAMA, es capaz de sostenerse en el tiempo y
cumplir con los compromisos asumidos en el Protocolo de Montreal y materializados a través
del contrato con el Banco Mundial.

De todos modos, es importante sefalar que el pais no cuenta con una politica global para el
tratamiento de los efectos nocivos de la disminucién de la capa de ozono en sus habitantes.
En este marco, la Unidad Ozono ha funcionado como un ente responsable del cumplimiento
de los compromisos contraidos con el Banco Mundial, los que a su vez se corresponden con
acuerdos internacionales alcanzados en el marco del Protocolo de Montreal, sin preocuparse
especialmente por otros temas relacionados, tales como la prevencion de los efectos de las
radiaciones ultravioleta en los chilenos, acciones educativas, investigacion y difusion.

Estos ultimos temas son atendidos por el Ministerio de Salud, el Minsterio de Educacion,
CONICYT o la misma CONAMA, en su Divisidbn de Participacion Ciudadana y Educacién
Ambiental.

Al respecto el panel considera que las actividades mencionadas (preventivas, educativas, de
investigacion, disefio de politicas y difusién) no pueden quedar desvinculadas del Programa
Pais para la Proteccién de la Capa de Ozono. Desde el punto de vista de la sostenibilidad, el
Programa debiera expandirse e incluir las actividades citadas, sean éstas realizadas en
CONAMA u otros organismos del Estado.

46




7.3. Recomendaciones sobre la Sostenibilidad del Programa

El panel considera que el Programa es sostenible en el tiempo dada la estructura
organizacional y los recursos puestos a disposicion.

Pero al mismo tiempo el panel reconoce que el Programa alcanzaria mayores niveles de
sostenibilidad si realiza modificaciones en sus objetivos, actividades y organizacién,
incorporando o coordinando acciones con otras unidades de CONAMA y de otros ministerios,
a fin de potenciar acciones y alcanzar una visibilidad apropiada ante la comunidad.

8. EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA

8.1. Analisis de Aspectos relacionados con la Experiencia Adquirida en Ia
Ejecucion del Programa

8.1.1. Lecciones que deja el Programa para la Unidad Ejecutora y otras lnstituciones‘
involucradas.

La aplicacién y cumplimiento del Protocolo de Montreal ha generado una rica
experiencia que puede, y de hecho esta siendo usada, para la aplicacién de otras
convenciones medioambientales.

El uso de mecanismos de mercado en proteccion ambiental, el sistema de remates de
subsidios, ha generando experiencia que podrd en el futuro aplicarse a otras
actividades de proteccion medioambiental.

CONAMA ha ganado experiencia y conocimiento en actividades de ldentificacion,
formulaciéon, ejecucion y evaluaciéon de proyectos en el ambito de convenciones
ambientales internacionales. Se ha adquirido conocimiento de la forma de trabajo de
las agencias ambientales internacionales, ya sea en procesos de negociacién, asi
como de procedimientos y ciclo de proyectos.

Hoy la Unidad Ozono se encuentra con mejores conocimientos, basados en
experiencias concretas, para disefiar la proxima etapa de este programa que es de
mucho mayor complejidad que la que este Programa ha abordado hasta hoy. ‘

8.1.2. Aspectos innovadores en el disefio o ejecucion del Programa.

La Unidad Ozono, basado en la experiencia recogida en la etapa inicial de este
programa, ha disefiado un originas sistema de "remate de subsidio" para alentar la
reconversion tecnoldgica que debe ocurrir en el pais para dar cumplimiento con sus
compromisos ante el Protocolo de Montreal. Este sistema, ademas de haber tenido
una exitosa implementacion y logrado su objetivo programatico cuantitativo en término
de eliminacion de sustancias que destruyen la capa de Ozono a nivel nacional, hoy es
recomendado por las instancias técnicas del Protocolo de Montreal como un modelo
para ser aplicado en otros paises que posean sistemas econémicos semejantes al de
nuestro pais.
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8.2. Conclusiones sobre la Experiencia Adquirida en la Ejecucién del Programa

Este Panel estima que la experiencia adquirida por CONAMA, a partir de la exitosa
gestién que la Unidad Ozono ha realizado de este Programa, es de indudable valor para
el cumplimiento de su misién institucional.

8.3. Recomendaciones sobre la Experiencia Adquirida en la Ejecuciéon del
Programa

Este Panel desearia recomendar a la CONAMA una mayor difusién de la experiencia
adquirida por la Unidad Ozono en la gestién de su mandato, tanto a nivel de la propia
institucion como en ofros ambitos de [a administracion pulblica de la Nacion.
Principalmente en relacion al sistema de "remate de subsidios”, una idea original que ha
adquirido reconocimiento internacional, y que podria ilustrar un tipo de instrumento de
mercado que podia utilizarse también en otros sectores de la actividad productiva del
pais para alentar transformaciones tecnoldgicas de mayor eficiencia econdmica y/o
menor impacto ambiental.
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BREVE DESCRIPCION DE LA RECOMENDACION PRIORIZADA COMO DE PRIMERA
IMPORTANCIA. '

1. Ampliacion de las atribuciones y funciones de la Unidad Ozono

En la actualidad, esta unidad gestiona y aplica recursos provenientes del Fondo Multilateral,
asignados por el Secretariado Ejecutivo del Protocolo de Montreal para cumplir los
compromisos asumidos por el Gobierno de Chile, particularmente relacionados con
reconversion tecnolégica de industrias que emplean substancias agotadoras de la capa de
0zono.

El panel estima que dicha Unidad debiera coordinar y asumir nuevas tareas vinculadas
con el logro del fin, tomando en cuenta que la destruccién de la capa de ozono tiene
efectos perversos para la salud humana y el medio ambiente particularmente en el
extremo sur del planeta, por ende, nuestro pais.

Entre dichas actividades se cita;:

e Disefio y coordinacién de una politica en relaciéon con la proteccion de la capa de
ozono. El pais deberia contar con una politica global para el tratamiento de los efectos
nocivos de la disminucién de la capa de ozono en sus habitantes, que incluya
prevencion de los efectos de las radiaciones ultravioleta en los chilenos, acciones
educativas, investigacion y difusion. El panel considera que dichas actividades no
pueden quedar desvinculadas del Programa Pais para la Proteccion de la Capa de
Ozono
Difusion de los logros del programa de reconversion tecnologica
Camparias de difusion para la prevencion (especialmente en meses estivales), en
colaboracién con el Ministerio de Salud.

e Campanas educativas en ambiente formal e informal, en colaboracion con el Ministerio
de Educacioén.

El panel recomienda analizar la posibilidad de modificar la situacién de la Unidad Ozono
al interior de CONAMA. Su dependencia actual de la Division de Descontaminacion,
planes y normas lo limita en términos de la recomendacion de ampliar sus atribuciones y
funciones. En este sentido, la Unidad podria localizarse mas préximo de la Direccién
Nacional.

Mas alla de estas consideraciones, el panel sostiene que las nuevas tareas especificas
de reconversién tecnoldgica, vinculadas a las actividades agricolas, que emplean
bromuro de metilo y a la pequefia y mediana empresa de mantenimiento de equipos de
refrigeracion y aire acondicionado, requeriran de todos modos de actividades adicionales
de sensibilizacién e informacion.

En cuanto a los recursos econémicos que implica la incorporacién de estas nuevas
actividades, el panel sugiere que el Estado debiera involucrarse y destinar fondos para
estos fines. Si bien el panel comparte el argumento de que este problema fue gestionado
por otros paises, y por lo tanto son éstos los que debieran proporcionar los recursos para
su solucion, la gravedad del problema en términos de salud publica exige una oportuna e
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importante presencia del Estado, para prevenir enfermedades a la piel y a la vista de
todos los chilenos, particularmente residentes en el sur del pais.

Ademas de los aportes necesarios del Estado, la Unidad Ozono podria alcanzar
acuerdos con el sector empresarial (particularmente aquél vinculado a la produccién de
protectores solares, bronceadores y lentes de sol), para co-financiar campafias de
difusion y educativas.
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IV. Referencias

1. Bibliografia

El panel de evaluacién obtuvo del Ministerio de Hacienda un conjunto de informes, estudios,
evaluaciones y otros documentos elaborados por el Programa Pais de protecciéon de la capa
de ozono.

2. Entrevistas Realizadas

Sr. Carlos Canales
Coordinador Unidad Ozono

Sr. Jorge Leiva
Asesor Técnico Unidad Ozono

Sra. Patricia Mathus
Jefe Divisién Descontaminacién, normas y planes
CONAMA

Sr. Analista a cargo de CONAMA
DIPRES, Ministerio de Hacienda
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ANEXO 2: Antecedentes Presupuestarios y de Costos

I Informaci6n del Ministerio o Servicio Responsable del Programa Periodo 1996-00

(en miles de pesos reales)

ANO 1936 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo

Monto %
Personal 1.911.567 1.903.958 99,60
Bienes y Servicios de Consumo 758.102 786.985 103,81
Inversién 2.281.229 1.394.017 61,11
Transferencias 2.167.001 1.406.683 64,91
Otros 1.365.369 2.063.077 151,10
TOTAL 8.483.268 7.554.720 89,05
ANO 1997 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo

Monto %
Personal 2.217.562 2.169.799 97,85
Bienes y Servicios de Consumo 849.506 846.891 99,69
Inversién 3.037.863 2.285.511 75,23
Transferencias 2.998.129 2.694.245 89,86
Otros 341.182 1.145.599
TOTAL 9.444.242 9.142.045 96,80
ANO 1998 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo

Monto %
Personal 2.361.062 2.317.950 98,17
Bienes y Servicios de Consumo 1.055.835 1.034.016 97,93
Inversién 1.721.459 1.374.951 87,70
Transferencias 6.779.249 6.074.770 92,15
Otros 522.420 574.754
TOTAL 12.440.025 11.376.441 91,45
ANO 19998 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo

Monto %
Personal 2.369.146 2.352.406 99,29
Bienes y Servicios de Consumno 993.161 089.883 99,67
Inversién 1.969.281 1.906.986 96,84
Transferencias 5.156.614 5.061.895 98,16
Otros 1.004.500 1.080.807
TOTAL 11.492.702 11.391.977 99 12
ANO 2000 Presupuesto Asignado
Personal 2.197.027
Bienes y Servicios de Consumo 975.428
Inversion 1.407.412
Transferencias 5.382.398
Otros 908.546
TOTAL 10.870.811
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Il. Informacion Especifica del Programa Periodo 1996-00

(en miles de pesos reales)

2.1. Presupuesto y Gastos del Programa

ANO 1996 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo
Personal 33.000 32.759
Bienes y Servicios de Consumo 42.000 41.873
Inversion
Otros 133.989 48.893
Total 208.989 123.625

ANO 1997 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo
Personal 42.000 41.614
Bienes y Servicios de Consumo 40.000 35.054
Inversion
Qtros 236.506 193.207
Total 318.506 269.875

ANO 1998 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo
Personal 50.000 49.940
Bienes y Servicios de Consumo 1.800 1.852
Inversion
Otros 323.453 49.006
Total 375.353 100.798

ANO 1998 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo
Personal 60.000 59.874
Bienes y Servicios de Consumo 1.000 819
inversion
Otros 419.806 419.628
Total 480.806 480.321

ANO 2000 Presupuesto Asignado
Personal 42.000
Bienes y Servicios de Consumo
Inversion
Otros 680.400
Total 722.400
Cuadro Resumen de Presupuesto y Gastos del Programa:

ANO B A-B
Presupuesto Asignado Gasto efectivo Saldo
Presupuestario
Monto %

1996 208.989 123.625 59.15 85.364
1997 318.506 269.875 84,73 48.631
1998 375.353 100.798 26,85 274.555
1999 480.806 | 480.321 99,80 485
2000 722.400 | [ i i
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2.2 Costo a Nivel Nacional por Componente del Programa

ANO 1996 | 1l 11} v \' Vi Vil VIl X X Xi Xl RM | Total |
Componente 1 . 41.973] 41,973
Componente 4 48.893 | 48.893
Componente 5§ 32759 | 32759
Total 123.625] 123.625

ANO 1997 | I 1] v Vv VI Vil vill 1X X Xi XH RM
Componente 2 35.054] 35.054]
Componente 4 193.207] 193.207]
Componente 5 41.614] 41614
Total 269.875] 269.875

ANO 1998 | 1 1 v v Vi vi vill IX X Xi Xt RM
Componente 4 49.006 49.008
Componente 5 51.794 51.79
Total 100.799 100.798

ANO 1999 I i} Tl v \' Vi Vil VI X X Xi Xl RM
Componente 4 419.628] 419.628
Componente 5 60.693] 60.693]
Total 480.321| 480.321
2.3. Costos Administrativos y Directos de! Programa ) .

ANO Costos Administrativos Costos Directos Total Gasto Efectivo

1996 32.759 $0.860 123.625
1997 41.614 228.261 269.875
1998 51.792 49.006 100.798
1999 60.693 419.628 480.321
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. Fuentes de Financiamiento del Programa Periodo 1996-2000

(en_miles de pesos reales)

Fuentes de
Financiamiento

1996

1997

1998

1999

2000

Monto %

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

%

1. Aporte Fiscal Directo

1.604

5.839

6.240

2. Transferencias de
otras instituciones
publicas

2.1

2.2

2.3

3. Otras fuentes de
financiamiento

3.1 Tesoro Publico 03

179.144

289.782

329.700

451.535

716.160

3.2 Saldo Inicial de caja

20.845

28.724

44.049

23.432

3.3

Total

208.989

318.506

375.353

480.806

722.400
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