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1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1.1 Fin

Contribuir a detener la destruccién de la capa de ozono, derivada de la accion humana
1.2 Propésito

Las substancias agotadoras de la capa de ozono (SAO) han sido controladas y ha sido
eliminada su utilizacion en base a lo comprometido en el Protocolo de Montreal y materializado
en los contratos correspondientes con el Banco Mundial.

1.3 Justificacion del Programa

En mediciones realizadas, se ha podido verificar la reduccion de la capa de ozono sobre todo el
planeta, pero mas particularmente en la Antartida y regiones aledafas (Sur de Chile, Argentina,
etc.). Como resultado de lo anterior, en 1987 se firmé el Protocolo de Montreal, mediante el cual
Chile se compromete a controlar, reducir y eliminar el consumo de SAO.

En 1991 se realiza un estudio para caracterizar el uso de las SAO en Chile y delinear una
estrategia de accion. Basado en este estudio, el Gobierno de Chile solicitdé financiamiento al
Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal (EXCOM), concretdndose en 1992 un contrato con
el Banco Mundial, quien trasferiria los fondos correspondientes a la donacion.

El Programa se inicia en 1994, afio de inicio del convenio, el que ha sido modificado en varias
ocasiones, aumentando el monto original de la donacién. Existen compromisos programaticos
del Gobierno de Chile hasta el afio 2006, no obstante el convenio con el Banco Mundial tiene
vigencia hasta el afio 2001.

1.4 Poblacion Objetivo

Esta orientado a las empresas que en sus procesos productivos emplean sustancias
agotadoras de la capa de ozono. El Programa estima una poblacién objetivo potencial de
alrededor de 35 empresas (cifra afio 1995, no existe un catastro actualizado).

1.5 Poblacion Beneficiaria.

Las empresas atendidas entre los afios 1996 y 1999 fueron 28, atendiendo a 6 empresas en
este Ultimo afio.

1.6 Descripcion General del Disefio del Programa.

El Programa tiene como objetivo impulsar lineas de accion tendientes a disminuir y
eventualmente eliminar el consumo de substancias agotadoras de la capa de ozono.
El Programa identifica los siguientes componentes:

Componente 1 El problema de la destruccién de la capa de ozono por acciéon antrépica ha
sido difundido entre la comunidad.



Esté orientado a sensibilizar e informar al publico en general acerca del problema y sus efectos,
mediante campafas publicitarias.

Componente 2: Tecnologias alternativas y acciones del Programa difundidos entre los
usuarios.

Difusion y transferencia tecnologica orientados a técnicos y empresarios usuarios de SAO
mediante talleres y seminarios, los que son realizados por expertos vinculados al Protocolo de
Montreal.

Componente 3: Sello ozono de calidad ambiental utilizado por empresas que han reconvertido
SuS procesos.

Establecimiento de un sello de calidad ambiental Ozono, consistente en un distintivo que
identifica los productos y servicios que no utilizan SAO. Es ejecutado con la intervencion de una
empresa certificadora.

Componente 4: Procesos tecnoldgicos de empresas usuarias de SAO convertidos. Este es el
componente principal del Programa, sobre el cual se identifica la poblacion objetivo.

Consiste en el financiamiento parcial de proyectos de reconversion tecnolégica a empresas que
utilizan SAO, para la adquisicion de nueva tecnologia no dafiina. Dicho subsidio se entrega en
licitaciones publicas bajo la forma de un sistema de “remate de subsidio”, que tiene la
particularidad de ser entregado una vez que las entidades que se los han adjudicado
demuestran la finalizacién exitosa del recambio comprometido.

Componente 5: Unidad de Ozono instalada y funcionando.

Reforzamiento institucional a través de la creacion de una Unidad Ozono, encargada de la
ejecucion del Programa. Se lleva a cabo mediante el financiamiento del personal y gastos de
funcionamiento de la Unidad.

1.7 Antecedentes de Gasto

Los recursos de este Programa corresponden en un 98% a donaciones de los paises
industrializados que participan del Protocolo de Montreal, transferidos a Chile por medio del
Banco Mundial.

El gasto efectivo del Programa aumenté en un 289% entre los afios 1996 y 1999, alcanzando
un total de $480 millones en 1999.

2. RESULTADOS DE LA EVALUACION

2.1 Disefo

El disefio del Programa es apropiado para el cumplimiento de los compromisos asumidos ante
el Protocolo de Montreal. En especial, cabe destacar el disefio del principal componente del
Programa, la reconversion tecnoldgica de la industria consumidora de SAO, en cuanto al
mecanismo de asignacion del subsidio para incentivar el recambio tecnolégico.

2.2 Organizacion y Gestion

El modelo de organizacion y de gestién se adecua apropiadamente a las caracteristicas de
trabajo del Programa. El modelo utilizado responde a la necesidad de realizar las actividades en
los tiempos indicados y de entregar al sector privado un procedimiento claro para la
adjudicacion de los proyectos comprendidos en los diferentes componentes del Programa.



2.3 Eficacia

- El Programa ha sido eficaz en el cumplimiento del propésito. EI consumo de SAO en Chile ha
sido reducido de acuerdo al calendario exigido por el Protocolo de Montreal. Frente al
consumo maximo permitido de 835 toneladas al afio, se llega a 750 toneladas en 1999.

- Durante el periodo de evaluacion 1996-1999, y en relacion a la produccion de los
componentes del Programa, el comportamiento es el siguiente:

> se ha realizado s6lo 1 campafa de difusion, lo que es considerado insuficiente. Luego el
objetivo de este componente no ha sido logrado completamente, ya que se requiere
realizar acciones de difusion para los destinatarios de las proximas fases del Programa.

» se ha capacitado a 166 especialistas (técnicos y representantes de empresas), o que
constituye un 33% del universo potencial. Se requieren cerca de 500 técnicos para
efectuar los recambios anuales. El nivel de logro ha sido parcial, pero este componente ha
sido entregado a los beneficiarios oportunamente y las actividades han sido dirigidas al
sector mas relevante.

» 1 empresa ha obtenido el Sello de Ozono, lo que constituye un 2,9% del universo
potencial. El nivel de logro es insuficiente, debido a que las empresas s6lo han disminuido
el uso de SAO en sus procesos, pero solo una empresa lo ha eliminado.

» se han reconvertido 28 empresas, lo que constituye el 80% del universo potencial. Se
considera que el objetivo de este componente ha sido logrado.

Los objetivos especificos de algunos componentes no han sido logrados en su totalidad, tales
como la difusién y el sello ozono, sin embargo esto no ha influido en el logro de los objetivos
globales.

- El efecto directo en los beneficiarios es dificil de comprobar pero el Panel valida la hipétesis
de que evitar la destruccién de la capa de ozono mediante el control y eliminacién de SAO es
beneficioso para la salud de las personas.

- Las principales empresas consumidoras de SAO estan ubicadas en Santiago y el Programa
se ha centrado alli, por lo que la focalizacién se considera adecuada.

2.4 Economia (desempefio financiero) / Eficiencia

Economia

- La ejecucion presupuestaria del Programa en el periodo analizado ha sido irregular, en
promedio ha sido de 67,7%, alcanzando su nivel mas bajo en 1998, un 26,85%, y su nivel
mas alto en 1999, un 99,9%. Esto se explica por las condiciones de financiamiento externo del
Programa, lo que genera retrasos en la entrega de los recursos comprometidos para un afio
presupuestario, y por la aplicacion cel sistema de “remate de subsidio”, que ocasiona que
desembolsos correspondientes a un afio se efectlen en el siguiente.

- En el periodo 1996-1999 el monto transferido por el Banco Mundial a este Programa fue de
$1.384 millones, siendo el aporte fiscal sélo de $7 millones, lo que equivale al 0,54% del total.

Eficiencia

- La participacion del gasto administrativo en el gasto total efectivo del Programa alcanza un
promedio de 25% en el periodo, observandose un significativo descenso de éstos desde 30%
en 1996 a 10% en 1999.



2.

El analisis de eficiencia se centra en el costo por kilo SAO eliminado, que es la unidad de

medida del Programa. El costo promedio por kilo SAO eliminado, disminuy6 en un 10% entre
1997 y 1999, siendo de US$6,25 por kilo de SAO en 1999. En el periodo de evaluacion, es
de US$7,39, lo que estéa indicando una eficiente ejecucion, ya que el maximo determinado por
el Protocolo de Montreal para estos efectos es de US$10,62 por kilo de SAO.

El uso del sistema de remate de subsidio ha tenido dos ventajas adicionales: a) reduccién de
los costos administrativos de revisién de proyectos individuales y b) reduccién de los costos
directos del Programa, debido a que la competencia por la adjudicacion del subsidio incentiva
a las empresas a minimizar sus costos de conversion y como consecuencia solicitar un

subsidio menor.

No se observan actividades prescindibles.

5 Continuidad de la Justificacion

La proteccion de la capa de ozono debe seguir por largo tiempo, ya que la eliminacion completa
de las substancias agotadoras de la capa de ozono se puede lograr recién el afio 2040. Por lo
tanto las acciones desarrolladas hasta la fecha por el Programa se orientan en la direccion
correcta, y dada su estructura actual de funcionamiento, resulta una iniciativa plenamente

justificada.

2.6 Principales Recomendaciones

2.6.1 Recomendaciones que no involucra recursos adicionales

1. Intensificar los esfuerzos para implementar la ley de restriccion de consumo de SAO, para
asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos por el Protocolo de Montreal. (Esta
recomendacion trasciende al Programa).

2. Modificar la ubicacion jerarquica de la Unidad de Ozono, localizandola mas proxima a la
Direccion Nacional de la CONAMA., ya que la dependencia actual de la Unidad de Planes y
Normas limita sus atribuciones y la efectividad para realizar algunas actividades.

3. Difusién de los resultados obtenidos por el Programa hacia la poblacion.

4. Realizar convenios con empresas privadas para cofinanciar campafias de difusion y
educativas.

2.6.2 Recomendaciones que involucran recursos adicionales

1. Ampliacion de las atribuciones de la Unidad de Ozono mas alla de los compromisos con el
Protocolo de Montreal, coordinando y asumiendo nuevas tareas vinculadas con el logro del
fin, como el disefio y coordinacion de una politica global para proteger la capa de ozono.

2. Difusién del problema de la destruccion de la capa de ozono hacia la poblacién a través de
campanas.

3. Fortalecimiento de actividades orientadas a la transformacion tecnoldgica, asegurando la

reconversion de la PYME, que es la destinataria de las nuevas actividades del Programa.
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SANTIAGO, 15 SET. 2008

DE SUBSECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA
A : MARCELA GUZMAN SALAZAR
JEFA DIVISION DE CONTROL DE GESTION
MINISTERIO DE HACIENDA

Comunico a usted que hemos analizado el informe final remitido por su Divisién, acerca de la
evaluacion que el Ministerio de Hacienda esta realizando del Programa Pais para la Protecci6n de
la Capa de Ozono, el cual est4 siendo ejecutado por CONAMA desde el afio 1994,

Es una gran satisfaccion constatar la positiva evaluacién que sobre este programa ha realizado el
Panel Evaluador, situacién que viene a demostrar el gran esfuerzo que nuestro pais esta
realizando para cumplir sus compromisos ante el Protocolo de Montreal.

Sin embargo, quisiera sefialar a usted que existe preocupacién en el sentido de que, dada la

estructura del resumen ejecutivo, los logros del programa pudiera resultar un tanto difusos para
un lector no familiarizado con el tema.

Por lo tanto, sugiero agregar una seccién o un recuadro al inicio del resumen ejecutivo, donde en
no mas de dos o tres parrafos el lector pueda enterarse, en forma integrada, de las conclusiones
actividades y logros realizados por el equipo ozono y el Panel Evaluador.

Aprovecho la oportunidad de expresarle mi opinién sobre la estrechez de los plazos que se han
exigido para el analisis de los documentos finales de esta evaluacién, los cuales no se ajustan a la
importancia que la materia requiere.

Sin otro particular, saluda atentamente,

PMC/CCC/AEDC/kil
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DISTRIBUCION:

- Marcela Guzman Salazar, Jefe Div. Control de Gestion, Dipres, Ministerio de Hacienda.
4 Sra. Ma. Teresa Hamuy, Jefa Departamento Evaluacion de Programas, Dipres, Ministerio de
Hacienda.
- Arch. Direccién Ejecutiva de Conama
- Arch. Gabinete Subsecretario, Segpres.
- Arch. Of. de Partes, Segpres.



