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1. CARTA DEL SUBSECRETARIO

Sr. Arturo Barrera Miranda

subsecretario de agricultura

En el año 2002, la Subsecretaría de Agricultura desplegó un conjunto de acciones tendientes a diseñar e implementar nuevos instrumentos en el ámbito de la gestión de riegos y del financiamiento del sector agrícola.  Dentro de estos instrumentos destacan:

a) Seguro Agrícola.  Este instrumento se implementó a fines del año 2000 y durante el año 2002 avanzó significativamente en su consolidación, registrándose un aumento de 147% en el número de pólizas contratadas con respecto al año anterior.

b) Bolsa de Productos Agrícolas.  En relación a esta iniciativa se aprobó por unanimidad en el Congreso Nacional el proyecto que modificaba la Ley de Bolsa de Productos Agrícolas, con el propósito de hacer operativo su funcionamiento.

c) Securitización Forestal.  Este instrumento constituye un gran adelanto para la actividad forestal al generar una nueva alternativa de financiamiento e incentivar la forestación en predios de pequeños y medianos propietarios.  En noviembre de 2002, se emitieron los primeros bonos de securitización forestal por un total de US$13 millones.

d) Fondo de Capital de Riesgo (FCR).  Se realizó un estudio de la factibilidad de implementar un FCR para el Sector Agropecuario Nacional, incluyendo la pequeña agricultura.  Los resultados del estudio señalaron como poco factible el acceso de este sector al financiamiento vía Fondos de Capital de Riesgos.  Una de las razones esgrimidas por el estudio es que las escalas de inversiones en la pequeña agricultura serían insuficientes en la magnitud requerida por este tipo de instrumento.

El principal propósito de los mencionados instrumentos es apoyar la gestión de los distintos riesgos de los negocios agropecuarios, sean éstos climáticos, de mercados o técnicos.  Específicamente, se caracterizan por ser OMC compatibles; estar orientados a desarrollar y completar los mercados, tanto de productos como de factores; fomentar la modernización y profesionalización de la gestión de las empresas del sector; y favorecer un acceso privilegiado de ellos a productores de la pequeña y mediana agricultura de nuestro país.

En el ámbito de las exportaciones, se logró importantes avances en la exportación de productos lácteos y cárnicos.  En el año 2002 se puso en marcha el Plan Operativo para la Exportación de Productos Lácteos y el Plan Operativo de Exportación de Carne Bovina, iniciado en el año 2001, generó sus primeros resultados.  En este contexto, es importante destacar la gran interacción desarrollada entre el sector público y privado de ambos rubros, el inicio de las exportaciones de carnes rojas y la consolidación de Chile como país exportador neto de productos lácteos lograda durante el 2002.  Durante este año se modificó el Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias, incorporándose un componente de formación de nuevos exportadores (INTERPAC) y un concurso especial para la Agricultura Familiar Campesina con el objeto de avanzar en el proceso de integración de ella en los mercados internacionales.

En lo relacionado al fomento de una agricultura limpia y de calidad, se suscribió el Acuerdo de Producción Limpia para el sector hortofrutícola, se consolidó la Comisión Nacional de Buenas Prácticas Agrícolas como instancia de articulación público privada y se elaboró una propuesta del marco institucional y sistema de gestión del Sistema Nacional de Menciones de Calidad Agropecuaria.  Por objeción de la Contraloría General de la República no fue factible realizar el primer llamado a concurso del Fondo Sistema Nacional de Menciones de Calidad, dado que los recursos destinados a él estaban imputados en la Ley de Presupuestos 2002 en un ítem que no permitía traspasarlos desde la Subsecretaría de Agricultura a la institución ejecutora.  En el año 2003, se tomarán las medidas pertinentes para realizar el primer concurso de este Fondo.  Con respecto a la propuesta de perfeccionamiento de la Institucionalidad Agroalimentaria Chilena, se finalizó el documento “Propuesta de diseño institucional en materias agroalimentarias, visión desde el Ministerio de Agricultura” y, dado el carácter supraministerial de la materia se envío a la Secretaría General de la Presidencia para su sanción.  Aún no se ha dado aprobación a la propuesta presentada por el Ministerio de Agricultura.

Finalmente, cabe destacar la participación de la Subsecretaría de Agricultura junto a otros Servicios del Ministerio de Agricultura en la realización de la XII Conferencia de las Partes de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES en sus siglas en inglés), la cual reunió en Santiago de Chile a más de 2.500 delegados de ciento sesenta países partes de la Convención con el objeto de tratar temas relacionados con la regulación del comercio internacional de especímenes de animales y plantas silvestres.

Para el año 2003, entre las principales prioridades de esta Subsecretaría, está el continuar con el desarrollo y consolidación de instrumentos de administración del riesgo para el sector silvoagropecuario.  Este año, se apoyará a los agentes privados del sector en la eventual implementación de la Bolsa de Productos Agropecuarios en Chile y de un Banco Agrícola.  Con respecto al Seguro Agrícola, se espera que unos 7.000 productores contraten pólizas, para lo cual se han asignado al programa $1.900 millones.  En el caso de la securitización forestal, la meta es la plantación de 3.100 hectáreas comprometidas en los contratos de usufructos celebrados entre los pequeños propietarios y la Sociedad Inversora Forestal (SIF).

Otro de los desafíos para esta Subsecretaría es consolidar la exportación de carnes bovinas en los mercados existentes e iniciar las exportaciones a la Unión Europea, con el objeto de convertir al país en una nación exportadora de carnes rojas.  Del mismo modo, se continuará impulsando el Plan Operativo para la Exportación de Productos Lácteos de tal forma de ampliar estas exportaciones al menos a US$50 millones.

Las prioridades del Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias serán reorientadas en orden a fortalecer las exportaciones sectoriales a la Unión Europea, de forma tal de aprovechar las inéditas oportunidades de comercio abiertas con ese acuerdo.  Complementariamente, se impulsarán las exportaciones de la agricultura campesina por medio del segundo Concurso Nacional de Promoción de Exportaciones para la Agricultura Familiar Campesina (AFC).  Este concurso tiene por objeto apoyar a la AFC a incorporarse ampliamente a los procesos de exportación.

Con respecto al fomento de una agricultura limpia y de calidad, los principales desafíos son implementar un Fondo Concursable para el fomento de iniciativas orientadas a la obtención de productos con atributos de valor particulares y trabajar en la propuesta de un Acuerdo de Producción Limpia en carne bovina en conjunto con el sector privado.

Por último, el año 2003 se ha denominado el “Año de la Capacitación en el Agro”, como una manera de demostrar la voluntad institucional por mejorar la formación de los recursos humanos del agro, uno de los componentes más relevantes de la competitividad.  Para lo anterior, se intensificará la campaña de difusión del uso de la franquicia tributaria por parte de los productores del sector y se vigorizará la articulación con los programas del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo (SENCE) y el programa Chile Califica.
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2. IDENTIFICACIÓN

Leyes y Normativas que rigen el Funcionamiento de la Institución 
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Recursos  Financieros

lEYES Y NORMATIVAs QUE RIGEn EL FUNCIONAMIENTO DE la institución

1. DFL N°294, de 1960, Ley Orgánica del Ministerio de Agricultura.

2. Ley 18.575, Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.

3. Decreto N°67, de 1982, del Ministerio de Agricultura.

organigrama y Ubicación en la estructura del Ministerio
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PRINCIPALES AUTORIDADES

CARGO
NOMBRE

Subsecretario de Agricultura
Sr. Arturo Barrera Miranda

Jefe de Gabinete
Sr. Hugo Lara Torres

Jefe División Administrativa
Sr. Jaime Tobar Cerda

Asesor Jurídico
Sr. Eduardo Carillo Tomic

Asesor Subsecretario de Agricultura
Sr. Ramiro Sanhueza Riquelme

Asesor Subsecretario de Agricultura
Sr. Alberto Niño de Zepeda

Asesor Subsecretario de Agricultura
Sr. Víctor Venegas Venegas

DEFINICIONES ESTRATÉGICAS

En términos de las definiciones estratégicas que se presentan, es necesario señalar que la Subsecretaría ha iniciado el proceso de redefinición de éstas a partir del esfuerzo requerido por la Dirección de Presupuestos (DIPRES), a través del Programa de Mejoramiento de la Gestión (PMG), específicamente en el Sistema de Planificación y Control de Gestión.  Los objetivos estratégicos, productos estratégicos y beneficiarios/as, estuvieron a lo largo del año 2002 en constante revisión por lo que a continuación se entrega la última versión de ellos validada por DIPRES en diciembre de 2002.

La Subsecretaría de Agricultura ha definido su misión como la de “Contribuir a mejorar la competitividad del sector silvoagropecuario nacional, a través de un adecuado funcionamiento del Ministerio de Agricultura y de una articulación, seguimiento y coordinación eficiente de las políticas, programas y proyectos que se ejecutan directamente, como de aquellos implementados por medio de convenios con otras instituciones”.

A partir de la misión, esta Subsecretaría define los siguientes objetivos estratégicos:

1. Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la pequeña y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y su calidad de vida.

2. Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo.

3. Contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura, mediante el ejercicio de una administración eficiente en el manejo de los recursos, calidad de servicio con una orientación hacia los usuarios, que promueva la participación de los ciudadanos, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que tenga inserto el concepto de transparencia en todo su quehacer.

El objetivo estratégico N°1 enfatiza el rol de la Subsecretaría en relación a la pequeña y mediana agricultura focalizando su accionar en este sector.  Se pretende que la modernización del sector silvoagropecuario y sus beneficios lleguen también a los pequeños y medianos productores.  El cumplimiento del objetivo involucra la realización de productos o apoyos específicos para este sector, es así como se definen tres productos estratégicos: a) Estudios y análisis sobre temas de interés sectorial; b) Espacios de coordinación y análisis para el diseño de políticas, programas y proyectos sectoriales y; c) Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales.

El objetivo estratégico N°2 se orienta a la modernización de la agricultura en su conjunto, el desarrollo de los mercados y la inserción internacional, apoyando al sector para generar una agricultura que pueda insertarse con éxito en la economía internacional.  Los productos estratégicos  que presenta la Subsecretaría son los mismos definidos para el objetivo anterior: a) Estudios y análisis sobre temas de interés sectorial, b) Espacios de coordinación y análisis para el diseño de políticas, programas y proyectos sectoriales y c) Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales.

La diferencia entre los productos planteados para ambos objetivos, es que aquellos del objetivo 1 están dirigidos al sector de la pequeña y mediana agricultura familiar, que según datos de ODEPA  basados en la información del VI Censo Agropecuario representan un 58,6% de las 329.705 explotaciones existentes en 1997.  Este sector presenta entre sus beneficiarios a las organizaciones gremiales como la Confederación Nacional de Cooperativas Campesinas y el Movimiento Unitario Campesino Etnias de Chile, y los del objetivo 2 se dirigen a la agricultura en su conjunto, identificando entre sus beneficiarios a las organizaciones gremiales silvoagropecuarias como Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), Asociación de Exportadores (ASOEX), Corporación de Desarrollo de la Madera (CORMA), Federación de Procesadores de Alimentos y Agroindustriales de Chile (FEPACH) y sus representaciones regionales. (Ver Anexo 1)

El objetivo estratégico N°3 se enmarca dentro del proceso de modernización del Estado como instancia general y mediante él, la Subsecretaría plantea la modernización del conjunto del Ministerio definiendo las características del tipo de gestión que se quiere impulsar: eficiente, participativa y transparente.

Los productos estratégicos presentados por la institución para este objetivo son: a) Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales, ésto es seguimiento de la ejecución presupuestaria y coordinación de la presentación del proyecto de presupuesto del Ministerio, que consiste en una labor de asesoría que otorga la Unidad de Programación y Evaluación de Gestión (UPROGE), a las autoridades superiores (Ministro – Subsecretario) y de coordinación de las actividades de gestión entre estas instituciones y la Dirección de Presupuesto; coordinación y Seguimiento del Programa de Trabajo Gubernamental (PTG); y b) Atención y entrega de información a usuarios por medio de la Oficina de Información, Reclamos y Sugerencias (OIRS) central.

Entre los beneficiarios del producto apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales se encuentran: directivos, servicios dependientes del Ministerio de Agricultura y otros ministerios del sector público.  Los beneficiarios del producto estratégico atención y entrega de información a usuarios son Público en general, agricultores, estudiantes de educación básica, media, superior, docentes, consultores, entre otros.  Estos productos se esquematizan en el Anexo 1. 

Distribución de oficinas a nivel regional
Region
Número de OFICINAS


Regionales
Provinciales

I
Tarapacá
1
-

II
Antofagasta
1
-

III
Atacama
1
-

IV
Coquimbo
1
-

V
Valparaíso
1
-

VI
Libertador B.O”higgins
1
-

VII
Maule
1
-

VIII
Bío-Bío
1
2

IX
Araucania
1
-

X
Los Lagos
1
2

XI
Aysén
1
-

XII
Magallanes
1
-

XIII
R.Metropolitana
2
-

Recursos Humanos
RegIÓN

Año 2002


Dotación Efectiva
 (N°)
Gasto en Personal
 (M$)

I
Tarapacá
3
43.148

II
Antofagasta
3
35.922

III
Atacama
3
36.778

IV
Coquimbo
3
38.556

V
Valparaíso
5
56.975

RM
Región Metropolitana
48
613.351

VI
Libertador B.O”higgins
5
61.546

VII
Maule
6
77.089

VIII
Bío-Bío
5
83.292

IX
Araucanía
6
75.827

X
Los Lagos
5
65.869

XI
Aysén
3
49.752

XII
Magallanes
3
34.980

TOTAL
98
1.273.085

DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR TIPO DE CONTRATO

Dotación Efectiva
  año 2002

por tipo de contrato

Tipo de Contrato
N°

Planta
48

Contrata
50

Honorarios

-

Otro
-

TOTAL
98

GRAFICO 1. DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR TIPO DE CONTRATO


DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR ESTAMENTO

Dotación Efectiva
  año 2002

por estamento

Estamento
N°

Directivos
17

Profesionales
43

Técnicos
-

Administrativos
29

Auxiliares
9

Otros
-

TOTAL
98

GRAFICO 2. DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR ESTAMENTO


DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR GRUPOS DE EDAD y SEXO

Dotación Efectiva
  año 2002
Por Grupos de Edad y Sexo (N°)

Grupos de edad
Mujeres
Hombres
Total

Menor de 24 años
-
-
-

25- 34 años
8
5
13

35 –44 años
11
13
24

45- 54 años
26
19
45

55- 64 años
5
10
15

Mayor de 65 años
-
1
1

TOTAL
50
48
98

GRAFICO 3. DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO


Recursos Financieros

INGRESOS PRESUPUESTARIOS PERCIBIDOS AÑO 2002 POR TIPO DE INGRESO

Ingresos Presupuestarios

 percibidos
 año 2002 

Descripción
Monto M$

Saldo inicial de caja
       24.088

Aporte fiscal
32.020.629

Endeudamiento

-

Otros ingresos
 
  1.001.291

TOTAL
33.046.008

GRAFICO 4. INGRESOS PRESUPUESTARIOS PERCIBIDOS AÑO 2002 POR  TIPO DE INGRESO


GASTOS PRESUPUESTARIOS EJECUTADOS AÑO 2002 POR TIPO DE GASTO
Gastos Presupuestarios 

ejecutados8 año 2002 

Descripción
Monto M$

Corriente

1.794.088

Transferencias Corrientes

28.237.143

De capital

2.846.055

Otros gastos
 
168.722

TOTAL
33.046.008

GRAFICO 5. GASTOS PRESUPUESTARIOS EJECUTADOS AÑO 2002 POR TIPO DE GASTO


INVERSIÓN

Monto de Inversión Total año 2002 por Región

Región
Monto Total M$ (Subt. 31+33)
% Monto Región / Total

I
3.319
0,1

II
1.084
0,0

III
664
0,0

IV
7.383
0,3

V
54.132
1,9

VI
83.152
2,9

VII
120.125
4,2

VIII
98.887
3,5

IX
17.949
0,6

X
156.014
5,5

XI
357
0,0

XII
144.352
5,1

RM
81.537
2,9

NC
2.077.099
73,0

TOTAL
2.846.054
100,0

Subtítulo 31 Inversión Real, tiene distribución regional para los ítem 50 Requisitos de Inversión para Funcionamiento e ítem 56 Inversión en Informática, el resto de los ítem se imputan al nivel central (NC).

Los datos del Subtítulo 33 Transferencias de Capital corresponden a: 

1. Item 85031 Fundación Chile que ejecuta recursos regionalmente por un total de M$727.126, en nivel central incluye recursos de proyectos interregionales por un total de M$899.425.

2. Item 87001 Instituto Forestal (INFOR) con un presupuesto ejecutado de M$934.428 asigado al nivel central.

3. Item 87003 Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN) con un presupuesto ejecutado de M$184.521 asignado al nivel central.

GRAFICO 6. MONTO DE INVERSIÓN 2002 POR REGIÓN

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

DESCRIPCIÓN
Monto Ejecutado Año 2002 (M$)

Transferencias al Sector Privado
12.047.302

Transferencias a Organismos del Sector Público
13.927.833

Transferencias a Otras Entidades Públicas

· Gasto en Personal

· Bienes y Servicios de Consumo

· Inversión Real

· Otros
2.262.009

   552.383

1.709.626

Transferencias al Fisco
0

Otras Transferencias
0

Total de Transferencias Corrientes
28.237.144

En el año 2002 el Subtítulo 25 Transferencias Corrientes, representó el 85% del presupuesto total ejecutado por la Subsecretaría de Agricultura. Las asignaciones más relevantes de este Subtítulo fueron:

ITEM 31 Transferencias al sector Privado

· Asig. 371 Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), con un total ejecutado de $6.955.171 miles equivalente a un 57,7% del total del ítem 31.

· Asig. 372 Fundación para la Innovación Agraria (FIA), con un total ejecutado de $4.353.543 miles, equivalente a un 36,1% del total del ítem 31.

ITEM 32 Transferencias a Organismos del Sector Público

· Asig. 001 Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales – PROCHILE – Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias (FPEA), con un total ejecutado de $7.217.348 miles equivalente a un 51,8% del total del ítem 32.

· Asig. 002 Fomento Productivo Corporación de Fomento (CORFO), con un total ejecutado de $6.414.845 miles, equivalente a un 46,1% del total del ítem 32.

ITEM 33 Transferencias a Otras Entidades Públicas

· Asig. 352 Conferencia CITES, con un total ejecutado de $1.181.525 miles equivalente a un 52% del total del ítem 33.  Entre el 03 y el 15 de Noviembre de 2002, se realizó en Santiago de Chile la XII Conferencia de las Partes CITES (Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres), la cual reunió en el Centro de Convenciones Diego Portales a más 2.500 delegados de ciento sesenta países partes de esta Conferencia con el objeto de tratar temas relacionados con la regulación del comercio internacional de especímenes de animales y plantas silvestres.

3. RESULTADOS DE LA GESTION

Cuenta Pública de los Resultados

Cumplimiento de Compromisos Institucionales

Avances en Materias de Gestión

Proyectos de Ley

Proyectos de Inversión

Trasferencias
CUENTA PuBLICA DE LOS RESULTADOS

Las principales líneas de acción abordadas por la Subsecretaría de Agricultura en el año 2002 fueron el desarrollo y consolidación de instrumentos de administración de riesgos del negocio agrícola, el fomento de las exportaciones agropecuarias y el fomento de una agricultura limpia y de calidad.  Según estas líneas se presentan los logros y no logros del período:

1. Desarrollo y Consolidación de Instrumentos de Administración de Riesgos del Negocio Agrícola.

En esta línea destaca en agosto de 2002 la aprobación por unanimidad en el Congreso Nacional del proyecto que modificaba la Ley de Bolsa de Productos Agrícolas; la emisión de los primeros bonos de securitización forestal por un total de US$13 millones; el apoyo a la realización de una evaluación de viabilidad económica y financiera para el funcionamiento de un Banco Agrícola en Chile.

En este ámbito se logró una significativa consolidación del seguro agrícola, algunos indicadores que muestran el desempeño de este programa son: la tasa de variación del número de pólizas contratadas con respecto al año 2001 fue de 147%; el porcentaje de pólizas contratadas por pequeños agricultores en el 2002 fue de 78,5%; la tasa de variación anual de superficie asegurada fue de 56%; el monto asegurado con las pólizas fue de 1.184.113 UF; el monto total de prima neta alcanzó a 63.369 UF con un subsidio estatal asociado de 37.941 UF.  En el año 2002 el 71% del total de superficie asegurada fue de cereales, el 17% de cultivos industriales y el 12% restante de hortalizas, semilleros y leguminosas.  Con respecto a las indemnizaciones, las compañías de seguro involucradas han pagado a marzo de 2003 16.669 UF sobre una superficie afecta de 3.198 hectáreas.

En el análisis de la factibilidad de implementar algún tipo de Fondo de Capital de Riesgo en actividades agrícolas incluyendo la pequeña agricultura, se concluyó como poco probable el acceso de la pequeña agricultura al financiamiento vía Fondos de Capital de Riesgo (FCR), ya que: (1) la evidencia internacional indica que la industria de capital de riesgo se orienta básicamente a sectores de alta tecnología; (2) en Chile los recursos que utilizan los FCR provienen principalmente de las AFP, las que tienden a ser adversas al riesgo; (3) el mercado financiero chileno es bastante ilíquido a la hora del retiro de fondos por parte de los inversionistas y (4) las escalas de inversiones en la pequeña agricultura serían insuficientes en la magnitud requerida.

2. Fomento de las Exportaciones Agropecuarias.
En este sentido, por medio del Fondo de Promoción de Exportaciones (FPEA) se cofinanciaron en total 222 proyectos en los que participaron 15.600 empresas, los recursos aportados por estas empresas privadas alcanzaron M$4.925.000 y los aportados por el FPEA a M$6.104.000.  Dentro de los compromisos planteados en el año 2001: se logró financiar 42 proyectos del FPEA en las regiones VIII, IX y X (Agricultura del Sur) lo que representa un crecimiento del 180% en relación al año 2001, con respecto a los recursos asignados a ellos, éstos se incrementaron en más de 300% en relación al año 2001.  Se realizaron 28 proyectos del FPEA vinculados al sector pecuario, lácteos y quesos, lo que significa un aumento de 17% con respecto al número de proyectos realizados el año anterior.  Se implementó el Plan Operativo de Exportación de Carne Bovina con la participación de FEDECARNE, la Asociación de Plantas Faenadoras, CORFO, ProChile y las instituciones del MINAGRI.  Se puso en marcha el Plan Operativo para la Exportación de Productos Lácteos, mediante el cual se busca resolver  las dificultades y problemas que el sector privado tiene actualmente a nivel predial, de plantas procesadoras y de los mercados externos para incrementar sus exportaciones.  Durante el año 2002 se iniciaron las exportaciones de carnes rojas y se registró una balanza comercial positiva para lácteos.  Con respecto a la agricultura familiar campesina, se realizó un concurso especial del FPEA para la Agricultura Familiar Campesina.  30 empresas campesinas iniciaron sus programas de prospección por medio de este Fondo Concursable.

3. Fomento de una Agricultura Limpia y de Calidad.

Se definió el marco institucional y sistema de gestión del Sistema Nacional de Menciones de Calidad Agropecuaria.  La propuesta se encuentra en el documento "Institucionalidad público privada para el desarrollo de atributos de valor: BPA".  En este contexto, se definieron cuatro atributos a impulsar por el programa Sistema Nacional de Menciones de Calidad Agropecuaria: BPA, Denominaciones de Origen, Producto Orgánico y Especialidad Artesanal Campesina. Se realizó el diseño gráfico preliminar de sellos asociados a dichos atributos y se realizó el Pabellón "Chile: Agricultura Limpia y de Calidad" del Ministerio de Agricultura en la EXPOAGRO 2002 donde los servicios públicos relacionados expusieron a la comunidad sus avances en la materia.

Las Bases para el llamado al Concurso de Calidad fueron elaboradas y consensuadas con la Fundación para la Innovación Agraria (FIA).  Fueron definidos los Términos de Referencia para el llamado a licitación de la Propuesta de Campaña de Información respecto al Sistema Nacional de Menciones de Calidad Agropecuaria.  Por objeción de la Contraloría General de la República no fue factible realizar el primer llamado a concurso del Fondo Sistema Nacional de Menciones de Calidad, dado que los recursos destinados a él estaban imputados en la Ley de Presupuestos 2002 en un ítem que no permitía traspasarlos desde la Subsecretaría de Agricultura a la institución ejecutora.  Las acciones llevadas a cabo quedaron constatadas en el Memo 219 del Asesor Jurídico del Ministerio de Agricultura, con fecha 27 de noviembre del 2002.  En el año 2003, se tomarán las medidas pertinentes para realizar el primer concurso de este Fondo.

Con respecto a la propuesta de Institucionalidad Agroalimentaria chilena, se elaboró el documento "Propuesta de diseño institucional en materias agroalimentarias, visión desde el Ministerio de Agricultura", dado el carácter supraministerial de la materia el documento fue enviado a la Secretaría General de la Presidencia (SEGPRES) para su sanción.  Aún no se ha dado aprobación a la propuesta presentada por el Ministerio de Agricultura.

Finalmente, cabe destacar la participación de la Subsecretaría de Agricultura junto a otros Servicios del Ministerio de Agricultura en la realización de la XII Conferencia de las Partes de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, en sus siglas en inglés), la cual reunió en el Centro de Convenciones Diego Portales de Santiago de Chile a más de 2.500 delegados de ciento sesenta países partes de la Convención con el objeto de tratar temas relacionados con la regulación del comercio internacional de especímenes de animales y plantas silvestres.  En el marco de esta cumbre ambiental, Chile obtuvo aprobación para todas sus propuestas presentadas, éstas permitirán la comercialización regulada de la vicuña y el ñandú y mantendrán la actual cuota de captura del bacalao de profundidad.  Lo anterior confirma el buen manejo sustentable que nuestro país está llevando a cabo con cada una de estas especies.

RESULTADOS DE CARÁCTER INTERNO

1. Programa de Trabajo Gubernamental (PTG)

De 12 acciones propuestas en el PTG año 2002, 11 cumplieron al 100% sus productos comprometidos.  Sólo la acción de Desarrollar un Sistema de Menciones y Calidad  de Productos tuvo un avance significativo, ya que por objeción de la Contraloría General no fue factible implementar el Fondo Concursable.

2. Programa de Mejoramiento de la Gestión (PMG)

El grado de cumplimiento institucional del PMG 2002, según consta en decreto exento N°82 del 27.02.03 fue de 94%, lo anterior implica que el porcentaje de incremento por desempeño institucional que le corresponde recibir a la Subsecretaría en el año 2003 es de 3%.

3. Indicadores de Desempeño
Según lo que se observa en el Anexo 5, los principales resultados en el área financiera fueron:

· El porcentaje de gastos de operación sobre el gasto total disminuyó a 42,4%, con un índice de avance de 145.  (Gasto total = gasto total – transferencias subtítulo 25 no ejecutadas directamente por Subsecretaría – transferencias subtítulo 33)

· El porcentaje  del gasto de operación destinado a gasto en personal aumentó levemente a 70,9% con un índice de avance de 99.

· El porcentaje del gasto en honorarios sobre el gasto total disminuyó considerablemente a 15,7% con un índice de avance de 135. (Gasto total = gasto total – transferencias subtítulo 25 no ejecutadas directamente por Subsecretaría – transferencias subtítulo 33)

Con respecto a los indicadores financieros, en el año 2002 se cambió la base de medición para el gasto total.  En el BGI 2001, se consideró como gasto total al presupuesto total ejecutado ese año, para el BGI 2002, se considera gasto total al presupuesto total ejecutado menos las transferencias de los subtítulos 25 y 33 que no son ejecutadas directamente por la Subsecretaría de Agricultura.

Según lo que se observa en el Anexo 6, uno de los principales resultados en el área de recursos humanos fue el aumento en el número de horas contratadas para capacitación por funcionario, el índice de avance fue de 233.  En este sentido se debe destacar que, aunque en el año 2002 disminuyó el número de funcionarios capacitados (índice avance de 63), el número de horas de capacitación por funcionario aumentó de 17 a 39,7 y la calidad de las acciones de capacitación fue mayor ya que éstas fueron contratadas con entidades de reconocido prestigio.

INGRESOS

TABLA: INGRESOS AÑOS 2001 - 2002

Clasificación de ingresos
Año 2001

Monto M$
Año 2002

Monto M$

Ingresos de Operación
333
31

Ventas de Activos
2.318
7.596

Recuperación de Préstamos
-
-

Transferencias
522.699
988.313

Otros Ingresos
20.253
5.350

Endeudamiento
-
-

Aporte Fiscal
27.871.866
32.020.629

Operaciones Años Anteriores
-
-

Saldo Inicial de Caja
1.349.903
24.088

TOTAL INGRESOS
29.767.373
33.046.008

La disminución de los ingresos de operación en el año 2002, se debe a que no se continuó con el arriendo de una casa fiscal en la XII Región.  En el caso de la venta de activos, el aumento de este ítem en el año 2002 se debe a la venta de tres vehículos.

Los ingresos por transferencias del año 2002, están dados por el financiamiento del Programa BID II de la Fundación para la Innovación Agraria.

El mayor monto en el ítem otros ingresos del año 2001 en comparación al año 2002, fue debido a la mayor recuperación de subsidios por incapacidad laboral y al pago de siniestros de vehículos por parte de los seguros comprometidos en ese año.
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En el Gráfico 7, se observa que el aporte fiscal representó el 95,5% y el 96,9% de los ingresos totales de la Subsecretaría en los años 2001 y 2002 respectivamente.  No se graficaron los ingresos de operación por representar cerca del 0% de los ingresos totales en los años descritos.

GASTOS

GASTOS AÑOS 2001 - 2002

Clasificación de gastos
Año 2001

Monto M$
Año 2002

Monto M$

Gastos en personal
1.268.887
1.273.086

Bienes y servicios de consumo
536.159
521.002

Bienes y servicios para producción
-
-

Prestaciones previsionales
-
-

Transferencias corrientes
25.860.004
28.237.143

Inversión sectorial de asignación regional
-
-

Inversión real
108.322
100.555

Inversión financiera
-
-

Transferencias de capital
1.964.518
2.745.500

Servicio de la deuda pública
-
-

Operaciones Años Anteriores
-
-

Compromisos Años Anteriores
2.069
4.456

Saldo Final de Caja
27.414
164.266

TOTAL  GASTOS
29.767.373
33.046.008

Del cuadro anterior se desprende que las transferencias corrientes representaron sobre el 85% de los gastos totales de la Subsecretaría para los años 2001 y 2002.

El incremento en las transferencias corrientes para el año 2002 está dado principalmente por la realización de la XII Conferencia de las Partes CITES, la cual reunió en Santiago de Chile a más de 2.500 delegados de ciento sesenta países partes de esta Conferencia.  Las transferencias de capital se incrementaron por mayor financiamiento a Fundación Chile.

En el año 2002, los gastos operacionales representaron un 5,4% del gasto total y los gastos en inversión un 8,6%.

GRAFICO 8. GASTOS AÑOS 2001 - 2002


Gastos Operacionales: Gastos en personal + Bienes y Servicios de Consumo

Gastos de Inversión: Inversión Real + Transferencias de Capital

Transferencias: Transferencias Corrientes

RESULTADOS A NIVEL DE PRODUCTOS ESTRATÉGICOS

1. Estudios y Análisis sobre Temas de Interés Sectorial

El producto estratégico N°1, Estudios y Análisis, cubre una amplia gama de temas tanto coyunturales como de carácter general, los que se realizan directamente por la Subsecretaría o se encargan a otras instituciones.  Según las principales líneas de acción trabajadas en el año, se presentan los estudios más relevantes realizados en el año:

· Desarrollo y Consolidación de Instrumentos de Administración de Riesgos del Negocio Agrícola.

· Estudio de factibilidad de un Banco Agrícola.

· Estudio de factibilidad de una Bolsa de Productos Agropecuarios, este estudio entregó información preliminar de factibilidad para la implementación de una Bolsa y servirá de base para el estudio que se licitará en el año 2003.

· Estudio de los Fondos de Capital de Riesgo y la pequeña agricultura.

· Estudio de análisis de instrumentos de estabilización del sector lácteo y Sondeo de la Demanda de los Agricultores por el Fondo de Estabilización del Ingreso Agrícola.

Estos estudios entregaron antecedentes técnicos y financieros que permitirán determinar la factibilidad de desarrollar nuevos instrumentos de administración de riesgos del sector agrícola.

· Fomento de las Exportaciones Agropecuarias.
· Simulaciones sobre el impacto de las bandas de precios del trigo y su adecuación a la OMC.

· Impacto de las Salvaguardias Agrícolas del TLC entre Chile y los EE.UU.

· Estudio del sector leche y carne en Chile, Argentina y Uruguay.

· Estudios de coyuntura del Sector Forestal: Estudio Análisis Impacto Acuerdo con Unión Europea, Estudio Análisis Impacto Acuerdo con los Estados Unidos.  INFOR. Beneficiarios: sector forestal en su conjunto, empresas forestales, inversionistas, productores y proveedores del sector forestal.

· Documento “Desarrollo Exportador del Sector Productor de Carne Bovina: Marco de Políticas y Plan Operativo de Exportaciones”. Subsecretaría de Agricultura.  Beneficiarios directos: 102 profesionales.

· Fomento de una Agricultura Limpia y de Calidad.

En el marco del proyecto Sistema Nacional de Menciones de Calidad Agropecuarias, con el objeto de contar con información actualizada, definir estrategias de política y generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional, se realizaron los siguientes estudios:

· Estudio “Desarrollo de un sistema de evaluación de programas de Buenas Prácticas Agrícolas”. Universidad de Chile.  Beneficiarios: productores agrícolas en general.

· Estudio “Institucionalidad Público-Privada en el Ámbito de la Normalización Técnica para el Desarrollo de la Calidad: Buenas Prácticas Agrícolas”. Consultor: Carlos Fuentealba Maldonado. Beneficiarios: Productores agrícolas en general.  Con este estudio se elaboró una propuesta de institucionalidad y se presentó a fin de año a la Comisión de Buenas Prácticas Agrícolas para su análisis.

· Estudio “Bases para la redacción de un Acuerdo de Producción Limpia en la Producción de Carne Bovina”. Consultor: José Román Rubilar Salas.  Beneficiarios: 10 Plantas faenadoras de carne.  Con base en este estudio se está consensuando con el sector público (Conama, Salud, entre otros) una propuesta para la producción en planta de carne bovina, que en el año 2003 será presentada para analizar con el sector privado.

· Elaboración del Proyecto “Sistema Nacional de Control de Residuos”, presentado al Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias de ProChile. Subsecretaría de Agricultura.  Beneficiarios: Productores y exportadores de carne bovina nacional.

· Estudio “Propuesta para la Prospección de Incorporación de Productos Campesinos de Calidad en Grandes Cadenas de Comercialización”. Consultor: Francisco Freixas.  Beneficiarios: Proveedores de Sabores del Campo.  A raíz de este estudio, se realizó una experiencia piloto de instalar un puesto de venta (tipo carro móvil) de los productos Sabores del campo en mall La Dehesa.

· Estudio “Sistema de Monitoreo Sanitario para Productos Campesinos de Calidad”. Universidad de Santiago, Fundación Chile.  Beneficiarios: Proveedores de Sabores del Campo.  Este estudio constituye la primera evaluación de calidad sanitaria y propuesta de un sistema de monitoreo permanente a los productos Sabores del Campo.

· Estudio “Análisis de la Calidad en el Sistema Agroalimentario: Lecciones de Experiencia y Efectos sobre la Competitividad”. Rimisp.  Beneficiarios: Productores agrícolas en general.

· Estudio “Determinación de Factores de Calidad Diferenciadores del Arroz Nacional”.  Fundación Chile.  Beneficiarios: Productores de arroz nacional.

· Estudio “Diagnóstico del Sistema de Normalización Técnica en Chile”. IICA*.  

· Estudio “Fundamentos para el Diseño de Regímenes Regulatorios en Chile, a través del Análisis de las Especificaciones Técnicas en Buenas Prácticas Agrícolas en el contexto Internacional”. IICA*.

· Documento “Bases para una Propuesta Institucional para el desarrollo de Atributos de Valor: BPA”. IICA*.

· Documento “Agricultura de Calidad: Marco de políticas y el Aporte de la comisión Nacional de Buenas Prácticas Agrícolas”, Subsecretaría de Agricultura.  Beneficiarios: 90 profesionales.

· Documento "Propuesta de diseño institucional en materias agroalimentarias, visión desde el Ministerio de Agricultura", constituye una propuesta de perfeccionamiento de la institucionalidad actual hacia una Institucionalidad Agroalimentaria.

· Documento “Cordero del Secano Costero: Hacia la modernización de la Cadena Alimentaria”.  Convenio Minagri – Fundación Chile.  Beneficiarios: productores ovinos del secano costero entre las regiones V y VIII.

*IICA: en el marco del convenio de cooperación técnica “Diseño de Regímenes Regulatorios en Atributos de Valor para Productos Agroalimentarios”.

INDICADORES DE DESEMPEÑO DEL PRODUCTO

Estudios y Análisis sobre Temas de Interés Sectorial
Indicador
Fórmula de cálculo
Resultados 
Avance 





2001
2002


Estudios y proyectos realizados
N° Estudios y proyectos realizados
15
22
147

Porcentaje anual de estudios con enfoque dirigido a pequeños agricultores
(N° estudios con enfoque pequeños agricultores/Total estudios realizados)
nc
40,9%

9/22
-

      Ambos indicadores son ascendentes.
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Como se aprecia en el Gráfico 9, el número de estudios realizados en el año 2002 aumentó a 37, sin embargo se hace difícil señalar si existe un mejor o peor desempeño con respecto al año anterior pues las temática y cobertura de los estudios realizados es diferente para cada año.

2. Espacios de Coordinación y Análisis para el Diseño/Rediseño y Direccionamiento de Políticas, Programas y Proyectos Sectoriales

El producto estratégico N°2, Espacios de Coordinación y Análisis corresponde a instancias enfocadas principalmente a mejorar la articulación público privada.  Se concreta en Mesas de Trabajo, Coordinación de la Acción del Ámbito Regional del sector agrícola, Misiones comerciales y de cooperación, Comisiones, Comités y Eventos de difusión, orientados algunos a  la pequeña y mediana agricultura y otros al sector agropecuario en su conjunto.  Estos tienen como finalidad consensuar, a través, de coordinaciones previas con los actores involucrados, los anteproyectos de ley y el diseño o rediseño de instrumentos para el mejoramiento de la competitividad.  Agrupadas por líneas de acción se presentan los principales espacios de coordinación realizados en el año:

· Desarrollo y Consolidación de Instrumentos de Administración de Riesgos del Negocio Agrícola.

· Seminario regional de difusión de la Bolsa Agrícola.

· Fomento de las Exportaciones Agropecuarias.
· Secretaría Técnica del Plan Operativo de Exportación de Carne Bovina. Subsecretaría de Agricultura.

· Seguimiento del Plan Operativo para Exportación de Productos Lácteos.

· Mesa de Trabajo: Agricultura Campesina y Exportaciones. Subsecretaria, INDAP, PROCHILE, ODEPA, Organizaciones y Empresas Campesinas.  Beneficiarios directos: 90 empresas de agricultura campesina.

· Con INFOR, en el ámbito del desarrollo forestal se realizó una misión comercial a Ecuador y otra misión de cooperación a México, lo beneficiarios de ambas misiones fueron empresas y productores forestales.

· Fomento de una Agricultura Limpia y de Calidad.

En el marco del proyecto Sistema Nacional de Menciones de Calidad Agropecuarias y vinculado a los objetivos estratégicos 1 y 2 de esta Subsecretaría, se generaron los siguientes espacios de coordinación y/o actividades:
· Secretaría Técnica de la Comisión Nacional de Buenas Prácticas Agrícolas. Subsecretaría de Agricultura.

· Seminario “BPA, Eje Estratégico de Nuestra Competitividad Futura”. Subsecretaría de Agricultura, IICA*.

· II Taller “Integración de la Cadena de la Carne: La Competitividad Sectorial frente a los Nuevos Desafíos”. Subsecretaría, Odepa.

· Seminario “Trazabilidad Requisito para Carnes Exportables”. FIA, Universidad de Chile, Subsecretaría de Agricultura, IICA**.

· Conferencia Internacional “Gestión de la Calidad en la Cadena Agroalimentaria”. Indap, Subsecretaría de Agricultura, IICA*.

· Pabellón “Chile: Agricultura Limpia y de Calidad” del Ministerio de Agricultura en la EXPOAGRO 2002. Subsecretaría de Agricultura, Fucoa, Odepa. Beneficiarios: 13.500 visitantes.

· Seminario “Seguridad Sanitaria de los Alimentos”. Subsecretaría de Agricultura, Cooperación Francesa.  Beneficiarios: 120 asistentes.

· Misión a España para conocer el Sistema de Consejos Reguladores para Atributos de Valor. Subsecretaría de Agricultura.

· Misión a Francia para conocer el sistema institucional de Seguridad Alimentaria. Subsecretaría de Agricultura, IICA*.

· Edición y Lanzamiento del “Libro de la Carne”, Subsecretaría de Agricultura, Fucoa.

· Edición y distribución del libro “Buenas prácticas Agrícolas, Eje Estratégico de Nuestra Competitividad Futura”. Subsecretaría de Agricultura, IICA*.

· Coordinación del Proyecto TCP/CHI/2801 (A) “Bases para el establecimiento de un Sistema de Identificación y Registro del Ganado Bovino”, Subsecretaría de Agricultura, IICA**, FAO.

· Taller “Normativa Sanitaria y la Calidad e Inocuidad de loa Alimentos: La Experiencia de Irlanda”. RREE, FAO

· Otros espacios de coordinación.

· Mesa del Valle Central: se realiza seguimiento periódico de sus acuerdos.  Beneficiarios: productores agrícolas del Valle Central.

· Grupo de Trabajo: Uso de Franquicia Tributaria en la Agricultura; Subsecretaria, FUCOA, Organizaciones Campesinas y empresas privadas. Producto de este trabajo se realizaron 16 talleres regionales con cerca de 1.000 asistentes. Beneficiarios: Empresas agrícolas nacionales.

· Mesa de Gestión; Subsecretaria, Fundación Chile, INDAP, FIA, CORFO. Se realizaron 2 talleres nacionales. Beneficiarios: 18 centros de gestión.

· Tres mesas de trabajo en la Araucanía y tres más en la región del Bio-Bio para abordar el tema de los pueblos originarios, con el objeto de coordinar las acciones de los Servicios del Minagri en los predios comprados por la Conadi.  Los esfuerzos de coordinación se deberían ver reflejados a partir de Marzo del 2003, con la implementación de los planes productivos en estas regiones. Durante el 2003 se debería incorporar la región de los Lagos. Funciona además una mesa permanente de trabajo, a nivel central, en donde participan los servicios del agro que directa o indirectamente tengan programas y proyectos destinados a los pueblos originarios.

· Realización de talleres regionales relativos a la Participación Ciudadana con los Servicios del Minagri (dos en la Araucanía, tres en el Bio-Bio, dos en Antofagasta), más una mesa permanente de coordinación a nivel  central con representantes de todos los servicios, con el objetos de incorporar la participación ciudadana en la gestión pública.

· Mesa de Forestación Campesina: instancia de coordinación y trabajo conjunto para promover y fomentar la forestación campesina.  Beneficiarios: Pequeños Productores y campesinos.

· Mesa de Trabajo sobre Uso de los Suelos Agrícolas v/s Uso Urbano: instancia que analiza propuesta de proyectos de Ley o reglamentos surgidos en el Ministerio de Vivienda y de Bienes Nacionales y que afectan los suelos agrícolas.  Beneficiarios: Productores, Instituciones Públicas.

Relativo al diseño/rediseño de políticas para el mejoramiento de la competitividad del sector, se realizaron las siguientes acciones:

· Participación en el estudio del proyecto que modifica la Ley N° 19.039 sobre Propiedad Intelectual e Indicaciones Geográficas y Denominaciones de Origen.  Subsecretaría de Agricultura, Odepa, Sag.

· Diseño gráfico de Sellos de calidad. Subsecretaría de Agricultura, Fucoa.

· Apoyo a la evaluación de la política agrícola respecto a Organismos Genéticamente Modificados. Subsecretaría de Agricultura, Odepa, IICA*.

· Elaboración de Bases para el concurso de proyectos en Calidad, Subsecretaría de Agricultura, Fia.

· Definición de los atributos de valor para el Sistema Nacional de Menciones de Calidad Agropecuaria en agricultura convencional y agriculturas especiales. Subsecretaría de Agricultura, IICA*.

· Aprobación de las modificaciones a la Ley 19.220 de Bolsa de Productos Agrícolas.

· Rediseño del Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias (FPEA): creación de una línea especial para empresas campesinas en el Fondo de Promoción de Exportaciones administrado por PROCHILE.

*IICA: En el marco del convenio de cooperación técnica “Diseño de Regímenes Regulatorios en Atributos de Valor para Productos Agroalimentarios”.

**IICA: En el marco del convenio de cooperación técnica “Análisis del Desarrollo de Sistemas de Gestión de la Trazabilidad como Instrumento para Garantizar la Diferenciación Productiva Agroalimentaria”

INDICADORES DE DESEMPEÑO DEL PRODUCTO 

Espacios de Coordinación y Análisis
Indicador
Fórmula de cálculo
Resultados
Avance 





2001
2002


Espacios de Coordinación: Mesas Sectoriales, Comisiones, Giras, Reuniones Sectoriales, Talleres, Seminarios
N° mesas sectoriales, comisiones, giras, reuniones sectoriales, talleres, seminarios
13
21
161

Diseño/rediseño de políticas, programas y proyectos
N° instrumentos, diseños de políticas
5
8
160

Promedio Semestral de actualizaciones de temas emergentes en página web Subsecretaría
(Sumatoria N° actualizaciones temas emergentes /2)
nc
1
-

Todos los indicadores son ascendentes.

GRAFICO 10. VALORES EFECTIVOS PRODUCTO ESTRATEGICO 2 AÑOS 2001 - 2002.


Al igual que el caso de los estudios y análisis de interés, con los espacios de coordinación se hace difícil señalar si existe un mejor o peor desempeño con respecto al año anterior pues las temática y cobertura de éstos es diferente y difícilmente comparable para cada año.

3. Apoyo y Seguimiento en la Ejecución de los Programas y Proyectos Ministeriales

El producto estratégico N°3, Apoyo y Seguimiento se concreta en los convenios y  transferencias de recursos presupuestarios que realiza la Subsecretaría a otras instituciones del sector agrario o relacionadas, y que están establecidas en los subtítulos 25 y 33 de la ley de presupuesto de cada año de la Subsecretaría.

Relativo al subproducto Programa Sistema Nacional de Menciones de Calidad, las principales acciones fueron:

· Apoyo al estudio “Bases para la especificación técnica Especialidad Campesina Garantizada. Universidad de Chile, Indap.

· Participación en la Comisión Nacional para el desarrollo de la Biotecnología. MINECOM, IICA*.

· Apoyo al seguimiento del proyecto Corfo, Innovabiobio, IICA*.

· Apoyo a la implementación de sistemas de trazabilidad en productores campesinos. IICA**.

Entre los indicadores de desempeño de las transferencias de la Subsecretaría están:

· La tasa de variación anual de agricultores participantes en proyectos de innovación FIA en el año 2002 fue de 3,6% con un índice de avance de 104.

· El porcentaje de participación de ejecutores privados en proyectos FIA aumentó a 60,3% en el año 2002 con un índice de avance de 104.

· La tasa de variación anual de proveedores del Programa de Desarrollo de Proveedores fue de 20,9% con un índice de avance de 120,9.

· La tasa de variación de número de pólizas de Seguro Agrícola fue de 147% con 5.058 pólizas contratadas en el año 2002.

· La tasa de variación anual de superficie total asegurada por medio del programa de seguro agrícola en el año 2002 fue de 57% con 41.162 hectáreas.

· La Tasa de variación anual de participantes en actividades de transferencia tecnológica INIA fue de -12,4% por una menor demanda de actividades de transferencia.

En el BGI 2001, se incluyo el indicador “Porcentaje anual de solicitudes de cambio de uso de suelo con resolución tramitada en un máximo de 45 días”, este indicador no se midió en el año 2002, ya que no fue factible modificar el decreto N°75, de 2001, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que modificó la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.  Este decreto en su Artículo 3.1.7 punto 2 y 3 establece un plazo de 45 días para que la Secretaría Regional Ministerial de Agricultura, evalúe la solicitud previó informe del Servicio Agrícola y Ganadero y, en caso de no haber objeciones, envíe los antecedentes a la Secretaría Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo solicitando el informe correspondiente, para lo cual esta última SEREMI dispone de 45 días más.  En el marco del sistema Simplificación de Tramites del Programa de Mejoramiento de la Gestión año 2003, se está trabajando para formular otros indicadores que midan tiempos de respuesta.
INDICADORES DE DESEMPEÑO DEL PRODUCTO

Apoyo y Seguimiento en la Ejecución de los Programas y Proyectos Ministeriales
Indicador
Fórmula de cálculo
Resultados
Avance 



2001
2002


Convenios de desempeño
N° instituciones convenios de desempeño
7
10
143

Relación entre ingresos de INIA captados de fuentes distintas al MINAGRI y los aportes del MINAGRI
(Sumatoria (Recursos de Fondos Concursables + Recursos del sector privado + Ingresos Propios)/Recursos entregados por MINAGRI)
0,88 
0,98 
111

Promedio de recursos captados por investigador INIA de fuentes distintas al MINAGRI (en M$ de 2002)
(Sumatoria (Recursos de Fondos Concursables + Recursos del sector privado + Ingresos Propios)/N° de Investigadores)
25.569 M$
24.052 M$
94

Porcentaje de recursos gastados en Investigación y Desarrollo (I&D) con respecto al total de recursos de INIA
(Monto total recursos gastados en I&D/Monto total recursos INIA)*100
59,0 %
60,0 %
102

Porcentaje de superficie sembrada de trigo con semillas certificadas por INIA respecto al total de la superficie del país que usa semilla certificada
(Sumatoria (Hectáreas de semilla certificada INIA)/Sumatoria (Hectáreas con semillas certificadas))*100
50,7 %
51,7 %
101

Tasa de variación anual de participantes en actividades de transferencia tecnológica INIA
[(N° de participantes año t/N° de participantes año t-1)-1]*100
21,8 %

26.357
-12,4 %

22.823
88

Porcentaje de recursos del Instituto Forestal que son financiados por MINAGRI 
(Monto total recursos transferidos por MINAGRI/Monto total recursos Instituto)*100
33,0 %
47,5 %
144

Tasa de aprobación de informes presentados
(N° de informes aprobados/N° Total de informes presentados)*100
98,8 %
100,0 %
101

Tasa de variación anual de participantes en giras tecnológicas FIA
[(N° de participantes año t/N° de participantes año t-1)-1]*100
18,0 %

277
48,2 %

412
148

Tasa de variación anual de agricultores participantes en proyectos de innovación FIA
[(N° de participantes año t/N° de participantes año t-1)-1]*100
3,0 %

4.374
3,6 %

4.527
104

Porcentaje de participación de ejecutores privados en proyectos FIA
(N° ejecutores privados/N° total de ejecutores de proyectos)*100
58,0 %
60,3 %
104

Tasa de variación anual de proyectos realizados-Proyectos de Fomento CORFO
[(N° de proyectos año t/N° de proyectos año t-1)-1]*100
-0,5 %

211
-7,1 %

196
93

Tasa de variación anual de empresas participantes-Proyectos de Fomento CORFO
[(N° de empresas año t/N° de empresas año t-1)-1]*100
-7,2 %

1.857
-2,5 %

1.811
97

Tasa de variación anual de operaciones realizadas-Fondo de Asistencia Técnica
[(N° de operaciones año t/N° de operaciones año t-1)-1]*100
-46,1 %

792
-4,0 %

760
96

Tasa de variación anual de empresas participantes-Fondo de Asistencia Técnica
[(N° de empresas año t/N° de empresas año t-1)-1]*100
-43,5 %

0
-4,3 %

685
96

Tasa de variación anual de empresas demandantes-Programa de Desarrollo de Proveedores
[(N° de empresas año t/N° de empresas año t-1)-1]*100
24,5 %

66
7,6 %

71
108

Tasa de variación anual de proveedores-Programa de Desarrollo de Proveedores
[(N° de empresas año t/N° de empresas año t-1)-1]*100
47,8 %

2.785
20,9 %

3.366
121

Tasa de variación de número de pólizas de Seguro Agrícola
((N° de Pólizas de seguros al año t/N° de Pólizas de seguros al año t-1)-1)*100
n.c.
146,6 %

5.058
-

Porcentaje de pólizas de seguro agrícola contratadas por pequeños agricultores
(N° pólizas de seguro contratadas por pequeños agricultores/N° total de pólizas de seguro contratadas)*100
80,9 %
79,0 %
98

Porcentaje anual de solicitudes de cambio de uso de suelo con resolución tramitada en un máximo de 45 días 
(N° solicitudes con resolución tramitada en un máximo de 45 días en añot/N° solicitudes tramitadas en añot)*100
53,1%
-
-

Tasa de variación anual de superficie total asegurada
((N° hectáreas aseguradas año t/N° hectáreas aseguradas año t-1)-1)*100
n.c.
57 %

41.162
-

Porcentaje de recursos financieros del sector privado sobre los recursos financieros de FIA
(Recursos financieros aportados por el sector privado/Presupuesto total ejecutado por FIA)*100
66 %
57 %
86


Todos los indicadores presentados son ascendentes.

El avance corresponde a un índice con una base 100, de tal forma que un valor mayor a 100 indica mejoramiento, un valor menor a 100 corresponde a un deterioro de la gestión y un valor igual a 100 muestra que la situación se mantiene.  Ver nota a los indicadores en Anexo 2.

4. Atención y entrega de información a usuarios

El producto estratégico N°4. Atención y entrega de información a usuarios fue definido en el año 2002 y se relaciona directamente con el sistema de Oficinas de Información, Sugerencias y Reclamos del Programa de Mejoramiento de la Gestión.  Lo que se traduce en el funcionamiento de una oficina a nivel central en la cual se atiende a público que requiere de algún tipo de servicio. Además de la página web institucional que también tiene por finalidad apoyar la entrega de información a los usuarios o beneficiarios del Agro.

Para el año 2002 no se disponen de mediciones periódicas de este producto, sin embargo se formularon los siguientes indicadores de desempeño que serán verificados durante el año 2003.

INDICADORES DE DESEMPEÑO DEL PRODUCTO

Atención y Entrega de Información a Usuarios
Indicador
Fórmula de cálculo




Grado de satisfacción de usuarios atendidos físicamente en Oficina de  información, reclamos y Sugerencias (OIRS) central
(N° usuarios que contestan estar satisfechos con atención OIRS/N° usuarios que contestan la encuesta OIRS)

Promedio mensual de atenciones directas en OIRS central
(N° usuarios atendidos en OIRS/12)



Ambos indicadores son ascendentes.

CUmplimiento de compromisos institucionales

Informe de Programación Gubernamental

1. AMPLIAR PROGRAMA DE SEGURO AGRÍCOLA.

En el año 2002, la cobertura del Programa se extendió desde la III a X Región y se trabajó en adecuar el esquema de operación para que las compañías de seguro compitieran más abiertamente entre ellas en este segundo año de funcionamiento.

Al 31 de diciembre de 2002, se contrataron 5.045 pólizas, lo que equivale a un 146% más de las contratadas en el año anterior.  Del total, un 79% de las pólizas fueron contratadas por pequeños agricultores.  La superficie asegurada fue de 40.940 hectáreas, lo que representó un crecimiento de 56% con respecto a la temporada anterior.  Se dispone de un documento con información sobre asegurados por región, productos asegurados, compañías y tipo de usuarios.

CUMPLIMIENTO 100% de los productos comprometidos.

2. APOYAR A PRIVADOS EN IMPLEMENTACIÓN DE BOLSA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN CHILE.

La Ley de Bolsa de Productos Agropecuarios existe en Chile desde 1993, pero no había podido implementarse debido a restricciones asociadas al tratamiento tributario de algunas operaciones que ella autoriza realizar.  Al respecto, a fines del 2001 el Ministerio de Hacienda y Agricultura despacharon una serie de indicaciones al proyecto que modifica la Ley 19.220 con el fin de hacer operativo su funcionamiento.

El 07 de agosto de 2002, la Cámara del Senado aprobó por unanimidad el proyecto de Bolsa de Productos Agropecuarios y el 02 de octubre se publicó en el diario oficial la Ley 19.826 que modifica la Ley 19.220. 

CUMPLIMIENTO 100% de los productos comprometidos.

3. DESARROLLAR INSTANCIAS PÚBLICO - PRIVADO PARA FOMENTAR UNA AGRICULTURA LIMPIA Y DE CALIDAD.

En el marco de este compromiso, se consolidó la Comisión Nacional de Buenas Prácticas Agrícolas (BPA).  Lo anterior se refleja en el seguimiento de las actividades de BPA en los cuatro rubros definidos: frutas, hortalizas, aves de carne y arroz.  En el caso del arroz, en el último trimestre del 2002, se realizó con Fundación Chile el estudio "Determinación de Factores de Calidad Diferenciadores del Arroz Nacional".

En el trabajo de la Comisión Nacional de BPA resaltan la formación de los comités técnicos por rubro los cuales ya han validado 4 especificaciones técnicas (maíz, cerdos, arroz y papa) de los 13 rubros que se encuentran en proceso de discusión; y el trabajo del comité de capacitación en la definición del documento de discusión sobre especificaciones técnicas para programas de capacitación en BPA.  Por otra parte, se continúo trabajando en la difusión de la importancia estratégica de la incorporación de las BPA como atributo de calidad en los distintos rubros productivos, a través de la participación y realización de seminarios tales como “Buenas Prácticas Agrícolas: Eje Estratégico de nuestra Competitividad Futura” y otros eventos desarrollados durante el 2002 en el marco de la EXPOAGRO (pabellón ministerial “Chile: Agricultura limpia y de calidad) y la EXPO MUNDO RURAL 2002, como también de la difusión del tema en los medios de comunicación especializados.

CUMPLIMIENTO 100% de los productos comprometidos.

4. MEJORAR COMPETITIVIDAD DE CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE BOVINA PARA EXPORTACIÓN.

Dentro de los compromisos asumidos por cada eslabón de la cadena en el II Taller “Integración de la cadena de la carne: La competitividad sectorial frente a los nuevos desafíos” y en el contexto de los logros de las negociaciones con la Unión Europea y E.E.U.U.
, se realizaron reuniones trimestrales del Plan Operativo Exportación de Carne Bovina.  En ellas se abordaron temas como la apertura de nuevos mercados y como adecuar el sector productivo y las regulaciones nacionales a las nuevas exigencias.  En particular resaltan el financiamiento e implementación del Programa Nacional de Control de Residuos 2002; la habilitación de la primera planta faenadora, Carnes Ñuble, para exportación a la Unión Europea (tanto en su estructura como en el sistema aseguramiento de calidad y sistema inspección médico veterinaria); la publicación y lanzamiento de 2000 ejemplares "Libro de la Carne"; y la realización de giras de prospección de mercado a países de Centro América, el Caribe, México, la Unión Europea, China y Japón.  Durante el segundo semestre, se consolidó la estrategia exportadora definida por el sector, materializando embarques de estos productos a Japón, Israel y Cuba.

Adicionalmente y con el apoyo de FAO, se inició a mediados de noviembre de 2002, con la visita del Dr. Gerardo Caja (consultor FAO) el trabajo de diseño de una propuesta técnica y normativa de un sistema de identificación y registro de ganado bovino que se adapte a las condiciones ganaderas chilenas así como una estrategia para su implementación.

CUMPLIMIENTO 100% de los productos comprometidos.

5. FOMENTAR LAS EXPORTACIONES SECTORIALES.

Se realizaron dos concursos en el Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias (FPEA), uno tradicional dirigido a empresas medianas y grandes, y otro dirigido a empresas asociativas campesinas.  En el Concurso Tradicional, se aprobaron 121 programas con 322 beneficiarios directos y cerca de 7.000 beneficiarios indirectos y M$ 4.700 de aporte fiscal.  En el Concurso Agricultura Campesina asignado, se incorporaron 50 empresas campesinas al Programa de Internacionalización, INTERPAC.  El total de estas empresas representa a cerca de 18.000 pequeños productores.  

CUMPLIMIENTO 100% de los productos comprometidos.

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE LOS PROGRAMAS EVALUADOS

La Subsecretaría de Agricultura no tiene programas evaluados en el período comprendido entre los años 1999 – 2002.
PRINCIPALES RESULTADOS DE OTRAS EVALUACIONES

Evaluación Comprehensiva del Gasto

La Evaluación Comprehensiva del Gasto es una iniciativa que formó parte de un Protocolo de Acuerdo suscrito por el Congreso Nacional y el Ministerio de Hacienda en la instancia de aprobación de la Ley de Presupuestos del año 2002.  La responsable de su ejecución y funcionamiento es la Dirección de Presupuestos aplicándose en el año 2002 al Ministerio de Agricultura en forma experimental.

Participaron en la evaluación las siguientes Instituciones:

Subsecretaría de Agricultura (incluyendo: Instituto de Investigaciones Agropecuarias, Fundación para la Innovación Agraria), Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Servicio Agrícola y Ganadero, Corporación Nacional Forestal y Comisión Nacional de Riego.

Durante el año, la DIPRES entregó al Minagri informes de avance que fueron exhaustivamente analizados por las instituciones involucradas, las que a su vez, formularon las observaciones que consideraron pertinentes para su corrección.

Actualmente se está a la espera del informe final de la Evaluación para su revisión antes de ser enviado al Congreso Nacional.

avances en materias de gestión

AVANCEs en materias de gestión VINCULADOS CON MECANISMOS DE INCENTIVOS INSTITUCIONALES 

El grado de cumplimiento institucional del Programa de Mejoramiento de la Gestión 2002 de esta Subsecretaría alcanzó a 94%, lo que significa haber cumplido exitosamente con diez de los once sistemas comprometidos, no se cumplió con los requisitos técnicos del sistema Financiero Contable.  Con respecto al grado de desarrollo de este Programa, en el año 2002 el 36,4% de los sistemas comprometieron etapa III, 27,3% de los sistemas comprometieron etapa II y IV y un 9% comprometió etapa I (Sistema enfoque de género que se incorporó al Programa en el año 2002)

grado de desarrollo por área estratégica 

1. RECURSOS HUMANOS

El área de recursos humanos se enmarca dentro del objetivo estratégico referido a “Contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura”.  En este plano, uno de los ejes centrales del proceso de modernización de la administración pública, es el desarrollo de sus recursos humanos, lo que condiciona que todos los cambios y esfuerzos que se promuevan internamente para mejorar ésta área son de alta prioridad para la Subsecretaría de Agricultura.

Sistema de Capacitación

Los objetivos trazados para el presente proceso en la etapa de desarrollo III del sistema, fueron cumplidos a conformidad.  Lo anterior, dado que se han desarrollado las competencias de los funcionarios y existe una real opción a perfeccionar las áreas estratégicas de la institución.  Por otra parte, se tiene un Comité Bipartito de Capacitación en funcionamiento, elaborando y aplicando un Plan Anual de Capacitación.

En el año 2002, se realizaron 49 acciones de capacitación, con respecto al año anterior disminuyó la proporción de funcionarios capacitados, pero aumentó el número de horas por funcionario y la calidad de las capacitaciones.  Las acciones de capacitación estuvieron orientadas a disminuir las brechas de conocimiento de los funcionarios respecto del ejercicio de sus funciones en temas referidos al área administrativa y técnica.  En el área administrativa, se capacitó en computación, contabilidad gubernamental y Sistemas Previsionales en Chile.  En el área técnica, se eligieron temas relevantes para mejorar el quehacer de la Subsecretaría en regiones, como aguas y agricultura limpia, manejo y protección de derechos de aguas subterráneas y ordenamiento territorial.
Sistema Higiene – Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo
La gestión del Comité Paritario de esta Subsecretaría permitió concretar un 82% de los objetivos trazados para el año 2002, quedando pendiente sólo dos tareas las que no se realizaron por razones de financiamiento, situación totalmente ajena a las posibilidades de gestión de dicho Comité, no obstante, se realizaron todas las gestiones para cuantificar y evaluar la concreción de estas tareas pendientes.  En este sentido se cumplió exitosamente con lo planteado en la etapa III de desarrollo del sistema.
Sistema Evaluación de Desempeño

Los objetivos trazados para el Sistema de Evaluación de Desempeño, se cumplieron en conformidad con lo comprometido en el marco del Programa de Mejoramiento de la Gestión 2002.  Esto es producto de que el proceso en su totalidad, se ha ceñido a lo estipulado en su marco regulatorio y en los procedimientos y reglamentos elaborados por la institución, con el fin de mejorar y entregar un proceso totalmente transparente, objetivo, justo y equitativo a los funcionarios, hecho que contribuye positivamente al logro de un clima organizacional apropiado para el desarrollo y gestión de la Subsecretaría.

Otro aspecto relevante que contribuyó al logro final del presente año, fue el grado de internalización acerca de este sistema por parte de los funcionarios, tanto los que ejercen las labores de calificadores como los calificados, con gran conocimiento de cada una de sus etapas y procedimientos asociados a ellas.  Es así como en el año 2002 se comprometió y cumplió exitosamente la etapa IV de este sistema, que involucraba aplicar el sistema de evaluación definido, analizar y elaborar un informe de resultados de las calificaciones y difundir el sistema de evaluación de desempeño entre los funcionarios.
2. ATENCIÓN A USUARIOS 

Sistema Oficinas de Información, Reclamos y Sugerencias (OIRS)

La creación y funcionamiento de la OIRS Central se inserta en el Objetivo Estratégico N° 3, referido a “Contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura”.  Sus clientes, usuarios o beneficiarios son principalmente pequeños y medianos agricultores, organizaciones públicas, ONG, organizaciones gremiales del sector silvoagropecuario, profesionales vinculados al agro, académicos, estudiantes secundarios y universitarios y público en general.

En el año 2002 se cumplió exitosamente la etapa de desarrollo II de este Sistema lo que involucró llevar a cabo un diagnóstico de la OIRS existente, el diseño de un plan general de aplicación y un programa de trabajo para el año 2003.  En este sentido, la OIRS está orientada a satisfacer necesidades de información relacionada con publicaciones, estadísticas e Información de materias inherentes al Ministerio de Agricultura, la cual se entrega en forma inmediata o bien se deriva hacia la Institución que corresponda resuelva la consulta.  Complementariamente, se atienden los reclamos y sugerencias que manifiesten los usuarios. 

Durante el año 2002, no se disponía de un sistema regular de medición de satisfacción de usuarios.  Sin embargo, en el Plan General de Aplicación del Modelo OIRS para el año 2003, se establecen indicadores de desempeño que permitirán medir este ámbito de desempeño, estos indicadores serán medidos trimestralmente.  Adicionalmente, se diseño un sistema de registro de las consultas que permitirá conocer estadísticas de: consultas, tipo de usuarios, vía de resolución de consultas (directa o derivación),  vía de consultas (teléfono, línea 800 y e-mail).

Sistema Simplificación de Trámites.

Este sistema también se enmarca en el objetivo estratégico N°3 de la Subsecretaría de Agricultura, en este sentido, se pretende mejorar la atención a los usuarios que concurren a las oficinas de las Secretarías Regionales Ministeriales de Agricultura, facilitar una participación igualitaria a los servicios que se entregan a lo largo del país y transparentar los procesos y resultados de los trámites seleccionados.

A diferencia del año anterior, este año se cumplió exitosamente con la etapa I y II de desarrollo del sistema.  Lo anterior implicó confeccionar un diagnóstico de los trámites realizados y un Sistema de Simplificación de Trámites.  Sobre la base de la información entregada por el Diagnóstico de la Etapa I del Sistema Simplificación de Trámites, esta Subsecretaría consideró relevante simplificar el trámite "Cambio de Uso del Suelo" relativo a autorización de Subdivisiones con Urbanización.

En la actualidad no se cuenta con ningún sistema regular de medición de tiempos de respuesta o de tiempos de espera, sin embargo en el Plan de Simplificación de Trámites que se aplicará en el año 2003, se incluyeron indicadores de desempeño para medir la disminución de tiempos promedios,  y al igual que en el sistema anterior, estos indicadores serán medidos periódicamente.

3. PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA Y CONTROL DE GESTIÓN 

En el año 2002, se validó con observaciones la etapa de desarrollo II del sistema.  En este sentido, se cumplió con la mayor parte de los requisitos técnicos solicitados, como la presentación de las definiciones estratégicas: misión, objetivos estratégicos, productos estratégicos e internos y usuarios/beneficiarios/clientes; la formulación de indicadores de desempeño asociados a centros de responsabilidad y productos estratégicos, con medios de verificación comprobables; y el diseño de un sistema de información de gestión.  Las observaciones realizadas por DIPRES al sistema se refieren principalmente a la falta de indicadores de desempeño en el ámbito de control de resultado, en este sentido la mayor proporción de los indicadores definidos se encuentra en el ámbito de control de proceso y producto, por lo que se trabajará en la formulación de nuevos indicadores de resultado.

4. AUDITORIA INTERNA

La Subsecretaría de Agricultura, en el marco del programa de mejoramiento de la gestión cumplió exitosamente con la etapa III de desarrollo de este sistema.  Efectuó auditorias de carácter preventivo a las áreas de recursos humanos y gastos administrativos, realizó la verificación del Sistema de Recursos Humanos que incluye Capacitación, Evaluación de Desempeño e Higiene y Seguridad, y la validación del resto de los Sistemas.

En el marco del Sistema de Auditoria, el CAIGG aprobó el plan trienal de auditoria para el período 2003-2005 de la Subsecretaría, que considera básicamente auditorias preventivas a las áreas relevantes, definidas en base a evaluación de riesgo.

Por último, se efectuó la aprobación de los Sistemas incluidos en los Programas de Mejoramiento de la Gestión año 2002, enviados por la Subsecretaría y los Servicios dependientes de la Cartera. Y, además, se elaboró el informe de evaluación de riesgo, Institucional y por Sistema, en base a los resultados obtenidos.

5. DESCONCENTRACIÓN / DESCENTRALIZACIÓN 

El Servicio cumplió con la etapa IV de desarrollo de este sistema.  Se realizó el seguimiento de los compromisos iniciales y adicionales, se elaboró un informe de sus resultados e impacto regional en materias de desconcentración administrativa, presupuestaria, programática y de personal.  Los resultados están siendo estudiados por SUBDERE, que entregará recomendaciones para fortalecer la labor de los Secretarios Regionales Ministeriales en cada una de las áreas mencionadas.

6. ADMINISTRACIÓN FINANCIERA (COMPRAS Y FINANCIERO CONTABLE)

Sistema Financiero Contable.

Para el año 2002, se comprometió la etapa IV de desarrollo de este sistema, sin embargo no fue posible cumplirla satisfactoriamente debido al retraso en el envió de informes de transferencia a la Dirección de Presupuestos.  Sin embargo, la Subsecretaría de Agricultura, ha avanzado en el desarrollo de un sistema de información que le permite entregar información complementaria  para la realización de análisis financiero y de gestión, así es factible entregar información oportuna, completa y pertinente para la toma de decisiones.  Se ha potenciado el equipo de trabajo con personal competente y en constante capacitación en los procesos financiero-contable para dar adecuado cumplimiento a la normativa vigente, en forma tal de disponer de mejoras continuas en la calidad y pertinencia de la información procesada.

Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Público.

En el año 2002, se cumplió exitosamente la etapa III de desarrollo de este sistema.  Lo anterior implicó informar por medio del Sistema de Compras Públicas, el 80% del monto de compras susceptibles de ser informadas, establecidas en la etapa III, referidas al subtítulo 31, subtítulo 22 y otros (subtítulo 25), de la Ley de Presupuestos 2001.  Las compras susceptibles de ser informadas fueron:

· Compras vía licitación pública definidas por el Ministerio de Hacienda.  En el transcurso del año 2002, no se realizaron compras vía licitación públicas. 

· Otras compras susceptibles de ser informadas establecidas por el Ministerio de Hacienda en la etapa I.  En el año 2002 se realizaron dos compras vía licitación privada, las cuales fueron:

· Contrato de Reparación y Pintura de Fachada Sector Oriente del edificio entre el límite de Teatinos N° 28 y el límite de Teatinos N° 56, incluidos Teatinos N° 40 y Teatinos N° 50.  Resolución Exenta N° 18, con fecha 18 de Febrero del 2002.

· Contrato de Construcción y Readecuación de Oficinas del Gabinete del Señor Ministro de Agricultura sector “Oriente” del 9° piso de calle Teatinos N° 40.  Resolución Exenta N° 15, con fecha 11 de Febrero del 2002.

Validación PMG Sistema de Compras y Contrataciones Sector Público 2002

Etapa Comprometida PMG
3

% Compra Comprometido
38,50%

Gasto ejecutado (Subtítulos 22, 31, otros (25)) (M$)
1.201.830

Monto comprometido a Informar (M$)
370.164

Monto informado en el sitio Chile Compra (M$)
383.324

Número licitaciones realizadas en el Sistema
0

Bases de Licitación
0

Mecanismos de Adjudicación
0

Observaciones:
No registró licitaciones Públicas o Privadas dentro del Sistema habiendo realizado licitaciones durante el año 2002.

En el año 2002, la Subsecretaría debía informar el 80% del porcentaje de compra comprometido, es decir debía informar al sistema Chile Compras un 30,8% (0,8*38,5%) del gasto ejecutado.

7. ENFOQUE DE GÉNERO

La Subsecretaría de Agricultura comprometió y cumplió exitosamente la etapa I de este sistema, para esto se analizaron desde la perspectiva de género los cuatro productos estratégicos definidos.  

Producto estratégico 1: Estudios y Análisis sobre Temas de Interés Sectorial.  Este producto cumple una función principalmente de apoyo a la toma de decisiones.  Dentro de las principales potencialidades de este producto para incorporar el enfoque de género están:

Establecer que en la etapa de diseño del producto, se incorpore el enfoque de género.

Solicitar siempre y cuando fuese posible la incorporación como condición, de que las estadísticas que se puedan desprender del estudio tengan una dimensión de género.

Desagregar por sexo los datos estadísticos asociados al producto.

Producto estratégico 2: Espacios de coordinación y análisis para el diseño/rediseño y direccionamiento de políticas, programas y proyectos sectoriales. Este producto cumple principalmente una labor de coordinación para el redireccionamiento de las políticas públicas. Lo que se pretende solucionar con este producto es alinear las políticas públicas con el sector silvoagropecuario.  Dentro de las principales potencialidades de este producto para incorporar el enfoque de género están:

Intencionar la incorporación de algún especialista en el enfoque de género en las instancias de coordinación que se generen.

Analizar la necesidad de crear alguna instancia de coordinación con temas sectoriales que involucren a mujeres del agro que no se encuentren contenidas en otras mesas o comisiones.

Producto estratégico 3: Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales. Más de un 94% del presupuesto de esta Subsecretaría se ejecuta a través de transferencias a distintas instituciones.  Dentro de las principales potencialidades de este producto para incorporar el enfoque de género están:

Desagregar por sexo los datos estadísticos asociados al producto.

Apoyar el desarrollo de un sistema de información donde se contengan todos los datos relacionados con los distintos programas y proyectos, incorporando la variable de sexo en sus registros.

Intencionar la creación de indicadores de desempeño que contengan el enfoque de género.

Producto estratégico 4: Atención y entrega de información a usuarios. Este producto nace principalmente relacionado al objetivo estratégico N°3 y asociado al concepto de calidad del servicio y mejora en la atención de nuestros usuarios. 

Dentro de las principales potencialidades de este producto para incorporar el enfoque de género están:

Apoyar la actualización y mantención de un sitio web en agricultura.gob.cl, donde se encuentre toda la información relacionada el enfoque de género en los servicios del agro, Ej. Reportajes, programas, concursos especiales, entre otros.

Dotar a las Oficinas de Información, Reclamos y Sugerencias (OIRS) de información desagregada por sexo, e incluir en los registros del sistema de información la variable sexo, para obtener estadísticas de nuestros/as usuarios/as.

8. TECNOLOGÍAS DE INFORMACIÓN

Con el propósito de “Contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura, mediante el ejercicio de una administración eficiente en el manejo de los recursos, calidad de servicio con una orientación hacia los usuarios”, el departamento de Informática de la Subsecretaría de Agricultura, ha realizado las siguientes mejoras y avances en el ámbito de las tecnologías de información:

· Portal del Ministerio y Subsecretaría: Se realizaron mejoras sustanciales en la administración y coordinación de los flujos que alimentan los contenidos del sitio web. Implantación de una DB web la cual permite soportar una serie de nuevos sistemas disponibles en el sitio desarrollados en lenguajes aplicables a la programación web.  Sistemas disponibles en el sitio web: Portal de Tramites del Agro, Agenda Ministerial, Sistema de Gestión de Noticias, Boletín de Noticias, Encuestas y Estadísticas.  Creación de un nuevo diseño grafico y de contenidos, que permite una mejor navegación de los usuarios y una actualización periódica de los contenidos (home dinámico).

· Nueva INTRANET: Creación de un nuevo sitio de Intranet en una plataforma superior a la anterior, la cual permite una mejor modularidad en el desarrollo de aplicaciones para ésta y rescata las cualidades de administración de noticias del sitio web del Ministerio.  Dentro de los sistemas INTRANET se dispone de: Buscador de personas, Encuestas y estadísticas, sistema de gestión de noticias.

· Mejoras en los sistemas de seguridad filtros y antivirus: Mejoras en la plataforma de la Subsecretaria, cambio en las versiones y tecnologías utilizadas en el Firewall Central (migración de ipchains a iptables) y en todos los servidores.  Instalación de antivirus en el servidor de correo.

· Consolidación de la conectividad nacional: Una robusta e integra red nacional permiten una gestión y coordinación de las oficinas centrales con todas sus oficinas regionales. Soporte de equipos remotos a través de la red.

· Implantación de un servidor de dominio y administración de usuarios: El cual permite la generación de respaldos increméntales y totales de forma programada.  Actualización diaria de antivirus y autentificación de usuarios. PUESTA EN MARCHA PARA REGIONES: región Metropolitana y Sexta, en fase de pruebas de este mismo servicio.

· Sistemas de servicios a usuarios:

· CORA: Sistema web que utiliza la plataforma existente para la entrega de certificados de antigüedad a funcionarios del ministerio.

· OIRS – PRIMERA ETAPA: Sistema de control de las atenciones a los usuarios que solicitan atenciones e información, estadísticas y consultas más frecuentes en Oficina de Información, Reclamos y Sugerencias de la Subsecretaría de Agricultura.

9. AVANCES EN OTRAS MATERIAS DE GESTIÓN 

PARTICIPACION CIUDADANA.  Proyecto coordinado por el Ministerio Secretaría General de Gobierno (SEGEGOB), a través de la División de Organizaciones Sociales (DOS) orientado a incorporar la participación ciudadana en alguna de las fases de la gestión pública.  

Todos los servicios del MINAGRI establecieron compromisos, metas e indicadores de participación.  Para los efectos de elaboración y seguimiento de los compromisos, metas e indicadores, se ha constituido un grupo de trabajo, coordinado por la Subsecretaría de Agricultura, que interactúa con cada uno de los Servicios y con la DOS.  A su vez, en cada una de las Seremi de Agricultura del país se han conformado equipos de trabajo con el objeto de identificar Compromisos que incorporen la variable y pertinencia Regional. 

Durante el año 2002, el trabajo en esta área, estuvo orientado en tres ejes: En primer lugar, a un trabajo de evaluación y monitoreo de los compromisos y metas como también la elaboración de indicadores, en conjunto con SONDA, empresa asesora del Ministerio Secretaría General de Gobierno, para implementar este trabajo, con todos los Ministerios involucrados.  En segundo lugar, se estructuró un Plan de trabajo de la "Red Interministerial de Participación Ciudadana", instancia constituida por representantes de los Ministerios y Servicios del nivel central y regional cuya función es articular y monitorear la política de participación ciudadana en programas públicos, identificando las condiciones para que el Estado las incorpore como prácticas habituales.

proyectos de Ley

1. Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.220, que regula el establecimiento de Bolsas de Productos Agropecuarios.

· N° de Ingreso

: Boletín 1640-1

· Objeto de la iniciativa
: Modificar la ley N° 19.220 para perfeccionar las normas tributarias que rigen las transacciones de productos en bolsa.

· Estado tramitación

: Totalmente tramitado y la modificación corresponde a la Ley N°19.826, publicada en el diario Oficial el día 2 de octubre de 2002.

2. Proyecto de ley que autoriza la subdivisión de predios rústicos a favor de las personas que indica.

· N° de Ingreso

: Boletín 2223-01

· Objeto de la iniciativa
: Permitir la subdivisión de predios rústicos entre padres e hijos para postular al subsidio habitacional rural.

· Estado tramitación
: Totalmente tramitado constituyendo la Ley N° 19.807, publicada en el Diario Oficial de 12 de junio de 2002.
3. Proyecto de ley que modifica la Ley N°19.353 sobre condonación de deudas CORA.

· N° de Ingreso

: Boletín 2959-01

· Objeto de la iniciativa
: Ampliar a otros beneficiarios el acceso a la condonación y prorrogar por dos años el plazo para acogerse a la misma.

· Estado tramitación
: Totalmente tramitado y la modificación corresponde a la Ley N°19.792, publicada en el Diario Oficial de 28 de marzo de 2002.
4. Modifica la Ley N° 19.039, sobre propiedad Industrial, en lo relativo al establecimiento del sistema de protección de las indicaciones geográficas y denominaciones de origen (Mensaje 4341). 

· N° de Ingreso

: Boletín 2590-15

· Objeto de la iniciativa
: Establecer un sistema de protección de las indicaciones geográficas y denominaciones de origen.

· Estado tramitación
: Senado. 2do. Trámite Constitucional. Comisión de Economía, para segundo informe.
Proyectos de Inversión

PROYECTO INVERSION N° 20184237-0

Remodelación, Construcción y Reparación de Recintos, Oficinas y Dependencias del Edificio Minagri", Teatinos 40. 

Objetivo: Contar tanto con oficinas y espacios que permitan proporcionar una adecuada atención a las representaciones diplomáticas, Asociaciones Privadas y público usuario, incluida la población minusválida, como con espacios físicos que entreguen las condiciones mínimas que faciliten la ejecución del trabajo y la relación laboral de los funcionarios del Edificio MINAGRI.

Beneficiarios: 350 funcionarios de la Subsecretaría de Agricultura.

Objetivo estrategico vinculado: Contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura, mediante el ejercicio de una administración eficiente en el manejo de los recursos, calidad de servicio con una orientación hacia los usuarios, que promueva la participación de los ciudadanos, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que tenga inserto el concepto de transparencia en todo su quehacer.

El proyecto de “Remodelación, construcción y reparación de recintos, oficinas y dependencias del edificio MINAGRI” consta de tres etapas;

Primera Etapa 9° Piso

La primera etapa del proyecto, contempla remodelar el Gabinete del Ministro de Agricultura. 

Se deben construir y remodelar:

Una oficina privada para el Ministro, una oficina para el Jefe de Gabinete, oficinas para asesores, sala de reunión, sala de espera y atención público, baño, cocina y closet para guardar archivos.

Duración estimada del proyecto: 60 días

Fecha estimada de inicio: 1 de Agosto de 2002

Segunda Etapa  – 10° Piso

La segunda etapa del proyecto, contempla remodelar el 10° piso del edificio con una superficie de 714m2.  El proyecto pretende remodelar y construir;

Un salón de eventos y otras actividades, Cuatro servicios higiénicos, Un vestidor, Cocina, Un Privado, Sector de Oficina, Oficina, Sala de Reunión.

Duración estimada del proyecto: 120 días

Fecha estimada de inicio:1 de Marzo de 2003

Tercera Etapa 1° Piso (Hall  acceso)

La tercera etapa del proyecto, contempla remodelar el 1° piso del edificio, el cual tiene una superficie de 300 m2. El proyecto pretende remodelar y construir:

Acceso fácil para minusválidos al edificio (sector de escaleras), Arreglo de puertas principales, Construcción entre piso en hall de acceso y portería, Construcción de entre piso en oficina de partes, Mantención general del Primer piso del edificio.

Duración estimada del proyecto: 45 días hábiles

Fecha estimada de inicio: Abril 2003

Iniciativa de Inversión: Remodelación, Construcción y Reparación de Recintos, Oficinas y Dependencias del Edificio Minagri"
Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado
 (M$)
Ejecución Acumulada
 al año 2002 (M$)
% Avance al Año 2002

(3)=(2)/(1)
Presupuesto Vigente
 Año 2002 (M$)

(4)
Ejecución
 Año 2002 (M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5)/(4)
N° de Población Beneficiada

Institucional
130.000
29.092
22,38%
29.593
29.092
98,31%
350

transferencias CORRIENTES

DESCRIPCIÓN
Monto Ejecutado

 Variación

%


2001
2002


Transferencias al Sector Privado
11.927.521
12.047.302
1,0

Transferencias a Organismos del Sector Público
13.346.105
13.927.833
4,4

Transferencias a Otras Entidades Públicas

· Gasto en Personal

· Bienes y Servicios de Consumo

· Inversión Real

· Otros
586.377

458.574

124.391

3.412
2.262.009

587.186

1.674.823
285,8

28,1

1.246,4

Transferencias al Fisco
-
-
-

Otras Transferencias
-
-
-

Total de Transferencias
25.860.004
28.237.143
9,2

La variación de un 285,8% en Transferencias a Otras Entidades Públicas, obedece a la realización en Santiago de Chile de la XII Conferencia de las Partes CITES, entre el 03 y el 15 de Noviembre de 2002.  Esta conferencia reunió a más de 2.500 delegados de ciento sesenta países de la Convención.

4. DESAFIOS 2003

En el marco de los objetivos estratégicos “contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la pequeña y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y su calidad de vida” y “generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo”, las prioridades de esta Subsecretaría para el año 2003 son: a) continuar con el desarrollo y consolidación de instrumentos de administración de los riesgos de los negocios agropecuarios; b) incentivar las exportaciones sectoriales; c) fomentar la agricultura limpia y de calidad y d) ampliar iniciativas de formación y capacitación de recursos humanos en el agro.

· Continuar con el desarrollo y consolidación de instrumentos de administración de los riesgos de los negocios agropecuarios.

En este sentido, se apoyará a los agentes privados del sector en la implementación de la Bolsa de Productos Agropecuarios en Chile y de un Banco Agrícola. En el caso de la Bolsa de Productos Agropecuarios, se licitará un estudio para determinar el diseño, reglamentación y factibilidad (financiera y legal) de la misma, con este estudio se apoyará la posibilidad de explorar financiamiento con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por medio del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) y se apoyarán las gestiones ante la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) para la aprobación del Reglamento de la Bolsa de Productos Agropecuarios presentado por el sector privado.  Para el Banco agrícola, se explorará la posibilidad de que éste actúe como instancia de financiamiento de segundo piso, utilizando “intermediarios financieros informales” fuertemente arraigados en el sector y conocedores de la actividad agropecuaria.  Por tratarse de una iniciativa privada, las acciones de esta Subsecretaría estarán dirigidas a facilitar los procesos y a realizar las gestiones necesarias para lograr que el Banco Agrícola entre en operación durante el año 2003.  Con respecto al Seguro Agrícola, se tiene como meta aumentar el número de pólizas vendidas a 7.000, para ésto la Ley de Presupuestos año 2003 ha asignado $1.895 millones.  En esta misma perspectiva, se intensificarán las gestiones con el Banco Estado en orden a que éste vincule los créditos sectoriales con el seguro agrícola.  En el caso de la securitización forestal, la meta es la plantación de 3.100 hectáreas comprometidas en los contratos de usufructos celebrados entre los pequeños propietarios y la Sociedad Inversora Forestal (SIF).

· Incentivar las exportaciones sectoriales.

En relación a las exportaciones sectoriales se reorientarán las prioridades del Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias en orden a fortalecer las exportaciones sectoriales y así aprovechar las inéditas oportunidades de comercio abiertas con el acuerdo de la Unión Europea.  Complementariamente, se impulsarán las exportaciones de la agricultura campesina por medio del segundo Concurso Nacional de Promoción de Exportaciones para la Agricultura Familiar Campesina (AFC).  Otro de los desafíos de esta Subsecretaría es mejorar la competitividad de la cadena productiva de carne bovina para consolidar su exportación a los mercados existentes e iniciar las exportaciones a la Unión Europea, para ésto se realizará seguimiento al Plan Operativo de Exportación de Carnes y se avanzará en la propuesta de un Sistema Nacional de identificación y Registro de Animales Bovinos (SNIRAB).  En el sector lácteo se realizará seguimiento al Plan Operativo para la Exportación de Productos Lácteos iniciado en el año 2002, de tal forma de ampliar estas exportaciones al menos a US$50 millones.
· Fomentar una agricultura limpia y de calidad.
Con respecto a la agricultura limpia y de calidad, se fortalecerán las instancias público privadas que permitan avanzar en este sentido, se difundirán y promoverán las especificaciones técnicas en BPA para orientar la implementación de programas específicos a través de una página web de la Comisión Nacional de BPA, se implementará un Fondo Concursable para el fomento de iniciativas orientadas a la obtención de productos con atributos de valor particulares y se trabajará en la propuesta de un Acuerdo de Producción Limpia en carne bovina.

· Ampliar iniciativas de formación y capacitación de recursos humanos en el agro.

En el área de formación de recursos humanos y capacitación, se realizará un ciclo de Formación en Gestión Agropecuaria para productores vinculados a Centros de Gestión con el objeto de mejorar sus capacidades de gestión.  Se concluirá el trabajo tendiente a proponer un Sistema de Acreditación de Competencias Laborales para el sector frutícola productor de manzanas en la VII Región y como una manera de demostrar la voluntad institucional por mejorar la formación de los recursos humanos del agro, el año 2003 se ha denominado como el “Año de la Capacitación en el Agro”, con lo que se intensificará la campaña de difusión del uso de la franquicia tributaria por parte de los productores del sector y se vigorizará la articulación con los programas de SENCE y el programa Chile Califica.

Vinculado con las prioridades de Gobierno y la modernización del Estado, y en el marco del objetivo estratégico “contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura, mediante el ejercicio de una administración eficiente en el manejo de los recursos, calidad de servicio con una orientación hacia los usuarios, que promueva la participación de los ciudadanos, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que tenga inserto el concepto de transparencia en todo su quehacer”, los principales desafíos para el año 2003 son:

· Participación Ciudadana.  En conjunto con la Secretaría General de Gobierno (SEGEGOB), la Subsecretaría de Agricultura continuará con el seguimiento y monitoreo de los compromisos Ministeriales, además de la elaboración de los Planes de Participación Regionales para cada una de las regiones.  Al mismo tiempo, como forma de mejorar la gestión pública se incorporará alguna de las modalidades de participación en los programas de Seguro Agrícola y Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias.

· Compras Públicas.  En el año 2003 se informará el 100% de las compras factibles de ser informadas al Portal Internet ChileCompras.cl.  Es así como esta Subsecretaría fortalecerá la licitación pública como procedimiento general para realizar sus compras e intensificará el uso de medios electrónicos (Portal www.chilecompras.cl)  para informar y realizar sus adquisiciones.

Anexos

Definiciones Estratégicas

Indicadores de Desempeño

Programación Gubernamental
Cumplimiento Programa Mejoramiento de Gestión 2002

Indicadores de Gestión Financiera

Indicadores de Recursos Humanos

ANEXO 1: DEFINICIONES estratégicas
A continuación se presenta la ficha Definiciones Estratégicas de la Subsecretaría de Agricultura, presentada para validar el Sistema Planificación/Control de Gestión del Programa de Mejoramiento de la Gestión 2002.
FICHA DE IDENTIFICACIÓN

DEFINICIONES ESTRATÉGICAS

SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA

Ley orgánica o Decreto que la rige

D.F.L. N°294 de 1960.



Misión Institucional

Contribuir a mejorar la competitividad del sector silvoagropecuario, a través de un adecuado funcionamiento del Ministerio de Agricultura y de una articulación, seguimiento y coordinación eficiente de las políticas, programas y proyectos que se ejecutan directamente, como de aquellos implementados por medio de convenios con otras instituciones.



Objetivos Estratégicos

Número
Descripción

1
Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la pequeña y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y su calidad de vida.

2
Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo.

3
Contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura, mediante el ejercicio de una administración eficiente en el manejo de los recursos, calidad de servicio con una orientación hacia los usuarios, que promueva la participación de los ciudadanos, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que tenga inserto el concepto de transparencia en todo su quehacer.

A continuación para cada objetivo estratégico se presentan sus productos y beneficiarios asociados.

Objetivo Estratégico Nº 1:
Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la pequeña y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y calidad de vida.
Productos Estratégicos / Subproductos Estratégicos Vinculados
Clientes/Usuarios/Beneficiarios

Estudios y análisis sobre temas de interés sectorial.

· Estudios de coyuntura.

· Estudios de rubros.

· Estudios de temas emergentes.

· Estudios para el desarrollo de instrumentos de administración del riesgo agrícola.

· Estudios de Evaluación de Políticas, Programas e Instrumentos.
Pequeños  y Medianos Agricultores individuales y sus familias.

Organizaciones gremiales de representación de la pequeña y mediana agricultura: Confederación Nacional de Cooperativas Campesinas (CAMPOCOOP), Movimiento Unitario Campesina y Etnias de Chile (MUCECH), Confederación Nacional de la Agricultura Campesina (La son 

Espacios de coordinación y análisis para el diseño/rediseño y direccionamiento de políticas, programas y proyectos sectoriales.

· Mesas de Trabajo.

· Coordinación de la acción del ámbito regional del sector agrícola.

· Misiones comerciales y de cooperación.

· Comisiones y Comités.

· Eventos de difusión.


Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales.
· Educación / formación de Recursos Humanos a través del Instituto de Educación Rural (IER).

· Investigación, transferencia y divulgación a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).

· Innovación, formación, promoción y difusión a través de la Fundación para la Innovación Agraria (FIA).  

· Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias (FPEA) por medio de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales (DIRECON).

· Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).

· Proyectos Asociativos de Fomento Agrícola (PROFO)

· Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

· Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)

· Seguro Agrícola

· Investigación Forestal a través del Instituto Forestal (INFOR).

· Proyectos de enlace con otras instituciones del Ministerio de Agricultura (MINAGRI).

· Estudios realizados a través del Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN).

· Proyectos con Fundación Chile.

· Programa Sistema Nacional Menciones de Calidad Agropecuaria.

· Emergencias Agrícolas.


Objetivo Estratégico Nº 2:
Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo

Productos Estratégicos / Subproductos Estratégicos Vinculados
Clientes/Usuarios/Beneficiarios

Estudios y análisis sobre temas de interés sectorial.

· Estudios de coyuntura.

· Estudios de rubros.

· Estudios de temas emergentes.

· Estudios para el desarrollo de instrumentos de administración del riesgo agrícola.

· Estudios de Evaluación de Políticas, Programas e Instrumentos.
Agricultores individuales y sus familias.

Organizaciones gremiales Silvoagropecuarias: Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), Asociación de Exportadores (ASOEX), Corporación de Desarrollo de la Madera (CORMA), Federación de Procesadores de Alimentos y Agroindustriales de Chile (FEPACH), Federación de Exportadores de Frutas (FEDEFRUTA) y sus representaciones regionales, entre otras.

Servicios dependientes y relacionados del Ministerio de Agricultura: ODEPA, Servicio Agrícola y Ganadero (SAG), CONAF, CNR, CORFO, y DIRECON.

Instituciones públicas y privadas con las cuales desarrolla programas y proyectos: Fundación para la Innovación Agraria (FIA), Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), Fundación de Capacitación y Comunicaciones del Agro (FUCOA), Instituto Forestal (INFOR), Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN), Fundación Chile e Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA).

Espacios de coordinación y análisis para el diseño/rediseño y direccionamiento de políticas, programas y proyectos sectoriales.

· Mesas de Trabajo.

· Coordinación de la acción del ámbito regional del sector agrícola.

· Misiones comerciales y de cooperación.

· Comisiones y Comités.

· Eventos de difusión.


Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales.

· Investigación, transferencia y divulgación a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).

· Innovación, formación, promoción y difusión a través de la Fundación para la Innovación Agraria (FIA).  

· Fondo de Promoción de Exportaciones Agropecuarias (FPEA) por medio de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales (DIRECON).

· Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).

· Proyectos Asociativos de Fomento Agrícola (PROFO)

· Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

· Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)

· Seguro Agrícola

· Investigación Forestal a través del Instituto Forestal (INFOR). 

· Estudios realizados a través del Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN).

· Proyectos con Fundación Chile.

· Programa Sistema Nacional Menciones de Calidad Agropecuaria.


Objetivo Estratégico Nº 3:
Contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura, mediante el ejercicio de una administración eficiente en el manejo de los recursos, calidad de servicio con una orientación hacia los usuarios, que promueva la participación de los ciudadanos, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que tenga inserto el concepto de transparencia en todo su quehacer.

Productos Estratégicos / Subproductos Estratégicos
Clientes/Usuarios/Beneficiarios

Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales.

· Seguimiento y coordinación de la ejecución presupuestaria del Ministerio de Agricultura (UPROGE).

· Seguimiento y coordinación del Programa de Trabajo Gubernamental del Ministerio de Agricultura (UPROGE).
Directivos, servicios dependientes y relacionados del Ministerio de Agricultura: ODEPA, INDAP, SAG, CONAF, CNR.

Instituciones públicas y privadas con las cuales desarrolla programas y proyectos: Fundación para la Innovación Agraria (FIA), Fundación de Capacitación y Comunicaciones del Agro (FUCOA), Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), Instituto Forestal (INFOR), Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN), Fundación Chile, Instituto de Educación Rural (IER) e Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA).

Proyecto de Reforma y Modernización del Estado del Ministerio Secretaría General de la Presidencia (SEGPRES).  Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM).  Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES).

Atención y entrega de información a usuarios.
Público en general (agricultores, estudiantes de educación básica, media, superior, docentes, consultores, entre otros).

Productos de Gestión Interna 
Clientes/Usuarios/Beneficiarios

Mejora en los procesos administrativos de la Subsecretaría de Agricultura.
Directivos y Jefes de Departamentos (División Administrativa, Recursos Humanos, Contabilidad, Adquisiciones, Auditoria, Informática, etc.).

Asociación de Funcionarios y Funcionarios de la Subsecretaría de Agricultura.

Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES).

Seguimiento y coordinación del PMG de la Subsecretaría de Agricultura.


Seguimiento y coordinación de indicadores de desempeño de la Subsecretaría de Agricultura.


Control y validación del PMG de la Subsecretaría de Agricultura.


ANEXO 2: INDICADORES DE DESEMPEÑO 
N°
Producto Estratégico al que se Vincula
Indicador
Fórmula de Cálculo
Efectivo

1999
Efectivo

2000
Efectivo

2001
Efectivo

2002
Meta 

2003


1
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Investigación, transferencia y divulgación a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).)
Economía

Relación entre ingresos captados de fuentes distintas al MINAGRI y los aportes del MINAGRI
(Sumatoria (Recursos de Fondos Concursables + Recursos del sector privado + Ingresos Propios)/Recursos entregados por MINAGRI)
1,13 
1,15 
0,88 
0,98 
0,84 

2
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Investigación, transferencia y divulgación a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).)
Economía

Promedio de recursos captados por investigador de fuentes distintas al MINAGRI
(Sumatoria (Recursos de Fondos Concursables + Recursos del sector privado + Ingresos Propios)/N° de Investigadores)

Cifras en M$ de 2002
29.912 M$
26.091 M$
25.569 M$
24.052 M$
26.023 M$

3
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Investigación, transferencia y divulgación a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).)
Eficiencia

Porcentaje de recursos gastados en Investigación y Desarrollo (I&D) con respecto al total de recursos de la institución
(Monto total recursos gastados en I&D/Monto total recursos INIA)*100
55,0 %
53,0 %
59,0 %
60,0 %
62,0 %

4
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Investigación, transferencia y divulgación a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).)
Eficacia

Porcentaje de superficie sembrada de trigo con semillas certificadas por INIA respecto al total de la superficie del país que usa semilla certificada
(Sumatoria (Hectáreas de semilla certificada INIA)/Sumatoria (Hectáreas con semillas certificadas))*100
42,5 %
52,0 %
50,7 %
51,7 %
50,0 %

5
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Investigación, transferencia y divulgación a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).)
Eficacia

Tasa de variación anual de participantes en actividades de transferencia tecnológica
[(N° de participantes año t/N° de participantes año t-1)-1]*100
59,3 %

12.676
70,7 %

21.638
21,8 %

26.357
-12,4 %

22.823
9,1 %

30.000

6
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Investigación Forestal a través del Instituto Forestal (INFOR).)
Eficacia

Porcentaje de recursos del Instituto Forestal que son financiados por MINAGRI 
(Monto total recursos transferidos por MINAGRI/Monto total recursos Instituto)*100
n.c.
20,8 %
33,0 %
47,5 %
45,0 %

7
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Investigación Forestal a través del Instituto Forestal (INFOR).)
Eficacia

Tasa de aprobación de informes presentados
(N° de informes aprobados/N° Total de informes presentados)*100
n.c.
94,1 %
98,8 %
100,0 %
100,0 %

8
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Innovación, formación, promoción y difusión a través de la Fundación para la Innovación Agraria (FIA).  )
Eficacia

Tasa de variación anual de participantes en giras tecnológicas
[(N° de participantes año t/N° de participantes año t-1)-1]*100
70,3 %

458
-48,7 %

235
18,0 %

277
48,2 %

412
16,7 %

350

9
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Innovación, formación, promoción y difusión a través de la Fundación para la Innovación Agraria (FIA).  )
Eficacia

Tasa de variación anual de agricultores participantes en proyectos de innovación
[(N° de participantes año t/N° de participantes año t-1)-1]*100
272,1 %

3.903
8,8 %

4.247
3,0 %

4.374
3,6 %

4.527
4,1 %

4.600

10
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Innovación, formación, promoción y difusión a través de la Fundación para la Innovación Agraria (FIA).  )
Eficacia

Porcentaje de participación de ejecutores privados en proyectos
(N° ejecutores privados/N° total de ejecutores de proyectos)*100
48,0 %
46,0 %
58,0 %
60,3 %
61,9 %

11
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Proyectos Asociativos de Fomento Agrícola (PROFO)))
Eficacia

Tasa de variación anual de proyectos realizados-Proyectos de Fomento
[(N° de proyectos año t/N° de proyectos año t-1)-1]*100
17,0%

183
16,0 %

212
-0,5 %

211
-7,1 %

196
7,0 %

230

12
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Proyectos Asociativos de Fomento Agrícola (PROFO)))
Eficacia

Tasa de variación anual de empresas participantes-Proyectos de Fomento
[(N° de empresas año t/N° de empresas año t-1)-1]*100
34,0 %

2.159
-7,0 %

2.001
-7,2 %

1.857
-2,5 %

1.811
4,7 %

2.000

13
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Fondo de Asistencia Técnica (FAT)))
Eficacia

Tasa de variación anual de operaciones realizadas-Fondo de Asistencia Técnica
[(N° de operaciones año t/N° de operaciones año t-1)-1]*100
68,0 %

2.175
-32,0 %

1.469
-46,1 %

792
-4,0 %

760
-80,0 %

100

14
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Fondo de Asistencia Técnica (FAT)))
Eficacia

Tasa de variación anual de empresas participantes-Fondo de Asistencia Técnica
[(N° de empresas año t/N° de empresas año t-1)-1]*100
48,0 %

0
46,0 %

0
-43,5 %

0
-4,3 %

685
-80,0 %

90

15
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)))
Eficacia

Tasa de variación anual de empresas demandantes-Programa de Desarrollo de Proveedores
[(N° de empresas año t/N° de empresas año t-1)-1]*100
161,0 %

47
13,0 %

53
24,5 %

66
7,6 %

71
25,0 %

100

16
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)))
Eficacia

Tasa de variación anual de proveedores-Programa de Desarrollo de Proveedores
[(N° de empresas año t/N° de empresas año t-1)-1]*100
21,0 %

2.030
-7,0 %

1.884
47,8 %

2.785
20,9 %

3.366
22,7 %

4.050

17
Institucional
Eficiencia

Porcentaje del gasto de operación sobre gasto total
(Gasto operación (Subtit. 21 + Subtit. 22)/Gasto total)*100
52,2 %
56,6 %
61,7 %
42,4 %
52,0 %

18
Institucional
Economía

Porcentaje del gasto de operación destinada a gasto en personal
(Gasto en personal (Subtit. 21)/Gasto de operación (Subtit. 21 + Subtit. 22))*100
71,8 %
72,1 %
70,3 %
71,0 %
70,0 %

19
Institucional
Economía

Porcentaje del gasto en honorarios sobre el gasto total
(Honorarios (Subtit.21+   asoc. a unid. o prog. del Subtit. 25 + asoc. estudios y proy. de Inv. Subtí/Total del Gasto)*100
21,2 %
25,1 %
21,3 %
15,7 %
18,6 %

20
Institucional
Eficacia

Porcentaje de funcionarios capacitados en el año respecto de la dotación efectiva
(N° funcionarios capacitados año/Dotación efectiva año)*100
n.c.
46,1 %
81,5 %
42,9 %
89,6 %

21
Institucional
Eficacia

Promedio anual de horas contratadas para capacitación por funcionario
N° de horas contratadas para capacitación añot/N° de funcionarios capacitados añot
n.c.
n.c.
13,8 horas
39,7 horas
26,3 horas

22
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Seguro Agrícola))
Eficacia

Tasa de variación de número de pólizas de Seguro Agrícola
((N° de Pólizas de seguros al año t/N° de Pólizas de seguros al año t-1)-1)*100
n.c.
n.c.
n.c.
147 %

5.058
75 %

7.000

23
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Seguro Agrícola))
Eficacia

Porcentaje de pólizas de seguro agrícola contratadas por pequeños agricultores
(N° pólizas de seguro contratadas por pequeños agricultores/N° total de pólizas de seguro contratadas)*100
n.c.
n.c.
80,9 %
79,0 %
71,4 %

24
Institucional
Calidad

Porcentaje anual de solicitudes de cambio de uso de suelo con resolución tramitada en un máximo de 45 días
(N° solicitudes con resolución tramitada en un máximo de 45 días en añot/N° solicitudes tramitadas en añot)*100
n.c.
n.c.
53,1%
-
-

25
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales(Instrumentos de Fomento Productivo a través de la Corporación de Fomento (CORFO).(Seguro Agrícola))
Eficacia

Tasa de variación anual de superficie total asegurada
((N° hectáreas aseguradas año t/N° hectáreas aseguradas año t-1)-1)*100
n.c.
n.c.
n.c.
57 %

41.162
91 %

90.000

26
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales (Innovación, formación, promoción y difusión a través de la Fundación para la Innovación Agraria (FIA).  )
Economía

Porcentaje de recursos financieros del sector privado sobre los recursos financieros de FIA
(Recursos financieros aportados por el sector privado/Presupuesto total ejecutado por FIA)*100
44 %
61 %
66 %
57 %
62 %

Observaciones:

Nota del indicador 1: MINAGRI: Ministerio de Agricultura.

Las principales fuentes de Fondos Concursables son Fundación para la Innovación Agraria (FIA), Fondo de Desarrollo e Investigación (FDI), Fondo de Fomento al Desarrollo Científico y Tecnológico (FONDEF), Fondo de Desarrollo Científico y Tecnológico (FONDECYT), Comisión Nacional de Riego (CNR), Servicio Agrícola y Ganadero (SAG).

Los recursos del sector privado se generan por medio de contratos de financiamiento directo a la investigación tanto de fuentes privadas nacionales como internacionales como el Fondo de Desarrollo Tecnológico y Productivo (FONTEC).

Ingresos Propios corresponde a lo generado por la venta de Insumos Tecnológicos (semillas, material genético) y venta de bienes y servicios (servicios de laboratorio, publicaciones de INIA)

Los recursos entregados por MINAGRI se refieren a la transferencia que realiza la Subsecretaría de Agricultura a INIA.

La disminución de la meta 2003, se debe a una menor proyección de los ingresos propios y de recursos del sector privado.

Nota del indicador 2: Las cifras están expresadas en M$ de 2002. Los factores de actualización son: 1,1023 para año 1999; 1,0615 para año 2000; 1,0249 para año 2001; 1,000 para año 2002 y 2003.

Nota del indicador 3: Los recursos gastados en Investigación y Desarrollo (I&D) se refieren a aquellos destinados a proyectos específicos de I&D, quedando fuera los recursos financieros destinados a bibliotecas, laboratorios, computación, otros servicios, administración y gestión directiva.

El Monto Total Recursos INIA se refiere al presupuesto total vigente de la institución.

Nota del indicador 4: Los datos de este indicador no coinciden con los entregados en el BGI 2001 pues se corrigió la base de cálculo, considerando que el 24% de la superficie total de trigo usa semilla certificada C2 (promedio histórico).

Nota del indicador 5: Actividades de transferencia tecnológica se refieren a charlas, cursos, talleres, días de campo, seminarios, reuniones técnicas, todas dirigidas a agricultores, profesionales y técnicos del sector.

Nota del indicador 6: Monto total de recursos transferidos por MINAGRI, se refiere a la transferencia de la Subsecretaría de Agricultura al Instituto.

Monto total de recurso Instituto se refiere al presupuesto total vigente de INFOR.

El indicador es creciente pues la institución se encuentra en proceso de cambio de dependencia administrativa desde CORFO al Ministerio de Agricultura.  Adicionalmente, dentro de los ejes estratégicos de trabajo, consensuados por el sector público y privado, en la política de estado 2000-20010 se encuentra el fortalecimiento del Desarrollo Forestal y el Mejoramiento de la productividad de los recursos naturales, jugando INFOR junto con la Corporación Forestal un papel fundamental en la consecución de los objetivos allí planteados.

Nota del indicador 7: Informes aprobados se refieren a los proyectos presentados por INFOR a fondos concursables y que consiguen financiamiento (aprobados).

Informes presentados se refiere a proyectos presentados a fondos concursables como el Fondo de Desarrollo e Investigación (FDI)

Nota del indicador 8: El rango histórico de participantes en giras tecnológicas es de 200-370 personas/año, el año 1999 fue un año atípico en relación al elevado número de participantes, debido a que ese año se aprobó una mayor proporción de giras nacionales sobre las giras internacionales.

El Programa de Giras Tecnológicas financia parcialmente visitas de grupos de personas a unidades productivas, empresas, centros de investigación, universidades u otros lugares de claro interés desde el punto de vista tecnológico, dentro del país o en el extranjero.

Los participantes en las propuestas deben ser grupos multidisciplinarios de cinco a quince personas, integrados principalmente por productores, empresarios (de empresas de servicios y/o transformación), investigadores, profesionales y técnicos del sector agrario, que demuestren su vinculación con el tema que aborda la propuesta.

Nota del indicador 9: Los Proyectos de Innovación de FIA tienen por objetivo favorecer la transformación productiva del sector, mediante el financiamiento parcial otorgado a los diversos agentes dedicados a la innovación, producción o investigación con orientación comercial en las áreas agrícola, pecuaria, forestal, agroforestal y dulceacuícola. Estos agentes pueden ser privados o públicos, empresas, agrupaciones de productores, institutos de investigación, universidades, personas naturales o jurídicas, que desarrollen su acción en forma individual o colectiva.

Nota del indicador 10: Los ejecutores privados son aquellas entidades, personas y productores que realizan o llevan a cabo cada una de las iniciativas que FIA financia a través de sus distintos programas (proyectos, giras, consultorías calificadas, actividades de formación y de promoción). Es decir son quienes postulan y se adjudican una propuesta y por lo tanto son totalmente externos a FIA, y se habla de privados porque para todos nuestros los programas de la Fundación  pueden participar ejecutores tanto de entidades públicas como privadas.  En este caso se miden sólo los ejecutores privados de los proyectos de innovación (Por ejemplo: Productores, Organizaciones de productores, Empresas productivas del sector, Consultoras, Otras instituciones privadas del sector)

Nota a los indicadores 11,12,13 y 14: Los programas PROFO y FAT, han disminuido en el número de proyectos, operaciones y empresas participantes partir del año 2000, debido a una disminución presupuestaria a la transferencia de CORFO, a la menor demanda de estos programas y por la realización de actividades más caras y sofisticadas por profo y fat en la medida que avanzan en etapas de desarrollo.

Nota del indicador 15: El Programa de Desarrollo de Proveedores es un instrumento de fomento que cofinancia un conjunto de acciones sistemáticas orientadas a elaborar y poner en marcha un plan de fortalecimiento de las empresas proveedoras de una firma demandante. El objetivo del programa es aumentar la competitividad de cadenas productivas y facilitar el establecimiento de relaciones de subcontratación entre una gran empresa demandante y sus proveedoras de menor tamaño, permitiendo una especialización y complementación productiva de mutuo beneficio.

Empresas demandantes, productivas o de servicios, son aquellas con ventas individuales netas anuales superiores a 100.000 UF, y que involucren a empresas proveedoras en su proceso productivo.

Nota del indicador 16: Empresas proveedoras son aquellas cuyas ventas netas anuales no superen las 100.000 UF. (Ejemplo de empresas proveedoras: grupos asociados de pequeños o medianos productores de frutales, hortalizas, centros de acopio lechero)

La tasa de variación de proveedores del año 2000 fue negativa pues ese año la temática de los proyectos fue principalmente con rubros que requieren menos proveedores.

Nota del indicador 17 y 19: Estos indicadores cambiaron cabiaron su base de cálculo con respecto al año 2001, en ese año Gasto total se consideró como presupuesto total ejecutado y desde el año 2002, a petición de DIPRES, Gasto total se refiere al presupuesto total ejecutado (Año 2003 es la cifra del Presupuesto exploratorio) menos las transferencias de los subtítulos 25 y 33 que no son ejecutadas directamente por la Subsecretaría de Agricultura.  Se debe considerar que como promedio del período 1999-2003, estas transferencias representan el 89,5% del presupuesto total de la Subsecretaría de Agricultura.

Nota del indicador 20 y 21: En el año 2002 disminuyó el número de funcionarios capacitados debido a que se contrataron mayor número de horas por persona con entidades capacitadoras de reconocido prestigio.  Lo anterior con el objeto de aumentar la calidad de los contenidos en los cursos asignados y permitir que las actividades de capacitación sean un aporte real a los funcionarios y a la institución

Nota del indicador 24: Este indicador no se midió en el año 2002, ya que no fue factible modificar el decreto N°75, de 2001, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que modificó la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.  Este decreto en su Artículo 3.1.7 punto 2 y 3 establece un plazo de 45 días para que la Secretaría Regional Ministerial de Agricultura, evalúe la solicitud previó informe del Servicio Agrícola y Ganadero y, en caso de no haber objeciones, envíe los antecedentes a la Secretaría Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo solicitando el informe correspondiente, para lo cual esta última SEREMI dispone de 45 días más.  En el marco del sistema Simplificación de Tramites del Programa de Mejoramiento de la Gestión año 2003, se está trabajando para formular otros indicadores que midan tiempos de respuesta.

ANEXO 3: Programación Gubernamental

Acción

Objetivo Asociado a la Acción
Producto estratégico o relevantes (bienes y/o servicio) al que se vincula
Resultado

Ampliar Programa de Seguro Agrícola.
Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la pequeña y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y su calidad de vida.
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales
CUMPLIMIENTO 100%. 5.058 pólizas vendidas, superando la meta anual en un 25%. Se dispone de un documento con información sobre asegurados por región, productos, compañías y tipo de usuarios, para el año 2002.

Apoyar a privados en implementación de Bolsa de Productos Agropecuarios en Chile.
Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo.
Estudios y análisis sobre temas de interés sectorial.

Diseño/rediseño de políticas para el mejoramiento de la competitividad del sector.
CUMPLIMIENTO 100%: Estudio de factibilidad económica de una Bolsa de Productos finalizado, este estudio entrega antecedentes preliminares de factibilidad.

El 7 de agosto la Cámara del Senado aprobó por unanimidad el proyecto de Bolsa de Productos Agropecuarios y el 2 de octubre se publicó en el Diario Oficial la Ley Nº 19.826 que modifica la Ley Nº 19.220.

Desarrollar instancias público - privado para fomentar una agricultura limpia y de calidad.
Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la pequeña y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y su calidad de vida.

Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo.
Espacios de coordinación y análisis para el diseño de políticas, programas y proyectos sectoriales.


CUMPLIMIENTO 100%. Acuerdo de Producción Limpia para el sector hortofrutícola firmado. Comisión Nacional de Buenas Prácticas Agrícolas (BPA) consolidada. Realizado el seguimiento a programas BPA de cuatro rubros definidos: frutas, hortalizas, aves de carne y arroz.

Mejorar competitividad de cadena productiva de la carne bovina para exportación.
Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo.
Espacios de coordinación y análisis para el diseño de políticas, programas y proyectos sectoriales.
CUMPLIMIENTO 100%. Reuniones trimestrales Plan Operativo Exportación de Carnes; Proyecto Control de Residuos con financiamiento en etapa de implementación nacional; Planta faenadora Carnes Ñuble habilitada para  exportación Unión Europea (estructura, sistema aseguramiento de calidad y sistema inspección médico veterinaria); 2000 ejemplares "Libro de la Carne" listos para distribución; visita de consultor internacional y agenda reuniones y entrevistas de acuerdo a programa de trabajo definido en marco proyecto TCP "Bases para el establecimiento de un sistema nacional de identificación y registro de animales bovinos"

Fomentar las Exportaciones sectoriales
Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la pequeña y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y su calidad de vida.

Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo.
Apoyo y seguimiento en la ejecución de los programas y proyectos ministeriales.
CUMPLIMIENTO 100%. Se realizaron los dos concursos: uno tradicional y otro de agricultura campesina. 30 empresas campesinas han iniciado sus programas de prospección, a través del FPEA.

ANEXO 4: cumplimiento programa de mejoramiento de la gestión  2002

Áreas de Mejoramiento
Sistemas
Objetivos de Gestión
Prioridad
Ponderador
Cumple



Etapas de Desarrollo o Estados de Avance






I
II
III
IV




Recursos Humanos                                                                
Capacitación                                                                    


O

ALTA
15%
(


Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo                        


O

ALTA
15%
(


Evaluación de Desempeño                                                         



O
ALTA
15%
(

Atención a Usuarios                                                             
Oficina de Información, Reclamos y Sugerencias. OIRS                            

O


ALTA
15%
(


Simplificación de Tramites                                                      

O


MEDIANA
6%
(

Planificación / Control de Gestión                                              
Planificación / Control de Gestión                                              

O


MENOR
5%
(

Auditoria Interna                                                               
Auditoria Interna                                                               


O

MEDIANA
6%
(

Desconcentración                                                                
Compromisos de Desconcentración 2000-2002 y C. Adicionales                      



O
MEDIANA
6%
(

Administración Financiera                                                       
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Público                          


O

MENOR
5%
(


Administración Financiero-Contable                                              



O
MEDIANA
6%
X

Enfoque de Género
Enfoque de Género
O



MEDIANA
6%
(

Porcentaje Total de Cumplimiento : 94%

ANEXO 5: INDICADORES DE GESTIÓN FINANCIERA 

Nº
Indicadores de ejecución presupuestaria
Fórmula de cálculo
Resultados
Avance




2001
2002


1
Porcentaje del gasto de operación sobre gasto total

[Gasto operación (Subtit. 21 + Subtit. 22) / Gasto total] *100
61,7%
42,4%
145

2
Porcentaje del gasto de operación destinado a gasto en personal
[Gasto en personal (Subtit. 21) / Gasto de operación (Subtit. 21 + Subtit. 22)] *100
70,30%
70,95%
99

3
Porcentaje del gasto en honorarios sobre el gasto total en personal
[Gasto en Honorarios (Subtit. 21,Item 03,Asig. 001) / gasto en personal (Subtit. 21)] *100
13,1%
8,0%
163

4
Porcentaje del gasto en honorarios sobre el gasto total
[Honorarios (Subtit.21+   asoc. a unid. o prog. del Subtit. 25 + asoc. estudios y proy. de Inv. Subtít. 31) /Total del Gasto ] * 100
21,3%
15,7%
136

5
Porcentaje de inversión ejecutada sobre el total de la inversión identificada

[Inversión ejecutada / inversión identificada] *100
96,36%
98,31%
102

6
Porcentaje de inversión sobre el gasto total
[Inversión (Subtit. 30 al 33) / gasto total] *100
6,97%
8,66%
124

7
Porcentaje de los ingresos de operación sobre el total de ingresos

[Ingresos de operación (Subtit. 01) / Ingreso total] *100
0,00%
0,00%
100

Indicadores 1-4: indicadores descendentes

Indicadores 5-7: indicadores ascendentes

El avance corresponde a un índice con una base 100, de tal forma que un valor mayor a 100 indica mejoramiento, un valor menor a 100 corresponde a un deterioro de la gestión y un valor igual a 100 muestra que la situación se mantiene.

El gasto total de los indicadores 1 y 4, se refiere a gasto total menos transferencias del subtítulo 25 y 33 no ejecutadas directamente por la Subsecretaría.  Esta base de cálculo se utiliza desde el año 2002.

ANEXO 6: INDICADORES DE GESTIÓN DE RECURSOS HUMANOS

Nº
Indicadores
Fórmula de Cálculo
Resultados

Avance

Índice base 100




2001
2002


1
Días No Trabajados

Promedio Mensual Número de días no trabajados por funcionario.
(N° de días de licencias médicas, días administrativos y permisos sin sueldo año t/12)/Dotación Efectiva año t
1,0
0,4
250

2
Rotación de Personal

Porcentaje de egresos del servicio respecto de la dotación efectiva.
(N° de funcionarios que han cesado en sus funciones o se han retirado del servicio por cualquier causal año t/ Dotación Efectiva año t ) *100
3,1%
9,9%
31


3
Rotación de Personal

Porcentaje de egresos de la dotación efectiva por causal de cesación.

Funcionarios jubilados 
(N° de funcionarios Jubilados año t/ Dotación Efectiva año t)*100
0,0%
0,0%
100

4
Funcionarios fallecidos
(N° de funcionarios fallecidos año t/ Dotación Efectiva año t)*100
0,0%
1,0%
-

5
Retiros voluntarios
(N° de retiros voluntarios año t/ Dotación efectiva año t)*100
3,1%
6,9%

222

6
Otros
(N° de otros retiros año t/ Dotación efectiva año t)*100
0,0%
0,0%
100

7
Razón o Tasa de rotación
(N° de funcionarios ingresados año t/ N° de funcionarios en egreso año t) *100
1,3%
160%

12.308

8
Grado de Movilidad en el servicio

Porcentaje de funcionarios de planta ascendidos respecto de la Planta Efectiva de Personal.
(N° de Funcionarios Ascendidos) / (N° de funcionarios de la Planta Efectiva)*100
0,0%
0,0%
100

9
Grado de Movilidad en el servicio

Porcentaje de funcionarios  a contrata recontratados en grado superior respecto del N° de funcionarios a contrata Efectiva.
(N° de funcionarios recontratados en grado superior, año t)/(Contrata Efectiva año t)*100
10,8%
1,9%
17

10
Capacitación y Perfeccionamiento del Personal

Porcentaje de Funcionarios Capacitados en el año respecto de la Dotación efectiva.
(N° funcionarios Capacitados año t/ Dotación efectiva año t)*100
81,5%
42,9%
52


11
Porcentaje de becas
 otorgadas respecto a la Dotación Efectiva
N° de becas otorgadas año t/ Dotación efectiva año t) *100
6,25%
5,0%
80


12
Capacitación y Perfeccionamiento del Personal

Promedio anual de horas contratadas para  capacitación por funcionario.
(N° de horas contratadas para Capacitación año t /N° de funcionarios capacitados año t)
13,8
39,7
287


13
Grado de Extensión de la Jornada

Promedio mensual de horas extraordinarias realizadas por funcionario.
(N°  de horas extraordinarias diurnas y nocturnas año t/12)/ Dotación efectiva año t
6,97
6,82
102

14
Evaluación del Desempeño

Distribución del personal de acuerdo a los resultados de las calificaciones del personal.
Lista 1        %

de Funcionarios
96,2%
98,88%
102

15

Lista 2        %

de Funcionarios
3,8%
1,12%
339

16

Lista 3        %

de Funcionarios
-
-
-

17

Lista 4        %

de Funcionarios
-
-
-

El avance corresponde a un índice con una base 100, de tal forma que un valor mayor a 100 indica mejoramiento, un valor menor a 100 corresponde a un deterioro de la gestión y un valor igual a 100 muestra que la situación se mantiene.

Indicadores ascendentes: indicadores Nº 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14.

Indicadores descendentes: indicador 1, 13, 15.

Se asume descendente el indicador: 2 (su dirección no está determinada por ellos mismos, depende de los niveles de otras variables)

Se asumen ascendentes los indicadores: 4, 5 y 6 (su dirección no está determinada por ellos mismos, depende de los niveles de otras variables)
MINISTRO DE AGRICULTURA


Jaime Campos Quiroga





INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS  INIA





FUNDACIÓN DE CAPACITACIÓN Y COMUNICACIONES DEL AGRO FUCOA 





FUNDACIÓN PARA LA INNOVACIÓN AGRARIA  FIA





INSTITUTO FORESTAL


INFOR





SUBSECRETARÍA DE AGRICULTURA


Arturo Barrera Miranda





JEFE DE GABINETE


Hugo Lara Torres





AUDITORIA INTERNA


Valentina Corvalán





UNIDAD DE PROGRAMACION Y EVALUACION DE GESTION – UPROGE Iván Rodríguez





DIVISION ADMINISTRATIVA


Jaime Tobar 





UNIDAD DE EMERGENCIAS AGRICOLAS – UEA


Gastón Sepúlveda





OFICINA DE ESTUDIOS Y POLÍTICAS AGRARIAS – ODEPA





CORPORACIÓN NACIONAL FORESTAL CONAF





INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO  INDAP





COMISIÓN NACIONAL DE RIEGO  CNR





SERVICIO AGRÍCOLA Y GANADERO SAG





SECRETARÍAS REGIONALES MINISTERIALES DE AGRICULTURA (13)





� INCRUSTAR MSPhotoEd.3  ���








� El Personal del “nivel central” o “casa matriz” está incluido en el total de la región donde se encuentra localizada físicamente.


� Dotación efectiva a Diciembre del año 2002 


� Corresponde al total del subtítulo 21 por región, cuyo total se informa en el informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


� Corresponde al personal permanente del servicio o institución, es decir: personal de planta,  contrata, honorarios asimilados a grado, profesionales de la ley N° 15.076, jornales permanentes y otro personal permanente. Cabe hacer presente que el personal contratado a honorarios a suma alzada  no corresponde a la dotación efectiva de personal.


� Considera sólo el tipo “honorario asimilado a grado”.


� Corresponde al personal permanente del servicio o institución, es decir: personal de planta,  contrata, honorarios asimilados a grado, profesionales de la ley N° 15.076, jornales permanentes y otro personal permanente. Cabe hacer presente que el personal contratado a honorarios a suma alzada  no corresponde a la dotación efectiva de personal.


� Corresponde al personal permanente del servicio o institución, es decir: personal de planta,  contrata, honorarios asimilados a grado, profesionales de la ley N° 15.076, jornales permanentes y otro personal permanente. Cabe hacer presente que el personal contratado a honorarios a suma alzada  no corresponde a la dotación efectiva de personal.


� Esta información se obtiene, a partir de los informes mensuales de ejecución presupuestaria del año 2002.


� Corresponde a los recursos provenientes de créditos de organismos multilaterales.


� Incluye todos los ingresos no considerados en alguna de las dos categorías anteriores.


� Los gastos Corrientes corresponden a la suma de los subtítulos 21,subtítulo 22 y subtítulo 23.


� Corresponde al Subtítulo 25.


� Los gastos de Capital corresponden a la suma de los subtítulos 30, subtítulo 31, subtítulo 33 más el subtítulo 32 ítem 83 cuando corresponda. 


� Incluye el Saldo Final de Caja y todos los gastos no considerados en alguna de las categorías anteriores.


� Considera el monto ejecutado de  los subtítulos 30, 31, 32 y 33 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002. NO considera el monto ejecutado en el Subtítulo 25.


� Considera el monto ejecutado de  subtítulo 25 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


� La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar en pesos del año 2002 es: 


AÑO 2001 : Factor de 1,0249


AÑO 2002 : Factor de 1,0000


� La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar en pesos del año 2002 es: 


AÑO 2001 : Factor de 1,0249


AÑO 2002 : Factor de 1,0000


� Sólo se presentan las cinco acciones más relevantes del Programa de Trabajo Gubernamental 2002.


� Con la Unión Europea de un contingente arancelario para 1.000 toneladas de carne bovina libres de arancel; y con E.E.U.U. de una cuota de 1.000 toneladas con arancel 0, además las exportaciones de carne bovina fuera de cuota contarán con una degravación lineal en cuatro años hasta llegar a arancel 0 el 1° de enero del 2007 para toda la carne exportada a dicho país.


� Los programas a los que se hace mención en este punto corresponden a  aquellos evaluados en el marco de la Evaluación de Programas que dirige la Dirección de Presupuestos. 


� Se refiere a proyectos imputados en los subtítulos 30 y 31 del presupuesto.


� Corresponde al valor actualizado de la recomendación de MIDEPLAN.  La fuente de la información corresponde a Ficha EBI.


� Corresponde a la ejecución de todos los años de inversión, incluyendo el año 2002.  El primer año de ejecución del proyecto con este código BIP es el año 2002.


� Corresponde al presupuesto máximo autorizado para el año 2002.


� Corresponde al valor que se obtiene del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


� Considera el monto ejecutado de  subtítulo 25 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


� La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar pesos del año 2001 en pesos del año 2002 es 1.0249.


� La meta 2003, se mantiene según lo expresado en la presentación al Congreso Nacional para la discusión del Proyecto de Ley de Presupuestos 2003.


� Sólo considera las cinco acciones más relevantes del Programa de Trabajo Gubernamental 2002 de la Subsecretaría de Agricultura.


� Los resultados se obtienen de las cifras actualizadas en moneda del año 2002, de la columna “Presupuesto Ejecutado” de los informes mensuales de ejecución presupuestaria enviados a la DIPRES. El factor para expresar pesos del año 2001 en pesos del año 2002 es 1.0249.


� Corresponde al gasto total neto, esto es, sin considerar el servicio de la deuda pública ni el saldo final de caja.


� Considera sólo los subtítulos 30 ISAR: inversión sectorial de asignación regional  y 31 inversión real  presentados en los informes mensuales de ejecución presupuestaria  de los años 2001 y 2002, y corresponde a los proyectos y estudios de inversión identificados por decreto del Ministerio de Hacienda, para ser ejecutados durante el año respectivo.


� Corresponde al ingreso total neto, esto es, sin considerar el saldo inicial de caja.


� La información corresponde al período Junio 1999-Mayo 2001 y Junio 2001-Mayo 2002, exceptuando los indicadores relativos a capacitación y evaluación del desempeño en que el período a considerar es Enero 2001-Diciembre 2001 y Enero 2002-Diciembre 2002.


� En el período junio 2001 – mayo 2002, se retiraron 10 funcionarios.


� En el período junio 2001 – mayo 2002, se retiraron voluntariamente 7 funcionarios.


� En el período junio 2001 – mayo 2002, ingresaron 16 funcionarios.


� En el año 2002 disminuyó el número de funcionarios capacitados debido a que se contrataron mayor número de horas por persona con entidades capacitadoras de reconocido prestigio.  Lo anterior con el objeto de aumentar la calidad de los contenidos de los cursos asignados y permitir que las actividades de capacitación sean un aporte real a los funcionarios y a la institución.


� Considera las becas para estudios de pregrado, postgrado y/u otras especialidades.


� En el año 2002 se mantuvieron los cinco funcionarios becados del año 2001. 


� Ver nota 37


� Esta información se obtiene de los resultados de los procesos de evaluación de los años correspondientes.
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