
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2021

ÁREA MARINA PROTEGIDA Y HUMEDALES

SUBSECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

El programa se encarga de conservar los ecosistemas marinos y acuáticos continentales para que reduzcan su ritmo de pérdida y degradación 
de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos que entregan a la sociedad. Esto lo realiza a través de dos componentes, uno de 
Protección oficial para los ecosistemas marinos y acuáticos continentales que genera restricciones para el desarrollo de actividades 
socioeconómicas y reduce fuentes de presión o degradación a los componentes y procesos naturales en la zona. El segundo componente es la 
protección efectiva a través de la elaboración de un plan de manejo, elaborado por las instituciones involucradas y consultores especialistas en 
el àmbito, que incluye diagnósticos, estrategias, metas y de las acciones de conservación a implementar en los ecosistemas. De esta manera 
se logra generar condiciones favorables al ecosistema de manera que éste pueda mejorar o mantener sus poblaciones naturales, sus 
coberturas vegetacionales nativas, la calidad y diversidad, entre otros aspectos.

PROPÓSITO

Ecosistemas marinos y acuáticos continentales reducen su ritmo de pérdida y degradación de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos 
que entregan a la sociedad

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Año de inicio: 2019
Año de término: Permanente
Evaluaciones Ex-Ante: 
    • 2020: Recomendado favorablemente
Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA:

DIMENSIÓN RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalización
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2021.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro del rango definido (85% - 110%) 
durante el periodo 2021 respecto a su presupuesto ley 2021.
• Ejecución presupuestaria final 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el 
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.
• Persistencia subejecución presupuestaria: No es posible evaluar la 
dimensión de persistencia en la subejecución presupuestaria, dado 
que no reporta la información necesaria para el año 2021 o no 
cuenta con su información histórica presupuestaria.
• Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por 
beneficiario 2021 fuera de rango, en comparación al promedio de los 
dos años anteriores. Es decir se encuentra fuera del intervalo del 
20% (superior) del promedio 2020-2019. 
• Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se 
encuentra incorrectamente estimado.

El programa recibió recursos 
extrapresupuestarios de la Fundación 
Príncipe Alberto II de Mónaco y de la 
Oficina Francesa para la Biodiversidad.
El aumento en el gasto por 
beneficiario, está explicado por una 
mejor estimación de gastos 
administrativos realizada por la 
Institución, aumentando de 3.52% a 
43.97% del gasto total, ya que se 
incluyó personal a honorarios 
contratados por subtítulo 21 (Gastos en 
Personal).
Respecto de los gastos administrativos 
faltó incorporar los gastos de bienes y 
servicios de consumo (subtítulo 22).
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Eficacia

• Respecto al indicador de propósito. El indicador de propósito 
permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
Respecto a los resultados del indicador en comparación al reporte 
anterior, mejoró su rendimiento.

De acuerdo a los resultados del 
indicador de propósito, el programa 
presentó avances en 2021 respecto del 
2020, sin embargo se debe considerar 
que este programa tiene mediciones 
acumulativas (al año t), por lo tanto en 
forma complementaria, se analizó la 
producción por componentes, en 
donde se registra una baja en el 
desempeño 2021 respecto del año 
anterior. 
En el indicador "Índice de pérdida y 
alteración evitada de servicios 
ecosistémicos de los ecosistemas 
acuático continentales por miles de 
habitantes urbano", en la fórmula de 
cálculo no se mide la pérdida y 
alteración evitada de los ecosistemas, 
en su lugar se mide las hectáreas de 
ecosistemas acuáticos continentales 
protegidos. 

NECESIDAD DE REVISIÓN DE DISEÑO

Servicio declara que requiere dividir el componente N°1. Protección oficial para los ecosistemas marinos y acuáticos continentales. Además se 
detecta problemas en formulación de indicador 2 de propósito: "Indice de pérdida y alteración y evitada de servicios ecosistémicos de los 
ecosistemas acuático continentales por miles de habitantes urbano", por lo que se recomienda ingresar a evaluación ex- ante

III. DESEMPEÑO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

2019 2020 2021

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

- 70% 93%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

- 100% 99%

Presupuesto 
Ejecutado ***

- 152.269 377.799

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

0 0 135.091

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS (M$2022)

Subtítulo * Total ejecutado

21 (Gastos en personal) 167.258

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2021 / ?rea Marina Protegida y Humedales 2/5



24 (Transferencias Corrientes) 210.541

Gasto total ejecutado 377.799

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Antofagasta 7.032

Valparaíso 15.976

Ñuble 2.514

Los Lagos 26.166

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 40.562

Magallanes y Antártica Chilena 13.900

Nivel central 181.222

Gasto total ejecutado componentes 287.372

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente población beneficiada en una región no 
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha región. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados 
regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.

POBLACIÓN

Población objetivo

La población objetivo comprende un total de 100 unidades de 
conservación (93 ecosistemas acuáticos marinos y 7 ecosistemas 
acuáticos continentales) que en su mayor expresión territorial se 
encuentran pobremente representados y gestionados tanto en el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Estado, como en otros 
instrumentos.
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COBERTURA POR AÑO* EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2019 2020 2021 2019 2020 2021

0% 21% S/I S/I 24.423,3

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100. 
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado año t / número beneficiarios efectivos año t).

COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2022) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Protección oficial para los 
ecosistemas marinos y 
acuáticos continentales. 
(Ecosistemas marinos 
costeros y de aguas 
continentales protegidos)

38.758 5.774 12 10 3.229,8 577,4

Protección efectiva para los 
ecosistemas marinos y de 
ecosistemas acuáticos 
continentales y que ya 
cuentan con protección 
oficial: planes de manejo y 
acciones efectivas de 
conservación (Planes de 
manejo y acciones de 
implementación.)

113.511 281.598 11 2 10.319,2 140.799,0

Gasto administrativo 5.560 225.517

Total 157.829 512.890

Porcentaje gasto 
administrativo

4% 44%

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los diseños de los 
programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los años 2019 y 2020 podría no 
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y producción de componentes se indica como "cero", 
además de cuando no hay presupuesto o producción, en aquellos casos en que no correspondía informar o el Servicio no contaba con la información.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje acumulado de ecosistemas marinos 
protegidos oficial (PO) y protegidos efectivamente 
(PE) al año (t)

(Nº acumulado de ecosistemas marinos protegidos 
de forma oficial (PO) y efectiva (PE) año t) / (Nº de 
total de ecosistemas marinos año t)*100

N/C*** 12% 14%

Indice de pérdida y alteración y evitada de servicios 
ecosistémicos de los ecosistemas acuático 
continentales por miles de habitantes urbano

Hectáreas de ecosistemas acuático continentales 
(EAC) protegidos al año t/Número de miles 
habitantes en un radio de 10 km )

N/C*** 1 1

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje de ecosistemas marinos y acuáticos continentales 
bajo protección oficial

(N° de ecosistemas marinos y 
acuáticos continentales con medida 
de protección oficial aprobada por 
autoridad competente en al año t/ N° 
total de ecosistemas acuáticos al año 
t)*100

N/C*** 12% 21%
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Porcentaje de ecosistemas con protección oficial con plan de 
manejo aprobado

(Nº acumulado de ecosistemas con 
protección oficial y plan de manejo 
aprobado por autoridad competente 
en al año t / N° total de ecosistemas 
protegidos al año t)*100

N/C*** 33% 10%

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El programa no identifica la contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

Modificaciones implementación:  El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a 
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

DISEÑO: 

ESTRATEGIA: 
- Modificación o ajuste de uno(s) de lo(s) componentes: Se requiere dividir el componente N°1. Protección oficial para los ecosistemas 
marinos y acuáticos continentales, quedando en un primer componente "Protección Oficial para los Ecosistemas Marinos" y un segundo 
componente "Ecosistemas de Aguas Continentales en Humedales Urbanos".

OBSERVACIONES GENERALES: 
- Contexto socio sanitario COVID-19: Modificaciones de plazos en contratos, 
Modificaciones en beneficiarios (hubo reemplazo de ecosistemas beneficiados en algunos casos)
Un incumplimiento de producto en contrato (monitoreo AMCPMU Francisco Coloane)

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaría de Evaluación Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizó durante el año 2020 la 
homologación en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la población 
beneficiada, población objetivo y cobertura para el año 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2022. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2019-2021, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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