
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2021

APOYO A LA CONTRATACIÓN DEL SEGURO AGROPECUARIO

INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
MINISTERIO DE AGRICULTURA

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

El Programa es un instrumento que permite a los usuarios productores contratar un seguro subsidiado por el estado para enfrentar el riesgo 
climático a que están expuestos sus producciones, traspasando dicho riesgo a una compañía de seguros, quien ante un cultivo o rebaño 
asegurado y dañado por un riesgo cubierto, paga, cuando corresponde, una indemnización que permite al productor recuperar parte de los 
costos de producción incurridos, y de esa forma, enfrentar sus compromisos financieros, y continuando con su actividad productiva. Se 
implementa en las regiones: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, Libertador General Bernardo 
OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, Magallanes y Antártica 
Chilena, Metropolitana de Santiago.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, 
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del 
Campo, Magallanes y Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPÓSITO

Se espera que los productores cuenten con una póliza de seguro agropecuario que le permita mitigar pérdidas totales o parciales de su 
producción, producto de eventos climáticos adversos.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Año de inicio: 2001
Año de término: Permanente
Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA:

DIMENSIÓN RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalización
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2021.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2021: El programa presentó una 
sobrejecución presupuestaria durante el periodo 2021 respecto de su 
presupuesto ley, dado que ejecutó sobre el 110%.
• Ejecución presupuestaria final 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el 
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial anual (tres años consecutivos).
• Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por 
beneficiario 2021 fuera de rango, en comparación al promedio de los 
dos años anteriores. Es decir se encuentra fuera del intervalo del 
20% (superior) del promedio 2020-2019. 
• Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se 
encuentra correctamente estimado.

Se observa una sobreejecución del 
presupuesto inicial, y de acuerdo a lo 
informado por el Programa, ello se 
debe a que la demanda sobrepasa lo 
estimado en el presupuesto inicial. 
Durante el período 2019 - 2021, el 
Programa registra una persistencia en 
la sobreejecución de su presupuesto 
inicial, lo que implica que la ejecución 
anual, en promedio, superó en 65% el 
presupuesto inicial correspondiente.
El gasto por beneficiario superó en 
74% al promedio de los años 
anteriores (2019 y 2020), y fue 57% 
mayor que el gasto del año 2020.
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Eficacia

• Respecto al indicador de propósito. El indicador de propósito 
permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
Respecto a los resultados del indicador en comparación al reporte 
anterior, empeoró su rendimiento.

La medición en 2021 tuvo una 
variación negativa de 26%. El 
Programa informó que la disminución 
se debe a una intervención de la 
Comisión del Mercado Financiero, la 
que, según el Servicio, incidió en una 
menor población beneficiada. Sin 
embargo, en el año 2020 también se 
observa una variación negativa (-6%), 
lo que significa que la intervención de 
la CMF explica solo parte de la 
disminución de -26%.

III. DESEMPEÑO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

2019 2020 2021

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

165% 160% 175%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

100% 98% 108%

Presupuesto 
Ejecutado ***

1.774.743 1.715.322 1.796.777

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

0 0 0

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS (M$2022)

Subtítulo * Total ejecutado

21 (Gastos en personal) 129.756

24 (Transferencias Corrientes) 1.667.021

Gasto total ejecutado 1.796.777

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Arica y Parinacota 29.209

Tarapacá 10.117

Antofagasta 1.013

Atacama 7.573

Coquimbo 70.211
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GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Valparaíso 93.166

Libertador General Bernardo OHiggins 244.057

Maule 296.589

Bíobío 31.284

Ñuble 64.214

La Araucanía 382.889

Los Ríos 156.998

Los Lagos 165.078

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 82.149

Magallanes y Antártica Chilena 2.677

Metropolitana de Santiago 29.796

Gasto total ejecutado componentes 1.667.021

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente población beneficiada en una región no 
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha región. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados 
regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.

POBLACIÓN

Población objetivo

78.762 pequeños productores con acreditación INDAP vigente, y 
asociados a rubros asegurables, y explotados en zonas elegibles del 
seguro. Estos rubros pueden ser: bovino, ovino, apícola, frutales, y 
cultivos anuales.
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COBERTURA POR AÑO* EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2019 2020 2021 2019 2020 2021

15% 10% 127,7 142,9 224,2

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100. 
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado año t / número beneficiarios efectivos año t).

COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2022) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Seguro agrícola (N° de 
pólizas contratadas)

1.283.662 1.033.805 948.258 12.121 10.509 6.298 105,9 98,4 150,6

Seguro ganadero (N° de 
pólizas contratadas)

312.035 175.087 479.333 2.722 2.482 2.912 114,6 70,5 164,6

Seguro apícola (N° de 
pólizas contratadas)

179.046 506.430 239.429 638 612 330 280,6 827,5 725,5

Gasto administrativo 0 0 129.756

Total 1.774.743 1.715.322 1.796.777

Porcentaje gasto 
administrativo

0% 0% 7%

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los diseños de los 
programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los años 2019 y 2020 podría no 
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y producción de componentes se indica como "cero", 
además de cuando no hay presupuesto o producción, en aquellos casos en que no correspondía informar o el Servicio no contaba con la información.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje de crecimiento/disminución en el N° de 
usuarios beneficiados, respecto al promedio anual de 
usuarios beneficiados durante los tres años previos 
al año t

((N° de Productores con Pólizas de Seguro 
Agropecuario Contratadas año /N° promedio de 
usuarios (3 años previos) que obtuvieron una póliza 
agropecuaria )-1)*100

N/A** -6% -26%

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

13. Acción por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

Modificaciones implementación:  El programa declara no haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a 
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN
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POBLACIÓN: 
- Variación significativa de la población beneficiada: Se estableció como población beneficiada a los usuarios atendidos, anteriormente 
existían apartados donde se indicaban como población beneficiada a las pólizas, y beneficiarios a los usuarios.
- Otro(s): La disminución de la población beneficiada respecto al 2020, se debe principalmente, a que en octubre del año 2021, se debió 
suspender la suscripción de pólizas porque la normativa publicada por la Comisión para el Mercado Financiero (CMF) no permitía suscribir una 
póliza agropecuaria en conjunto con un crédito, esta situación se resolvió, ya que en febrero del año 2022, la CMF modificó dicha normativa. 
Además, la inflación del año 2021, afectó directamente el valor de las primas de pólizas, debido a que estas ultimas se valorizan en UF.

ESTRATEGIA: 
- Variación significativa de la producción de componentes: En octubre del año 2020, se debió suspender la suscripción de pólizas debido 
a que la normativa publicada por la CMF no permitía suscribir una póliza agropecuaria en conjunto con un crédito, esta situación se resolvió, ya 
que en febrero del 2022, la CMF modificó dicha normativa.

INDICADORES: 
- Otro(s): Se consulta por qué el valor del indicador es -26%. Esto se debe a que la población beneficiada disminuyó producto de la normativa 
emitida por la CMF la cual no permitía suscribir una póliza agropecuaria en conjunto con un crédito, esta situación se resolvió, ya que en 
febrero del 2022, la CMF modificó dicha normativa.

PRESUPUESTO: 
- Presupuesto inicial / final: La sobre ejecución presupuestaria se debe a la demanda de seguros, la cual sobrepasa el presupuesto asignado 
por ley. Por lo anterior, al Programa se le suplementa en MM$ 580 mediante reasignación presupuestaria.

OBSERVACIONES GENERALES: 
- Otro(s): El Programa ha tenido una sobre ejecución del 54% en promedio en los ultimo 4 años, y del 59% en promedio los últimos 2 años, 
siendo el 2019 el mas alto. 
Respecto al gasto por beneficiario, el gasto aumento en un 28% respecto al promedio de los años 2019 y 2020, y un 14% respecto al 2020. 
La sobre ejecución se produce por una demanda estable en el tiempo, que no condice con el presupuesto ley asignado en los últimos años. La 
demanda se debe a que es requisito en la etapa de iniciación de un crédito el tener vigente una póliza agropecuaria, con el objeto 
compromisos financieros del agricultor. 
Respecto al desempeño del indicador el año 2020, donde se mide una disminución del 6%, la explicación es que durante marzo de dicho año 
se activaron las medidas de acción contra la pandemia en el país, iniciando períodos de cuarentena, lo que dificultó el acceso de usuarios a las 
Agencias de Área de INDAP y por ende, afectó el proceso de suscripción de pólizas agropecuarias.

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaría de Evaluación Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizó durante el año 2020 la 
homologación en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la población 
beneficiada, población objetivo y cobertura para el año 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2022. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2019-2021, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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