
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2021

EVALUACIÓN Y AUTORIZACIÓN DE PLAGUICIDAS Y OGM (ORGANISMO GENÉTICAMENTE 
MODIFICADOS)

SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO
MINISTERIO DE AGRICULTURA

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Las solicitudes para autorizar plaguicidas que se utilicen en la agricultura son sometidas a evaluación por parte del Servicio Agrícola y 
Ganadero (AG), dando cumplimiento a lo dispuesto en la normativa. La evaluación de solicitudes se lleva a cabo a través de un proceso en el 
cual, el Servicio debe determinar que el plaguicida es efectivo, y no aporta un riesgo inaceptable para la salud humana, animal y el medio 
ambiente. Por su parte, los Organismos Genéticamente Modificados (OGM), en Chile se autorizan para la multiplicación de semillas con fines 
de exportación y la autorización de ensayos para evaluación, previa evaluación de la solicitud. Se implementa en las regiones del Libertador 
General Bernardo OHiggins, Maule, Ñuble, La Araucanía, Metropolitana de Santiago.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Ñuble, La Araucanía, 
Metropolitana de Santiago.

PROPÓSITO

Disponer de plaguicidas efectivos, y que no signifiquen riesgos inaceptables para salud humana, animal y el medio ambiente, y permitir la 
liberación confinada al medio ambiente de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) evaluados positivamente.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Año de inicio: 1990
Año de término: Permanente
Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA:

DIMENSIÓN RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalización
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2021.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2021: El programa presentó una 
sobrejecución presupuestaria durante el periodo 2021 respecto de su 
presupuesto ley, dado que ejecutó sobre el 110%.
• Ejecución presupuestaria final 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el 
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial anual (tres años consecutivos).
• Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por 
beneficiario 2021 fuera de rango, en comparación al promedio de los 
dos años anteriores. Es decir se encuentra fuera del intervalo del 
20% (superior) del promedio 2020-2019. 
• Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se 
encuentra correctamente estimado.

Respecto a la sobreejecución inicial, el 
Programa señaló que aumentó sus 
gastos en el subtítulo 21, sin detallar 
específicamente cuánto incidió ese 
aumento en la sobreejecución. 
Adicionalmente, el Servicio señaló que 
la sobreejecución se debió al pago de 
la deuda flotante. Cabe señalar que, la 
deuda flotante se refiere gastos 
generados y reconocidos en años 
anteriores a 2021, y que se pagaron el 
mencionado año, por lo que no 
corresponde volver a informarlos como 
gastos del 2021.
El gasto administrativo representa un 
23% del total del gasto del Programa.
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Eficacia

• Respecto al indicador de propósito. El programa no reporta 
indicador a nivel de propósito, por lo que no se puede evaluar su 
pertinencia.

Al igual que en el proceso de 
monitoreo 2020, el Programa no 
propone un indicador de propósito.

NECESIDAD DE REVISIÓN DE DISEÑO

Se sugiere que el Programa ingrese a evaluación ex ante de diseño, para que mejore la definición del propósito, y diseñe su indicador 
asociado.

III. DESEMPEÑO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

2019 2020 2021

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

95% 93% 114%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

86% 100% 100%

Presupuesto 
Ejecutado ***

555.507 510.384 518.475

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

0 0 0

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS (M$2022)

Subtítulo * Total ejecutado

21 (Gastos en personal) 478.685

22 (Bienes y servicios de consumo) 24.813

34 (Servicio de la deuda) 14.976

Gasto total ejecutado 518.475

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Arica y Parinacota 42.860

Valparaíso 23

Libertador General Bernardo OHiggins 18.614

Maule 13.224
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GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Bíobío 527

Ñuble 276

La Araucanía 688

Metropolitana de Santiago 15.823

Nivel central 304.809

Gasto total ejecutado componentes 396.844

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente población beneficiada en una región no 
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha región. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados 
regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.

POBLACIÓN

Población objetivo

146 empresas. En el caso de OGM, la población objetivo está 
constituida por empresas semilleras que producen semilla OGM 
para fines de exportación o investigación. En Plaguicidas, se trata de 
empresas formuladoras y fabricantes de plaguicidas y personas 
naturales, ambas con domicilio en Chile.
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COBERTURA POR AÑO* EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2019 2020 2021 2019 2020 2021

81% 49% 32% 4.707,7 7.188,5 11.271,2

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100. 
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado año t / número beneficiarios efectivos año t).

COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2022) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Plaguicidas Autorizados (N° 
total de solicitudes de 
autorización, renovación o 
modificación de plaguicidas 
resueltas)

434.657 360.852 290.974 612 970 817 710,2 372,0 356,1

Ogms Autorizados e 
inspección (N° de solicitudes 
de eventos Ogms 
finalizadas dentro del plazo.)

120.640 128.189 105.871 342 444 325 352,7 288,7 325,8

Gasto administrativo 210 21.343 121.630

Total 555.507 510.384 518.475

Porcentaje gasto 
administrativo

4% 23%

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los diseños de los 
programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los años 2019 y 2020 podría no 
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y producción de componentes se indica como "cero", 
además de cuando no hay presupuesto o producción, en aquellos casos en que no correspondía informar o el Servicio no contaba con la información.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje de solicitudes de eventos OGMs finalizadas dentro 
del plazo.

(Total de solicitudes de eventos 
OGMs finalizadas dentro del plazo./ 
Total de solicitudes de eventos 
OGMs presentadas)

S/I* S/I* 100%

Porcentaje de solicitudes de autorización, renovación o 
modificación de plaguicidas resueltas dentro de plazo

(Total de solicitudes de autorización, 
renovación o modificación de 
plaguicidas resueltas dentro de 
plazo/ Total de solicitudes de 
autorización, renovación o 
modificación de plaguicidas 
presentadas)

S/I* S/I* 54%

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El programa no identifica la contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).
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Modificaciones implementación:  El programa declara no haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a 
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

ESTRATEGIA: 
- Variación significativa de la producción de componentes: El SAG tramitó el 100% de las solicitudes recibidas el año 2021. La 
disminución de las solicitudes presentadas al SAG, respecto del año anterior, obedece estrictamente a razones comerciales de los terceros y 
en particular por el stock de semillas en el hemisferio Norte, lo que impacta en la necesidad de producir semilla en contrastación en Chile y con 
ello a los requerimientos de autorización para importar semilla OGM, todo lo cual no depende del Servicio.

INDICADORES: 
- No reporte o hay información incompleta en indicadores de propósito: El Servicio no tiene información sistematizada que permita medir 
el aporte de cada uno de los componentes para traducirlo en un indicador de propósito. En este momento sería necesario revisar y consultar 
con las Divisiones Técnicas involucradas, lo que no es posible en esta oportunidad. Esperamos que este tema, pueda ser revisado en la 
próxima evaluación ex ante que se realice al programa.
- Otro(s): Respecto a la dimensión Eficacia observada por DIPRES, indicar que efectivamente en el diseño del Programa "Evaluación y 
Autorización de Plaguicidas y OGM (Organismo Genéticamente Modificados)" existe un indicador complementario por cada componente pero 
no existe un indicador de propósito.

PRESUPUESTO: 
- Ejecución presupuestaria: Respecto a la dimensión Eficiencia y ejecución presupuestaria observada por DIPRES, indicar que en la 
plataforma de Monitoreo 2021 estaba habilitado el campo de Subt.34 de Deuda Flotante del año 2021 para presupuesto ejecutado, por lo tanto 
se ingresó el dato.
Así también, señalar que efectivamente en el caso del componente Plaguicidas Autorizado ha aumentado la productividad y disminuido el 
gasto en los dos últimos años, disminuyendo el gasto por beneficiario. 

- Gastos administrativos: En Monitoreo 2021 se realizó un cambio en la metodología utilizada para calcular el Gasto Administrativo. Detalle 
del cambio en metodología fue ingresado en pestaña "Gasto Componente" en columna "Detalle qué incluyen los gastos de componentes del 
programa, especificando si se establecen por glosa presupuestaria u otro tipo de normativa."

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaría de Evaluación Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizó durante el año 2020 la 
homologación en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la población 
beneficiada, población objetivo y cobertura para el año 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2022. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2019-2021, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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