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1. Descripcién del Programa

11. Fin

Contribuir a mejorar la calidad de vida de los pequefios mineros artesanales.

1.2. Propésito

Mejorar la productividad de la pequefia mineria artesanal.

1.3. Poblaciéon Objetivo

La poblacion objetivo es el sector minero artesanal compuesto por trabajadores
independientes que explotan pequefios yacimientos® de cobre y oro, generalmente en

propiedad de terceros.

En el afio 2005 los mineros artesanales ascienden a 6.527 personas®, lo que ha
significado una reduccion de la poblacion objetivo en un 12% respecto del afio 1999.

1.4. Poblacion Beneficiaria

En el periodo 2001-2005 los beneficiarios han sido 2.141 mineros artesanales
capacitados y 7.054 mineros artesanales apoyados con proyectos de asistencia técnica y
financiamiento. Parte de los beneficiarios han sido apoyados por ambos componentes. Se
estima® que los beneficiarios efectivos atendidos en el periodo 2002 a 2005 es de 7.897.

1.5. Descripcion General del Diseio del Programa
El Programa de Capacitacion y Transferencia Tecnoldgica a la Pequefia Mineria Artesanal

(PAMMA) depende de la Subsecretaria de Mineria su existencia data de 1993, sin
embargo el programa fue redisefiado en el afio 2001.

! Este informe de sintesis ha sido elaborado por la Direccién de Presupuestos en base al informe final de la evaluacién al Programa de
Capacitacion y Transferencia Tecnolégica a la Pequefia Mineria Artesanal (PAMMA)en el marco del Programa de Evaluacion de la
DIPRES. El contenido del informe final aprobado cumple con lo establecido en los Términos de Referencia y Bases Administrativas que
reglamentan el proceso de evaluacion. Al ser una evaluacion externa los juicios contenidos en el informe son de responsabilidad del panel
de evaluadores y no necesariamente representan la vision de la DIPRES.

2 Esta cifra s6lo considera el aporte fiscal.

® Los yacimientos son normalmente en matos y vetas, y eventualmente también la explotacion de desmontes y escombreras.

* Instituto Nacional de Estadisticas, Ministerio de Mineria. “Estudio Determinacion del Universo de los Pequefios Mineros Artesanales de
Chile Ao 2005. Diciembre de 2005.

* La evaluacion estimé este dato ya que la institucién no lleva registro de beneficiarios por Rut.



La estructura organizacional a nivel central es pequefia®, y esta a cargo de coordinar la
ejecucion del programa a nivel nacional, apoyado por las SEREMIS a nivel regional. A
partir del afio 2006 el programa atiende también a la zona del carbon.

El programa no cuenta con criterios formales de distribucion de recursos entre regiones,
entre componentes, y al interior de los componentes. Los criterios de focalizacién y de
seleccion de los beneficiarios son entregados por los Gobiernos Regionales, aunque
éstos no estan formalizados.

El programa contempla dos componentes: Capacitacién y Transferencia Tecnoldgica
mediante la realizacion de proyectos. Estos componentes tienen cobertura nacional,
concentrando sus recursos en las regiones Il y IV regiones donde se radican la mayor
cantidad de beneficiarios.

1.5.1. Componente 1: Capacitacion

El objetivo del componente es capacitar a la pequefia mineria artesanal ya sea en
términos productivos, entregando conocimientos para trabajar en condiciones seguras,
mejorar la capacidad de gestidn, mejorar cualitativa y cuantitativamente los procesos,
aumentar el valor agregado de los productos; o ampliando el campo laboral de las
personas beneficiadas.

La Subsecretaria de Mineria contacta a los SEREMI de Mineria, para que realicen una
definicion de las localidades y necesidades de capacitacion de acuerdo a los criterios
definidos por los Gobiernos Regionales, y considerando las preferencias que manifiestan
los beneficiarios del programa y las organizaciones que los agrupan (Asociaciones
Mineras locales o Ilos Sindicatos Mineros). Las capacitaciones se realizan
preferentemente a través de un convenio de colaboracién con Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), institucion que para el desarrollo de estas labores
posee un centro especializado para capacitaciéon en mineria.

1.5.2. Componente 2: Asistencia técnica y financiamiento de proyectos

A través de este componente se presta una asesoria por parte de profesionales de
ENAMI a productores artesanales para la realizacion de los estudios geoldgicos basicos,
econdmicos y de gestion del proyecto, tanto en la etapa preliminar como en la puesta en
marcha de los mismos. Es requisito que el beneficiario postule con la documentacion legal
regularizada de los yacimientos’.

Los mineros artesanales postulan en las oficinas de los SEREMIS o de ENAMI. Durante el
afo 2005 dicho proceso se realizé a través de la pagina Web del Ministerio de Mineria.
Terminado el periodo de postulacién, el representante de ENAMI y el SEREMI de cada
region, realizan una primera seleccién, teniendo en cuenta las indicaciones realizadas por
los Gobiernos Regionales, considerando los dos criterios de focalizacion establecidos en
el programa: a) lineamientos regionales de desarrollo y b) sectores de mayor prioridad
social. Ademas se consideran criterios de elegibilidad, tales como conocimientos previos
por parte de los profesionales de ENAMI de la bondad del yacimiento o punto de trabajo

® La estructura del Programa PAMMA esta conformada por el Subsecretario de Mineria, un coordinador operativo del programa, un
abogado del Ministerio de Mineria, un encargado de capacitacion y un responsable administrativo.
7 Requisito existente a partir del afio 2004.



minero (veta), y nimero de veces que ha sido beneficiario del programa (en principio, no
mas de dos veces consecutivas).

Una vez realizada esta primera seleccién, ENAMI realiza una visita a terreno, confirmando
la factibilidad de desarrollo y recomienda la realizacion de los proyectos, estableciendo
una priorizacion de éstos en base a la calidad del yacimiento, bondad del proyecto a
ejecutar y conocimiento de los mineros artesanales involucrados, construyendo una ficha
por cada proyecto®.

El Comité Regional de Aprobaciéon® evalta los proyectos y decide segun los informes
presentados qué proyectos se ejecutaran en el afio calendario. Los criterios utilizados
son: no ser beneficiario de ENAMI a través de otros programas, la propiedad minera
regularizada, las condiciones socioeconémicas del beneficiario, antecedentes técnicos del
proyecto.

1.6. Antecedentes Financieros

Durante el periodo 2002—-2005, el programa se financié con Aporte Fiscal proveniente de
la Subsecretaria de Mineria. Los beneficiarios aportan en los proyectos con aquella parte
de su trabajo que no es remunerada por el proyecto.

El presupuesto total del programa alcanza los $906 millones en el afio 2006 la cifra mas
alta del periodo de evaluacion. El afio 2002 fue de $835 millones disminuyendo hasta
$713 millones el afio 2004.

En promedio, el gasto efectivo del programa en el periodo evaluado fue de $730 millones
anuales, siendo el gasto efectivo del afio 2005 de $753 millones.

2. Resultados de la Evaluacion
2.1. Diseno

La identificacion del problema es acertada, como son los niveles de pobreza y
marginalidad de los mineros artesanales. El disefio del programa se ha centrado en
mejorar las condiciones productivas de la actividad minera artesanal™.

Por otra parte, existe consenso de que la actividad de la pequena mineria artesanal por si
sola no sacara a los beneficiarios de su situacion de pobreza, y que éstos deben acceder
a otros programas de la red social. Sin embargo, esta articulacion necesaria entre el
PAMMA vy los otros programas publicos no ha formado parte del disefio del PAMMA.

El programa cuenta con una correcta definicién de la poblacion objetivo, pero no ha
realizado una evaluacion sistematica que le permita mejorar la focalizacién en aquellos de
mayor pobreza ni ha disefiado lineas de accion acordes con los distintos niveles de
desarrollo de los mineros artesanales.

% Con todos los datos que lo identifican, actividades a realizar, responsable, beneficiario y estimacion de costos y beneficios.

? El Comité Regional de Aprobacion de proyectos esta integrado por el Responsable Operativo del PAMMA, el SEREMI de Mineria de
la Region, un Representante del Subsecretario de Mineria, el Jefe de ENAMI, Zona Norte (I, Il y III Region) o Jefe de ENAMI, Zona
Centro-Sur (IV Region al Sur).

1 Los principales fundamentos a esta conclusién corresponden a las grandes barreras a la salida de la actividad minera que tienen los
mineros artesanales, debido a la fuerte raiz cultural, el bajo nivel de conocimientos para dedicarse a otra actividad laboral o productiva, y
las pocas oportunidades laborales existentes en las regiones mineras.



Los dos componentes del programa si bien intervienen directamente en la solucion de la
problematica planteada en el propdsito presentan insuficiencias en el diseno, ya que el
componente Asistencia Técnica no diferencia lineas de accion ni tipos de proyectos, de
manera de permitir una gestion focalizada y mas eficaz del componente.

En cuanto a la légica horizontal esta se considera insuficiente puesto que a nivel de
propdsito los indicadores miden solo el aumento de la productividad, pero no miden otras
variables tales como la cobertura del programa y el aumento en el ingreso de los
beneficiarios.

2.2. Organizacion y Gestion

Tanto la estructura organizacional como los mecanismos de coordinacion institucional son
apropiados para el desarrollo del programa. Sin embargo, se observan dificultades en la
unidad central para procesar y recuperar la informacion del programa, debido a que el
programa no cuenta con un sistema de informaciéon para la gestion (sistema de
recopilacion, procesamiento y acceso de datos).

A través de las SEREMI se da seguimiento a los convenios con terceros, los cuales
entregan informes de operacidon situacion que es supervisada y coordinada a nivel
nacional por la unidad operativa del nivel central. El programa realiza actividades de
seguimiento y fiscalizacion, pero no cuenta con un plan anual para realizar esta gestion.

Las modalidades de pago a los ejecutores se realiza de manera oportuna, basado en la
entrega de productos (asistencia técnica y capacitacion). Estos mecanismos de pago y
transferencia de recursos estan regulados en las condiciones de las licitaciones en el caso
de terceros y garantizados los procedimientos con boletas de garantias.

En relacion al seguimiento y evaluacion del programa, éste no contempla mecanismos y
procedimientos formales y comparables de seguimiento y evaluacién de los ejecutores. La
informacién y estadisticas a nivel regional se presentan de manera dispar lo que dificulta
realizar comparaciones y evaluar el desempeno del programa.

La informacién provista por las bases de datos requiere de mayor interrelacién con el
Sistema de Informaron de Gestidén. Esto es posible a partir de una homogenizacién y
actualizacién de las distintas bases de datos que recogen informacion de los
componentes y de lograr mayor oportunidad y vinculacion de la informacién con el ciclo
presupuestario

2.3. Eficaciay Calidad
Componente N°1 Capacitacién

El total de cursos realizados en el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2005
asciende a 88 con una tasa de un crecimiento promedio anual de 9,6 %.

El indice promedio de asistencia a los cursos en el periodo evaluado es de 95%,
fluctuando entre un 75% y 97% siendo la asistencia minima para aprobar el curso de
60%. El nivel de logros asimilados alcanza en promedio un 83% en el periodo evaluado lo
cual se considera bueno, tomando en cuenta que el minimo para aprobar es 60%. Los



cursos con mayor demanda en el periodo de evaluaciéon son: Manipulacion de Explosivos
(262 matriculados), Perforacion y Tronadura (181 matriculados) y Seguridad Minera (175
matriculados).

El promedio de horas de capacitacion en el periodo es de 24, mientras que la duracion de
los cursos fluctua entre 8 y 42 horas.

Componente 2: Asistencia Técnica

El niumero de proyectos aprobados en el periodo 2002 - 2005 es de 1.182, el promedio
anual de proyectos aprobados es de 296, siendo el afio 2005, el afio con mayor cantidad
de proyectos aprobados (318 proyectos). La ejecucion de los proyectos aprobados en el
periodo indicado alcanza a 1.034 proyectos, lo que corresponde al 88% de los proyectos
aprobados. Al respecto, si bien no se cuenta con un registro sistematico de las causas por
las cuales los proyectos no se ejecutan, la institucién sefiala que la principal causa esta
relacionada con los problemas inherentes a la propiedad minera'".

Del total de proyectos aprobados en el periodo de analisis, el 39% (461) esta asociado a
beneficiarios de afios anteriores y 61% (721) a nuevos beneficiarios; la tendencia muestra
que el numero de beneficiarios nuevos ha ido aumentado afio a afio en un 9%.

A partir de una muestra de 707 casos'?, se estimé que 1.102 faenas son las involucradas
en el programa una sola vez en el periodo analizado (84%). El tipo de mineralizacion que
predomina es metalica (79% de los proyectos). Entre las faenas no metalicas predominan
los proyectos asociados al carbén (84%).

A partir de una muestra de 4.399 mineros artesanales’®, se estimé que el 83% (5.832) de
los pequeiios mineros artesanales han participado una sola vez en el componente de
asistencia técnica.

La cobertura en el afo 2005 fue de 33,5% para un universo de 6.527 mineros
artesanales’. La suma total de beneficiarios efectivos atendidos en el periodo 2002 a
2005 es de 7.897, superando la poblacion objetivo para el aino 2005, por lo que se
concluye que un porcentaje (21%) de beneficiarios estd recibiendo beneficios del
programa mas de una vez'®.

Las actividades mas importantes en los proyectos, en relacién a los gastos realizados,
son las labores relacionadas con la preparacién de un pique (68,5%), le sigue en
importancia la compra de equipos mayores como compresor, guinche y perforadora
(9,4%). Actividades relacionadas con la construccién de polvorines y aspectos legales de
la propiedad minera no resultan importantes en cuanto al gasto para este periodo.

! Puede ocurrir que el punto sefialado para la faena, medida en terreno, no coincide con antecedentes legales que presenta el minero
artesanal o al tratarse de un pedimento de exploracion, se comprueba que existen derechos de terceros que impiden seguir adelante. El
programa con los mecanismos actuales no es capaz de asegurar 100% de eficacia en el saneamiento de la propiedad minera en la
postulacion.

12 El universo total corresponde a 1.564 faenas durante los afios 2002 a 2005

' El universo total de mineros artesanales asistidos técnicamente es de 7.054 en el periodo 2002-2005.

' Instituto Nacional de Estadisticas, Ministerio de Mineria. “Estudio Determinacion del Universo de los Pequefios Mineros Artesanales
de Chile Ao 2005. Diciembre de 2005.

15 Existe varias razones para que el programa esté apoyando en mas de una ocasién a un pequefio minero artesanal, por ejemplo, éste
puede estar adscrito a un Asociacion Minera Local, la cual postula al Programa por medio de proyecto de asociatividad, por otro lado el
pequefio minero artesanal postula a un proyecto para habilitar una faena en particular; otra situaciéon que puede ocurrir es que el pequefio
minero artesanal se cambie de faena de un afio a otro debido a que se agotaron las reservas.



En cuanto al cumplimiento del indicador que relaciona el valor de la produccion al término
de la ejecucion de los proyectos y la inversién realizada en su ejecucion en el periodo
analizado el resultado alcanza un valor promedio de 1,8, lo cual quiere decir que por cada
$1 invertido entre los afios 2003 y 2005 se generd $1,8 en producciéon. Respecto de la
meta establecida para este indicador ésta se cumple en un 95% en el ultimo ano.

Respecto al indicador que relaciona el N° de meses que un proyecto funciona en forma
auténoma y el numero de meses que funciona con apoyo del PAMMA, su resultado para
el periodo analizado es 2 como promedio, valor que es igual a la meta propuesta para el
periodo ya sefialado, lo que implica que por cada mes de ejecucion de un proyecto, se
logro una autonomia de dos meses.

En cuanto a la valorizacion de la produccion (reservas valoradas), ésta disminuyé entre
los afios 2004 y 2005 en 28%, no obstante la inversién realizada solo se redujo en 9% en
dicho periodo. Este hecho, junto con el aumento de beneficiarios durante el afio 2005
(10% mas respecto al afio 2004), ha impactado negativamente en los ingresos
potenciales promedio de los mineros artesanales que participaron en el Programa, de
$87.330 en el 2004 a $50.324 el afio 2005, lo que implica una disminucién de 44%
respecto del afio 2003.

Desde la perspectiva de generar una fuente de trabajo mas estable, el resultado para el
afno 2005 es de 10,1 meses (3,4 meses con el apoyo del Programa PAMMA y 6,6 en
forma auténoma), esto indica que el programa ha ayudado a generar esta fuente laboral y
por ende ha aportado al cumplimiento del Fin. Ademas, ha entregado una serie de
conocimientos a los beneficiarios, siendo los temas mas importantes los de seguridad y
manejo de explosivos, temas claves en el cuidado de la integridad fisica de los mineros.

En cuanto a la focalizacién del programa en el segmento de menores ingresos de los
pequefios mineros artesanales, ésta no pudo ser evaluada debido a la falta de
informacién. Sin embargo, una estimacién de ingresos realizada por el INE'® permite
constatar que el 54% de la poblacion objetivo del programa pertenece al grupo de
menores ingresos (ingresos menores o iguales a $160.000)

El grado de satisfaccion de los beneficiarios efectivos con los componentes del programa
es alto, en el caso de la capacitacion éste alcanza 87,9% y para los proyectos es de un
85,6%"".

En sintesis, la eficacia del programa se evalua positivamente en relacion al cumplimiento
de las metas de produccion establecidas para los componentes. Falta establecer metas
en relacion a variables relacionadas con el propésito del programa, en relaciéon a lineas de
accién especificas de los componentes y ser mas exigentes en relacion a resultados
esperados en la modificacion de la situacion social y econdmica de los beneficiarios.

' Instituto Nacional de Estadisticas, Ministerio de Mineria. “Estudio Determinacién del Universo de los Pequefios Mineros Artesanales
de Chile Ao 2005. Diciembre de 2005.
17 Corresponde a una consulta que realizan los ejecutores intermedios SERNAGEOMIN y ENAMI a los beneficiarios.



2.4. Eficiencia

El gasto en Capacitacion en el afio 2005 fue de M$73.543 y de Asistencia técnica fue de
M$615.031. El promedio del gasto en capacitacién ha sido del 10% respecto del gasto
total del programa. Al respecto, el programa en su disefio no ha definido criterios para
asignar los recursos entre componentes.

El costo promedio del PAMMA por beneficiario en el periodo 2002-2005 fue de M$371,
con una tendencia a la baja, terminando el aino 2005 con un costo total por beneficiario
14% menor que el afio 2002 (M$348).

Para el componente de capacitacion el costo por beneficiario atendido en promedio fue de
M$133 en el periodo 2002-2005. El costo por curso realizado fue en promedio M$3.126
en el periodo 2002-2005. Los productos de este componente disminuyeron su costo en el
periodo de evaluacién en un 27% (afo 2005 M$2.829), debido a que se han desarrollado
cursos especificos que requieren menos horas de capacitacion. El costo por hora de
capacitacion ascendié en promedio a $4.800 en el periodo 2003-2005, que aun cuando ha
ido en aumento en el periodo (10%), es bajo en comparacion al costo de la capacitacion
de los cursos del SENCE, cuyo costo por hora bordea los $10.000 en el afio 2005.

Para el componente de asistencia técnica, el costo promedio que se obtiene por minero
artesanal apoyado es de M$414 en el periodo 2002-2005, alcanzando en 2005 un costo
de M$382 lo que significa una disminucion de 14% respecto del afio 2002, cuya
explicacién es en el aumento de los mineros apoyados.

El desembolso del programa por faena alcanzé en promedio a M$1.547, con una
disminucién de 19% en el periodo (afio 2005 M$1.398), lo que se explica por el aumento
de las faenas incorporadas al programa. El costo promedio por faena produciendo
alcanzé a M$2.468 en el periodo, con una disminucién significativa del 28% en el afo
2005 (M$2.085).

En atencion a sus resultados se considera que el programa ha sido eficiente para generar
los servicios a los pequeios mineros artesanales, ello es producto de la externalizacion
de servicios con SERNAGEOMIN y ENAMI, siendo éstas, instituciones con experiencia e
insercion en la actividad minera y con eficiencias de localizacién y operacion.

Los gastos de administracién son bajos, representando en el periodo 2002-2005 el 8% del
costo total del programa el cual considera el costo administrativo que cobra ENAMI por
ejecutar el componente de asistencia técnica.

Los ingresos generados por beneficiario (valor de la produccion al término de la ejecucion)
en el periodo 2003 y 2005 fueron en promedio M$411, mientras que el costo por
beneficiario apoyado fue de M$414 al afio, siendo en los afios 2003 y 2005 los ingresos
menores que los costos. Estos resultados ponen en duda la capacidad que tiene el
programa para generar valor en la produccién minera de baja escala. Esta situacion no
puede mantenerse en el largo plazo, ya que si el costo total de la asistencia técnica es
mayor que los ingresos de los beneficiarios se podria justificar la entrega de subsidios
directos a los beneficiarios de menores ingresos.



2.5. Economia

La ejecucidn presupuestaria del programa ha sido buena, en promedio 95% en el periodo
2002-2005, siendo el ultimo afo de 92%.

Los beneficiarios no cofinancian la asistencia técnica, ain cuando en el caso de los
proyectos de desarrollo de labores, se puede senalar que el subsidio para llevar a cabo
los avances no financia completamente el trabajo, debiendo ellos aportar su trabajo y lo
necesario para cumplir la meta programada por el proyecto.

A juicio del Panel, el cofinanciamiento es sustancial a los programas de asistencia técnica
que implementa el Estado en los distintos sectores productivos. En la medida que este
programa es considerado como un programa productivo, debe tener incorporado el
cofinanciamiento como un requisito para recibir los beneficios. Ademas, como el precio
del cobre ha superado ampliamente los precios que en su inicio motivaron la generacién
de este programa, el programa debe establecer el precio a partir del cual los mineros
artesanales deben cofinaciar la asistencia técnica.

En resumen, el programa ha tenido un buen desempefio en la ejecucion presupuestaria, y
en la disminucion del costo por beneficiario en los distintos componentes. Sin embargo, el
panel no puede asegurar que en el aumento de cobertura no se esté sacrificando la
calidad y resultados del servicio.

2.6. Justificacion de la Continuidad del Programa

El minero artesanal, dadas las caracteristicas de su actividad productiva, sera un
trabajador de bajos ingresos, bordeando la linea de la pobreza, generando una
dependencia permanente entre los beneficiarios y el programa.

La pequefia mineria artesanal no es una actividad de futuro para el pais, no forma parte
de la politica minera ni el sistema de fomento productivo, y sélo corresponde a una
actividad considerada como unica alternativa laboral para las personas que se dedican a
ella. Por otra parte, el programa no ha generado cambios ni sustantivos ni permanentes
en la condicion econémica de los pequefios mineros artesanales, aun cuando si en sus
condiciones de trabajo.

El Programa de Capacitacion y Transferencia Tecnologica a la Pequena Mineria Artesanal
se ha justificado desde la politica especifica del Ministerio de Mineria de apoyar a un
grupo social que no se ha incorporado al crecimiento econdmico del pais, y ha sido
afectado por los bajos precios del cobre. Distintos actores involucrados en la problematica
social de la pequefia mineria artesanal, han hecho notar que este programa es el unico
programa que da asistencia a este segmento, por tanto su continuidad es importante.

De esta forma, se considera, que el programa se justifica como programa social
focalizado en los mineros artesanales pobres. Esto no impide que ademas, y
complementariamente, focalice sus acciones en aquellos beneficiarios donde se logre una
mayor eficacia en relacién al fin del programa, es decir en aquellos mineros artesanales
que estan en condiciones de pasar a convertirse en pequefios mineros o estan en
condiciones de emplearse en otra actividad.



En resumen, el Panel considera que la politica actual del Gobierno justifica la continuidad
del programa, pero requiere modificaciones a su disefio actual, principalmente en la
focalizacion y en lineas de accién, con el objetivo de lograr mejores resultados en materia
de ingreso de los beneficiarios, de lograr cambios mas permanentes en sus actividades
productivas, y de adecuarse a las modificaciones del precio del cobre a nivel
internacional.

2.7.

Principales Recomendaciones

Recomendaciones a nivel del Diseio

Realizar en conjunto con los actores involucrados una discusion acerca de la
continuidad de la politica de apoyo a la pequefia mineria artesanal, habida cuenta de
las coberturas logradas de apoyo a los beneficiarios, la no generacién de cambios
sustantivos y permanentes en los ingresos de los mineros artesanales, los bajos
resultados en materia de ingresos y valor de la produccion, y las condiciones actuales
del precio del cobre a nivel internacional. El programa debe establecer un precio del
cobre a partir del cual establecer el cofinanciamiento de los componentes y
mecanismos flexibles que consideren las fluctuaciones de estos valores.

Considerar segmentos dentro de la poblacion objetivo, a los cuales atender de manera
diferenciada, teniendo en consideraciéon de manera conjunta los siguientes criterios: i)
condicion socioeconomica (apoyar a los beneficiarios mas pobres), y ii) condicion
productiva (apoyar las faenas con mayor potencial de ingresos).

Identificar por separado en el componente de Asistencia Técnica lineas de accion
sobre las cuales realizar la implementacion y gestion del programa, tales como: a)
Equipamiento, herramientas y reparaciones, b) Seguridad: equipamiento, polvorines,
preparacion, c)Laboreos, preparacion de caminos y otros, d) Asistencia técnica, y e)
Pre-inversion. Para la asistencia técnica, se deben diferenciar proyectos para:
i)Faenas nuevas, y ii)Continuidad en la explotaciéon de una faena. Esta ultima situacién
puede generar el apoyo sostenido de un minero artesanal por mas de 1 afio.

Recomendaciones a nivel de la Organizacién y la Gestién

4.

Implementar un sistema de informaciéon computacional apropiado, que considere como
minimo informacion acerca de: i) criterios de seleccidon de los proyectos, ii) informacién
de la ejecucion y sus resultados, tales como evolucion de los ingresos, el valor de lo
producido, los meses de autonomia, los beneficiarios que lograron convertirse en
pequenos mineros, y la rentabilidad social del programa; iii) fiscalizacion realizada a
los ejecutores, y iv) seguimiento e informacién acerca de la evolucion de los
beneficiarios atendidos. Formalizar el traspaso de la informacion relevante desde los
ejecutores a la Subsecretaria.

Coordinarse con otros programas publicos, con el objetivo de facilitar el acceso a otros
programas sociales existentes para el grupo de beneficiarios actuales del programa.
Las SEREMI de Mineria de cada region debieran desempafar esta labor, dada la
mayor cercania con los servicios a nivel regional y las municipalidades.

Estudiar la pertinencia de la distribucion actual de los recursos entre los distintos
componentes, que asigna solo el 10% de los recursos a capacitaciéon. El programa



debe tener criterios y mecanismos de asignacion que justifiquen la distribucién de los
recursos por componente.

Incorporar paulatinamente criterios de elegibilidad que apunten a financiar proyectos
que: i) generen un valor esperado en los ingresos de los beneficiarios mayor al costo
de su implementacién, ii) tengan un numero minimo de meses de autonomia,
debiendo apuntar a un minimo de 12 meses de autonomia (1 afo laboral). Evaluar la
pertinencia de mantener el criterio de no repeticion del apoyo a un mismo beneficiario,
habida cuenta de la cobertura alcanzada por el programa.
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JUNIO 2006




GOBIERNO DE CHILE ﬁ O R
MINISTERIO DE MINERIA B

ORD. N° /

ANT. : C-201/06 de 20.06.06 a Sra. Subsecretaria
de Mineria

MAT. : Informe Final preparado por Panel

Evaluador Programa de Capacitacion y
Transferencia  Tecnolégica  Pequefia
Mineria Artesanal.

Santiago 2 3 JUN 2006

DE : SUBSECRETARIA DE MINERIA

A SRA. LUNA ISRAEL L.
Jefa Division de Control de Gestion, Direccion de Presupuestos
Ministerio de Hacienda.

Se ha recibido en esta Secretaria de Estado su carta sefialada en Ant., mediante la cual nos
hace llegar el Informe Final preparado por el Panel Evaluador del Programa de Capacitacion y
Transferencia Tecnolégica Pequefia Mineria Artesanal, es decir, el Programa PAMMA.

Debo hacer presente a Ud. que el proceso de evaluacién ha sido de gran ayuda para esta
Secretaria de Estado, especialmente por el cardcter participativo del proceso y la
disponibilidad del Panel Evaluador y de los profesionales del Departamento de Evaluacién de
la Direccién de Presupuestos para intercambiar opiniones, conceptos técnicos y metodologias
tendientes a mejorar los procedimientos, disefio y la informacion necesaria para la evaluacién

del programa.

Deseo sefialar la importancia y trascendencia que tiene para esta Secretaria de Estado, el
disponer de este programa orientado a que los pequefios mineros artesanales cuenten con
asistencia técnica y capacitacién, que les permitan mejorar sus condiciones de trabajo, razén
por la que manifiesto el deseo de profundizar seriamente en las conclusiones y proposiciones
que de este estudio se desprendan, a objeto de entregar una mejor gestion en la
implementacién de esta importante iniciativa, acorde con nuestros recursos técnicos y
financieros.

) S

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
c OFICINA DE PARTES

27 JUN 2008

- Coordinadora Ministerial del Programa
- Partes y Archivos
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