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Reporte Evaluacion Ex Ante de Disefio 2019

Programa de Gestion Ambiental y Cierre de Faenas Mineras
SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA

Revision de Disefio

l.- ANTECEDENTES

1. Descripcidn

El programa forma parte del conjunto de acciones orientadas al desarrollo de una mineria segura y sustentable y sus
principales funciones son: i) aplicacion e implementacion Ley 20.551 de Cierre de Faenas Mineras, la que se
operativiza a través de: revision y evaluacién de proyectos, fiscalizacién del cumplimiento y sancién, control de Ia
gestion de garantias y fondo post cierre, ejecucién de actividades de post cierre y elaboracién de guias
metodoldgicas, manuales, procedimientos e instructivos; ii) fiscalizacion ambiental mandatada por |Ia
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), iii) evaluacion ambiental en el marco del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) y iv) asistencia técnica en materias ambientales y en cierre de faenas.

Il.- DISENO DEL PROGRAMA

1. Propoésito

Que las empresas que presentan proyectos de construccion, operacidn y cierre obtengan sus permisos sectoriales en
conformidad con la normativa, con eficiencia y dentro de los plazos establecidos. Lograr una practica de explotacién,
operacion y cierre adecuada a los proyectos aprobados, que pueda ser corroborada través de la fiscalizacion.

2. Componentes

.. Gasto unitario
Produccion

Unidad de medida de Gasto estimado estimada estimado
Componente Produccion 2019 2019 2019
(Miles de $ (2018)) (Unidad) (Milesde $
(2018))
N° Declaraciones de
Evaluacién de proyectos en el Impacto Ambiental
marco del SEIA (DIA) y Estudios de 600.000 450 1.333

Impacto Ambiental (EIA)
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Fiscalizacién Ambiental

mandatada por la N* Unidades
. ) P . Fiscalizables fiscalizadas 70.000 50
Superintendencia de Medio -
. en el afo
Ambiente
Revisidn y Evaluacion de N° planes cierre del
PIangs fje Cierre del pr.oced.lr.mento General 1.087.000 750
procedimiento Generaly 'y Simplificado evaluados
Simplificados y/o resueltos en el afio

Fiscalizacién del cumplimiento N° de fiscalizaciones a
de la Ley 20.551 y de los 200.000

faenas mineras 200
Planes de Cierre
Investigacion de Faenas
N° FMA 100. 1
Mineras Abandonadas/FMA de catastradas 00.000 00
Gasto Administrativo 122.000
Total 2.179.000
Porce.nt.aje gésto 6%
administrativo

3. Poblacién
I. Descripcion y cuantificacion de la poblacion potencial

No se presenté informacidn suficiente para describir la poblacién potencial del programa.

1.400

1.449

1.000

1.000
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1. Criterios de focalizacion para determinar poblacion objetivo

Variable Criterio
Empresas que someten a evaluacidon proyectos en el SEIA  Evaluacién Ambiental de DIA y EIA

Empresas cuyos proyectos sometidos a evaluacion en el
SEIA obtuvieron sus Resoluciones de Calificacion Subprograma de Fiscalizacién Ambiental
Ambiental (RCA)

Empresas que someten a evaluacién proyectos de Planes
de Cierre de faenas e instalaciones mineras y sus
auditorias

Evaluacién de Planes de Cierre de Faenas Mineras y sus
auditorias

Cumplimiento de las empresas mineras de la Ley 20.551 y

Planes de Cierre Fiscalizacidn de la Ley 20.551 y Planes de Cierre

Personas naturales o empresas que postulan para formar
parte del registro de auditores de la Ley 20.551 y su Evaluacién del cumplimiento de requisitos
Reglamento Decreto 41

Faenas mineras abandonadas Investigacion de Faenas mineras abandonadas

lll. Poblacién y cobertura

Concepto 2019 2020 2021 2022

Poblacién Objetivo 1.200 1.200 1.200 1.200
Poblacion Beneficiaria 1.000 1.100 1.100 1.100
Cobertura (Beneficiaria/Potencial) 15% 17% 17% 17%
Cobertura (Beneficiaria/Objetivo) 83% 92% 92% 92%

4. Seguimiento (indicador de propésito y formula de calculo)

Nombre del Indicador Férmula de Calculo 2017 2018 2019
(Efectivo) (Estimado) (Estimado)
Porcentaje de faenas mineras, (N° de faenas mineras
sometidas al procedimiento de | sometidas al procedimiento de
aplicacion general de la Ley aplicacion general de la ley
20.551 fiscalizadas en el afio t, | fiscalizadas (?n elanot /N' total 289% 27% 3%
respecto del total de faenas de faenas mineras sometidas al
mineras sometidas al procedimiento de aplicacion
procedimiento de aplicacion general de la ley registradas en
general registradas en el afo t-1 el afio t-1)*100
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ll.- EVALUACION EX ANTE (OBSERVACIONES DIPRES)

Calificacion final:

Pilar evaluado

Comentario General

Diagnéstico del problema

Poblacion

Objetado Técnicamente

Revision

El disefio del programa presenta debilidades en los cuatro pilares
de evaluacion ex ante considerados (Diagndstico, Poblacidn,
Objetivos y Seguimiento, Estrategia y Componentes). Por lo
anterior, no cumple con los requisitos minimos de disefio
establecidos por DIPRES.

Se mencionan varios problemas, sin definir cual de ellos es el
problema principal que aborda el programa. A partir de la
revision completa del diagndstico, se deduce que el problema
principal estd relacionado con los efectos negativos de la
industria minera sobre el medio ambiente.

Las causas no estdn planteadas como un problema, déficit o
necesidad que afecta a la poblacion potencial. Por lo anterior, no
existe relacién logica entre las causas y el problema.

En lugar de sefalar los efectos del problema, se presentan
actividades o servicios del programa. Por lo anterior, no existe
relacidn légica entre el problemay los efectos.

En lugar de datos cuantitativos que avalen el vinculo entre los
efectos y el problema, se presentan estadisticas de nivel de
produccion del programa.

No se identifica adecuadamente la unidad de medida de la
poblacién potencial. Surge la duda de si la unidad de medida
relevante son “empresas” o “faenas mineras”.

No es posible validar los criterios de focalizacién del programa.
Surge la duda de si todas las empresas mineras estan obligadas
por Ley a someterse a los controles y permisos previos que
entrega SERNAGEOMIN; en cuyo caso no aplicarian los criterios
presentados.

No es posible validar la cuantificacién de la poblacién objetivo,
dado que no se validan los criterios de focalizacién del
programa.

Respecto de los criterios de priorizacion, al parecer cada
componente aplica criterios distintos (y algunos no aplican

Cumple con
minimo del
pilar
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Objetivos y seguimiento

Estrategia y componentes

Calificacion diseio

ningun criterio). Se debe presentar una revisién de los criterios
gue se aplican en cada uno de los componentes por separado.

El propdsito no estd bien formulado: (i) Dado que no se
identifica un problema principal, no es posible calificar si el
proposito corresponde o no a una solucién a dicho problema. (ii)
Se plantean al menos dos resultados en el enunciado de
propdsito.

El propdsito actual no es medible, debido a que presenta al
menos dos posible variables de resultado. Por lo anterior,
tampoco es posible validar el indicador propuesto.

La estrategia descrita no permite conocer como se combinan los
componentes (y con qué secuencialidad) para alcanzar el
resultado planteado por el programa (propdsito). Por ejemplo,
se debe explicar si la revision y evaluacidon de Planes de Cierre
(Componente 4) corresponde a los mismos planes que luego se
fiscalizan (Componente 5).

Se debe revisar si corresponde tratar las Declaraciones de
Impacto Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental como
componentes separados, debido a su distinta complejidad.

I: Insuficiente, S: Suficiente, RF: Recomendado Favorablemente, OT: Objetado Técnicamente.

Version®

1 . . . . . Y e . s
Este dato indica el nimero de iteraciones con el Servicio proponente para lograr esta calificacidn.

oT

N°4
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Reporte Evaluacion Ex Ante de Disefio 2019

Programa de Seguridad Minera
SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA

Revision de Disefio

I.- ANTECEDENTES

1. Descripcién

El programa busca mejorar la accién fiscalizadora en seguridad minera, mediante el incremento de la cobertura y
calidad de las fiscalizaciones a las instalaciones/faenas, para fortalecer la seguridad de los trabajadores y disminuir la
accidentabilidad en la industria, seglin la normativa vigente; asi mejorar el proceso de revision de proyectos de
explotacién y/o plantas de tratamiento de minerales, depdsitos de relaves, permisos sectoriales y de cierre de
faenas mineras, mediante generacion, actualizacién y difusién de guias metodoldgicas.

Il.- DISENO DEL PROGRAMA

1. Propésito

Mejorar la accion fiscalizadora en seguridad minera, mediante el incremento de la cobertura y calidad de las
fiscalizaciones a las instalaciones/faenas

2. Componentes

Gasto estimado Produccion Gasto unitario
Componente Unidad de medida de 2019 estimada estimado
P Produccién (Milesde $ 2019 2019
(2018)) (Unidad) (Miles de $ (2018))
Fiscalizaciones a faenase |\, 4 fic alizaciones 2.478.267 10.000 248
instalaciones mineras
L . o .
Investigacion d.e acIC|dentes en % de Ac'C|dentes 1.316.346 100 13.163
la mineria Investigados
Revisién de proyectos
mineros bajo y sobre 5.000 % Proyectos Revisados 388.719 94 4.135
Tpm
Gasto Administrativo 234.115
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Total

Porcentaje gasto
administrativo

3. Poblaciéon

4.417.447

5%

I. Descripcion y cuantificacion de la poblacién potencial

6.313 faenas mineras activas en el pais, de acuerdo al catastro de faenas mineras actualizado al 31-12-2017,

gue maneja SERNAGEOMIN.

Il. Criterios de focalizacion para determinar poblacion objetivo

Variable

Focalizacién por accidentes, por
trabajadores

Focalizacién por tamafio de Proyectos

segln Tpm

lll. Poblacién y cobertura

Concepto
Poblacién Objetivo
Poblacién Beneficiaria
Cobertura (Beneficiaria/Potencial)

Cobertura (Beneficiaria/Objetivo)

Criterio

El criterio de focalizacion para establecer la poblacién objetivo es que las
faenas se encuentren en operacion, entendiéndose como faena operativa,
“aquellas que contienen al menos una instalacién activa, inactiva, irregular,
irregular operativa, paralizada, paralizada por medida provisional o
paralizada por sancién

Bajo 5.000 y sobre 5000 Tpm

2019 2020 2021 2022

3.130 3.130 3.130 3.130
1.815 1.847 1.878 1.909
29% 29% 30% 30%

58% 59% 60% 61%
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4. Seguimiento (indicador de propdsito y férmula de calculo)

Nombre del Indicador Férmula de Célculo 2017 2018
(Efectivo) (Estimado)
Porcentaje de faenas mineras N° de faenas mineras
operativas fiscalizadas en el | operativas fiscalizadas en el
afo t respecto del Total afio t/N° Total de faenas 0,6% 0,6%
de faenas operativas operativas catastradas en el
catastradas en el afio t-1 ano t-1

(N2 de proyectos de
explotacién revisados en afio
t/N2 de proyectos de 99% 93%
explotacién ingresados en
afio t)*100

Porcentaje de Revision de
Proyectos bajo 5.000 Tpm

2019
(Estimado)

0,6%

94%
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ll.- EVALUACION EX ANTE (OBSERVACIONES DIPRES)

Calificacion final: Objetado Técnicamente
Cumple con
Pilar evaluado Revisién minimo del
pilar
El programa aun no cumple los requisitos minimos establecidos por DIPRES para
. validar su disefio reformulado, presentando debilidades en los cuatro pilares de
Comentario General -,
evaluacién ex ante.
El programa no identifica adecuadamente el problema principal que busca
Diagnéstico del resolver ni las causas de este. Ademds, no existe relacion ldégica entre el |
problema problema y algunos efectos.
El programa identifica y cuantifica adecuadamente su poblacién potencial, no
obstante no se formulan adecuadamente los criterios de focalizacion, por lo que
Poblacidn no es posible identificar cémo se pasa de las 6.313 faenas consideradas en la I
poblacion potencial a las 3.130 consideradas como poblacién objetivo.
En el enunciado de propdsito se presenta un parrafo con multiples resultados
de diverso alcance, por lo que este enunciado no cumple ninguno de los
Objetivos y requisitos técnicos establecidos por DIPRES para ser validado. El mismo |
seguimiento comentario es valido para los demds elementos de esta seccién (El programa
obtuvo “cero” puntos en este pilar de evaluacion).
El programa describe adecuadamente su estrategia de intervencidon; no
obstante, no identifica correctamente las unidades de medida de la produccion
de los componentes. Ademads, presenta debilidades en la descripcidon de la
modalidad de produccion de los componentes; a saber: (i) en el componente
Estrategiay "fiscalizaciones a faenas e instalaciones mineras", no se explica si solo se |
componentes fiscalizan depdsitos de relave o también se fiscaliza otro tipo de instalaciones o
faenas. (ii) En el componente “revisién de proyectos mineros bajo y sobre 5.000
Tpm” no se explica que es un proyecto sobre los 5.000 Tpm y no se sefiala qué
aspectos de los proyectos se revisan.
Calificacidn diseiio oT
I: Insuficiente, S: Suficiente, RF: Recomendado Favorablemente, OT: Objetado Técnicamente.
Version' N°2

! Este dato indica el nimero de iteraciones con el Servicio proponente para lograr esta calificacion.

Pagina 9



	Portada SERNAGEOMIN Reportes
	Índice de Programas Evaluados SERNAGEOMIN Reportes
	170301 Reportes
	Reporte SERNAGEOMIN Gestión ambiental y Cierre de Faenas Mineras
	Reporte SERNAGEOMIN Programa de Seguridad Minera




