PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS ANO 2020

Partida: Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Miles de $
Sub- Clasificacion Econémica Subsecretaria de Parque Metropolitano Servicios
Titulo Vivienda y Regionales
Urbanismo de Vivienda y
(04, 05) Urbanizacién
(01, 02, 03, 06, 07, 08,
09)

INGRESOS 276.826.226 39.339.312 2.682.396.380
06 |Rentas de la Propiedad - 415.872 399.976
07 |Ingresos de Operacion 10 2.702.800 2.423.411
08 | Otros Ingresos Corrientes 1.192.336 250.677 3.539.379
09 |Aporte Fiscal 274.198.120 35.957.911 2.359.567.727
10 | Venta de Activos No Financieros - 2.052 2.196
12 | Recuperacion de Préstamos - - 300.459.138
13 | Transferencias para Gastos de Capital 1.292.760 - 15.635.553
15 |Saldo Inicial de Caja 143.000 10.000 369.000

GASTOS 276.826.226 39.339.312 2.682.396.380
21 | Gastos en Personal 60.581.647 6.989.562 85.399.215
22 |Bienes y Servicios de Consumo 13.364.437 2.192.879 9.709.787
23 | Prestaciones de Seguridad Social 10 - -
24 | Transferencias Corrientes 956.655 - -
25 |Integros al Fisco 7.933 6.113 -
26 | Otros Gastos Corrientes 4.439.281 10 160
29 |Adquisicion de Activos No Financieros 4.983.688 144.934 3.967.737
31 |Iniciativas de Inversion 51.587.816 30.005.711 361.076.368
32 |Préstamos - - 805.418.724
33 |Transferencias de Capital 140.864.809 - 1.416.812.403
34 |Servicio de la Deuda 39.950 103 11.986

GLOSAS:
01 Aplicacién Ley N° 19.281, Subsidios Leasing.
La cantidad de subsidios que podradn otorgarse por aplicacién de la Ley
N° 19.281 serd de hasta 1.700, para el conjunto de los SERVIU.
02 Asociadas a Subtitulo 31, item 02:

PROGRAMAS CONCURSABLES

Pavimentos Participativos

El arrastre del monto que deben solventar los Servicios respecto del

programa que se inicie en el afio no podrad exceder de 70%.

Antes del 31 de marzo de 2020, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
deberd enviar a la Comisidén Especial Mixta de Presupuestos un informe
con las metas de pavimentos participativos por regidén para el afio 2020.

Asimismo, el MINVU deberéd enviar trimestralmente, dentro de los treinta dias
siguientes al término del periodo respectivo, un informe sobre el avance en
el cumplimiento de dichas metas.

Condominios de Vivienda Social

Con cargo a los Programas de Asistencia Financiera al Mejoramiento de
Condominios Sociales, de Recuperacidén de Barrios, de Mejoramiento de
Viviendas y Barrios, de Pavimentacidén Participativa, o aquellos que los
reemplacen, se podran financiar las obras, acciones y/o actividades a que se

refiere el Titulo IV de la Ley N° 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria y
las relacionadas con la regularizacidén de condominios de viviendas sociales.
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Los conjuntos de viviendas sociales en extensidén preexistentes a la fecha
de vigencia de la Ley N° 19.537, calificados como viviendas sociales de
acuerdo a los decretos leyes N° 1.988, de 1975 y N°2.552, de 1979, vy los
construidos por los Servicios de Vivienda y Urbanizacidén y sus antecesores
legales, podréan, en casos calificados por la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, postular al Programa de Mejoramiento de Viviendas y
Barrios, o a otros recursos publicos. Los bienes nacionales de usos publicos
que en ellos existieren se entenderdn como bienes comunes para efectos de
la postulacién a dicho Programa.

El Ministerio de Vivienda vy Urbanismo informard trimestralmente a la
Comisidén Especial Mixta de Presupuestos vy a las Comisiones de Vivienda y
Urbanismo del Senado y de la Camara de Diputados, sobre el estado de avance
en el mejoramiento y mantencién de condominios sociales y su entorno,
especificando separadamente los recursos invertidos en el mejoramiento
y mantencién de conjuntos habitacionales y de espacios publicos, y el
detalle del gasto en personal. Adicionalmente, en caso de erradicar o
demoler condominios sociales, deberd informar acerca de la cantidad de
subsidios otorgados, tanto en numero de unidades como respecto a las
familias beneficiadas, indicando ademés el nuevo uso de esos terrenos.
Finalmente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de los Servicios
de Vivienda y Urbanizacién, podrd identificar iniciativas de inversién
destinadas a financiar obras de mantencién de bienes comunes en condominios
de viviendas sociales, conforme al procedimiento establecido para el ingreso
al Banco Integrado para Proyectos para las iniciativas de conservacién de
infraestructura publica. Dichas intervenciones serdn reguladas a través
de Resoluciones del Ministro de Vivienda y Urbanismo, y no podrdn exceder
las 40 Unidades de Fomento por cada unidad habitacional que integre la
copropiedad.

VIVIENDA

Los SERVIU, con cargo a estos recursos y en los terrenos que adgquieran o
sean de su propiedad, podran contratar la construccidén de conjuntos de
viviendas para la atencidén de familias vulnerables y de sectores medios que
retinan los requisitos vy condiciones que se establezcan en llamados a
postulacidén para estos efectos. En estos casos: a) Sb6lo se exigird la previa
identificacidén presupuestaria del monto que corresponda al financiamiento
otorgado por el SERVIU en cada caso excluyendo los fondos provenientes de
terceros, tales como el ahorro de las familias, el crédito hipotecario u
otros, segun las caracteristicas del programa aplicado en cada caso;
b) El precio de estas obras se pagarad conforme a los estados de avance
dispuestos en los respectivos contratos, con cargo al presupuesto de los
SERVIU en lo que corresponde a lo identificado vy <con cargo a los fondos
provenientes de terceros, debiendo éstos ultimos pagos ser efectuados por
los interesados directamente a la empresa constructora, sin que estos
recursos ingresen al presupuesto de los SERVIU, pudiendo enterarse hasta el
momento de asignarse las viviendas o el plazo superior que se indique en los
contratos; y c¢) Los SERVIU podran comprometerse en los contratos a responder
por la entrega del aporte correspondiente a fondos de terceros, si éstos no
se enteran dentro del plazo que se fije en la resolucidén a que alude el
parrafo siguiente y que, en todo caso, deberd ser posterior a la recepcidn
de las viviendas construidas. Si ello ocurre y, posteriormente, los SERVIU
percibieran fondos de terceros por su enajenacidn éstos se consideraran
ingresos propios del Servicio.

Mediante resolucién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, visada por la
Direccién de Presupuestos, se establecerdn las caracteristicas de los
proyectos y los estdndares de 1las viviendas, sus equipamientos vy sus
espacios publicos, de manera de procurar que fortalezcan la cohesidn social
urbana; los recursos involucrados; los mecanismos para determinar el valor
de transferencia de las viviendas; las condiciones para su adquisicidén, de
acuerdo a la vulnerabilidad de los beneficiarios; vy las demés disposiciones
que sean necesarias para su aplicacién.
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El Ministerio de Vivienda y Urbanismo enviard semestralmente a la Comisidn
Especial Mixta de Presupuestos vy a las Comisiones de Vivienda del Senado vy
de la Cémara de Diputados un catastro sobre los terrenos adquiridos en el
mismo semestre, con indicacidén de su ubicacién, valor de adguisicidén y rol
de avaluo fiscal.

Asociada a Subtitulo 33, Item 01:

a)

b)

f)

El programa del afio quedard conformado exclusivamente por aquellos
subsidios cuyo proceso de postulacién haya concluido el 31 de diciembre
del 2020.

Los montos consignados en los presupuestos de cada SERVIU a nivel
de asignacién del referido item podréan ser excedidos hasta el mes de
octubre, con el objeto de dar continuidad al pago de los respectivos
certificados de subsidios, no pudiendo sobrepasarse la cantidad total del
item.

Con cargo a estos recursos se podrd destinar hasta M$ 2.973.404 para
gastos de administracién asociados directamente con el ©proceso de
llamado, postulacidén vy seleccidn de beneficiarios. Previo a la ejecucidn
del gasto, el Ministerio de Vivienda vy Urbanismo dictaréa una
resolucidén, visada por la Direccidén de Presupuestos, que distribuiréd este
monto entre los SERVIU vy la Subsecretaria conforme a criterios técnicos
y al programa de actividades, materias que deberan explicitarse en la
resolucién sefialada. No se podréan efectuar gastos en personal con cargo a
estos recursos.

Con cargo a estos recursos se podrad destinar para el Plan de Gestidén de
la Calidad, hasta $ 1.613.446 miles, para gastos asociados a la
fiscalizacidén, evaluacidn y otras acciones relacionadas a proyectos en
ejecucidédn de los programas habitacionales y obras urbanas relacionadas,
como asimismo, respecto a proyectos en los que el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo prevea una inversién futura.

Previo a la ejecucidén del gasto, el Ministerio de Vivienda vy Urbanismo
dictard una resolucidén, visada por la Direccidédn de Presupuestos, que
distribuird este monto entre los SERVIU y la Subsecretaria conforme a
criterios técnicos, y al programa de actividades, materias que deberéan
explicitarse en la resolucidn seflalada. No se podrdn efectuar gastos en
personal con cargo a estos recursos.

De los recursos considerados en el Programa de Mejoramiento de Viviendas
y Barrios, deberd destinarse a lo menos un 20% para el financiamiento de
obras en Condominios Sociales.

De los recursos considerados en el capitulo II del Programa de
Mejoramiento de Viviendas y Barrios, deberd destinarse a lo menos un 10%
para aquellos postulantes que desean ampliar su vivienda ©para recibir
a un adulto mayor con dependencia econdmica y/o fisica, condiciones
que se establecerdn en el reglamento del Programa. En caso que a
septiembre de 2020 no se agotaren los recursos minimos dispuestos para
este fin, se podrad destinar el monto no otorgado al resto del programa.
En los programas de Mejoramiento de Viviendas, deberd propenderse al
financiamiento y ejecucidén de proyectos destinados a remover techos con
asbesto cemento, con mayor énfasis, en caso de condominios de viviendas
sociales. Asimismo, se dard puntaje adicional a los proyectos de
mejoramiento destinados a incorporar tecnologia que permita eficiencia
energética, sean estos paneles solares para termopaneles u otra.

En los recursos considerados en el Programa de Mejoramiento de Viviendas
vy Barrios se incluyen $ 24.594.868 miles para proyectos de
Acondicionamiento Térmico, que permita cumplir con lo establecido en el
articulo 4.1.10 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
Para postular a los programas de Mejoramiento de Viviendas del MINVU y a
los programas de descontaminacidén ambiental, las viviendas deberan tener,
a lo menos tres afios de antigledad, desde la recepcidén de obras por parte
de la Direccidén de Obras Municipales respectiva.

Aquellas materias referentes a los Servicios de Asistencia Técnica,
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Social y Juridica que se contemplan, incluyendo las que asuman los SERVIU,
se regularan mediante resoluciones de esta cartera. Las modificaciones
que tengan incidencia presupuestaria deberdn contar con la visacién
de la Direccién de Presupuestos.

En los casos en gque SERVIU deba constituirse en Entidad Patrocinante,
Prestador de Servicios de Asistencia Técnica u otra figura en que, como
tal, le corresponda ejecutar los Servicios de Asistencia Técnica que la
normativa respectiva contemple, este podrd hacer uso de los recursos de
Asistencia Técnica, de forma previa a la asignacidén de los subsidios
habitacionales correspondientes, para estudios u otras actividades que
permitan el desarrollo de los productos que el Programa de Asistencia
Técnica contempla. Para ello, el MINVU deberd dictar wuna resoluciébn
durante el mes de diciembre de 2019, que establezca procedimientos vy
condiciones a la que deberd sujetarse el uso de estos recursos, la que
deberd ser visada por la Direccidédn de Presupuestos. No se podran efectuar
gastos en personal con cargo a estos recursos.

Para la aplicacidén del programa de transferencia de Subsidio de
Aislamiento Térmico, se permitird 1la tramitacidén de la misma forma como
se presentan los proyectos de Mejoramiento de Vivienda, permitiéndose
la admisibilidad con la presentacién de los permisos originales de obras
de la Direccidén de Obras Municipales.

El Ministerio de Vivienda vy Urbanismo elaboraré un informe
individualizado por regidébn respecto a los avances de los procesos de
reconstruccidén sismo Tarapacad 2014, Plan Atacama 2015 en las regiones de
Antofagasta y Atacama, inundaciones 2017 en la regién de Atacama y
Coquimbo, terremoto y tsunami Coquimbo 2015, Plan Valparaiso 2014,
incendio Puertas Negras 2017, 27 de febrero 2010 en las regiones
del Maule y Biobio, incendios forestales 2017 en 1las regiones de
O“Higgins y Maule, rehabilitacidén Chaitén y aluvidn Santa Lucia 2017.
Este incluiréd los avances en materia habitacional sobre catastro de
viviendas, subsidios asignados, instrumentos wutilizados vy estado de
avance en la construccién de soluciones habitacionales; vy avances en
materia de obras urbanas y estudios. Dicho informe serd actualizado y
remitido trimestralmente a la Comisidén Especial Mixta de Presupuestos, y
publicado en la pagina web del mismo Ministerio.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de 1los Servicios de
Vivienda vy Urbanizacidén, podrad otorgar subsidios de los Programas
Habitacionales vigentes, destinados a financiar parcialmente a personas
juridicas de derecho puUblico o privado sin fines de lucro que tengan
por objeto construir viviendas o transformarlas en residencias
multifamiliares o mejorarlas, las que serédn destinadas en todos los casos
al arrendamiento a familias que cumplan con los requisitos del Programa
regulado por el D.S. N°52, (V. y U.), de 2013. Asimismo, se podra otorgar
a dichas entidades préstamos de enlace destinados a construir o
transformar viviendas en residencias multifamiliares, las dque seran
destinadas a las familias antes individualizadas.

El otorgamiento de los referidos subsidios, los gravamenes y sus plazos
asociados a las edificaciones y las condiciones de los 1llamados se
regularadn por resolucidn exenta del Ministro de Vivienda vy Urbanismo,
visada por la Direccidén de Presupuestos, la que podréd dictarse una vez
publicada la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2020.

En el caso de las cooperativas cerradas de vivienda, reguladas por el
D.F.L. N°5, de 2003 que fija el texto refundido, concordado vy
sistematizado de la Ley General de Cooperativas, que postulan al programa
Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda conforme al inciso tercero del
articulo 52 del D.S.N°49, (V. y U.), 2011 y al Programa de Mejoramiento
de Viviendas y Barrios, el subsidio habitacional podrd ser otorgado a
estas en cuanto persona juridica. Tratédndose del programa Fondo
Solidario de Eleccidén de Vivienda, solo podréan asignar dichas viviendas
en uso y goce a asociados que reunan los requisitos para ser beneficiario
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del subsidio del referido programa.

Asimismo, el SERVIU podrad otorgar a las cooperativas sefialadas, préstamos
para financiar servicios de asistencia técnica, los que deberédn ser
restituidos en un plazo méximo de 3 afios, pudiendo compensarse con 1los
montos de asistencia técnica que se asignen conforme al articulo 53 del
D.S. N° 49, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 2011.

El otorgamiento de los referidos préstamos se regulard por resolucién del
Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, visada por la Direcciédn de
Presupuestos.

k) En relacidén al Programa Regeneracidédn de Conjuntos Habitacionales, el
Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, a través de los SERVIU, podréa
desarrollar y ejecutar intervenciones vy procedimientos en conjuntos
habitacionales o territorios definidos con el objeto de regenerarlos o
mejorarlos pudiendo construir, demoler, remodelar, alterar, mantener,
reconstruir, otorgar en arriendo, realizar obras asociadas a cambios de
destino de inmuebles, recibir inmuebles en donacidén, sin que se requiera
autorizacién del Ministerio de Hacienda, permutar o adquirir, fusionar o
subdividir inmuebles, otorgar subsidios a ©personas con beneficio
anterior, vy financiar soluciones de albergue transitorio vy gastos de
traslado, cargando las intervenciones a los subsidios habitacionales
existentes total o parcialmente.

Por Resolucidén del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, visada por la
Direccidén de Presupuestos, se determinardn las condiciones y mecanismos
para desarrollar y ejecutar estas intervenciones y procedimientos.

Asociada a Ingresos

Con cargo a mayores ingresos propios por sobre el monto consignado en la
meta presupuestaria, los SERVIU podran proponer a contar de julio de 2020
iniciativas de inversién por un monto de hasta 100% de estos mayores

ingresos, las que no podran significar compromisos para los afios siguientes.
La Subsecretaria de Vivienda, mediante resolucidén visada por la Direccidn
de Presupuestos, determinara las asignaciones presupuestarias que
conformardn la meta de ingresos propios y el monto correspondiente para cada
Servicio.

Antes del 31 de marzo de 2020, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo deberé
enviar a la Comisidén Especial Mixta de Presupuestos el Plan de Inversiones
2020, detallando cantidad de solicitudes habitacionales por regidén, por
modalidad de subsidio, y especificando si son arrastre de 2019 o nuevas
soluciones. Asimismo, el MINVU deberd enviar trimestralmente, dentro de los

treinta dias siguientes al término del periodo respectivo, a la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos un informe sobre el avance en la inversidn,
por regidn, especificando recursos devengados, subsidios otorgados, vy

viviendas construidas y entregadas.

Asociada a Terrenos

El SERVIU podréa transferir, a titulo gratuito, terrenos de su propiedad, a
familias y/o comités de vivienda que postulen a los programas habitacionales
destinados a la poblacidén més vulnerable del pais, o bien para proyectos de
integracién social. En este ultimo caso la transferencia podréa efectuarse a
la entidad a cargo de la ejecucidn del proyecto de acuerdo a las condiciones
que se determinen por resolucidén exenta del Ministro de Vivienda vy
Urbanismo, visada por la Direccidén de Presupuestos, la que podréd ser dictada
una vez publicada la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2020.

Los SERVIU podran otorgar las cartas de resguardo a que se refiere el
articulo 129 del D.F.L. N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones para garantizar la urbanizacidén de inmuebles del Ministerio
de Bienes Nacionales, con decreto de transferencia al SERVIU en tréamite.
Asociada a Pequefias Localidades

Se podran financiar proyectos identificados en el Plan de Desarrollo de las
localidades seleccionadas.

La transferencia de estos recursos se efectuard sobre la base de convenios
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que suscriba el Ministerio de Vivienda vy Urbanismo y los Municipios.
En dicho convenio se deberd establecer la o las localidades a intervenir,
las acciones a desarrollar, plazos, compromisos de ejecucidn y evaluacidn.
Los recursos transferidos no ingresardn en los ©presupuestos de los
organismos receptores, debiendo informar mensualmente al Ministerio y al
Concejo Municipal sobre el gasto efectivo y el avance fisico de los
convenios, en los casos que corresponda.
Con cargo a estos recursos también se podran celebrar convenios con
organismos publicos, los gque no se incorporaran en sus respectivos
presupuestos, e instituciones privadas sin fines de lucro.
El Ministerio de Vivienda y Urbanismo informard semestralmente a la Comisidn
Especial Mixta de Presupuestos, la némina de las localidades favorecidas por
el programa.
Antes del 30 de Septiembre de 2020 el Ministerio de Vivienda vy Urbanismo
enviard a la Comisidén Especial Mixta de Presupuestos, y a la Comisidén de
Vivienda y Urbanismo de ambas cémaras, un listado detallado de los convenios
celebrados, <con indicacién de las comunidades intervenidas y los proyectos
en ejecucidn.
Tratandose de zonas declaradas de catastrofe conforme a la ley N° 16.282, se
podréd financiar todo tipo de estudios, gastos e 1inversiones habitacionales
y/o urbanas vinculadas a los procesos de reconstruccidén, con excepcidén de
aquellos asociados a personal.
La autorizacidédn para declarar emergencia a que se refiere la letra c) del
articulo 3° del D.S. N° 236 (V. y U.), de 2002 serd otorgada por el SEREMI
respectivo mediante resolucién fundada. En la misma se podrd eximir de
requisitos de inscripcién en los registros, cuando no exista disponibilidad
suficiente de empresas que cumplan las exigencias establecidas en dicho
reglamento.

Asociada a Subtitulo 32

Con cargo a estos fondos los SERVIU podrén otorgar uno o mas préstamos a la

Empresa Constructora o a la Entidad Desarrolladora del Proyecto, para la

ejecucidédn de proyectos con subsidios, en los siguientes casos:

a) Para adquirir el terreno, en cuyo evento, para garantizar dicho préstamo,
se inscribird el terreno a nombre del SERVIU respectivo en el Conservador
de Bienes Raices, vy

b) Para la ejecucidén de proyectos de construccién con alguno de los
subsidios habitacionales vigentes, por un monto que no podrd ser superior
a aquella parte del valor de las obras, expresado en el contrato de
construccidén, que serd cubierto con subsidio del Estado. Los préstamos
deberdn ser garantizados conforme se establezca en la resolucidén a que se
refiere el parrafo final de la presente glosa. Junto con la presentacidn
de una o mads garantias se exigird que el terreno, en los <casos de
construccidén en nuevos terrenos, se encuentre 1inscrito a nombre del
SERVIU respectivo en el Conservador de Bienes Raices.

c) Para construcciones sujetas al D.S. N° 236, (V. y U.) de 2002, en aquellos
casos en que el mandante sea el SERVIU.

Tratdndose de construccidn en nuevos terrenos, si éstos se encuentran
inscritos a nombre del respectivo Comité, la inscripcidén a nombre del SERVIU
se reemplazard por la constitucién de una prohibicidén de enajenar y gravar
en favor de SERVIU, la que se levantard una vez restituido el ©préstamo,
misma condicidén se deberd cumplir en caso que la construccién se realice en
terrenos fiscales y/o municipales en proceso de transferencia a SERVIU.

El otorgamiento de estos préstamos limita en igual monto los giros por

anticipo que se efectlen con cargo al subsidio.

El otorgamiento de los referidos préstamos y sus garantias se regulard por

resolucidén exenta del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, visada por la

Direccién de Presupuestos, la que podréd dictarse una vez publicada la Ley de

Presupuestos del Sector Publico para el afio 2020.

Los Ministerios de Vivienda vy Urbanismo y de Hacienda deberédn informar

semestralmente a la Comisidén Especial Mixta de Presupuestos, respecto de la
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existencia de estudios tendientes a disefiar instrumentos financieros
destinados a reemplazar este sistema de préstamos.



