
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2021

PROGRAMA DE DESARROLLO DE FERIAS LIBRES

SERVICIO DE COOPERACIÓN TÉCNICA
MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

El Programa es un subsidio concursable para modernizar las Ferias Libres del país, a través de financiamiento de proyectos orientados a 
desarrollar un modelo de negocio de gestión asociativa para la feria, a través de instancias de sensibilización y transferencia de capacidades 
empresariales a las organizaciones de las ferias para impulsar e implementar acciones y alianzas estratégicas beneficiosas para sus asociados 
y para la dinamización de la oferta conjunta de la feria, haciéndola más atractiva y competitiva para los clientes. Se plantean tres ámbitos de 
inversión, estos son: 1) Gestión de los puestos: Desarrollo empresarial, mejoramiento de las condiciones de los puestos, diseño y gestión del 
puesto. 2) Gestión asociativa de la feria: Orientado a fortalecer la cohesión entre socios y relaciones de confianza en la organización. 3) 
Gestión Organizacional de la feria: Revitalizar y fortalecer los liderazgos dirigenciales y potenciar un modelo de administración profesional que 
impulse la gestión integral de la feria.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, 
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del 
Campo, Metropolitana de Santiago.

Se ejecuta por terceros.

PROPÓSITO

Ferias mejoran su capacidad de gestión empresarial asociativa, mediante articulación de las organizaciones que la componen, y obtención de 
recursos que impulsen mejores condiciones en los comerciantes, sus puestos, y sus organizaciones.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Año de inicio: 2009
Año de término: Permanente
Evaluaciones Ex-Ante: 
    • 2020: Recomendado favorablemente
Evaluación Ex-Post: 
    • 2021: Dirección de Presupuestos (DIPRES), Evaluación Focalizada de Ámbito, Desempeño Medio.
Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA:

DIMENSIÓN RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalización
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2021.

Sin observaciones en la dimensión.

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2021 / Programa de Desarrollo de Ferias Libres 1/6



Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2021: El programa presentó una 
sobrejecución presupuestaria durante el periodo 2021 respecto de su 
presupuesto ley, dado que ejecutó sobre el 110%.
• Ejecución presupuestaria final 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el 
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial anual (tres años consecutivos).
• Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por 
beneficiario 2021 fuera de rango, en comparación al promedio de los 
dos años anteriores. Es decir se encuentra fuera del intervalo del 
20% (superior) del promedio 2020-2019. 
• Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se 
encuentra incorrectamente estimado.

- Dadas las necesidades emergentes a 
raíz de la crisis sanitaria y el alto 
número de postulaciones que tuvo el 
programa, se decidió adicionar 
presupuesto a las regiones, 
presentando una sobre ejecución con 
respecto al presupuesto inicial.
- La unidad de medida de la población 
beneficiada fue cambiada el año 2020, 
de "puestos de ferias libres" a 
"posturas de ferias libres", 
entendiéndose como el conjunto de 
puestos que la conforman. Dado lo 
anterior, la población y por ende el 
gasto por beneficiario 2020 y 2021 no 
son comparables con el año 2019.
- El año 2020 se ejecutó el 
componente "Kit de sanitización" para 
responder a la emergencia sanitaria, 
alternado los gastos por beneficiario.
- En gasto administrativo se reportan 
gastos en subtítulo 24, incluyendo lo 
que ejecutan los Agentes Operadores 
Intermedios (hasta 6,9%). Sin 
embargo, se advierte una posible sub 
estimación del gasto administrativo, 
dado que según la metodología de 
cálculo definida, se debería estimar 
Subtítulo 21.

Eficacia

• Respecto al indicador de propósito. El indicador de propósito 
permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
Respecto a los resultados del indicador en comparación al reporte 
anterior, empeoró su rendimiento.

- El indicador de propósito por diseño 
se mide desde el año 2020, por lo que 
no hay medición para los años 
anteriores. Se observa un 
empeoramiento de los resultados 
disminuyendo las ferias libres 
beneficiadas que obtienen logro en su 
proyecto empresarial asociativo de 
93% en el año 2020 a 60% en el año 
2021. 
- Respecto al indicador 
complementario, no tuvo medición en 
el año 2020 ya que no se ejecutó el 
componente de gestión asociativa 
dicho año.

III. DESEMPEÑO 2021 DEL PROGRAMA
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

2019 2020 2021

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

102% 78% 120%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

100% 100% 100%

Presupuesto 
Ejecutado ***

2.626.117 2.077.478 2.827.949

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

0 0 0

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS (M$2022)

Subtítulo * Total ejecutado

24 (Transferencias Corrientes) 2.827.949

Gasto total ejecutado 2.827.949

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Arica y Parinacota 74.728

Tarapacá 175.128

Antofagasta 47.817

Atacama 44.559

Coquimbo 52.881

Valparaíso 245.682

Libertador General Bernardo OHiggins 287.997

Maule 247.748

Bíobío 184.242

Ñuble 41.080

La Araucanía 318.106

Los Ríos 123.994

Los Lagos 181.040

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 30.726

Metropolitana de Santiago 546.308

Gasto total ejecutado componentes 2.602.038

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente población beneficiada en una región no 
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha región. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados 
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regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.

POBLACIÓN

Población objetivo

Organizaciones de ferias libres.
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COBERTURA POR AÑO* EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2019 2020 2021 2019 2020 2021

24% 23% 16% 273,1 7.959,7 16.067,9

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100. 
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado año t / número beneficiarios efectivos año t).

COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2022) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Articulación y alianzas 
estratégicas para el 
fortalecimiento del entorno: 
Instancias de sensibilización 
y transferencia de 
conocimientos en temas de 
interés para las ferias libres 
(Número de ferias libres 
atendidas)

0 0 0 0 0

Fondo concursable para el 
desarrollo de ferias libres 
(Proyectos de inversión 
financiados)

1.293.325 2.602.038 92 176 14.057,9 14.784,3

Gasto administrativo 324.771 206.822 225.911

Total 2.626.117 2.077.478 2.827.949

Porcentaje gasto 
administrativo

12% 10% 8%

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los diseños de los 
programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los años 2019 y 2020 podría no 
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y producción de componentes se indica como "cero", 
además de cuando no hay presupuesto o producción, en aquellos casos en que no correspondía informar o el Servicio no contaba con la información.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje de ferias libres beneficiarias que obtienen 
logro en su proyecto empresarial asociativo en el año 
t

(Número de ferias beneficiarias del Programa que 
obtienen logro en su proyecto empresarial asociativo 
en el año t / Número total de ferias beneficiarias del 
programa en el año t)*100

N/C*** 94% 60%

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje de ferias libres que en la ejecución de sus proyectos 
incorporan mejoras de gestión empresarial asociativa

(Número de ferias beneficiarias del 
Programa que en la ejecución de sus 
proyectos incorporan mejoras de 
gestión empresarial asociativa en el 
año t/Número total de ferias 
beneficiarias del Programa en el año 
t)*100

N/A** S/I* 37%

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
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8. Trabajo decente y crecimiento económico: Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para todos

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

Modificaciones implementación:  El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a 
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

POBLACIÓN: 
- Variación significativa de la población beneficiada: La unidad de medida de la población beneficiada fue cambiada el año 2020, de 
"puestos de ferias libres" a "posturas de ferias libres", entendiéndose como el conjunto de puestos que la conforman. Dado lo anterior, la 
población y por ende el gasto por beneficiario 2020 y 2021 no son comparables con el año 2019 (el gráfico presentado en el campo de 
"población" muestra unidades de medida diferentes y por lo tanto, no comparables).

ESTRATEGIA: 
- No reporta o no aplica reportar producción de componentes: El componente "Articulación y alianzas estratégicas para el fortalecimiento 
del entorno: Instancias de sensibilización y transferencia de conocimientos en temas de interés para las ferias libres" no tuvo ejecución durante 
el 2021, sin embargo se encuentra vigente. 
El año 2020 se implementó por única vez el componente "Kit de Sanitización" para responder a la emergencia sanitaria. Éste no se consideró 
en la ejecución 2021.

INDICADORES: 
- Variación significativa de los valores reportados para indicadores de propósito: Se observa un empeoramiento de los resultados 
disminuyendo las ferias libres beneficiadas que obtienen logro en su proyecto empresarial asociativo de 93% en el año 2020 a 60% en el año 
2021. Esto se debe a un retraso en la ejecución de los proyectos, dado el contexto sanitario que dificultó el cierre de ellos a diciembre de 2021. 
Sin embargo, los proyectos empresariales asociativos que obtienen logro, bordean el 100% si se toma un margen temporal más amplio, que 
cubra hasta el cierre de los proyectos.
- No reporte o hay información incompleta en indicadores complementarios: El indicador complementario fue incorporado en la ficha de 
diseño 2020, por lo tanto, no cuenta con datos de cálculo para los años anteriores.

OBSERVACIONES GENERALES: 
- Otro(s): Los programas de Sercotec se encuentran directamente ligados al ODS 8, meta 8.3, ya que se dedican a promover el crecimiento de 
las microempresas y las pequeñas y medianas empresas. Sin embargo, no se cuenta con elementos concretos dedicados a la consecución del 
ODS indicado.

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaría de Evaluación Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizó durante el año 2020 la 
homologación en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la población 
beneficiada, población objetivo y cobertura para el año 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2022. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2019-2021, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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