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INFORME DE FINANZAS PUBLICAS

Santiago, octubre de 2008

Este es el séptimo afo consecutivo en que presentamos el Informe de Finanzas Publicas, que desde
que se elabor6 por primera vez en 2002 se ha convertido en un importante insumo tanto para el
proceso de discusion parlamentaria de los proyectos de Ley de Presupuestos, como para los analistas
externos de los temas fiscales, debido a la pertinencia y oportunidad de la informacion que entrega.

Dado el valioso aporte que representa tanto en términos de contenido como en materia de transparencia,
el Ejecutivo propuso al Congreso Nacional darle cardcter de permanente y obligatorio; lo que fue
aprobado por el Congreso, quedando integrado a la Ley N® 19.896, de septiembre de 2003.

Esta version del documento incluye informacion sobre cdmo la politica fiscal se traduce en el Proyecto
de Ley de Presupuestos del Sector Pablico para 2009 y sus prioridades. También incluye una sintesis
del programa financiero de mediano plazo, con proyecciones de ingresos y gastos para el periodo
2009-2012 y antecedentes complementarios sobre activos y pasivos fiscales y gastos tributarios, todo
ello en cumplimiento de obligaciones legales y compromisos contraidos con el Congreso Nacional y
organismos internacionales como parte de la agenda de transparencia fiscal.

Adicionalmente, muestra el avance del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion, que acompafia a
todas las etapas del proceso presupuestario y que hemos potenciado sostenidamente, a fin de velar
por la calidad del gasto fiscal, que es uno de los objetivos inherentes a nuestra mision.

También entregamos una resefia de la implementacion del Programa de Modernizacion Financiera del
Estado.

Ademas, presentamos capitulos dedicados a dos temas de particular relevancia para las finanzas
publicas en 2009.

El primero de ellos detalla laimplementacion y los efectos fiscales de la Reforma Previsional, principal
compromiso social del Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet. El Presupuesto
2009 contempla US$ 500 millones para los distintos beneficios incorporados por este revolucionario
cambio en pro de la equidad del sistema de pensiones, que permite asegurar a todos los chilenos el
derecho a envejecer con dignidad.

Otro tema que amerita especial mencion son los activos financieros del Tesoro Pdblico chileno, dada
la magnitud que han alcanzado producto de nuestra politica de balance estructural: mas de US$
26.000 millones al primer semestre de 2008. También estimamos importante incluirlos porque en la
coyuntura de crisis financiera mundial que vivimos seran materia de debate. Aqui se describen los
principios orientadores de la politica de administracion de los activos en el periodo 2004-2008, asi
como el marco legal que la ha regido, sus resultados y perspectivas.



De esta manera, presentamos un considerable material para el andlisis de las finanzas pablicas y
la gestion presupuestaria, que refleja el compromiso del Gobierno con la transparencia fiscal y la
rendicion de cuentas ante el Congreso y la ciudadania.

Finalmente, debo sefalar que en la elaboracion de este informe han colaborado decenas de funcionarios
de la Direccion de Presupuestos, bajo la coordinacion del Departamento de Estudios. El esfuerzo, la
capacidad analitica y la rigurosidad aportada por todos los profesionales a la preparacion de este
informe merece un expreso reconocimiento; éste debe extenderse ademas al personal administrativo
y auxiliar, cuyo trabajo resulta fundamental para que nuestra institucion opere con la eficiencia que
requiere el cumplimiento de su mision.

Alberto Arenas de Mesa
Director de Presupuestos
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. LA POLITICA FISCAL Y EL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS 2009

1. La Situacion Fiscal en 2008
1.1 Contexto macroeconomico

La evolucion de la economia chilena durante la primera mitad de 2008 estuvo marcada por un menor
desemperfio de los sectores ligados a recursos naturales, lo que fue compensado por un dindmico
comportamiento del resto. Esto permitié un crecimiento econdmico de 3,8% en dicho periodo, pero
excluyendo a los sectores de recursos naturales la tasa sube a 5,0%. La disminucion del dinamismo
en éstos (ltimos estuvo ligado, principalmente, al efecto negativo de las menores lluvias en el valor
agregado del sector electricidad, gas y agua, y a la caida de la produccién minera.

El principal factor detras del positivo escenario para la demanda interna en la primera parte del afio fue
el comportamiento de la inversion. Durante el primer semestre la formacion bruta de capital fijo crecid
19,9%, con un alto dinamismo tanto en maquinarias y equipos, como en construccion y obras. Esto
implico que la tasa de inversion medida a precios reales alcanzara méaximos histéricos. En el segundo
trimestre de este afio, la formacion bruta de capital fijo alcanz6 un 29,5% del PIB.

Por su parte, en el primer semestre de 2008, el consumo privado experiment6 una trayectoria hacia
tasas de crecimiento consistentes con el crecimiento potencial de la economia. Destaca dentro de este
componente de la demanda interna el comportamiento de los bienes durables, que han mantenido
un ritmo de expansion muy dindmico. Consistentemente con un menor desempefio de la mineria, las
exportaciones han mostrado un menor crecimiento en el primer semestre de 2008. No obstante, la
demanda interna ha liderado la contribucion al crecimiento del PIB durante la primera mitad del afio.

El crecimiento de las economias emergentes durante los primeros trimestres de 2008 mantuvo elevada
la demanda internacional por materias primas, provocando altos niveles de precios. La cotizacion del
cobre promedié US$3,67 por libra en los primeros 8 meses de 2008, valor que en términos reales es
cercano a los maximos historicos en los dltimos sesenta afios. Aunque en los (ltimos dias, producto
de la crisis financiera en Estados Unidos, su precio ha bajado abruptamente.

Actualmente, la economia mundial ha comenzado a dar signos claros de debilitamiento a causa
del traspaso paulatino de las turbulencias financieras iniciadas por la crisis subprime en Estados
Unidos. En el segundo trimestre de 2008 Japdn y la Zona Euro mostraron una variacion negativa
en su tasa de crecimiento. Asi, los riesgos que estan influenciando las proyecciones de crecimiento
mundial han aumentado considerablemente durante los Gltimos meses, en particular el asociado a una
potencial desaceleracion de las economias desarrolladas, inducida por la crisis del mercado financiero
estadounidense.

El deterioro de las condiciones financieras en los mercados de paises desarrollados obligd a la
intervencion por parte de bancos centrales a través de la inyeccion masiva de liquidez y del rescate de
entidades financieras. Estas acciones no han sido suficientes para aliviar la tension en estos mercados,
que han experimentado una alta volatilidad. Destaca en este contexto el desempefio de nuestros
mercados, los que han experimentado una volatilidad menor a la de otros paises (Gréfico I.1).



Grafico I.1
Indicadores Bursatiles Enero 2007 — Septiembre 2008
(01-01-2007 = 100)
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Fuente: Bloomberg.

En cuanto a la inflacion interna, durante 2008 ésta ha exhibido registros por sobre lo originalmente
proyectado, producto de una serie de perturbaciones de origen externo concentradas en el costo de
la energia y los alimentos. En el caso del sector energético, la historica alza del precio del petréleo
en el contexto de una baja generacidn hidroeléctrica elevo las tarifas eléctricas y el precio de otros
combustibles. En el de los alimentos, los granos y lacteos mantuvieron su tranco alcista durante
la primera mitad del afio. En este contexto, la politica monetaria se ha vuelto mds restrictiva, de
manera de contribuir a la convergencia de la inflacion hacia la meta de 3% en el horizonte de politica
monetaria.

En Chile, para la segunda mitad del afio se espera una aceleracion de la actividad debido a una
recuperacion de los sectores de electricidad, gas y agua producto del escenario pluviométrico
mds favorable; de un aumento en la produccion minera, por la entrada en produccion de nuevos
yacimientos; y por el dindmico crecimiento de la demanda interna, liderada por la formacién bruta de
capital fijo en un contexto en que el consumo privado se mantiene en torno a las tasas de crecimiento
exhibidas en la primera mitad del afio. Asi, se espera que la economia crezca 4,5% en 2008.

1.2 Finanzas publicas en 2008
1.2.1. Ingresos fiscales
La evolucidn de la economia en 2007 y 2008 (Cuadro 1.1) permite estimar que los ingresos fiscales del

presente afio superen la estimacion de septiembre de 2007, cuando se prepar0 la Ley de Presupuestos
2008.



Cuadro 1.1
Supuestos Macroecondmicos 2007 - 2008

Ley de Presupuestos 2008 2007 2008
2007 2008 Efectivo Proyeccidn

PIB

Tasa Variacion Real 5,8% 5,3% 51% 4,5%
DEMANDA INTERNA

Tasa Variacion Real 7,5% 6,5% 7.8% 8,9%
IPC

Variacion Diciembre a Diciembre 5,6% 3,2% 7,8% 8,5%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Valor Nominal 5284 532,0 5225 4944
PRECIO COBRE USc/Ib

Precio Efectivo BML 3173 250,0 323,3 3487
PRECIO MOLIBDENO US$/Ib

Precio Efectivo 28,4 21,9 30,2 32,7

Fuente: Direccion de Presupuestos.

El aumento de la proyeccion de ingresos fiscales se explica por el efecto positivo neto de un escenario
macroecondmico que a la fecha ha favorecido una mayor recaudacion tributaria, atenuada por el
impacto de una Operacion Renta mas negativa que la considerada en la Ley de Presupuestos 2008, y
de las medidas tributarias adoptadas que se han traducido en menores ingresos para el Fisco. Entre
las variables que han incidido positivamente destacan el mayor precio efectivo del cobre respecto
de lo presupuestado, reflejado a través de mayores ingresos por cobre bruto y de la recaudacion
tributaria asociada a la mineria privada. También ha incidido la mayor inflacion observada en el
presente afo respecto de lo presupuestado, que junto con la mayor demanda interna real observada
han contribuido a generar mayores niveles de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Adicionalmente, como consecuencia de los mayores ingresos ciclicos recibidos por el Fisco, se ha
producido una mayor acumulacion de activos financieros, que a su vez ha incidido positivamente en
la proyeccion de ingresos por rentas de la propiedad.

Es asi como en la actualidad se proyecta que los ingresos del Gobierno Central Consolidado lleguen a
$24.760.077 millones en 2008, (Cuadro 1.2). Esta cifra supera en $2.790.112 millones, equivalentes
a 12,7%, los ingresos del Gobierno Central Consolidado que se estimaron al elaborarse la Ley de
Presupuestos de 2008". La actual proyeccion de ingresos para 2008 se traduce en una disminucion
de 3,1% real respecto de los ingresos de 2007.

Ciertamente, dada la metodologia de calculo del balance estructural, parte de estos mayores ingresos
son considerados ciclicos y otra parte estructurales. En particular, actualmente se proyecta un 3,6%
mas de ingresos estructurales respecto de los presupuestados.

1 Las actuales proyecciones de los ingresos del Gobierno Central Consolidado exceden en $471.314 millones a las incluidas
en el informe de “Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico en 2007 y Actualizacion de Proyecciones para 2008”,
presentado a la Comision Especial Mixta de Presupuestos en julio pasado, lo que refleja la incorporacion de nueva informacion
macroecondmica y sobre el comportamiento de los ingresos fiscales efectivos en el primer semestre del afio.
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Cuadro 1.2
Ingresos Gobierno Central Consolidado 2008
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de pesos de 2008)

Ley de Proyeccidn Proyeccin  Diferencia

Presupuestos Junio Septiembre

(1) (2) B @=0)-0)
TOTAL INGRESOS 21.969.965 24.288.763 24.760.077  2.790.112
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL
PATRIMONIO NETO 21.937.876  24.249.123 24726978  2.789.103
Ingresos tributarios netos 16.256.987 16.586.275  16.938.959 681.972
Cobre bruto 2719531  4.363.646  4.340.881  1.621.351
Imposiciones previsionales 1254114 1.254114 1282472 28.358
Donaciones (Transferencias) 98.472 58.271 68.378 9.906
Rentas de la propiedad 837.010  1.146.045  1.129.076 292.066
Ingresos de operacion 439.940 438.128 486.996 47.056
Otros ingresos 371.821 402.644 480.215 108.3%4
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 32.090 39.640 33.099 1.010
Venta de activos fisicos 32.090 39.640 33.099 1.010

Fuente: Direccion de Presupuestos.

1.2.2. Gasto publico y balance proyectado

El gasto del Gobierno Central Consolidado que se proyecta actualmente para este afio es de $18.408.265
millones. En el “Informe de la Gestion Financiera del Sector Publico en 2007 y Actualizacion de
Proyecciones para 2008” de julio de este afio, se proyectaba un gasto de $18.214.258 millones. La
diferencia se explica por la mayor disponibilidad de ingresos estructurales para el afio. Esto implica,
que en funcion de dichos mayores ingresos estructurales, responsablemente se ha podido hacer un
esfuerzo extraordinario de inversiones sociales y productivas.

Este aumento en el nivel de gasto proyectado para el afio con respecto al nivel aprobado en la Ley
de Presupuestos cumple plenamente con todas las normativas legales pertinentes, correspondiendo
parte importante de estos mayores gastos a la aplicacion de leyes aprobadas durante el primer
semestre de 2008, asi como a proyectos de ley en trdmite o que serdn presentados prontamente al
Congreso Nacional. Otra parte esta expresamente eximida del limite global por la glosa que lo crea en
la Ley de Presupuestos, mientras que el resto del aumento del gasto esta acotado dentro del limite de
incremento al gasto de capital que autoriza el articulo 4° de la Ley de Presupuestos, y de lo autorizado
acorde al Decreto (Hacienda) N°1.178 de 5 de septiembre de 2008.

Sobre la base de las proyecciones actualizadas de ingresos y gastos para 2008, la gestion financiera
del Gobierno Central Consolidado arroja un superdvit proyectado de $6.351.812 millones, equivalente
a 6,9% del PIB estimado para el afio (Cuadro 1.3). Dado que el espacio para gastos adicionales se
ha determinado en forma consistente con los mayores ingresos estructurales, el superavit efectivo
proyectado resulta coherente con la meta de superavit fiscal estructural de 0,5% del PIB vigente para
2008. Cabe sefialar que una parte importante del superavit efectivo proyectado para 2008 ya se genero
en el transcurso del primer semestre, cuando el balance del Gobierno Central Consolidado arrojé un
saldo neto positivo equivalente a 4,0% del PIB anual estimado.



Cuadro 1.3
Balance del Gobierno Central Consolidado 2008
(Millones de pesos de 2008 y porcentaje del PIB)

Proyeccion 2008 % del

Millones $ PIB

TOTAL INGRESOS 24.760.077 27,0
TOTAL GASTOS 18.408.265 20,0
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO 6.351.812 6,9

Fuente: Direccion de Presupuestos.

El superavit del Gobierno Central Consolidado proyectado para 2008 se traducird, basicamente, en una
reduccion de la deuda pablica, un aporte de capital al Banco Central de Chile y una mayor acumulacion
de activos financieros. Es asi como a diciembre de 2007 la deuda del Gobierno Central era de 4,1%
del PIB, y se estima que a diciembre de este afio alcanzard un nivel cercano a 3,4% del PIB. Al 31 de
agosto de 2008 habia una acumulacion de activos por US$2.414 millones en el Fondo de Reserva
de Pensiones (FRP); US$19.460 millones en el Fondo de Estabilizacién Econémica y Social (FEES) y
US$5.782 millones en las otras colocaciones del Tesoro Publico.

De esta manera, el superavit fiscal proyectado para 2008 tiene importantes y beneficiosos efectos
para las finanzas publicas del pais. En efecto, la menor deuda publica reducird los pagos futuros
de intereses, liberando recursos que podran destinarse a financiar programas prioritarios para la
poblacion, a los que se suman los mayores intereses ganados por los activos financieros acumulados
por el Fisco.

Se proyecta que tanto en 2008 como en 2009 se produzca un flujo neto positivo por concepto de
intereses del Gobierno Central Consolidado (Cuadro 1.4). Adicionalmente, la acumulacion proyectada
de activos financieros del Fisco proporcionara una adecuada cobertura frente al riesgo de caidas en el
precio del cobre o de pérdidas de liquidez internacional, extendiendo el horizonte de planificacion de
las politicas publicas.

Cuadro 1.4
Flujos de Ingresos y Gastos por Concepto de Intereses del Gobierno Central
Presupuestario 2005-2009
(Millones de pesos 2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Proyeccion Proy.Ppto.
1. Ingresos por Intereses 123.160 262.405 991.298 1.020.772 1.040.429
Corfo 37.075 39.226 47.015 47.520 65.938
Fisco y Otras Instituciones 86.086 223.179 944.283 973.252 974.491
2. Gasto Intereses Deuda 315.447 304.169 271.288 197.689 216.517
3. Flujo Neto de Intereses -192.286 -41.764 720.010 823.083 823.912

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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2. El Proyecto de Ley de Presupuestos 2009
2.1 Escenario macroecondmico

El entorno macroeconémico en el que se enmarca el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2009
exhibe mayores grados de incertidumbre que en afios anteriores.

El recrudecimiento de los problemas financieros en Estados Unidos y sus efectos sobre la economia
real han llevado a ajustar a la baja el crecimiento esperado para el conjunto de economias desarrolladas.
Por el lado de las economias en desarrollo, si bien sus tasas de crecimiento han sido ajustadas a la
baja, de todas maneras persiste un escenario razonablemente positivo. Gon todo, el escenario externo
para la economia chilena se vislumbra ligeramente menos favorable que en 2008 v, en particular, que
en 2007.

Se proyecta un crecimiento de la demanda interna por debajo de lo exhibido en afios anteriores, lo
que es consistente con un ajuste del crecimiento de la inversion, tras un particularmente elevado
crecimiento en 2008. No obstante, se espera que la tasa de inversion se mantenga en un nivel
histdricamente alto.

El precio del cobre tenderia a disminuir gradualmente durante 2009, para ubicarse en torno a US$2,90
la libra como promedio anual. Un escenario externo con un menor dinamismo y una menor expansion
de la demanda interna permiten proyectar un crecimiento de 4,0% del PIB para 2009, estimacion
consistente con el rango de entre 3,5% y 4,5% estimado por el Banco Central de Chile.

También se considera un crecimiento real de la demanda interna de 4,3% y una variacion del IPC
diciembre a diciembre de 4,5% para 2009, con la inflacion convergiendo gradualmente a niveles
cercanos al 3% hacia fines de 2010.

Pero este escenario no esta exento de riesgos. Entre los principales destaca una mayor desaceleracion
de la economia de Estados Unidos, afectada por la crisis financiera.

Los riesgos asociados al mercado internacional han aumentado considerablemente en los ultimos
meses, por lo que podrian verse nuevos ajustes en las proyecciones de crecimiento mundial para el
proximo afo. En este contexto, no es posible descartar un ajuste a la baja en el ritmo de crecimiento de
las economias emergentes, lo que podria afectar adicionalmente el precio de los bienes commodities.
Sin embargo, el rol estabilizador de las politicas macroeconémicas y los sélidos fundamentos de
nuestra economia permiten enfrentar adecuadamente las turbulencias financieras actuales, asi como
un escenario internacional que potencialmente podria volverse menos auspicioso.



Cuadro 1.5
Supuestos Macroeconémicos 2009

PIB

Tasa Variacion Real 4,0%
DEMANDA INTERNA

Tasa Variacion Real 4,3%
IPC

Variacion Diciembre a Diciembre 4.5%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Valor Nominal 538
PRECIO COBRE USc/Ib

Precio Efectivo BML 290
PRECIO MOLIBDENO US$/Ib

Precio Efectivo 25,9

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.2 Ingresos fiscales

Sobre la base de los supuestos macroeconémicos sefialados, se ha estimado que el Gobierno
Central Consolidado obtendrd ingresos por $24.273.405 millones en 2009 (Cuadro 1.6). De esta
cifra, $23.667.455 millones se encuentran comprendidos en el Proyecto de Ley de Presupuestos
para 2009, mientras que los restantes $605.949 millones corresponden a ingresos del Gobierno
Central Extrapresupuestario, asociados a la Ley Reservada del Cobre. El nivel de ingresos efectivos
del Gobierno Central Consolidado estimado para 2009 representa una caida de 7,7% real respecto de
los ingresos que actualmente se proyectan para 2008. Esta baja se explica, principalmente, porque se
espera que en 2009 el precio del cobre (asi como el del molibdeno) tome una trayectoria consistente
con su tendencia de largo plazo y por el impacto de las medidas tributarias adoptadas en 2008, con
efecto afio completo en 2009.

Respecto a los ingresos provenientes del cobre y del molibdeno, los excedentes e impuestos
pagados por CODELCO (incluidos los aportes por Ley Reservada del Gobre) se proyectan en un nivel
de $2.627.592 millones, que implica una reduccion real de 43% respecto de 2008, equivalente a
$1.982.424 millones (en moneda de 2009). Esto se explica por la trayectoria esperada para el precio
de ambos metales.

La evolucion proyectada para el precio del cobre también explica una reduccion de 15,4% en los
impuestos pagados por las diez mayores empresas de la mineria privada, lo que equivale a $416.675
millones (en moneda de 2009). Esto, debido a que se afecta la recaudacion por Pagos Provisionales
Mensuales a cuenta de la declaracion de renta del afio 2010 y los ingresos por impuesto adicional
retenido por remesas de utilidades al exterior. Asi, se espera que el conjunto de los ingresos fiscales
asociados al cobre y al molibdeno caigan en 32,8% real, lo que equivale a $2.399.099 millones (en
moneda de 2009).

En lo que concierne al resto de los ingresos tributarios, el Proyecto de Ley de Presupuestos para
2009 contempla un crecimiento de 2,5% real respecto de 2008. Esta cifra es levemente superior al
crecimiento que se ha observado este afio, encontrandose en linea con los supuestos de crecimiento
de la demanda interna, con los resultados y consecuencias esperadas de la declaracion anual de renta
y con los impactos diferenciados que en cada afio tienen las medidas tributarias aprobadas en el
transcurso de 2008.

13



Respecto de estas ultimas medidas aprobadas en 2008 y que tienen un efecto afio completo en 2009,
cabe mencionar: 1) Ley N° 20.259, que focaliz6 el crédito tributario para empresas constructoras,
rebajo el impuesto especifico a las gasolinas a 4,5 UTM por metro cibico, anticipd la rebaja del
impuesto a los pagarés y la devolucion de dicho impuesto a las Pymes; 2) Ley N° 20.269 que elimind
el arancel a los bienes de capital; 3) Ley N° 20.278 que aumenté el reintegro parcial de peajes a
vehiculos de transporte de pasajeros y elevo el porcentaje de recuperacion de impuesto especifico
al petrdleo diesel de empresas de transporte de carga; y 4) Ley N° 20.290 que elimina el impuesto a
cheques, transferencias electronicas, giros desde cajeros y traspasos de fondos de cuenta corriente,
redujo el impuesto especifico a las gasolinas a 3,5 UTM por metro ctibico y amplio el nimero de
empresas que pueden acogerse a los regimenes de tributacion especiales de los articulos14 bis y ter
de la Ley de la Renta.

En particular, estas medidas implican menores ingresos por impuestos en 2009 respecto de 2008
cercanos a $370 mil millones (en moneda de 2009). Esto implica que en ausencia de estas medidas,
los ingresos tributarios no mineros en 2009 crecerian un 4,8% real.

En cuanto a la Operacion Renta 2009, se proyecta un resultado neto menos negativo que el observado
este afio, principalmente en respuesta al ajuste a la baja observado en los Pagos Provisionales
Mensuales con posterioridad a la declaracion anual de abril de 2008. La recuperacion esperada totaliza
$200.857 millones (en pesos de 2009) y equivale a un incremento de 20,7% de ingreso neto por este
concepto.

Para la recaudacion de imposiciones previsionales, determinada principalmente por la evolucion del
empleo asalariado y 1as remuneraciones, se proyecta un crecimiento real de 8,3%. Mientras que para
las rentas de la propiedad, los ingresos de operacion y 10s otros ingresos, se proyecta un incremento
real de 0,9% y caidas reales de 7,9% y 18,5%, respectivamente.

Cuadro 1.6
Proyeccion de Ingresos del Gobierno Central Consolidado 2009
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Pesos de 2009 y Porcentaje de PIB)

Millones de % Variacion

pesos % del PIB 2009/2008
TOTAL INGRESOS 24.273.405 25,1 1,7
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 24.236.700 251 1,7
Ingresos tributarios netos 17.958.521 18,6 0,2
Cobre bruto 2.627.592 2,7 -43,0
Imposiciones previsionales 1.474.721 15 8,3
Donaciones (Transferencias) 73.412 0,1 11
Rentas de la propiedad 1.210.277 13 09
Ingresos de operacion 476.328 05 -7.9
Otros ingresos 415.848 04 -18,5
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 36.705 00 44
Venta de Activos Fisicos 36.705 0,0 44

Fuente: Direccion de Presupuestos.



No obstante la disminucion proyectada para los ingresos efectivos del Gobierno Central Consolidado,
debe tenerse presente que 10s ingresos estructurales —que son los que determinan el Gasto del
Gobierno Central bajo la politica fiscal de balance estructural— experimentaran durante 2009 un
crecimiento de 5,7% respecto a lo proyectado para 2008.

El crecimiento de los ingresos estructurales en 2009 refleja la estimacion del precio de largo plazo del
cobre y de la tasa de crecimiento del PIB tendencial, que resultaron de las consultas a los respectivos
comités de expertos independientes (cuyas actas se presentan en los Anexos Il 'y I, respectivamente,
y cuya evolucion se muestra en el Cuadro |.7'y en los graficos .2 y 1.3). En efecto, la consulta al comité
de expertos del precio de referencia del cobre arrojé un precio de largo plazo de US$1,99 por libra,
superior a los US$1,37 por libra estimados por dicho comité el afio anterior. Por su parte, la consulta
al comité de expertos del PIB tendencial resulté en un crecimiento de 4,9% de esta variable para 2009,
levemente inferior al 5,0% determinado por el mismo comité para 2008.

De esta manera, la estimacion de los ingresos estructurales del Gobierno Central Consolidado para
2009 considera una brecha negativa entre el nivel de PIB efectivo y el nivel del PIB tendencial de
1,1% y una brecha positiva de US$0,91 por libra entre el precio efectivo del cobre y el de largo plazo.
Respecto del precio efectivo del molibdeno, para 2009 se estima en US$25,9 por libra, por arriba del
precio de largo plazo, estimado en US$21,9 por libra.

Adicionalmente, tal como se adelanto en el documento N°11 de la Serie de Estudios de Finanzas
Publicas de junio de 2008, y como fuera anunciado por el Ministro de Hacienda el 22 de agosto
de 2008, en esta ocasion se plantea un perfeccionamiento a la metodologia de cdlculo del balance
estructural (que se detalla en el Anexo |.1), incorporando un ajuste ciclico a los ingresos provenientes
de las rentas de los activos financieros del Fisco. En términos generales, este ajuste ciclico aisla
el efecto de las variaciones en la tasa de la rentabilidad de los activos fiscales, considerando para
tales efectos una tasa de interés de largo plazo, la que para la elaboracion del Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2009 se ha estimado en 6% nominal anual.

Esta tasa de interés de largo plazo, denominada en délares, se estimo sobre la base de la tasa utilizada
por el Government Pension Fund de Noruega, uno de los Fondos Soberanos pioneros del mundo,
equivalente a 4% real anual, mas una tasa de inflacion global de largo plazo de 2% anual, en linea con
las estimaciones de los analistas internacionales.

Cuadro 1.7
Parametros Balance Estructural / 2001-2009
(Presupuestos afios respectivos)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB Tendencial (tasa de variacion) 4139 40 42 49 50 53 50 49
Precio de largo plazo del cobre (US¢/Ib) 903 912 880 880 930 990 1210 1370 1990
Precio de largo plazo del molibdeno (US$/1b)* - - 120 120 147 1656 219
Tasa dg interés nominal de largo plazo (%)** - - - - 60

(*) Hasta antes de 2005 no se realizaba el ajuste ciclico del molibdeno. Para dicho afio éste se realizd al momento
del cierre anual. A partir de 2006 este ajuste se realiza al momento de elaborar el presupuesto del afio respectivo,
junto con el resto de los ajustes ciclicos.

(**) El ajuste ciclico a las rentas provenientes de los activos financieros del Fisco se realiza a partir del Proyecto
de Ley de Presupuestos para 2009.

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Grafico 1.2
Brecha de Precio del Cobre (efectivo menos largo plazo), 1987-2009
(Centavos de ddlar por libra)
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e: Estimado.
p: Presupuesto.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Grafico 1.3
Brecha PIB tendencial/PIB efectivo 1987-2009
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e: Estimado.
p: Presupuesto.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

La proyeccion de ingresos estructurales y su composicion para 2009 se presenta en el Grafico
1.4, junto con la evolucion de los mismos para el periodo 2000-2009. Se aprecia que los ingresos
estructurales de tributacion no cobre han tenido el patron de crecimiento mas sistematico y son los
que han representado consistentemente, y cada vez mas, el mayor peso relativo.



Los ingresos estructurales del cobre, que consideran tanto los ingresos provenientes de CODELCO
(incluyendo los ingresos asociados al molibdeno) como la tributacion de la mineria privada, constituyen
el componente mas pequefio con un nivel bastante estable hasta 2003, para incrementarse en los afios
siguientes como producto de la incorporacion de la tributacion de un mayor nimero de compaiiias
mineras privadas y del aumento en el precio del cobre de largo plazo. Finalmente, los ingresos
estructurales no tributarios no asociados al cobre, segundos en importancia relativa, han crecido de
manera importante desde 2007, producto especialmente de la rentabilidad de los activos financieros
del Fisco.

Grafico 1.4
Nivel y composicion de Ingresos Estructurales
(Millones de pesos de 2009)
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e: Estimado.
p: Presupuesto.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.3 Gasto piblico

El Proyecto de Presupuestos 2009 ha sido elaborado teniendo en cuenta el marco macroecondmico
descrito y cumpliendo de manera estricta la meta de politica fiscal de superdvit estructural de 0,5%
del PIB.

Asi, de acuerdo a este marco y dada la estimacion de ingresos estructurales, se ha contemplado para
2009 un gasto del Gobierno Central Consolidado de $20.673.642 millones, que se descompone en
$20.097.827 millones incluidos en el Proyecto de Presupuestos y $575.815 millones para el Gobierno
Central Extrapresupuestario (Cuadro 1.8). Asi, el nivel de gasto del Gobierno GCentral Consolidado
contemplado para 2009 significa un crecimiento de 5,7% real respecto de 2008.
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Los gastos del Gobierno Central Presupuestario alcanzaran un incremento de 6,0% respecto de 2008,
mientras que los gastos del Gobierno Central Extrapresupuestario disminuirdn 1,4%.

Cuadro 1.8
Nivel y Composicion del Gasto del Gobierno Gentral 2009
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Pesos de 2009 y porcentaje de variacion)

Millones de $ Variacion %

2009/2008
Gobierno Central Presupuestario 20.097.827 6,0
Gobierno Central Extrapresupuestario 575.815 -14
TOTAL GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO 20.673.642 5,7

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.4 Balances

A partir del nivel de ingresos y gastos proyectados puede estimarse para 2009 un balance del Gobierno
Central Consolidado de $3.599.763 millones, lo que representa un superavit equivalente a 3,7% del
PIB anual. Como ya se menciond, los limites del gasto publico se han fijado con el objeto de cumplir
con la meta de politica fiscal de generar un superavit estructural de 0,5% del PIB. Por ello, el superavit
efectivo proyectado de 3,7% del PIB incluye un componente ciclico de 3,2% del PIB y un componente
estructural de 0,5% del PIB.

De cumplirse los supuestos contenidos en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009, entre 2001 y
2009 el balance efectivo promedio se situaria en 3,5% del PIB, y entre 2006 y 2009, se situaria en un
nivel de 6,8% del PIB (cuadro 1.9). Esto implica que en dicho periodo el Fisco habra tenido superavits
equivalentes a mas de 27 puntos del PIB, lo que representa un hito histérico desde que existen
estadisticas comparables de las finanzas publicas. Esto refleja que en este periodo, el alto precio
promedio efectivo del cobre por sobre su nivel de tendencia estaria implicando que la economia adn
no cierre un ciclo completo en relacion a este producto que afecta en forma importante los ingresos
fiscales. Por ende, se esperaria que en el mediano plazo, en la medida que el precio efectivo del cobre
se revierta hacia su nivel de largo plazo, se observen balances efectivos inferiores al estructural.



Cuadro 1.9
Balance del Gobierno Central 2001-2009p
(Porcentaje del PIB)

001 2000 200 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Promedio Promedio

2001-2009 2006-2009
Balance devengado 05 12 04 21 46 77 88 69 37 35 68
Efecto ciclico en los ingresos 15 48 42 11 36 67 78 64 32 27 60
Ef. ciclico de IT Netos e Imposic. Prev. 05 09 -08 -05 -02 -02 -01 -01 -02 -04 -02
Ef. ciclico del cobre* 10 10 04 16 38 69 79 65 33 31 62

Ef.ciclico de los ingresos provenientes de

las rentas de activos del Fisco** - - - - - - - - 01 - -
Balance Estructural 10 06 07 10 10 10 10 05 05 08 08

(*) A partir del afio 2005 se realiza un ajuste por separado para los ingresos de la venta de molibdeno de
CODELCO. Para efectos de comparabilidad de la serie, este efecto ciclico se presenta junto con el cobre.

(**) El ajuste ciclico a las rentas provenientes de los activos financieros del Fisco se realiza a partir del Proyecto
de Ley de Presupuestos para 2009.

e: Estimado.

p: Presupuestado.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.5 Financiamiento, activos y pasivos

Dada la politica de emisién y las amortizaciones programadas para el afio, durante 2009 la deuda
del Gobierno Central se mantendra en niveles histdricamente bajos, estimandose que ascendera al
4,3% del PIB, levemente superior al nivel proyectado para 2008 (Grafico 1.5). Este aumento se debe
a que las nuevas emisiones de deuda de largo plazo dentro del limite propuesto para el afio 2009 se
orientaran a profundizar la presencia en el mercado financiero nacional e internacional, de forma que
fomenten la competitividad de la economia local. Ademas, la autorizacién de nueva deuda permitira
la suscripcion de convenios con organismos internacionales para el financiamiento de proyectos
especificos. Para estos efectos, el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009 contempla una autorizacion
para nueva emision de deuda equivalente a US$3.000 millones, en moneda nacional o extranjera.
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Grafico 1.5
Deuda Bruta del Gobierno Central 1989-2009
(Porcentaje de PIB)
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e: Estimado.
p: Presupuesto.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Se recuerda que la Ley N° 20.128 sobre Responsabilidad Fiscal establece los destinos y otorga un
marco especifico para los recursos excedentarios que puedan producirse cada afio. En efecto, en la
medida que se cumplan las proyecciones macroeconomicas para el presente afio, durante 2009 podra
realizarse un aporte al FRP equivalente a 0,5% del PIB de 2008. De igual forma, podra hacerse uso de
la facultad que establece la ley para efectuar aportes de capital al Banco Central de Chile por un monto
equivalente hasta 0,5% del PIB de 2008. Finalmente, podran efectuarse aportes brutos al FEES por un
equivalente al superavit efectivo de 2008 que no haya sido aportado previamente al FRP ni al Banco
Central de Chile.



Recuadro 1.1
Evolucion de la Deuda con el Banco Central

Enlos tltimos 18 afios el Gobierno Gentral ha servido la deuda mantenida con el Banco Central de
Chile, tanto en unidades de fomento como en dolares, con distintos énfasis, dadas las diferentes
coyunturas que ha vivido el pais. Hasta 1994, el pago se limitd generalmente a los intereses
de la deuda, lo que no compensd el incremento de stock producto de la recapitalizacion de
intereses semestrales, que aumenté cerca de US$1.200 millones entre 1989y 1994. A partir de
1995 y hasta 1999, el Gobierno Central logré revertir la situacion anterior, amortizando capital
por US$1.567 millones, cuyo efecto neto en la deuda fue una reduccion del stock en US$956
millones.

En 2007, el Gobierno Central prepagé los Ultimos pagarés en doélares adeudados al Banco
Central, pagaderos en 2013 y 2014. Por otro lado, el stock de deuda vigente en UF se extingue
en diciembre de 2008 (Gréfico 1.6).

Grafico 1.6
Deuda con el Banco Gentral 1989-2008e
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e: Estimado.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

3. Prioridades del Proyecto de Ley de Presupuestos 2009

El Presupuesto 2009 tiene la particularidad de ser el Gltimo que ejecuta totalmente la administracion
de la Presidenta Michelle Bachelet. Con él se cierra gran parte del ciclo de cumplimiento del Programa
de Gobierno.

Por eso, y a pesar de que la incertidumbre sembrada por las turbulencias financieras mundiales en
2008 llevo a estructurar un presupuesto pablico menos expansivo que el del afio precedente, este
Gobierno se ha esforzado por cautelar que los recursos estén garantizados para todas las prioridades
comprometidas. Conscientes de que la disciplina fiscal es la mejor forma de asegurar un horizonte de
bienestar econdmico a quienes dia a dia hacen de éste un gran pais, mantendremos nuestro sello de
la responsabilidad: asi, el gasto publico aumentard 5,7% respecto de 2008, en linea con los ingresos
de largo plazo.
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Nuestra disciplina también permite que el Gasto Social crezca 7,8% alcanzando al 69,1% del gasto total.
Esto nos permitira fortalecer alin mas las politicas de apoyo a los mds vulnerables, lo que podemos
sustentar gracias a los frutos del manejo responsable del erario, que ha hecho esta administracion y
todas las de la Concertacion.

Es asi como en 2009 concretaremos grandes hitos en materia social, como la implementacion de la
Reforma Previsional, sistema de proteccion social integral que llegara a mas de 800.000 beneficiarios;
la construccion de 900 nuevas salas cunas, llegando a un total de 3.500 en el periodo 2006-2009; y la
entrega de soluciones habitacionales para mas de 140.000 familias.

Almismo tiempo, el Presupuesto 2009 dard un fuerte impulsoalainversion pablica en todo el pais, la que
aumentara 8,8%, reforzando la infraestructura para la competitividad, construyendo establecimientos
de salud y recintos deportivos, entre otros edificios plblicos. También, a fin de mejorar el desempefio
presente y futuro de nuestra economia, aumentaremos los recursos para innovacion, capacitacion y
apoyo a las PYMES, destacandose el nuevo Sistema Bicentenario de Formacion de Capital Humano
Avanzado en el Extranjero.

De esta manera, el Presupuesto 2009 jugara el rol anticiclico requerido ante el complejo escenario
econdmico externo.

Con todo, esta es solo una parte de la tarea. La ciudadania no mejora su calidad de vida sélo porque
existe un presupuesto bien disefiado y responsable, sino porque dicho presupuesto ademas se ejecuta
de manera oportuna y eficiente, porque no se pierden recursos en burocracia innecesaria y porque
los beneficios llegan a la gente. Asi es que también daremos valor agregado al gasto publico a la hora
de ejecutarlo.

Este es un presupuesto que garantiza oportunidades, porque son las oportunidades la mejor herencia
de un Chile que crece para todas las chilenas y chilenos.

3.1 Reforma Previsional

La Reforma Previsional es el principal compromiso social del Programa de Gobierno de la Presidenta
Bachelet, que asegurara a partir de julio de 2009 a las chilenas y chilenos del 45% mas pobre de la
poblacion, una pension que les permita envejecer con dignidad.

Esta Reforma garantiza a todas las personas, aunque no hayan cotizado en el sistema previsional, el
derecho a tener seguridad social. Ademas, introduce mayor equidad de género, promueve el empleo
y el ahorro de los jovenes y permite una mayor rentabilidad y competencia entre las AFP, generando
mejores condiciones para sus afiliados.

Con el sistema de pensiones solidarias se instauraron la Pension Basica Solidaria (PBS) de vejez e
invalidez y el Aporte Previsional Solidario (APS) de vejez e invalidez, que reemplazaron a las Pensiones
Asistenciales (PASIS) y gradualmente sustituiran la Garantia Estatal de Pension Minima. En 2009 la
cobertura de este pilar se estima en 801.368 beneficiarios, de los cuales 584.625 corresponden a PBS
y 216.743 a APS (Cuadro 1.10).



Cuadro 1.10
Beneficiarios Estimados del Sitema de Pensiones Solidarias

2008 2009p
PBS 565.189 584.625
APS 35.061 216.743
Total 600.250 801.368

p: Presupuestado.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

El Presupuesto 2009 contempla, a partir de julio, recursos para aumentar la Pension Bdsica Solidaria
desde $60.000 a $75.000, ampliar la cobertura del 40% al 45% mas pobre de la poblacion y otorgar
Aporte Previsional Solidario a quienes reciben pensiones inferiores a $120.000 (Cuadro I.11).

Cuadro .11
Beneficios de la Reforma Previsional
Julio 2008 Julio 2009
Aumento valor de PBS $60.000 $75.000
Aumento en el nivel de cobertura 40% mas pobre 45% mas pobre
Aumento valor de la PMAS @ $70.000 $120.000

(1) Pension méaxima que accede a aporte solidario.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Ademas, destina $15.930 millones al conjunto de medidas orientadas a mejorar la cobertura de los
trabajadores jovenes e independientes, e introducir mayor equidad de género en el sistema. En este
grupo esta el subsidio a la contratacion de jovenes.

Adicionalmente incluye el Fondo para la Educacién Previsional, con un presupuesto de $1.525 millones,
que incentivara entre otras materias la cotizacion de los trabajadores independientes.

Para disminuir la brecha que existe entre las pensiones de hombres y mujeres, esta Reforma cred
el Bono por Hijo -cuyo objeto es compensar entre otros el perjuicio previsional que enfrentan las
mujeres en los periodos de maternidad-, el que empezard a otorgarse a quienes Se pensionen a contar
del 1 de julio de 2009. Para tal efecto se contemplan $7.800 millones, que financiaran cerca de 25.000
bonificaciones de alrededor de $300.000 cada una.

En otro dmbito, se fortalece el Ahorro Previsional Voluntario (APV) como también el Ahorro Previsional
Voluntario Colectivo -que pueden ofrecer las empresas a sus empleados para complementar sus
ahorros-, ademas de nuevas alternativas tributarias y beneficios fiscales para la clase media.

Finalmente, como el eficiente funcionamiento del sistema en régimen pasa por la implementacion de
una nueva institucionalidad, el Proyecto de Presupuestos 2009 apoyara la creacion entre otras entidades
del Instituto de Prevision Social, responsable de administrar el sistema de pensiones solidarias, las
bonificaciones por hijo para las mujeres, y el subsidio previsional a los trabajadores jovenes.
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3.2 Inversion Publica en Salud

Las cifras evidencian que los esfuerzos del Gobierno para garantizar una atencion médica mas
oportuna y de calidad a los chilenos de menores recursos no se han quedado sélo en el discurso.
Mientras en el periodo 1990-2006 los recursos publicos dedicados a inversion en salud promediaron
US $97,3 millones anuales, en 2009 se destinaran US $300 millones, en linea con el compromiso
presidencial de invertir US $1.100 millones en el periodo 2007-2010. Esto implica que durante la
presente administracion se habrd invertido en salud mdas que en toda la década anterior (Grafico 1.7).

Grafico 1.7
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Estas inversiones se traduciran en la puesta en marcha de proyectos en diversas regiones del pais.
Dentro de éstos destacan la ampliacion de la Urgencia Adultos del Hospital Padre Hurtado, que atiende
a las comunas de La Pintana, La Granja y San Ramon, la normalizacion de los hospitales de Victoria
(etapa Il), de Coquimbo y Los Andes y del Centro de Diagndstico Terapéutico del Hospital Guillermo
Grant Benavente de Concepcion.

También destacan los recursos orientados a reducir el déficit de camas en la Regién Metropolitana,
que permitiran contar con 421 adicionales, asi como complejizar otras 57. En este contexto, para el
Hospital Metropolitano (ex Militar) se destinan $5.181 millones para financiar la apertura y habilitacion
de 204 camas adicionales: 120 quirdrgicas basicas, 48 quirtrgicas agudo, 12 para cuidado intensivo
y 24 para tratamiento intensivo.



Consistentemente, el sector salud crece 8,7% respecto de 2008, cifra que contempla un crecimiento
de 18,1% en la inversion en salud primaria, que permitira financiar el término de la construccion de
9 centros de salud familiar (CESFAM), el inicio de otros 38, y 50 centros comunitarios de atencidn
familiar (CECOF) en todo el pais.

De esta manera, el gasto total en salud primaria asciende a $675.148 millones. Esta cifra involucra un
incremento de 10,3% en relacion a 2008 y posibilitara elevar la cobertura, abarcando a una poblacion
inscrita y validada de mas de 10,8 millones de personas.

El Proyecto de Presupuestos 2009 continda la implementacion del Plan AUGE, que constituye una de
las principales politicas de derechos garantizados, y que ha permitido atender mas de cinco millones
de casos. Se comprometen $19.519 millones para cubrir el 100% de las garantias asociadas a las 56
patologias incluidas en el Plan. A nivel piloto se incorporan nuevas patologias para dar cumplimiento
al compromiso presidencial de aumentarlas a 80 en 2010, para lo que se contemplan $5.382 millones
adicionales.

Médicos Especialistas

Uno de los factores criticos para el mejoramiento de la calidad de la salud publica es contar con una
mayor oferta de médicos especialistas. Como parte de los compromisos asumidos por la Presidenta
el 21 de mayo de 2008, el Proyecto de Presupuestos 2009 considera los recursos para contratar 500
médicos especialistas a jornada completa en los hospitales con mayores carencias, 10 que permitira
acortar significativamente las listas de espera.

Ademas, se incluyen $35.330 millones para financiar los efectos de diversas leyes que significan,
principalmente, beneficios salariales del personal de salud asociados a mejoras de gestion. A fin de
asegurar la oportuna entrega de prestaciones se comprometen $16.432 millones para la gestion de las
redes asistenciales. De ese monto, $2.967 millones son para el Sistema de Informacion para la Red
Asistencial (SIRA) y para apoyar la capacidad de gestion de los hospitales de mayor complejidad.

3.3 Infancia

Para el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet es deber del Estado proteger a sus ciudadanos
desde la gestacion. En linea con ello, se creé en 2008 el Sistema de Proteccion Integral a la Infancia
“Chile Crece Contigo”, que a través de un enfoque intersectorial apunta a igualar las oportunidades
de desarrollo de las nifias y nifios, desde el primer control del embarazo hasta que ingresan al
prekinder.

Como lo anunciara la Presidenta en su mensaje del 21 de mayo de 2008, a fines de este afio se enviara
al Congreso un proyecto de ley que institucionaliza dicho sistema. Por ello, el Presupuesto 2009 le
destina mas de $25.000 millones, un 159,3% de aumento en relacion a 2008.

Estos recursos adicionales financiaran mayoritariamente el Programa de Apoyo al Desarrollo
Biopsicosocial, orientado al acompafiamiento y seguimiento personalizado de la trayectoria del
desarrollo de los infantes atendidos. Ademas posibilitaran la ampliacion de la cobertura actual del
programa, incluyendo a los nifios de hasta 4 afios, lo que se traduce en un universo de mas de un
millén de potenciales beneficiarios en todo el pais.
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Salas cunas

Como el aprendizaje debe fortalecerse desde los primeros afos de vida, que son cruciales para el
desarrollo, invertir en la primera infancia contribuye significativamente a disminuir las brechas de
desigualdad.

Para cumplir con dicha tarea, el Gobierno estd comprometido con un histérico plan de aumento de la
cobertura preescolar. Es por esto que el Proyecto de Presupuestos 2009 contempla recursos por $72.920
millones para la construccion de 900 salas cuna, el financiamiento para su operacion y el de las ya
existentes, lo que permitird ofrecer cupos para un total de 85.000 nifios. Estos mds que quintuplican la
oferta pablica para nifios y nifias de entre 0y 2 afios en esta administracion (Gréfico 1.8).

Asi, se avanza decididamente en mejorar la igualdad de oportunidades, facilitar la insercion laboral de
las madres y mejorar la vida familiar.

Grafico 1.8
Matricula Piblica Disponible en Educacion Pre-escolar 2005-2009
(Menores de 2 afios)

100.000 —

85.000
80.000 —
60.000 —
40.000 —
90.000 - 14.402
g
2005 2009p

p: Presupuestado.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

3.4 Equidad de Género

Apoyar y estimular el desarrollo integral de las mujeres, especialmente de aquellas en situacion de
vulnerabilidad, es uno de los compromisos programaticos mas distintivos de este Gobierno.

Es por esto que el Proyecto de Presupuestos 2009 contempla mas de $26.000 millones para el
Servicio Nacional de la Mujer (Sernam). De esta forma, la asignacion para este servicio crece 10,9%
respecto de 2008.

Asi, se consideran mas de $7.000 millones para la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar,
lo que representa un 34,6% de aumento. Estos recursos permitirdn implementar 32 centros para
atender a mujeres victimas de violencia, completando 90 centros en todo el pais durante 2009.



Por su parte, el Programa de Apoyo a las Mujeres Jefas de Hogar contara con $2.600 millones para el
financiamiento de capacitacion laboral, fomento productivo, nivelacion de estudios basicos y medios,
cuidado infantil y buenas précticas laborales. Ademds, $7.400 millones financiaran las actividades de
la Fundacion de la Familia y la Fundacion PRODEMU.

3.5 Pueblos Originarios

El desarrollo de un pais no puede desentenderse de sus raices. Por eso, los pueblos originarios
reciben especial atencion en el Proyecto de Presupuestos 2009, a los que se destinan cerca de $80.000
millones.

Con el objeto de apoyar la politica indigena urbana se contemplan cerca de $3.000 millones para el
Fondo de Desarrollo Indigena (42,1% de aumento), que financiaran acciones para la diversificacion e
innovacion de actividades econémico-productivas, emprendimiento y formacion de lideres.

Complementariamente, el Fondo de Tierras y Aguas recibird $29.667 millones, lo que permitira
incrementar en 13 las comunidades con restitucion histdrica de tierras, por lo que a fines de 2009
seran 40 las comunidades beneficiadas.

Para la segunda fase del Programa Origenes -que promueve el desarrollo con identidad y la generacion
de mayores oportunidades de las comunidades del drea rural de los pueblos Aymara, Atacamefio,
Quechua y Mapuche- se contemplan $14.262 millones, 17,9% mas que en 2008. Dicho incremento
permitira ampliar la cobertura de las comunidades beneficiadas a 1.293.

Asimismo, se contemplan $10.733 millones para becas a los alumnos vulnerables de pueblos
originarios. Estos recursos representan 10,8% de aumento respecto de 2008 y permitirdn llegar a
47.837 becas para educacion basica y media. Ademas, se podréan financiar 255 nuevas becas de
residencia, el doble de las actuales.

En otros dmbitos, el Presupuesto 2009 compromete $10.278 millones para el Programa Caminos
Indigenas y a través del Ministerio de Agricultura se contemplan otros $10.810 millones, lo que
representa un aumento de 70,3% respecto de 2008.

3.6 Seguridad Ciudadana

En el mundo moderno, la calidad de vida estd cada vez mas asociada a la certeza de poder realizar una
vida profesional y familiar disfrutando de los espacios privados y publicos sin temor a ser victima de
la delincuencia o de quienes infringen las normas que aseguran el orden publico. Por ello, el Proyecto
de Presupuestos 2009 asigna $676.945 millones al ambito de la seguridad ciudadana, un aumento de
6,1% real respecto de 2008.

A Carabineros se asignan $485.430 millones, lo que significa un aumento de $27.093 millones respecto
de 2008. Estos recursos permitiran incorporar 1.500 nuevos funcionarios, de los cuales 1.412 se
asignaran a la implementacion del Plan Cuadrante y 88 a destacamentos rurales. Adicionalmente, se
integraran 12 comunas urbanas al Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva, en linea con el compromiso
del Gobierno en esta materia.
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La Policia de Investigaciones contara con $139.848 millones, un incremento de 5,5% respecto de 2008.
Parte de estos recursos se destinardn a financiar la formacion de oficiales policiales profesionales;
adquirir equipos tecnoldgicos para la Brigada Antinarcdticos; implementar tecnologia de controles en
los pasos fronterizos de las regiones de Tarapacd, Arica y Parinacota, Aysén y Magallanes; y renovar
parte del parque vehicular.

Ademas, en el Proyecto de Presupuestos 2009 se consignan $21.312 millones para el Programa de
Seguridad y Participacion Ciudadana del Ministerio del Interior (10,4% real mas que en 2008), que
permitirdn crear cuatro nuevos centros de atencion y orientacion de victimas, mas dos subcentros
para las regiones de Valparaiso y Bio-Bio, y dar continuidad a los 14 centros actuales. Asi se cumple
anticipadamente con la meta anunciada por la Presidenta de la Repdblica en su mensaje del 21 de
mayo de 2007: tener cuatro de estos centros en la Region Metropolitana y uno por region.

Para enfrentar decididamente el problema de consumo y trafico de drogas, el Proyecto de Presupuestos
2009 plantea recursos por $29.272 millones destinados al Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes. Estos recursos, que se incrementan en 10% real, financiaran un aumento de cobertura
en el programa de tratamiento y rehabilitacion de jovenes infractores de la ley, el fortalecimiento de
los programas de prevencion de consumo de drogas en regiones y la incorporacion de 30 nuevas
comunas al Programa de Prevencion de Drogas Previene. De esta manera, en 2009 dicho programa
estara presente en 170 comunas, acercandose a la meta establecida en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica de alcanzar una cobertura de 200 comunas al 2010.

3.7 Educacion

Uno de los desafios pendientes de Chile es alcanzar el nivel educacional de los paises desarrollados
y, ademads, hacerlo en forma equitativa para una mayor igualdad de oportunidades. Para ello, los
Gobiernos de la Concertacion, y en especial esta administracion, han incrementado persistentemente
los recursos destinados a esta area, de tal forma que en 2009 el Ministerio de Educacion sera el de
mayor presupuesto.

Asi, el Presupuesto 2009 aumenta en mas de US$450 millones los recursos para el Ministerio de
Educacion, 5,7% mas que en 2008.

De ese total, $2.386.883 millones se destinaran a la subvencion de establecimientos educacionales.
Estos recursos representan el 58,2% del presupuesto de esta cartera y financian el funcionamiento de
los cerca de 11.000 establecimientos municipales y particulares subvencionados, a los que asiste el
90% de los escolares del pais. Para una administracion mas eficiente de este sistema, el Proyecto de
Presupuestos 2009 contempla la creacion de un programa especial por cerca de $12 mil millones.

Parte de los recursos de subvenciones corresponden a la Subvencion Escolar Preferencial (SEP), que
considera cerca de $111.196 millones y beneficiard a una matricula de 547.470 nifios entre pre kinder
y quinto basico. Esta subvencidn preferencial no sélo brinda mas apoyo financiero para la educacion de
los alumnos vulnerables, si no que ademas exige la suscripcion de convenios de excelencia educativa
entre el Ministerio de Educacion y los sostenedores e implica una rendicion de cuentas por parte de
estos ultimos.



Como un complemento especial para apoyar la gestion de los sostenedores educacionales municipales,
por segundo afio consecutivo se implementa el Fondo de Apoyo a la Gestion Municipal, que considera
recursos por $53.800 millones que podran ser utilizados en el desarrollo e implementacion de planes
de apoyo pedagdgico, entre otras acciones.

Asimismo, se incorporan $29.955 millones para el fortalecimiento de la educacién técnico-profesional,
incluyendo el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de liceos, y el financiamiento de la
préctica profesional de 72.500 alumnos de este nivel.

También se destinaran $185.066 millones para mejorar la infraestructura y el equipamiento de los
establecimientos educacionales subvencionados, incluyendo con especial énfasis las necesidades de
los liceos tradicionales a lo largo de todo el pais.

Atendiendo alaimportancia de las nuevas tecnologias y los materiales de apoyo en el proceso educativo,
mas de $99.714 millones seran invertidos en equipamiento computacional, textos escolares y material
para bibliotecas. Asi, 30.500 nifios recibiran su computador personal, otros nifios tendran acceso a
laboratorios de computacion en aula, y 264.000 mil familias recibiran su maletin literario.

Finalmente, como el rendimiento escolar estd intimamente asociado a una buena alimentacion,
$214.669 millones garantizaran las raciones para los nifios y jovenes vulnerables que asisten a los
colegios subvencionados, desde pre-kinder a 4° Medio, beneficiando a 1.857.804 estudiantes.

Educacién Superior

Para la Educacion Superior se destinan $461.217 millones, 15,9% de aumento. Para que ninglin joven
se quede sin educacion superior por falta de recursos, se dispone de $102.695 millones para becas
de arancel, cifra 42,6% superior a la de 2008. Complementariamente, se destinan mas de $82.663
millones para el Fondo Solidario de Crédito Universitario, con el objeto de apoyar a los alumnos mas
vulnerables. También se disponen mas de $6.937 millones para financiar becas de pasantias a los
titulados de carreras técnicas de nivel superior. De esta manera, mas de 100 mil jovenes contaran con
becas del Estado para cursar sus estudios superiores.

Becas al Extranjero

Las nuevas tecnologias y la globalizacion de las economias hacen indispensable, para la competitividad
de los paises, contar con profesionales cada vez mas preparados para adaptarse a las exigencias del
siglo XXI. Consciente de esta realidad, en su cuenta piblica del 21 de mayo de 2008, la Presidenta de
la Republica anuncio la creacion del Sistema Bicentenario de Formacion de Capital Humano Avanzado
en el Extranjero.

El objetivo de este sistema de becas -que se financiard con los US$6.000 millones del Fondo
Bicentenario- es apoyar la formacion de chilenos en universidades extranjeras de reconocido prestigio,
para que luego regresen a aplicar lo aprendido en el servicio pablico, la academia, las regiones y 10s
sectores prioritarios para la economia chilena.
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Por esta via se pretende formar, en distintas disciplinas, a mas de 30.000 personas durante la proxima
década, lo que implica enviar durante 2009 a cerca de 2.500 personas (Grafico 1.9) a estudiar en el
exterior, cinco veces mds que lo contemplado en la Ley de Presupuestos para 2008. Para cumplir con
esa meta, el Proyecto de Presupuestos 2009 destina cerca de $25.500 millones.

Grafico 1.9
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3.8 Justicia

Este afio, el Gobierno se abocara a consolidar los tribunales de familia y a implementar los tribunales
laborales.

La nueva justicia de familia requiere de jueces y profesionales altamente calificados. Por ello, el
Proyecto de Presupuestos 2009 considera recursos para el buen funcionamiento de los 60 tribunales
de familia existentes. Ademas, incluye recursos para incorporar a 95 jueces, llegando a 353 jueces
especializados, y contratar 640 funcionarios adicionales. Para ello se contemplan $61.873 millones,
una expansion de 53% respecto de 2008.

Para los tribunales laborales -que considera 26 Juzgados Laborales con 84 jueces, mas 4 Juzgados
de Cobranza Laboral y Previsional con 9 jueces especializados- se disponen $13.102 millones. El
incremento de 109,4%, mas del doble de los recursos respecto del Presupuesto 2008, permitira
financiar la reforma que se ha implementado gradualmente desde marzo de 2008.

Para el mejoramiento de los juzgados del antiguo sistema que no han sido afectados por las nuevas
reformas, se implementara un proyecto de interconectividad, con un presupuesto de $1.176 millones,
que considera nuevos equipos computacionales y enlaces dedicados a cada localidad.



En el nuevo sistema procesal penal, una de las principales misiones del Ministerio Publico es la
atencion y proteccion de las victimas y testigos que participan en el juicio oral y publico. A eso se
asignan $1.206 millones, 21,9% mads que en 2008.

En el Poder Judicial, para el funcionamiento de los tribunales de garantia y orales y la operacion del
Centro de Justicia de Santiago se asignan $68.390 millones. EI Ministerio de Justicia destina otros
$66.444 millones a la Reforma Procesal Penal, para la construccion de tribunales y el reforzamiento
del personal de Gendarmeria, entre otros aspectos.

En materia de inversion, el Proyecto de Presupuestos 2009 involucra una expansion de 107,2%
respecto de 2008. Considera $5.091 millones para proyectos de la Subsecretaria de Justicia, Registro
Civil y Defensoria Penal Pablica; $6.176 millones para nuevos proyectos de cérceles y $850 millones
para reparaciones de emergencia en el SENAME y Gendarmeria. Se destacan ademas los $35.102
millones para los proyectos de construccion directa de las carceles de Antofagasta y Concepcion y se
contintia con el programa de subsidio a la contratacion de condenados por $632 millones.

Las asignaciones para programas penitenciarios crecen 25,1%. En términos de recursos, $64.528
millones se destinan al pago de subsidios de carceles concesionadas, programas de rehabilitacion y
programas de fortalecimiento del sistema tradicional. Se contemplan $2.744 millones para reposicion
de colchones ignifugos, sistema de radiocomunicacion y sistema electronico de identificacion en
Gendarmeria.

Los programas de menores elevan su presupuesto en 6,5% destacandose los recursos para el Sistema
Nacional de Mediacion y para la labor de Gendarmeria en los centros del SENAME.

3.9 Cultura

El desarrollo de la culturay las artes ha determinado la trascendencia de los pueblos desde el comienzo
de la historia; por lo mismo, constituyen un ingrediente fundamental en la politica del Gobierno. En
2009 el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes contara con $62.544 millones, cifra que involucra
un aumento de 38,6% en relacion a 2008, para fomentar distintas iniciativas que alimenten el espiritu
de las chilenas y chilenos y potencien sus talentos creativos.

Los fondos concursables seran reforzados: mas de $16.000 millones recibiran los fondos del Libro y
la Lectura, de la Masica, el Audiovisual y de las Artes (FONDART). Esto representa 20% de aumento
comparado con 2008.

Cumpliendo con el compromiso presidencial este afio se completard la construccion de centros
culturales en comunas de mas de 50.000 habitantes.

A fin de promover el acceso gratuito de la ciudadania a diversas actividades culturales, especialmente
en regiones, se destinaran $7.660 millones para iniciativas de fomento y desarrollo cultural -como
apoyo a corporaciones y fundaciones abocadas a este ambito-, lo que representa 42,9% de aumento
en relacion a 2008.
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3.10 Deportes

Para desarrollar y fomentar la practica deportiva se incrementan en 5,4% los recursos consignados al
Instituto Nacional de Deportes, alcanzando a $64.404 millones.

En el ambito de infraestructura se incluyen $14.868 millones para la construccion, mejoramiento y
habilitacion de recintos deportivos del programa de la Red de Estadios Bicentenarios a lo largo del
pais. De esta forma, a fin de 2009 los chilenos contaran con cuatro nuevos centros deportivos y con
siete reacondicionados.

Con el firme objetivo de nivelar a los deportistas de alto rendimiento con los estandares internacionales
se invertiran $10.232 millones.

A su vez, con el fin de incentivar la practica deportiva de las personas en general, Se aumenta en
14,2% el presupuesto para el programa Mejor Calidad de Vida, donde destaca la creacion de 400
nuevas escuelas de fatbol en sectores vulnerables, en convenio con ANFA, SIFUP, ANFUR vy otras
entidades, alcanzando un total de 1.000 a fines de 2009.

3.11 Inversion en Obras Piiblicas

Laconectividad, infraestructuray eltransporte son elementos esenciales para el crecimiento econdmico
y un desarrollo mas equitativo del pais. El Ministerio de Obras Publicas -cuyo presupuesto sube 11,8%
y alcanza a $1.491.401 millones- destinara $1.352.810 millones para inversiones, principalmente
proyectos del Programa de Infraestructura para la Competitividad 2007- 2010, lo que representa un
incremento de 14,6% respecto de 2008 (Grafico 1.10).

Grafico 1.10
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De este total se destinaran $22.862 millones a obras de vialidad, correspondientes a reposiciones
de caminos, obras de emergencia y proyeccion, construccion y mantencion de los caminos de las
zonas urbanas (item que se incrementa en 88,2% con respecto al afio anterior). Ademas, para el
mejoramiento y habilitacion de corredores del Transantiago se dispondran $106.200 millones.

El Proyecto de Presupuestos 2009 asignard $38.211 millones a inversién en infraestructura
portuaria de riveras en la zona centro-sur, de conexion en las regiones australes y artesanal a través
de todo Chile. Serdn destinados $10.211 millones a la construccién de siete naves, para facilitar la
interconectividad.

Las inversiones en obras hidraulicas crecen en 15,9%, alcanzando a $76.961 millones. De este monto,
$37.074 millones financiaran grandes obras de riego, como los embalses El Bato y Ancoa; mientras
que $27.822 millones irdn al programa de aguas lluvias y defensas fluviales, donde se destacan las
obras en las regiones del Maule, Bio-Bio, Araucania, de los Lagos, Metropolitana y Libertador General
Bernardo O Higgins.

Adicionalmente, para la construccion y habilitacion de sistemas de agua potable rural se disponen de
$27.612 millones, con lo que se logrard una cobertura del programa de agua potable rural concentrado
cercano al 99%.

Los recursos para infragstructura aeroportuaria se incrementaran en $11.215 millones, a obras de
conservacion en aeropuertos nacionales e internacionales como Arturo Merino Benitez en Santiago,
Presidente Ibafiez en Punta Arenas y Diego Aracena de Iquique. También se destinan $6.500 millones
para la conservacion de aeroédromos y la construccion de uno nuevo en la isla de Chiloé.

A inversion en edificacion publica -que incorpora patrimonio arquitectonico, arte y cultura a la
infraestructura y espacios publicos- se aportardn $28.111 millones, 111,9% real mas que en 2008.
Sobresalen proyectos Bicentenario como el Centro Cultural Gabriela Mistral, el Parque Cultural Cerro
Carcel de Valparaiso y el edificio Museo de la Memoria.

3.12 Inversidn en Innovacion, Ciencia y Tecnologia

En un mundo cada vez mas globalizado y competitivo, la innovacion es uno de los elementos esenciales
para elevar la productividad, acelerar el crecimiento y alcanzar el desarrollo. Consciente del rol que
le corresponde al sector pablico en este ambito, esta administracion ha enfatizado las iniciativas que
promueven la innovacion, la ciencia y la tecnologia, destinando $279.330 millones para estos fines en
2009, lo que representa un aumento en torno a 20% real respecto de 2008.

Aproximadamente 37% de los recursos corresponden al Fondo de Innovacion para la Competitividad
(FIC), al que esta vez se destinan $ 102.220 millones; es decir, una expansion de 21,3% real
comparado con 2008 y de 103,7% respecto de su creacion. Asi, el FIC financiara mas proyectos de
ciencia y tecnologia que eleven la competitividad de las empresas y los trabajadores, ejecutados por
instituciones como Corfo, Conicyt, Innova Chile y FIA (Gréfico 1.11).
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Grafico 1.11
Fondo de Innovacion Para la Competitividad
(Millones de pesos de 2009)
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Especificamente, en 2009 mas de 26,1% de los recursos del FIC seran destinados a fomentar clusters
en sectores en que Chile tiene ventajas competitivas, tales como mineria, servicios globales, industria
alimenticia, acuicultura y turismo.

Un 20,3% del FIC se destinard al fomento de las capacidades en investigacion y desarrollo y plataformas
tecnoldgicas, mientras que 14,2% ird a la formacion de capital humano para la innovacion. Ademas
$25.555 millones seran transferidos a los Gobiernos Regionales para financiar iniciativas de interés
local.

El Fondo Nacional de Desarrollo Gientifico y Tecnoldgico (Fondecyt) contara con $41.696 millones (un
aumento de 24% real respecto de 2008), para promover tanto la investigacion como la formacion de
recursos humanos especializados y el desarrollo de nuevas areas del conocimiento y de la innovacion
productiva.

Un necesario complemento al esfuerzo innovador es el posicionamiento de Chile en el mundo. Para
ello, se reforzaran las acciones asociadas a promover la Imagen Pais en el extranjero, asignando
recursos por US$42 millones, a ejecutarse a través de Corfo y Prochile. Esto representa un incremento
de 28,4% respecto de 2008. Dichos recursos permitiran dar un salto cualitativo en la promocion de
Chile en el exterior, agregando valor a los productos locales y fomentando la inversion extranjera y el
turismo.



3.13 Vivienda

El Proyecto de Presupuestos 2009 incrementa en torno a 10% real los recursos destinados al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Estos recursos estan orientados principalmente a cumplir con
uno de los compromisos prioritarios del Gobierno: reducir drasticamente el déficit habitacional de las
familias mds pobres del pais. Ello, con el valor agregado de la actual politica habitacional, que asegura
estandares de calidad tanto en la construccion como en el entorno.

Asi, durante 2009 un total de 140.786 familias obtendran solucion habitacional. Esta cifra es
histdricamente alta al compararla con el promedio anual del periodo 1990-2006, que lleg6 a 99.982.
Ademas, en 2009 se terminara de dar solucion a todas las familias de los cerca de 500 campamentos
0 asentamientos catastrados en 2007 (Gréafico 1.12).

Grafico 1.12
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El Proyecto de Presupuestos considera $4.595 millones para iniciar nuevos proyectos de Condominios
Sociales, basandose en la experiencia piloto de 2008. Asimismo, para detener el deterioro de las
viviendas y sus entornos se destinan $69.634 millones al Programa Proteccién del Patrimonio Familiar,
que incluye 50.000 nuevos subsidios, un 45% mas que en 2008.

En materia de inversion en desarrollo urbano, se contemplan $217.834 millones, mientras que los
proyectos de vialidad aumentan en 15%. Para la Recuperacion de Barrios se asignan recursos para
continuar con la ejecucion de 254 proyectos de infraestructura y para iniciar y terminar 291 nuevos
proyectos. Asi, en 2009 se estima terminar la intervencion en 56 barrios del programa.
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Destaca ademas la asignacién de $66.038 millones al Programa de Pavimentos Participativos. Asi, se
ayudara a pavimentar un total aproximado de 352 kildmetros lineales de calles y pasajes. Finalmente,
en el programa para rehabilitar espacios publicos, se destinan $10.737 millones que permitiran
terminar 42 proyectos de arrastre y otros $551 millones que financiaran 24 nuevos disefios en todo
el pais.

3.14 Inversion Regional

Para fortalecer el desarrollo de las capacidades competitivas de todas las zonas del pais, el Proyecto
de Presupuestos 2009 canaliza $575.763 millones a proyectos de inversion a través de los Gobiernos
Regionales, un crecimiento de 7,3% respecto de 2008. Estos recursos permitiran ejecutar obras de
alto impacto regional, provincial y local en materia de infraestructura basica en salud, educacion,
electrificacion rural, vialidad urbana y rural, agua potable y alcantarillado, entre otras prioridades.

Asi, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) contempla $302.725 millones para financiar
proyectos que deciden integramente los Gobiernos Regionales. Ademds, se asignardn $25.985
millones al Programa de Residuos Solidos, 25,7% mas que en 2008. Sobresalen también las
asignaciones a los Programas de Saneamiento Sanitario ($34.722 millones); al Fondo de Innovacion
para la Competitividad en su componente regional ($25.555 millones); y al Programa de Electrificacion
Rural ($8.281 millones).

La asignacion para el Fondo Regional de Iniciativa Local, crece 54,8% respecto de 2008, lo que
beneficiara a municipios que por su tamafo poblacional, grado de ruralidad y nivel de dependencia
financiera, tienen menos posibilidades de destinar recursos a inversion. Finalmente, se asignan
$25.271 millones para dos zonas afectadas por catastrofes naturales: la recuperacion de la provincia
de Palena tras la erupcion del volcan Chaitén y para seguir con las reparaciones de los dafios del
terremoto en Tocopilla.

3.15 Medio Ambiente

El medio ambiente ha sido una preocupacion permanente del Gobierno de la Presidenta Bachelet,
la que se materializara con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y la Superintendencia
Ambiental. Con estos organismos se dotara al pais de una institucionalidad dinamica y moderna para
garantizar un desarrollo sustentable.

El Proyecto de Presupuestos 2009 contempla recursos para la proteccion del medio ambiente por
$19.870 millones, un incremento real de 9,5% respecto de 2008. De este total, $2.326 millones se
asignaran al programa de Prevencion y Control de la Contaminacion, 1o que representa un aumento
de 22,5% respecto de 2008. Estos recursos iran principalmente a implementar los Planes de
Descontaminacion Ambiental de la Regidn Metropolitana, Concepcién Metropolitano y Temuco-Padre
Las Casas.

Los recursos para el programa Sendero de Chile se incrementaran en 13,5% respecto de 2008. Esta
iniciativa persigue fomentar el ecoturismo, generar acceso ciudadano al conocimiento y el disfrute del
patrimonio natural y cultural del pais y proteger de manera efectiva su entorno paisajistico.



También destacan los $ 1.713 millones para la transferencia al Centro Nacional del Medio Ambiente,
en el marco del plan 2008-2010 que, con la colaboracidon de la Agencia Internacional de Cooperacion
(JICA) de Japdn, permitira transformar a esta entidad en un Gentro Nacional de Referencia Ambiental,
capaz de entregar al Estado apoyo técnico y cientifico en la creacion de estandares, normas y protocolos
necesarios para una adecuada gestion medio ambiental.

3.16 Energia

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet se comprometio a robustecer los tres pilares de su
politica energética integral: seguridad de suministro, diversificacion de la matriz energética y ahorro
y eficiencia. Con esa perspectiva, el Proyecto de Presupuestos 2009 asigna $30.038 millones a
diferentes programas del sector, lo que implica un incremento real del 81,5% respecto de 2008.

Dentro de este monto global, destacan tres nuevos programas vinculados al ahorro y eficiencia en el
uso de la energia. El primero es el Programa de Recambio de Motores, anunciado por la Presidenta en
su mensaje del 21 de mayo, al que se asignan $1.381 millones para subsidiar la compra de motores
eléctricos eficientes en las Pymes. Este programa permitira el reemplazo de 11.265 motores, que
representa 40% del parque instalado en este segmento de empresas.

El segundo programa es el de Recambio de Camiones, al que se asignaran $4.248 millones para
incentivar el retiro de vehiculos con una antigiiedad superior a 20 afios, esperando renovar 2.250
camiones en 20009.

Y el tercer programa de Reacondicionamiento Térmico de Viviendas Existentes ayudara a mejorar
los estandares de 10.000 viviendas, permitiendo, ademas de una calefaccion mas eficiente, reducir
los problemas de salud y aumentar la vida util de los inmuebles. Durante 2009 se asignaran a este
programa $5.622 millones.

A la segunda etapa del Programa Recambio de Ampolletas, destinado al 40% de las familias de
menores ingresos con 2 ampolletas eficientes por familia, se asignaron $2.452 millones.

Mientras que al Programa de Desarrollo de las Energias Renovables No Convencionales se asignan
$4.149 millones, un aumento de 57,9% real respecto de 2008. Asi se fomentara el desarrollo de
soluciones para satisfacer las demandas energéticas de sectores especificos y del ambito rural,
principalmente en escuelas y postas de poblados aislados.

3.17 Agricultura

El Proyecto de Presupuestos 2009 contempla para el Ministerio de Agricultura un crecimiento de
6,8%, incluyendo 9,1% de aumento para los programas de fomento, lo que implica disponer de
$297.991 millones para iniciativas en este ambito.

Esto incluye dar pleno cumplimiento a los compromisos establecidos con el sector agricola con motivo
de los acuerdos comerciales suscritos con Mercosur: con US$21,4 millones en 2009 destinados al
desarrollo agropecuario, se completan US$61,4 millones en el periodo 2007-2009.
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En esta cartera destaca el incremento del 17,3% para el Servicio Agricola y Ganadero, que incluye
$10.104 millones para el control de la plaga que afecta a las vides viniferas y de mesa y $329 millones
para mejorar la competitividad de las faenadoras de carne bovina.

Los programas de crédito productivo que intermedia Indap aumentan 13%, totalizando $52.602
millones. Este monto incluye $3.717 millones para la creacion del Fondo Rotatorio para el Desarrollo
de Obras de Riego de Pequefios Agricultores.

El Seguro Agricola contempla $4.241 millones, lo que permitira incrementar la cobertura de 13.000 a
16.000 polizas, subiendo el subsidio medio de UF 7,6 a UF 9,5.

Al Programa de Recuperacion de Suelos Degradados se asignaran $28.258 millones, con los que se
intervendran 155.000 hectareas en el afio. El Fondo de Promocién de Exportaciones recibira $9.338
millones.

Conaf contard con $24.662 millones para sus programas de manejo de fuego, gestion forestal y de
areas silvestres protegidas, como también para continuar con su plan de modernizacion. Para la
aplicacion de la Ley de Bosque Nativo se consideran $5.629 millones.

3.18 Pesca Artesanal y Acuicultura

En un pais con 4.800 kilometros de costa, el desarrollo productivo y la competitividad de la pesca y
acuicultura nacional son prioritarios para el Gobierno, por ser la fuente laboral de muchos chilenos
y el motor de crecimiento de muchas regiones. Por ello, el Proyecto de Presupuestos 2009 asigna
$33.128 millones a programas concernientes al sector.

En apoyo al crecimiento de los pesqueros artesanales se asignardn recursos para licitar hasta $3.186
millones en nuevos proyectos, 10,6% mas que el afio anterior.

Para que este mayor desarrollo sea sustentable, debe ir de la mano con el cumplimiento de las
normativas que promuevan la explotacion racional de los recursos marinos. Con este objetivo se
dispondra de méas $8.400 millones para los estudios de la Subsecretaria de Pesca y el Fondo de
Investigacion Pesquera; y de $563 millones adicionales para gastos de operacion de dos buques de
investigacion de borde costero.

Dado que el salmén se ha convertido es uno de los principales productos de exportacion del pais, se
asignaran $2.109 millones a un plan de Fiscalizacién para el Control, Monitoreo y Vigilancia Ambiental
y Sanitaria de la Salmonicultura, para responder a la emergencia sanitaria provocada por el virus ISA
en las regiones de Los Lagos y Aysén.

3.19 Capacitacion

En materia de capacitacion, durante 2009 el Ministerio del Trabajo y Prevision Social gestionara
$51.652 millones, 11,4% mas que en 2008. Esta cifra considera un incremento de $7.393 millones
para el programa Jovenes Bicentenario, orientado a diagnostico, tutoria e intermediacion laboral
para los 10.000 jovenes vulnerables que seran capacitados este afio, en el marco del compromiso
presidencial de llegar al 2010 con un total de 30.000.



Adicionalmente, se apoyara a 3.000 mujeres jefas de hogar desempleadas de bajos ingresos, a través
del Programa de Intermediacion Laboral.

Con el objeto de verificar los niveles de dominio tanto de los conocimientos tecnologicos y técnicos,
como de las habilidades y destrezas en el desempefio de un proceso productivo, se creard el
Programa de Certificacion de Competencias Laborales. Dispondra de $2.113 millones para certificar
principalmente a 10.000 cesantes en 2009.

También se destinardn los recursos para instalar un registro de asistencia digital de capacitacion
con franquicia tributaria, usando sistemas biométricos de huella dactilar, que permitird un mejor
seguimiento a los usuarios del programa.

A través de seminarios en todo el pais se capacitara a 5.000 trabajadores independientes y de
microempresas, como parte del Programa Chile Emprende.

3.20 Pequeiias y medianas empresas

Por generar el 80% de los empleos del pais, las Pequefas y Medianas Empresas (Pymes) son uno
de los principales motores de la actividad economica. El Gobierno, consciente de que fortalecerlas
implica un mayor bienestar para la gran mayoria de los hogares de Chile, se ha preocupado desde su
inicio de implementar diversas politicas en su favor, como la simplificacion tributaria, la eliminacion
de los aranceles de importacion para maquinarias y equipos, la asistencia técnica y el acceso al
financiamiento y a capacitacion.

El Proyecto de Presupuestos 2009 destina $232.143 millones a programas de fomento de las Pymes.
Destaca la duplicacion de recursos del programa Capital Semilla, alcanzando los $4.000 millones. Se
estima que este incremento beneficiara a 1.000 nuevos emprendedores.

Los programas de financiamiento en los que CORFO actia como banca de segundo piso consideran
US$500 millones. De éstos, US$300 millones seran destinados a préstamos de largo plazo.

4. Eficiencia y Transparencia Fiscal
4.1 Estadisticas de finanzas piblicas

Con el fin de profundizar la transparencia fiscal, el Ministerio de Hacienda definié en 2002 un marco
para la difusion de las estadisticas fiscales que comenzé a aplicarse a contar de 2003. Este marco, que
se presenta resumido en el Cuadro .12, ha incorporado nueva informacion con el tiempo. Asi, desde
su implementacidn se verifica un aumento sustancial en la frecuencia y la cantidad de informacion
que se difunde.
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Los esfuerzos desplegados en los dltimos afios por fortalecer la transparencia se han traducido,
ademds, en la promulgacion de normas legales, tales como:

- Ley N°19.863, que introdujo por primera vez normas claras y uniformes para la regulacion de los
gastos reservados.

- Ley N° 19.875, que dio caracter permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, cuyo
propdsito central es realizar un seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

- Ley N°19.896, que modificé el Decreto Ley de Administracion Financiera del Estado, D.L. N°1.263,
de 1975, para dar caracter permanente a normas que dependian de su aprobacion anual en la Ley
de Presupuestos. Entre estas se destacan: la evaluacion anual de programas sociales, de fomento
productivo y de desarrollo institucional, la regulacion de las transferencias de recursos de fondos
entre ministerios y los compromisos por contratos de estudios, ejecucion de obras y otros, para
ser cumplidos o pagados en un tiempo mayor al del afio.

- Ley N° 20.128 sobre Responsabilidad Fiscal, que recoge las recomendaciones efectuadas por
las evaluaciones externas de organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) sobre responsabilidad y transparencia fiscal en Chile, asi como
propuestas de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, incorporando normas conducentes a
homologar los sistemas de informacion de ejecucion presupuestaria de las instituciones del sector
puablico, comprendiendo materias como la homogeneizacion de normas sobre gestion financiera
entre distintos sectores del Gobierno Central, y estableciendo normas destinadas a mejorar la
gestion de activos y pasivos del sector publico, en particular, los de la categoria de obligaciones
contingentes futuras del Fisco.

Adicionalmente, las Leyes de Presupuestos para 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 han agregado nuevas
acciones orientadas a entregar informacion a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cdmara
de Diputados, y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos. Entre éstas se incluyen: informes
de ejecucion presupuestaria mensual y trimestral, ndmina mensual de los decretos que dispongan
transferencias con cargo a la asignacion Provision para Financiamientos Comprometidos de la Partida
Tesoro Publico, informes trimestrales de la distribucion y cobertura de los programas de empleos con
apoyo fiscal, informe trimestral de activos del Tesoro Publico, informe trimestral de Deuda Publica,
informe financiero trimestral de las empresas del Estado, copia de los balances anuales y estados
financieros semestrales de las empresas del Estado, como Television Nacional de Chile, el Banco del
Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile, entre otras.

La mas reciente modificacion al Sistema de Informacidn de Finanzas Publicas, introducida a través de
la Ley N° 20.278, se refiere a aumentar de trimestral a mensual la obligacion de informar respecto del
saldo neto de la cuenta de activo de ENAP en que se acumulan los créditos que la empresa obtiene
en virtud de la aplicacion de la Ley del Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles Derivados
del Petroleo (FEPCO).

De estd manera, actualmente el Sistema de informacidn de Finazas Publicas involucra la publicacion
y difusion de 79 informes al afio.



Cuadro 1.12

Sistema de Informacidn de Finanzas Publicas

INFORME

CONTENIDO PERIODICIDAD

Estado de Operaciones del Gobierno
Central Presupuestario

- Ingresos y gastos del Gobierno Gentral Presupuestario, clasificacion

Mensual
econdmica

- Balance contable

Estado de Operaciones del Gobierno
Central Consolidado

- Ingresos y gastos del Gobierno Central Consolidado, clasificacion economica
- Balance contable

- Balance ajustado

- Ingresos tributarios

- Variaciones y saldos FEPP, FRP y FEES

- Deuda bruta del Gobierno Central

Trimestral

Informe Financiero Empresas Piblicas

- Balance de activos y pasivos, por empresa y consolidado
- Estado de resultados, por empresa y consolidado

Trimestral

Estadisticas de las Finanzas Pdblicas

- Gobierno Central Consolidado: Clasificacion econdmica de ingresos, gastos, Anual

adquisicion de activos no financieros y partidas de financiamiento, balance
contable, balance ajustado. Serie anual y trimestral (iltimo afio.
Clasificacin funcional de las erogaciones. Serie anual.

- Gobierno Gentral Presupuestario: Clasificacion econdmica de ingresos, gastos,

adquisicion de activos no financieros y partidas de financiamiento, balance
contable, balance ajustado. Serie anual, trimestral (iltimo afio, y mensual
(iltimo afio.

- Gobierno Central Extrapresupuestario; Clasificacion econémica de ingresos,

gastos, adquisicion de activos no financieros y partidas de financiamiento,
balance contable, balance ajustado. Serie anual y trimestral (iltimo afio.

- Municipalidades: Clasificacion econdmica de ingresos, gastos, adquisicion de

activos no financieros y partidas de financiamiento, balance contable, balance
ajustado. Serie anual.

- Gobierno General; Clasificacion econdmica de ingresos, gastos, adquisicion de

activos no financieros y partidas de financiamiento, balance contable, balance
ajustado. Serie anual.

- Empresas Pablicas: Clasificacion econémica de ingresos, gastos y adquisicion

de activos no financieros, balance contable, balance ajustado. Serie anual.

- Deuda bruta y neta del Sector Piblico.

Informe de Finanzas Piblicas

- Activos y pasivos del Gobierno Central Anual
- Proyeccion Financiera de Mediano Plazo

- Gastos tributarios

- Otros, temas de Finanzas Publicas

Informe de Pasivos Contingentes

- Situacion actual y proyeccion Anual
- Gestion de pasivos contingentes
- Andlisis de la posicion fiscal

Deuda del Gobierno Central

- Situacion actual y afios anteriores, saldos totales
- Detalle de saldos por: vencimiento, moneda, acreedor e instrumento
- Proyeccion mediano plazo

Trimestral

Informe de Deuda Pablica

- Deuda Bruta y neta del Gobierno Central
- Deuda bruta y neta del Banco Central de Chile
- Notas explicativas e informacién complementaria

Trimestral

Informe de Activos
Financieros del Tesoro Piblico

- Participacion del Tesoro Publico en el Mercado de Capitales
- Portafolio Consolidado de Activos Financieros

- Portafolio de Activos Financieros en Pesos

- Portafolio de Activos Financieros en Dolares

- Composicion por Mercado

Trimestral

Informe Ejecutivo Mensual
Fondo de Reserva de Pensiones

- Portafolio por Instrumento
- Portafolio por Duracion
- Portafolio por Instrumento y Moneda

Mensual

Informe Ejecutivo Mensual Fondo de
Estabilizacion Economica y Social

- Portafolio por Instrumento
- Portafolio por Duracidn
- Portafolio por Instrumento y Moneda

Mensual
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INFORME CONTENIDO PERIODICIDAD
Fondo de Reserva de Pensiones - Portafolio por Instrumento Trimestral

- Portafolio por Duracién

- Portafolio por Instrumento y Moneda

- Valor de Mercado y su Evolucion

- Evolucion de Mercados Relevantes en el Trimestre

- Politica de inversién del Fondo

- Métodos de Calculos de Estimacion de los Retornos

- Gélculo del Benchmark para el Fondo
Fondo de Estabilizacion - Portafolio por Instrumento Trimestral
Econémicay Social - Portafolio por Duracién

- Portafolio por Instrumento y Moneda

- Valor de Mercado del Fondo y su Evolucion

- Evolucion de Mercados Relevantes en el Trimestre

- Politica de inversién del Fondo

- Métodos de Célculos de Estimacién de los Retornos

- Gdlculo del Benchmark para el Fondo
Fondo de Estabilizacion de Preciosde - Aportes desglosados por ley Mensual
Combustibles Derivados del Petrdle - Saldo y Aplicacion acumulada

- Variacién del Saldo Cuenta ENAP

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.2 Gastos reservados

En 2009 los gastos reservados de la administracion civil mantendran el nivel existente desde 2004,
cuando experimentaron una significativa disminucion al entrar en vigencia la Ley N°19.863. En ese
momento, los gastos reservados asignados a través de la Ley de Presupuestos 2004 cayeron 92,2%
real respecto de 2003. Reafirmando esta tendencia, los gastos reservados presentados en el Proyecto
de Ley de Presupuestos para 2009 se sittian en $3.247 millones (en moneda de 2009) (Grafico 1.13).
Cabe recordar que el nivel de gastos reservados de las Fuerzas Armadas se encuentra protegido por el
piso legal establecido en la Ley N° 18.867, por lo que las asignaciones definidas al respecto para 2009
se mantienen constantes respecto del nivel asignado en 2008 (Gréfico 1.14).



Grafico 1.13
Gastos Reservados de la Administracion Civil del Gobierno Central
Ley de Presupuestos 2000-2009
(Millones de pesos de 2009)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Grafico 1.14
Gastos Reservados Ministerio de Defensa Ley de Presupuestos 2000-2009
(Millones de pesos de 2009)
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4.3 Dotaciones contenidas en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2009 considera un aumento neto de 8.906 funcionarios
respecto de 2008, lo que implica un crecimiento de 5,3% (Cuadro 1.13).

El crecimiento en la dotacion en 2009 es el resultado de:

- Mas requerimientos de personal equivalentes a 3.053 funcionarios, debido al mayor nivel de
actividad de ciertos servicios publicos. Dentro de éstos se destacan los funcionarios adicionales
en los Servicios de Salud, en el Fondo Nacional de Salud, en Carabineros, en la Tesoreria General
de la Republica, en la Subsecretaria de Educacion para la gestion de subvenciones educacionales
y en el Servicio de Impuestos Internos.

- La continuacion del proceso de regularizacion de honorarios que implica un aumento de dotacion
de 2.220 funcionaros en 2009.

Cabe recordar que en 2006, el Gobierno adoptd el compromiso de aplicar una politica de
regularizacion de honorarios, consistente en la incorporacién a la dotacion de las personas
contratadas a honorarios que desempefiaban labores habituales y permanentes, con contrato por
12 meses y en jornada completa. EI compromiso se tradujo en un plan de regularizacién para el
trienio 2007-2009 para un total de 4.636 personas.

En la practica, durante 2007 y lo que va de 2008 se identifico un total de 5.331 personas a
honorarios que pasaron a contrata. El proyecto de Ley de Presupuestos para 2009 avanza aln
mads con la politica de regularizacion de honorarios, para lo cual considera recursos para traspasar
a 2.220 personas a la contrata. Asi, en el periodo 2007-2009 se completard un total de 7.551
honorarios traspasados a la dotacion, superando ampliamente el compromiso asumido.

- Lafijacion de la dotacion del Servicio Nacional de Menores en 3.443 funcionarios, que corresponde
a su primera dotacion por ley.

- La regularizacion de 190 funcionarios que se traspasan desde el Codigo del Trabajo al Estatuto
Administrativo.

Cuadro .13
Dotacion Maxima de Personal del Sector Piiblico
2008 2009p
Dotaciones 166.687 175.593
Incremento respecto del afio anterior 9.353 8.906
Variacion % respecto afio anterior 5,9% 5,3%

p: Presupuesto.
Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Anexo 1.1

Metodologia de Ajuste Ciclico de los Ingresos por Rentas de los Activos
Financieros del Fisco

La metodologia de calculo del balance estructural vigente en Chile no consideraba hasta la
fecha un ajuste ciclico para los ingresos por rentas de los activos financieros del Fisco.

En el pasado se descart6 este ajuste debido a la incidencia relativamente baja de estas rentas
dentro de los ingresos fiscales totales. Sin embargo, dada la significativa acumulacion de
activos financieros del Fisco chileno en la actualidad, los ingresos por las rentas de los mismos
han aumentado su importancia relativa dentro del total de ingresos fiscales, pasando desde un
promedio de 0,5% en el periodo 2001-2006 a 3,5% en 2007.

Consistentemente, tal como se adelant6 en el documento N°11 de la Serie de Estudios de
Finanzas Publicas de junio de 2008, y como fuera anunciado por el Ministro de Hacienda el
22 de agosto de 2008, en esta ocasion se plantea un perfeccionamiento a la metodologia de
calculo del balance estructural, incorporando un ajuste ciclico a los ingresos provenientes de
las rentas de los activos financieros del Fisco.

La metodologia de ajuste ciclico a los ingresos provenientes de las rentas de los activos

financieros del Fisco, que serd aplicada a partir del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para 2009, se describe de la siguiente manera:

n
— k7
Rt _sz,t Lis
Jj=1

Donde:

Rentas de los activos financieros del Fisco en el periodo t.

. Stock de capital promedio del componente j de los activos financieros del Fisco en el periodo

1.

Tasa de rentabilidad nominal efectiva del componente j de los activos financieros del Fisco en el
periodo t. Cabe sefialar que en la préctica cada l'j s a su vez una tasa de rentabilidad nominal
promedio ponderada de las rentabilidades de los distintos activos incluidos en el portafolio de
inversiones de cada componente j de los activos financieros.

Derivando parcialmente la ecuacion (1) por la tasa de rentabilidad se obtiene:

OR,/9i, =Y K, *0i,,
j=1
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Definiendo el efecto ciclico sobre los ingresos por rentas de los activos financieros del Fisco
como el efecto que tiene sobre los mismos la diferencia entre la tasa de rentabilidad nominal
efectiva y la de largo plazo ;L7 para cada componente j, de tal manera que di, = Q-! _ i;”’ )
podemos estimar este efecto como:

EfectoCiclico= 0R, /G, - l}LP )= in,t * Gj,: - lff)
J=1

Para efectos de la aplicacion de la metodologia de ajuste ciclico de los ingresos por rentas de
los activos financieros del Fisco en la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos del
Sector Pablico para el afio 2009, se han considerado cinco componentes de activos financieros
(de tal manera que en la ecuacion (3) n es igual a 5): el Fondo de Estabilizacion Econémica
y Social, el Fondo de Reserva de Pensiones, el Fondo Bicentenario de Capital Humano, el
resto de los activos del Tesoro Pablico invertidos en pesos y el resto de los activos del Tesoro
Publico invertidos en moneda extranjera.



Il. PROYECCION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO 2009-2012

1. Marco General

Como parte de los esfuerzos por mejorar la cantidad y calidad de la informacion disponible para
la discusion presupuestaria, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos,
mantiene actualizada una proyeccidn financiera de ingresos y compromisos de mediano plazo para el
Gobierno Central Consolidado.

Este ejercicio, que de acuerdo a la Ley de Administracion Financiera forma parte integral del sistema
presupuestario?, sdlo comenzo a desarrollarse sistematicamente desde fines de la década de los 90,
haciéndose publico a partir de 2000%. Como el articulo 10° del D.L. N° 1.263 establecia que esta
proyeccion financiera tenia el caracter de un documento interno de la Direccion de Presupuestos,
la Ley N° 19.896, de septiembre de 2003, junto con dar caracter obligatorio al presente Informe de
Finanzas Pablicas, establecié que éste debia incluir una sintesis del programa financiero de mediano
plazo*. Es asi como en esta oportunidad se presentan los resultados de una proyeccion financiera
para el periodo 2009-2012, que toma como base las cifras del Proyecto de Ley de Presupuestos para
20009.

Esta proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado tiene por objeto cuantificar la evolucion
previsible de sus ingresos y gastos a partir de la legislacion vigente sobre impuestos, seguridad
social, obligaciones de gastos, las perspectivas macroecondmicas y los compromisos de politica
vigente, incluyendo la meta de lograr un superdvit fiscal estructural equivalente a 0,5% del PIB.

Estas proyecciones son utilizadas para determinar el espacio financiero que existe para expandir o
crear programas, asi como para anticipar la necesidad de adoptar medidas que eviten eventuales
desequilibrios futuros. La proyeccion financiera también sirve de base para ejercicios de simulacion
de los efectos fiscales de medidas alternativas de politica econémica.

2. Metodologia y Aplicacion al Periodo 2009-2012
2.1 Principios metodoldgicos

La ldgica de la proyeccion financiera es fundamentalmente macroeconémica, por tanto no implica
asignaciones de recursos a actividades especificas. Su foco estd en la determinacion de las
disponibilidades netas de recursos a partir de la comparacion de las proyecciones de ingresos,
compromisos de gastos y limites impuestos por la politica fiscal.

2 D.L. N°1.263, articulo 5° y 10°.
3 Direccion de Presupuestos (2000), Aspectos Macroecondémicos del Proyecto de Ley de Presupuestos 2001.
4 Ley N° 19.896, Articulo 6°.
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Para la realizacion de la proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado, los niveles de ingresos
considerados corresponden a estimaciones prudentes y realistas de las disponibilidades futuras. Por
su parte, los gastos considerados reflejan tanto aquellos comprometidos por leyes permanentes,
como aquellos asociados a compromisos contractuales, a arrastres de inversiones y a decisiones
de politica respecto a niveles de continuidad de programas en ejecucion. Es decir, el ejercicio es una
proyeccion de los compromisos de mediano plazo que se derivan de normas y politicas publicas
vigentes; no una accion voluntarista por ajustar las cuentas fiscales en el futuro, ni tampoco una
simulacion de la agenda de politica plblica de los afios venideros.

Como consecuencia, los compromisos financieros reflejados en la proyeccion no constituyen cifras
inamovibles. Muy por el contrario, la deteccidn de posibles desequilibrios presupuestarios futuros
debe servir precisamente para prevenirlos oportunamente.

En términos secuenciales, la proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado, en el marco de
la politica de balance estructural, implica los siguientes pasos:

1. Determinacion de un escenario macroecondmico para el periodo de proyeccion.
2. Proyeccion de ingresos del Gobierno Gentral Consolidado.
3. Proyeccion de gastos comprometidos® del Gobierno Central Consolidado.

4. Determinacion de la brecha de gastos (puede ser positiva 0 negativa), compatible con meta de
superdvit fiscal estructural de 0,5% del PIB.

5. Proyeccion de gastos del Gobierno Central Consolidado compatibles con meta de superavit fiscal
estructural de 0,5% del PIB.

6. Proyeccion de balances del Gobierno Central Consolidado, compatibles con meta de superdvit
fiscal estructural de 0,5% del PIB.

2.2 Escenario macroecondomico

La proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado que se presenta considera un escenario
base cuyo punto de partida lo constituye el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009. Desde ahi se
proyectan los ingresos, considerando los supuestos macroeconémicos que se presentan en el cuadro
1.

Estos supuestos consideran una tasa de crecimiento del Producto de 4,0% en 2009, con una
recuperacion en los afos siguientes. Ademas, se supone que el precio del cobre se ajusta
progresivamente tendiendo hacia su precio de largo plazo (US¢/Ib 199), al igual que el precio del
molibdeno (US$/Ib 21,9). Esto implica que el escenario 2010-2012 supone que se mantienen los
parametros estructurales determinados para 2009. La consistencia del escenario considerado implica
una evolucién de la demanda interna alineada con la evolucion del PIB y una tasa anual de inflacion
que converge al rango meta en torno a 3%.

Enresumen, elescenario considerado supone unagradual estabilizacion de los mercadosinternacionales
y una trayectoria equilibrada de la demanda internay la inversion. Esto implica un escenario en el cual
las variables efectivas tienden hacia sus valores de tendencia de largo plazo.

5 En la seccion 2.4 se detalla lo que se entiende por gastos comprometidos.



Cabe destacar que este escenario central no pretende ser una prediccion sobre la trayectoria de la
economia en los proximos afios, sino un marco para analizar las implicancias en las finanzas pablicas
de que la economia converja a sus valores tendenciales. No obstante, este escenario no es indiferente
de la politica fiscal. Para que la normalizacién hacia los valores de largo plazo sea compatible con la
trayectoria supuesta de los precios relativos y de la demanda interna es necesario que la politica fiscal
contindie jugando un papel contraciclico. Por esta razon, el ejercicio de proyeccion financiera debe
entenderse como uno de consistencia macroeconémica de la politica fiscal.

Cuadro Il.1
Supuestos Macroecondmicos
2009 2010 2011 2012
PIB
Tasa Variacion Real 4,0% 5,0% 51% 5,2%
Crecimiento PIB Tendencial 4,9% 4,9% 4,9% 4,9%
DEMANDA INTERNA
Tasa Variacion Real 4,3% 4.7% 5,0% 5,2%
IPC
Variacion Diciembre a Diciembre 4,5% 3,3% 3,0% 3,0%
TIPO DE CAMBIO $/US$
En $ 2009 538 530 523 514
PRECIO COBRE USc/Ib
BML 290 261 237 216
De Largo Plazo 199 199 199 199
PRECIO MOLIBDENO US$/Ib
Precio Efectivo 25,9 229 22,6 224
De Largo Plazo 21,9 21,9 21,9 21,9

Fuente:Direccion de Presupuestos.

2.3 Proyeccidn de ingresos

El cuadro 1.2 presenta la proyeccion de ingresos del Gobierno Central Consolidado para el periodo
2009-2012. Dicha proyeccion considera el marco macroecondmico recién descrito, la estructura
tributaria vigente y proyecciones de excedentes transferidos desde las empresas publicas consistentes
con sus actuales planes estratégicos y las politicas de distribucion de utilidades definidas por la
autoridad. Esta proyeccion se efectiia en términos de la ejecucion estimada para cada periodo.

El escenario descrito involucra un crecimiento de los ingresos efectivos del Gobierno Central
Consolidado desde su nivel estimado para 2009 ($24.273.405 millones) a $25.505.886 millones en el
2012. Este aumento de los ingresos, que alcanza a 5,1% en tres afios, es producto de la combinacion
de distintos efectos. Por una parte, el crecimiento de la actividad econémica, con la demanda interna
avanzando a un ritmo similar, contribuyen a aumentar la recaudacion tributaria, asi como los ingresos
asociados a mayor empleo (imposiciones previsionales). Por otra parte, el precio del cobre y del
molibdeno decrecientes, acercandose a sus niveles de mediano plazo, conducen a caidas de los
ingresos por cobre y de la tributacion de la mineria privada.

En este contexto, los ingresos estructurales muestran variaciones positivas alineadas, en promedio,
con la evolucion del PIB de tendencia.
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Cuadro 11.2
Ingresos del Gobierno Central Consolidado
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Pesos de 2009)

2009 Proyecto de 2010 2011 2012
Presupuesto Proyeccion Proyeccion Proyeccion
Total Ingresos Presupuestarios 23.667.455 24.026.538 24.490.395 25.039.383
Total Ingresos Extra Presupuestarios 605.949 577.977 523.754 466.503
Total Ingresos Gobierno Central Consolidado 24.273.405 24.604.514 25.014.149 25.505.886
Ingresos Estructurales 21175117 22.792.701 24.044.685 25.190.641

Fuente:Direccion de Presupuestos.

2.4 Proyeccion de gastos

De acuerdo con las definiciones metodoldgicas de la proyeccion financiera, la proyeccion de gastos
del Gobierno Central Consolidado para el periodo 2010-2012 corresponde a una estimacion de
gastos comprometidos, que combina el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales
vigentes, continuidad operacional de los organismos publicos y un escenario estatico de politicas
con efecto sobre el gasto. La aplicacion de estos criterios se expresa en las siguientes definiciones
operacionales:

¢ Las obligaciones legales, como el pago de pensiones, asignaciones familiares y subvenciones
educacionales, se proyectan considerando el actual valor unitario real de los beneficios (y los
aumentos comprometidos en caso que corresponda) y las variaciones proyectadas en el volumen
de beneficios entregados.

» Elservicio de la deuda publica se proyecta en funcion de la evolucion de la magnitud de esta deuda
y de las tasas de interés relevantes, tomando en cuenta para este efecto las condiciones financieras
de la deuda vigente. La deuda publica es, a su vez, funcion del balance fiscal del periodo anterior.

e Los gastos operacionales del sector publico no suponen medidas especiales ni de expansion ni
de racionalizacion. Asimismo, la proyeccion de los gastos en personal supone la mantencion del
nivel real de remuneraciones alcanzado en 2008. En cuanto a los gastos en bienes y servicios de
consumo, al igual que para la inversion y las transferencias de capital, se supone una evolucion de
costos similar a la del deflactor implicito del PIB.

e La aplicacidn de politicas vigentes se efectla sobre la base de un criterio estatico, es decir, sélo
se considera avance en metas programaticas respaldadas por la legislacion o por compromisos
contractuales. Del mismo modo, se supone el término de programas que han sido definidos con un
horizonte fijo de desarrollo, criterio que se aplica particularmente a programas con financiamiento
de la banca multilateral.

e Lainversion real y las transferencias de capital se han proyectado considerando los compromisos
asociados al programa de concesiones de infraestructura (que se muestran en el Anexo I1.1), los
arrastres de proyectos y un crecimiento real anual de la inversion directa en obras publicas de 3%,
cifra necesaria para compensar la depreciacion de la infraestructura existente. Por esta razon, la
inversion sigue una trayectoria ascendente durante todo el periodo de proyeccion.



e La aplicacion de recursos provenientes de la Ley Reservada del Cobre se supone ajustada a la
politica actualmente vigente.

e Se supone que de 2010 en adelante estan en vigencia los proyectos de ley con consecuencias
financieras hasta ahora presentados por el Ejecutivo al Congreso Nacional, cuyos costos se
detallan en sus respectivos informes financieros.

El Cuadro 11.3 muestra el resultado de la proyeccion de gastos comprometidos efectuada sobre la
base de los criterios sefialados, que crecen 3,3%, 1,3% vy, 1,1% anual en los afios 2010 a 2012,
respectivamente

Cuadro 11.3
Nivel y Composicidn del Gasto del Gobierno Central Consolidado
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Pesos de 2009)

2009 Proyecto de 2010 2011 2012
Presupuestos  Proyeccion Proyeccion Proyeccion
Total Gastos Presupuestarios 20.097.827 20.787.233 21.151.489 21.523.985
Total Gastos Extra Presupuestarios 575.815 560.316 465.127 335.731

Total Gastos Gobierno Central Consolidado  20.673.642 21.347.550 21.616.615 21.859.716
Fuente: Direccion de Presupuestos.

3. Balance de Resultados

El Cuadro I1.4 presenta los balances del Gobierno Central Consolidado proyectados para el periodo
2009-2012. En él se muestran, en primer lugar, los ingresos y los gastos comprometidos proyectados,
los que dan origen a un balance parcial. Luego, se muestra el nivel de gasto compatible con la meta
de superavit fiscal estructural de 0,5% del PIB y el consecuente ajuste a los gastos comprometidos
que éste implica (que conceptualmente puede ser positivo 0 negativo, y que en los afios considerados
resulta ser siempre positivo). Finalmente, se muestra el balance proyectado del Gobierno Central
Consolidado, compatible con la meta de superavit estructural.

Cuadro 11.4
Balances del Gobierno Central Consolidado
(En Miles de Millones de Pesos de 2009)

2009 Proyectode 2010 2011 2012

Presupuestos  Proyeccion  Proyeccion  Proyeccidn
(1) Total Ingresos 24273 24605 25.014 25.506
(2) Total Gastos Comprometidos 20674 21.348 21617 21.860
(3) Balance Parcial [ (1)-(2)] 3,600 3.257 3.398 3.646
(4) Gasto Compatible con Meta de Politica Fiscal 20674 22.286 23512 24,630
(5) Ajuste Requerido de Gasto [ (4) - (2) ] 0 938 1.895 2.770
(6) Balance Efectivo Compatible con Meta de Superévit Estructural [ (1)- (4)] ~ 3.600 2.319 1.502 876
(7) Balance Efectivo Compatible con Meta de Superdvit Estructural (% del PIB) ~ 3,7% 2,3% 1.4% 0,8%
(8) Balance Estructural (% del PIB) 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Como puede apreciarse, la proyeccion financiera arroja un balance positivo en las cuentas fiscales del
Gobierno Gentral Consolidado. Considerando ademas el comportamiento de los ingresos estructurales,
se concluye que en ninguno de los afios del periodo 2010-2012 aparece como necesario ajustar a la
baja los gastos para poder cumplir con la meta de superavit fiscal estructural. Esto indica que la politica
fiscal en el pasado reciente ha sido responsable y cauta en el manejo de las finanzas publicas y en la
programacion de sus iniciativas. De esta manera, bajo el cumplimiento de la meta de superavit fiscal
estructural de 0,5% del PIB, para el periodo 2009-2012 se proyectan crecimientos reales anuales del
gasto del Gobierno Central Consolidado entre 4,8% y 7,8%.



Anexo I1.1
Compromisos del Sistema de Concesiones

El cuadro II.A.1 describe en términos resumidos los proyectos del sistema de concesiones de obras
publicas (D.S. MOP N°900/96) adjudicados hasta septiembre de 2008. La primera columna indica el
nombre descriptivo de la obra, la segunda hace referencia al tipo de obra (carretera, aeropuerto, etc.)
y su alcance (ampliacion, obra nueva, etc.) y la tercera muestra algun tipo de indicador representativo
de la magnitud de la obra (longitud, superficie, etc.). A continuacion, las columnas cuarta y quinta
muestran el monto de inversion en millones de ddlares y el plazo en afios, respectivamente.

La inversion corresponde al presupuesto presentado en su oferta por el adjudicatario expresado en
UF, convertido a délares a una tasa de cambio de 37,6 US$/UF. La sexta columna muestra la o las
principales empresas socias de la respectiva sociedad concesionaria, mientras que la séptima columna
indica el mes y el afio del decreto supremo de adjudicacion del contrato. Finalmente, las columnas
octava y novena indican el estado actual del contrato (ingenieria, construccion u operacion) y la fecha
efectiva 0 estimada de entrada en operacion, respectivamente. En sintesis, se trata de 49 obras o
contratos que suman una inversion aproximada de US$ 9.500 millones. Actualmente se encuentran en
proceso de licitacion los proyectos: Ruta 5 Norte Tramo Vallenar - Caldera (US$ 272 millones), Centro
Metropolitano de Vehiculos Retirados de Circulacion (US$ 17 millones) y los Hospitales de Maipt y
La Florida (US$ 192 millones).
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El cuadro 11.A.2 resume los compromisos ciertos y contingentes del sistema de concesiones,
agrupando por una parte los proyectos del Ministerio de Obras Publicas (carreteras, autopistas
urbanas, embalses y otros) y, por otra, las obras que se han ejecutado en el sistema de concesiones
a través de convenios de mandato con el MOP. La segunda columna muestra a modo de referencia la
inversion total correspondiente a la categoria y cuyo detalle se presentd en el cuadro 11.A.1. La tercera
columna indica el valor actualizado de los subsidios comprometidos por el Estado en los respectivos
contratos de concesion. La cuarta columna presenta el valor actualizado de los compromisos de pagos
del Fisco a las sociedades concesionarias derivados de modificaciones a los contratos posteriores a la
adjudicacion, denominadas de acuerdo a la normativa “Convenios Complementarios”.

En estos convenios, ya sea por la necesidad de financiar inversiones adicionales a las contratadas
originalmente o para compensar perjuicios a las sociedades concesionarias imputables al Estado (por
ejemplo retraso en la entrega de los terrenos expropiados), se establecen obligaciones de pago del
MOP en periodos que difieren seglin cada contrato. En algunos casos estas compensaciones se han
materializado a través de aumentos de plazo o de tarifas sin involucrar egresos del Fisco o reduciendo
el nivel de éstos, todo ello de acuerdo con los mecanismos contemplados para estos efectos en la Ley
de Concesiones. Finalmente, las dos Ultimas columnas del cuadro I1.A.2 muestran en valor actualizado
los compromisos contingentes del Estado. En primer lugar, se presenta el valor total de los ingresos
minimos garantizados; es decir, el compromiso fiscal en caso que los proyectos donde se ha otorgado
esta garantia no tuvieran ingresos por tarifas y, en segundo lugar, el valor estimado de la contingencia
para el periodo considerado®. A modo de referencia se muestran estos mismos indicadores para el
caso de proyectos que a la fecha de este informe se encuentran en proceso de licitacion. Las cifras
se presentan en millones de dolares y estan actualizadas 2008 utilizando una tasa de descuento del
4% anual.

Cuadro I1.A.2
Compromisos del Sistema de Concesiones a Septiembre 2008
2008 - 2030
Valores Presente en Millones de Ddlares, Tasa de Descuento (r = 4%).
Inversion®  Subsidios Convenios Ingresos Minimos
Complementarios  Maximo Estimado @

Ruta 5 2.700 836 12 3.476 17
Otros Proyectos Viales 2.095 1.195 79 1.195 93
Autopistas Urbanas 2.563 28 699 953 6
Embalses (3) 158 218 9 - -
Subtotal MOP 7.515 2.276 899 5.624 216
Aeropuertos 1.394 50 0 105 16
Carceles y Gentro Justicia Stgo. 329 1.131 - - -
Otros (4) 224 22 4 93 s/i
Total Sistema de Concesiones 9.462 3.479 903 5.822 232
Proyectos en Licitacion (5) 481 - - - -

) Seglin Ofertas Técnicas (en UF convertido a US$).

) Ingresos Minimos Garantizados netos de acuerdo de coparticipacion de ingresos.

) Embalse Convento Viejo.

) Coliseo Parque O'Higgins, Plaza Ciudadania, EIM LC, Puerto Terr. Los Andes, Con. Vial Suiza-Las Rejas,
Estaciones de Trasbordo y Corredor Santa Rosa.

(5) Ruta 5 Tramo Vallenar Caldera, Centro Metropolitano de Vehiculos Retirados de Circulacion, Programa
Hospitalario de Maipd y La Florida.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

6 Mayores detalles se entregaran en el Informe de Pasivos Contingentes del Fisco 2008 de la DIPRES, que se publicard en
noviembre del presente afio.
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El grafico [I.LA.1 muestra la importancia relativa de los compromisos ciertos del sistema de
concesiones (subsidios y pagos por convenios complementarios) medida en términos del porcentaje
que representan en el presupuesto total del MOP para el periodo 2009-2030. Se puede ver que los
compromisos del sistema de concesiones presentan su mayor relevancia durante 2009 y 2010
(19% vy 14%, respectivamente) para luego caer de manera acelerada hasta niveles inferiores a 5%
a partir de 2014 y desaparecer en 2023. La forma de la curva se debe a que los compromisos de
pago, particularmente en el caso de los convenios complementarios, se han estructurado a plazos
inferiores a los de duracidn de los respectivos contratos con el fin de reducir los costos financieros de
diferimientos mayores y evitar la generacion de pasivos significativos a futuras administraciones.

Grafico Il.A.1
Programa de Concesiones 1993-2008
Compromisos Sistema de Concesiones como porcentaje del Presupuesto del MOP
Flujos 2009-2030
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Fuente: Direccion de Presupuestos.
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I1l. LA REFORMA PREVISIONAL Y SUS EFECTOS FISCALES

1. Introduccion’

La Reforma Previsional constituye el principal compromiso social del Programa de Gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet. Es asi como, el 17 de marzo de 2006, antes que terminara la primera
semana de iniciado su Gobierno, se dio comienzo a la tarea de elaborar propuestas para la reforma
del sistema de pensiones.

Con este objetivo se conformé el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, cuya
labor estuvo abocada al diagnostico del sistema de pensiones y al desarrollo de propuestas para
su mejoramiento. Posteriormente, dichas propuestas fueron analizadas por un Comité de Ministros
encargado de proponer a la Presidenta de la Republica el disefio de politica para la Reforma Previsional
y de elaborar el proyecto de ley sobre esta materia. El proyecto de ley ingresé al Gongreso Nacional
en diciembre de 2006 y fue promulgado en marzo de 2008. Que s6lo tomara 15 meses convertir
una reforma de esta magnitud, en ley, reflejo el amplio acuerdo que concit6 el principio base de esta
iniciativa: asegurar un ingreso a todos los chilenos en los afios de vejez y asi retribuir los afios de
trabajo reconociendo el derecho de envejecer con dignidad.

Tras implementar los cambios a la institucionalidad y entrar en vigencia las normas del Sistema de
Pensiones Solidarias, el 1 de julio de 2008, la poblacion comenzé a percibir las nuevas pensiones
establecidas en esta iniciativa.

Lareformasebasoentres grandesejes: (i) Crear un nuevo Sistema de Pensiones Solidarias, devolviendo
al Estado su rol de garantizar Seguridad Social al 60% de la poblacion mas pobre; (ii) Aumentar la
cobertura previsional de los grupos vulnerables: jovenes, mujeres y trabajadores independientes; y
(iii) Perfeccionar el Sistema de Capitalizacion Individual, aumentando su competencia, disminuyendo
sus costos y fortaleciendo el Ahorro Previsional Voluntario (APV).

Sin duda, ésta es la reforma social de mayor envergadura en materia fiscal realizada hasta la fecha por
los gobiernos de la Concertacion. El efecto financiero de la reforma estimado para el periodo 2008-
2010 alcanza a alrededor de US$ 1.500 millones. Cuando la reforma esté operando en régimen, hacia
el afio 2025, el efecto financiero adicional anual bordeara el 1% del PIB.

En la seccidn 2 de este capitulo se describen los principales beneficios y modificaciones introducidas
por dicha Reforma al sistema de pensiones. La seccion 3 ahonda en el disefio y operacidn del Sistema
de Pensiones Solidarias, principal componente con impacto fiscal, presentando proyecciones del
nimero y costo de las Pensiones Bésicas Solidarias y Aportes Previsionales Solidarios, segun género
y tipo. En la seccion 4 se describe la sustantiva modernizacion de la institucionalidad del sistema
de pensiones contemplada en la reforma; mientras que en la seccion 5 se resume la perspectiva de
género. Finalmente, en la seccion 6 se describen los principales aspectos, resultados y desafios de la
implementacion de la Reforma Previsional.

7 Este capitulo es un extracto del Estudio de Finanzas Publicas que publicara la Direccion de Presupuestos en Diciembre de
2009 en el que se presentara el modelo de los efectos fiscales de la Reforma Previsonal: 2009-2025.
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2. La Reforma Previsional
2.1. Antecedentes

La Reforma Previsional considera un conjunto significativo de medidas con el objetivo de mejorar las
pensiones de todos los chilenos asegurando la sustentabilidad financiera del sistema. A través de las
modificaciones introducidas al sistema de capitalizacion individual, por ejemplo, se busca incrementar
su cobertura y aumentar su competencia y rentabilidad.

La creacion del Sistema de Pensiones Solidarias, que cubre a quienes no lograron ahorrar lo suficiente
para financiar una pension digna, establece derechos universales en materia de seguridad social para
las personas que desarrollen su vida laboral en Chile. Con el establecimiento de nuevos incentivos y
formulas de ahorro previsional voluntario —como el APV para la clase media y el Ahorro Previsional
Voluntario Colectivo (APVC)— se fortalece el sistema de ahorro voluntario de manera que no sélo esté
al alcance de los sectores de mayores ingresos, sino que también entregue oportunidades de ahorro
voluntario a los sectores de ingresos medios y bajos.

El Sistema de Pensiones Solidarias es tal vez el beneficio que mas ha quedado instalado en la
ciudadania —ya que asegura que todas y todos los chilenos cuenten con 10s recursos necesarios para
envejecer dignamente— ademas, la Reforma Previsional incluye un conjunto amplio de medidas que
beneficiaran a la poblacion en su totalidad.

2.2. Principales Beneficios
Entre los principales beneficios considerados en la Reforma Previsional estéan:

e Lacreacion del Sistema de Pensiones Solidarias.

e Lanueva institucionalidad del sistema pensiones.

e Las medidas para contribuir a la equidad de género en el sistema.
e La mayor cobertura para trabajadores jovenes e independientes.

e Las medidas para generar mayor competencia, reducir costos, incrementar la rentabilidad y
mejorar los gobiernos corporativos en el sistema de capitalizacion individual.

En esta seccion se realiza una descripcion de dichas medidas con especial énfasis en aquellas en
las que no se profundizard en detalle en las secciones siguientes, como es el caso del Sistema de
Pensiones Solidarias y la nueva institucionalidad del sistema de pensiones y la perspectiva de Género
(medida transversal de la reforma).



El Sistema de Pensiones Solidarias (SPS), con sus beneficios de vejez e invalidez integrados a los
beneficios del sistema de capitalizacion individual, representa una transformacion estructural del
sistema civil de pensiones en Chile. A través del SPS el Estado garantiza nuevos derechos en materia
de proteccion social, entregando seguridad a todas las personas para envejecer con dignidad y sin
temor a la pobreza en la vejez o en el evento de invalidez. De este modo, por medio del SPS se
introduce el principio de solidaridad en el sistema de pensiones chileno. Asi, como se vera en detalle
en la seccion 3, una vez en régimen, toda persona que pertenezca al 60% mas pobre de la poblacién
y cumpla con los requisitos de edad y residencia, podra acceder a los beneficios del SPS: la Pension
Basica Solidaria (PBS) para aquellos que no tengan derecho a pension y el Aporte Previsional
Solidario (APS) para aquellos que si lo tengan y su pension sea inferior a la Pension Maxima con
Aporte Solidario (PMAS).

La creacion del Sistema de Pensiones Solidarias y el nuevo rol del Estado en el sistema de pensiones,
junto a las significativas transformaciones introducidas por la reforma, requirieron del disefio e
implementacion de una nueva institucionalidad publica. En 2009, como se detallard en la seccion 4,
se habra completado el proceso de implementacion de este nuevo disefio de institucionalidad pablica,
que redefine el rol del Estado, en el sistema de pensiones.

La Reforma Previsional constituye un significativo cambio en la equidad de género en el sistema de
pensiones. La creacion del SPS y las medidas como el Bono por Hijo, la separacion por género del
seguro de invalidez y sobrevivencia y la division del saldo acumulado en la cuenta individual en caso
de divorcio o nulidad, entre otras, apuntan a cerrar la brecha de pensiones existente entre hombres y
mujeres. La reforma se hace cargo del déficit de cobertura y del nivel de beneficios que las mujeres
presentan actualmente, aspecto que sera profundizado en la seccion 5.

El 1 de octubre de 2008 entrd en vigencia el componente de “subsidio a la contratacion” del Subsidio
Previsional a los Trabajadores Jovenes. Este beneficio da derecho a los empleadores a un aporte
estatal por cada trabajador contratado de entre 18 afios y 35 afios de edad, cuya remuneracion sea
igual o inferior a 1,5 veces el ingreso minimo mensual, equivalente al 50% de la cotizacion previsional
calculada sobre un ingreso minimo.

El beneficio se percibe en relacion a las primeras 24 cotizaciones, continuas o discontinuas, que
registre el respectivo trabajador en el sistema de pensionesy el pago del subsidio para los empleadores
sblo se verificara respecto de aquellos meses en que enteren las cotizaciones de seguridad social
correspondientes al respectivo trabajador dentro de los plazos establecidos en la ley.

El 1 de julio de 2011 entrara en vigencia el segundo componente de este beneficio, el “subsidio a la
cotizacion” destinado a los trabajadores que se encuentren en la situacion sefialada en los parrafos
precedentes, quienes por igual periodo, recibiran mensualmente un subsidio estatal del mismo monto
que el “subsidio a la contratacion”, que se integrara directamente en su cuenta de capitalizacion
individual.

Através del Subsidio Previsional a los Trabajadores J6venes, se pretende fomentar del empleo juvenil,
tender a una mayor formalizacion de éste y aumentar la cobertura y los fondos previsionales de este
segmento de trabajadores. El Proyecto de Ley de Presupuestos 2009 contempla $15.930 millones de
pesos para este beneficio.
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Por otra parte, la Reforma Previsional considera un significativo fortalecimiento del sistema de ahorro
previsional voluntario, a través de la creacion de nuevos instrumentos como el APVC y de nuevas
alternativas tributarias y beneficios fiscales, como es el caso del denominado APV para la clase
media.

El APVC, que entr6 en vigencia el 1 de octubre de 2008, es un nuevo mecanismo de ahorro que
puede ofrecer una empresa, segun el cual los ahorros voluntarios realizados por los trabajadores
son complementados por sus respectivos empleadores. Este mecanismo se establece en virtud de
un acuerdo o contrato entre el empleador y una institucion autorizada para administrar los fondos de
APVC. Dicho acuerdo es suscrito por el empleador en representacion de los trabajadores dependientes
que adhieran al respectivo plan. La oferta de los planes es voluntaria por parte de los empleadores,
quienes ademads definen los términos de la misma®; sin embargo, una vez vigente un contrato, el
empleador se obliga a realizar los aportes comprometidos. Los trabajadores tienen el derecho, no la
obligacidn, de adherir a los contratos o planes ofrecidos por el empleador en forma individual.

Con respecto a las nuevas alternativas de orden tributario para los ahorros de APVC, asi como para el
APV, se permite que el trabajador elija el régimen tributario que afectara a sus depositos conforme a
las siguientes 2 alternativas:

(i) Hacer uso del beneficio tributario al aportar los recursos al plan, lo que implica que los aportes de
los trabajadores se descontaran de la base imponible para el calculo del impuesto a la renta. Como
contrapartida se pagara impuesto al momento del retiro ((nica alternativa existente antes de la
reforma).

(i) No hacer uso del beneficio tributario al momento de aportar recursos de ahorro voluntario y
sélo tributar por la rentabilidad de dichos recursos al momento del retiro de los fondos. Esta
corresponde a la nueva alternativa que se introduce con la reforma.

Adicionalmente, los trabajadores que opten por la nueva alternativa (ii) y que destinen dichos ahorros
aaumentar o adelantar pension, tendran derecho a una bonificacion de cargo fiscal equivalente al 15%
de lo ahorrado, con tope de 6 UTM por afio. Esta bonificacion procedera respecto del ahorro anual que
no supere la suma equivalente a 10 veces el total de cotizaciones del afio.

Este conjunto de alternativas y beneficios, que entraron en vigencia el 1 de octubre de 2008, tienen
por objetivo fortalecer el ahorro previsional voluntario en especial en los sectores de ingresos medios
y bajos, quienes hasta hoy se han beneficiado escasamente del beneficio tributario existente. Por
ejemplo, en 2007 se estima que los contribuyentes de tasas marginales inferiores o iguales a 15%?°,
que representan cerca del 99% del total de contribuyentes, s6lo participaron del 11,8% del beneficio
tributario (Cuadro I11.1). Por su parte, los contribuyentes del tramo superior de impuestos (40%) se
estima se beneficiaron de mds del 45% del beneficio tributario.

8 La oferta podra establecer un periodo minimo de permanencia en la empresa, para que el trabajador adquiera la propiedad de
los aportes realizados por el empleador al plan APVC. La totalidad de los recursos aportados por el empleador se devengaran a
favor del trabajador una vez cumplido dicho periodo minimo.

9 Para quienes la nueva bonificacion de cargo fiscal de 15% serd superior o igual al beneficio tributario existente.



En efecto, el beneficio tributario existente previo a la reforma era directamente proporcional a la tasa
marginal porla cual el contribuyente tributaba, consistentemente en 2007 sélo 1% de los contribuyentes
del tramo exento realiz6 depdsitos de APV, mientras que 47% de aquellos que tributaron en la Gltima
tasa marginal lo hizo (Cuadro 111.2).

Cuadro Ill.1
Nimero de Contribuyentes de Impuesto de Segunda Categoria y Global Complementario con
APV Vigente en 2007 y Participacion en el Beneficio Tributario

Cantidad de Monto declarado Participacion
Contribuyentes con de APV en el Beneficio
Tramo de Impuesto Tasa Marginal APV en 2007 /Renta™  Tributario Total @
UTA® UTA® % Ne@ % % %

0 13,50 Exento 87.808 37% 16,6% 0,0%
13,50 30,00 5% 40.455 17% 4,5% 1,4%
30,00 50,00 10% 34.619 15% 4.2% 3,9%
50,00 70,00 15% 24.882 11% 4,3% 6,5%
70,00 90,00 25% 17.290 7% 4,8% 1,1%
90,00 120,00 32% 13.760 6% 5,7% 17,0%

120,00 150,00 37% 6.683 3% 6,9% 14,4%
150,00 Y MAS 40% 8.737 4% 8,4% 45,7%
Total 234.234 100% 6,3% 100,0%

(1) Monto declarado de APV como porcentaje de la renta declarada.

(2) Estimacion de la participacion en el beneficio tributario, sin considerar los topes del beneficio tributario y
asumiendo que todo el beneficio ocurre en la dltima tasa marginal.

(3) El valor de la UTA a dic. de 2007 fue $410.664.

(4) Se excluyeron a aquellas personas para las que no fue posible su clasificacion en términos de su renta.
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del SllI.

Cuadro 111.2
Porcentaje de Contribuyentes de Impuesto de Segunda Categoria y
Global Complementario con APV Vigente en 2007 Segiin Tramo

Contribuyentes de

Impuestos Personales Cantidad de

Tasa Marginal Consolidados Contribuyentes con APV %

% N° N° %
Exento 6.721.033 87.808 1%
5% 336.480 40.455 12%
10% 158.371 34.619 22%
15% 79.788 24.382 31%
25% 45137 17.290 38%
32% 32.580 13.760 42%
37% 14.245 6.683 47%
40% 18.439 8.737 47%
Total 7.406.073 234.234 3%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del SlI.
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En relacidn a los trabajadores independientes, la reforma busca incrementar la baja cobertura de este
grupo de trabajadores en el sistema de pensiones. Por ejemplo, a diciembre de 2007 s6lo un 3,5%
de los trabajadores independientes cotizaron como tales en los fondos de pensiones. Para este grupo
de trabajadores se han establecido nuevos incentivos, derechos y deberes con el objetivo de generar
un aumento paulatino en su nivel cobertura. Las medidas establecidas en la reforma, sumadas a la
proteccion entregada por el SPS, permitirdn mejorar sustantivamente el nivel de sus pensiones.

En este sentido, considerando una transicion de tres afios de educacion previsional, con la reforma
se establecerd gradualmente la igualacion de derechos y obligaciones previsionales respecto de
los trabajadores dependientes. Los principales esfuerzos que se llevaran a cabo en 2009 estaran
destinados a implementar la fase de educacion previsional para este grupo de trabajadores.

Finalmente, es importante destacar que la reforma introduce un conjunto significativo de
perfeccionamientos al sistema de pensiones como la ampliacion de las alternativas de inversion y la
creacion del Régimen de Inversiones, la licitacion de la Administracion de Cuentas, la eliminacion de
la Comision Fija, la nueva regulacion para la subcontratacion de funciones, la separacion del Seguro
de Invalidez y Sobrevivencia de la administracion de las AFPs, el perfeccionamiento de los gobiernos
corporativos de las AFPs, la creacion de la figura del Asesor Previsional, el establecimiento de
restricciones relativas a conflictos de interés y venta atada, y los perfeccionamientos en la fiscalizacion
y proteccion de los intereses de los afiliados, entre otras. Un nimero importante de estas medidas ha
entrado en vigencia el 1 de octubre de este afio.

3. El Sistema de Pensiones Solidarias y sus Efectos Fiscales
3.1. Descripcidn de los beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias
3.1.1. Reglas de Calculo y Requisitos

Con la Reforma Previsional se crea el Sistema de Pensiones Solidarias (SPS) que contempla beneficios
de vejez e invalidez integrados a los beneficios del sistema de capitalizacion individual. EI SPS, que
entro en vigencia el 1 de julio de 2008, reemplazd al programa de Pension Asistencial (PASIS) y
gradualmente reemplazara a la garantia estatal de pensién minima (GEPM). Los principales beneficios
del SPS son la Pensidn Bésica Solidaria (PBS) de Vejez e Invalidez y el Aporte Previsional Solidario
(APS) de Vejez e Invalidez.

La PBS de Vejez es el beneficio financiado por el Estado al que pueden acceder las personas que no
tienen derecho a pension en algin régimen previsional y que rednen los requisitos de edad, focalizacion
y residencia en el pais establecidos en la Ley N° 20.255. Esto es:

e Haber cumplido 65 afios de edad.

e Integrar un grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacion (una vez en
régimen)?°.

10 EI 60% de cobertura se alcanzard a partir del 1 de julio de 2012, a partir del 1 de julio de 2009 serd 45%.



e Acreditar residencia en el territorio de la Republica de Chile por un lapso no inferior a 20 afios
continuos o discontinuos, contados desde que el peticionario haya cumplido 20 afios. Y por un
lapso no inferior a 4 afios de residencia en los Gltimos 5 afios inmediatamente anteriores a la fecha
de presentacion de la solicitud.

La PBS de Invalidez, por su parte, es el beneficio financiado por el Estado al que pueden acceder las
personas declaradas invdlidas y que cumplan con los requisitos de edad, focalizacion y residencia en
el pais establecidos en la Ley. Esto es:

e Tener entre 18 y menos de 65 afios de edad.
e El'mismo requisito de focalizacion que en el caso de la PBS de Vejez.

e Acreditar residencia en el territorio nacional por un lapso no inferior a 5 afios en los Gltimos 6 afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

La PBS de Vejez y la de Invalidez, de igual valor, son los beneficios no contributivos del sistema.
Por otra parte, el Aporte Previsional Solidario, es el beneficio que se integra al sistema contributivo
complementando las pensiones de menor valor. Este beneficio se determina a partir de un conjunto de
conceptos para los cuales se presenta una descripcion resumida en el cuadro a continuacion.
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Cuadro 111.3
Definiciones del Sistema de Pensiones Solidarias™

La pension base es aquella que resulta de sumar la pension autofinanciada de referencia del
solicitante, més las pensiones de sobrevivencia que se encuentre percibiendo de acuerdo al D.L.
N° 3.500, de 1980, a la fecha de solicitud del beneficio, mas las pensiones que perciba de los
regimenes administrados por el Instituto de Prevision Social (IPS), ya sea en calidad de titular
0 como beneficiario de pension de sobrevivencia, a la misma fecha. También se consideran las
pensiones de sobrevivencia que perciba de acuerdo a la Ley N° 16.744.

Pension Base (PBase)

La pension autofinanciada de referencia es una pension estimada que se utiliza para determinar la
Pension Base. La PAFE se calcula como una renta vitalicia inmediata, sin condiciones especiales
de cobertura, considerando la edad, el grupo familiar y el total del saldo acumulado en la cuenta

Pension de capitalizacion individual por concepto de cotizaciones obligatorias que el solicitante tenga a la

autofinanciada de fecha de pensionarse por vejez o invalidez, més el valor del Bono de Reconocimiento y la o las

referencia (PAFE)™ bonificaciones por hijo nacido vivo, més el interés real que hayan devengado a dicha fecha, cuando
corresponda. Su monto se expresa en UF a la fecha en que el solicitante se pensione por vejez o
invalidez. En el calculo de la PAFE no se consideran parte del saldo las cotizaciones voluntarias, los
depésitos de APV, APVC, ni los depésitos convenidos a que se refiere el D.L. N° 3.500.

Pension Maxima

con Aporte Solidario Corresponde al valor establecido en la Ley N° 20.255 sobre el cual la pension base no tiene Aporte

Previsional Solidario de Vejez.

(PMAS)
. Corresponde al valor que se obtiene de dividir el monto de la Pension Bésica Solidaria de Vejez
Factor de Ajuste (FA) PR .
por el valor de la Pensién Maxima con Aporte Solidario.
Pension Final (PF) Corresponde a la suma de la Pension Base y el Complemento Solidario.

Es un cdlculo matemdtico que se utiliza para posteriormente calcular el APS de Vejez (APS).
Corresponde a:

Complemento
Solidario (CS)

EI APS de Vejez constituye el beneficio financiado por el Estado al que pueden acceder las personas
que tengan una pension base mayor que cero e inferior a la Pension Maxima con Aporte Solidario
(PMAS) y retinan los requisitos de edad, focalizacion y residencia que sefiala la Ley N° 20.255, los que
son similares a los establecidos para la PBS de Vejez.

El elemento principal para determinar el APS de Vejez es el Complemento Solidario. El Grafico I11.1
ilustra la articulacion entre el Sistema de Pensiones Solidarias y el contributivo, que surge del esquema
planteado en la funcién del CS, utilizando los pardmetros de régimen del sistema. La linea de 45
grados representa el caso donde la pension final o percibida es equivalente a la pension base, es decir,
sin la existencia de beneficios del SPS. La linea que se encuentra sobre ésta representa la suma de la
Pensidon Base y el Complemento Solidario.

11 Para mayor detalle ver circular N°1510 de la Superintendecia de Pensiones.

12 La Ley N° 20.255 contempla adicionalmente casos especiales para el célculo de la PAFE, como el de las personas que
se pensionan de manera anticipada y de aquellas personas que se pensionan bajo las normas establecidas para las labores
calificadas como pesadas. La existencia de variaciones en el calculo de la PAFE en dichos casos tiene por objetivo igualar las
condiciones de dichos pensionados con los pensionados que se retiran a la edad legal.



Grafico llI.1
Sistema de Pensiones Solidarias de Vejez
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

En el disefio del SPS pueden destacarse las siguientes caracteristicas:

(i) Los beneficiarios del SPS tienen asegurado un nivel minimo de ingresos en la vejez equivalente a
la PBS.

(i) Siempre una mayor pension contributiva se traduce en una mayor pension final.

(iii) No existen requisitos de afos de cotizaciones que dejen fuera de los beneficios a los trabajadores
eventuales y de temporada.

(iv)El SPS entrega beneficios tanto a los sectores de menores ingresos como aquellos sectores de
ingresos medios de la poblacion.

El célculo del APS dependera del nivel de la Pension Base en relacion a la PBS y de la modalidad de
pension elegida.

67



68

Por ejemplo, en el caso de los beneficiarios con Pension Base superior a la PBS pero inferior a
la PMAS, existe un beneficio del tipo subsidio definido. En este caso, si la modalidad de pension
corresponde a renta vitalicia, el monto del APS asciende exactamente al valor del CS.

Finalmente, el Aporte Previsional Solidario de Invalidez es el beneficio financiado por el Estado al que
pueden acceder las personas declaradas invalidas que tengan una Pension Base mayor que cero e
inferior a la PBS de Invalidez y que retinan los requisitos de edad, focalizacion y residencia establecidos
en la Ley N° 20.255, similares a los establecidos en el caso de la PBS de Invalidez.

EI APS de invalidez asciende a la cantidad que se obtiene de descontar el monto de la pension o suma
de pensiones que perciba la persona invalida del valor de la PBS de invalidez. Es decir, el beneficio
corresponde a un monto minimo asegurado por el Estado que permite, a quien sufre el siniestro, tener
un nivel basico de ingresos (Grafico I11.2).

Grafico I11.2
Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Un elemento destacado en el disefio del SPS de Invalidez consiste en la posibilidad de mantener la
PBS o APS de invalidez total o parcialmente, en periodos en que la persona beneficiaria trabaje en
forma remunerada. Para ello se establece una forma de retiro gradual que depende de la permanencia
en el tiempo asi como del nivel de los ingresos. En todo caso, se mantiene el 100% de la PBS o APS
de invalidez, para aquellos beneficiarios que perciban un ingreso laboral mensual igual o inferior a un
ingreso minimo mensual.



3.1.2. Transicion de los Parametros del SPS

Las reformas previsionales por regla general se implementan en un horizonte de mediano plazo debido
a que se caracterizan por tener efectos macroecondmicos, institucionales y fiscales significativos. En
el Cuadro 1.4 se presenta la transicion contemplada en la Ley N° 20.255 para los parametros del
SPS.

Cuadro lll. 4
Transicion de los Parametros del SPS
Periodo PBS PMAS Cobertura
(% de la poblacidn)
jul-08 jun-09 $60.000 $70.000 40%
jul-09 jun-10 $75.000 $120.000 45%
jul-10 jun-11 $75.0000 $150.000 50%
jul-11 jun-12 $75.0000 $200.000 55%
jul-12 En adelante $75.0000 $255.000 60%

(1) Cifra que posteriormente es reajustada segn la variacion del IPC, conforme a lo establecido en la Ley N°
20.255.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

La cobertura, que representa el porcentaje utilizado para focalizar el beneficio, aumentara gradualmente
hasta cubrir a las personas que integren grupos familiares que pertenezcan al 60% mas pobre de la
poblacién. Una vez en régimen, el valor de la PBS serd de $ 75.000 mensuales y el de la PMAS sera
de $255.000.

La transicion implicard, por un lado, un ingreso paulatino de nuevos beneficiarios en cada afio, en la
medida que nuevas personas puedan cumplir los requisitos de acceso y, por otro, un aumento en el
monto de los beneficios ya entregados. Este ultimo efecto es claro en el caso de un beneficiario de
PBS, pero también ocurre en el caso de un beneficiario de APS. Lo anterior se representa en el Grafico
[11.3 para tres alternativas de pension base considerando los parametros vigentes a contar de julio de
cada afio. En el caso de una pension base de $30.000, el CS pasara de $34.286 en 2008 a $66.176 en
2012. Los otros dos ejemplos presentados corresponden a niveles mas altos de Pension Base por lo
que la entrada al SPS resulta posterior, pero igualmente el CS se incrementa junto con la PMAS.
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Grafico 111.3
Efecto del Incremento de la PBS y PMAS sobre el Complemento Solidario
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Fuente: Direccion de Presupuestos

3.2. Sistema de Informacion de Datos Previsionales (SIDP)

Uno de los desafios que ha enfrentado el Instituto de Prevision Social para desempefiar 1as nuevas
funciones que la ley le asigno, en particular para verificar el cumplimiento de los requisitos de acceso
al SPS, fue hacer frente a la inexistencia de informacion consolidada del sector previsional.

Si bien la plena implementacion de un Sistema de Informacion de Datos Previsionales (SIDP)
interconectado requiere de un periodo mayor de desarrollo, actualmente ya se cuenta con un sistema
de informacion que cruza los diferentes registros administrativos necesarios para otorgar los
beneficios. Para la implementacion en régimen del SIDP interconectado se ha establecido un plazo
de 24 meses, contados desde la entrada en vigencia de la Ley N°20.255. En ese lapso el IPS debera
contar con un sistema interconectado con, al menos, el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
el Ministerio de Planificacion, el Servicio de Impuestos Internos, las Administradoras de Fondos de
Pensiones, la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, la Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile, el Instituto de Seguridad Laboral (continuador del INP en materia de Accidentes del Trabajo),
la Policia de Investigaciones de Chile, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
las Compaiiias de Seguros de Vida, las Mutualidades de la Ley N° 16.744, el Ministerio del Interiory
las Comisiones Médicas.

3.3. Modelo actuarial de proyecciones y efectos fiscales del Sistema de Pensiones Solidarias

La informacion obtenida en el proceso de cruzar los diferentes registros administrativos fue utilizada
como base para efectuar las proyecciones financieras con las que se elabor¢ el Proyecto de Ley de
Presupuestos 2009 y que se presentan en este informe. EI modelo actuarial de proyecciones del
sistema de pensiones utiliza los microdatos sefialados anteriormente, recibidos de forma innominada
pero con un identificador comin a la distintas bases, como insumo para proyectar el nimero de
beneficiarios y los costos de los beneficios otorgados por el Sistema de Pensiones Solidarias.



El proceso inicial para la generacion de las proyecciones consiste en el procesamiento de la informacion
referente a pensiones de vejez, sobrevivencia, invalidez, Pensiones Asistenciales (PASIS), pensiones
de graciay de leyes especiales, de las diferentes instituciones previsionales, para cada pensionado. Lo
anterior incluye informacidn del monto de las pensiones en las AFPs, IPS, compafiias de seguro en la
modalidad de rentas vitalicias, pensionados de mutualidades, pensionados asistenciales, pensionados
de gracia, pensionados por leyes especiales y la existencia 0 no de Garantia Estatal de Pension Minima
(GEPM).

A partir de la informacion anterior se obtienen dos elementos, por un lado, la condicidn de pensionado
necesaria para separar a los potenciales beneficiarios de PBS y APS y por otro, la pension base
necesaria para el calculo del APS. Adicionalmente, a partir de la informacion disponible, fue posible
distinguir la parte autofinanciada de la pension de aquella financiada por la Garantia Estatal de Pension
Minima establecida en el D.L. N°3.500, permitiendo evaluar el derecho a opcion de dichos beneficiarios
entre dicha garantia y el APS.

Esta caracterizacion para el stock de pensionados fue complementada con la proyeccion del flujo
de nuevos pensionados, en la cual se utilizo la informacion referente a los cotizantes de AFP e
imponentes del IPS. El conjunto de afiliados e imponentes activos se convierte, dentro del horizonte
de proyeccion, en nuevos pensionados potenciales beneficiarios del APS que por lo tanto dejan de
cumplir los requisitos de acceso a la PBS. Para este flujo de potenciales beneficiarios se proyecto la
Pension Base a partir de lo cual se estimo el potencial APS que recibirian.

La informacidn individual disponible permitio asimismo verificar la condicion de imponente de la Caja
de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA) y de la Direccion de Prevision de Carabineros
de Chile (DIPRECA) de manera de verificar que el potencial beneficiario perteneciera tinicamente al
sistema civil de pensiones.

Finalmente, para cada potencial beneficiario se evalu6 el cumplimiento del requisito de focalizacidn,
a partir de la informacion de la Ficha de Proteccion Social (FPS) administrada por el Ministerio de
Planificacion o, utilizando una estimacion basada en la encuesta CASEN, cuando la primera no estaba
disponible. Para el requisito de edad se utiliz6 la informacion del Registro Civil, que adicionalmente
permiti¢ incorporar la variable de género en las estimaciones y validar registros de muerte.

Las proyecciones de la poblacion se realizaron con supuestos de mortalidad y fertilidad acordes a las
proyecciones de poblacion INE-CELADE contenidas en su Boletin Demografico N°76', mientras que
para las proyecciones de poblacion de afiliados y pensionados del sistema de pensiones se utilizaron
las tablas de mortalidad RV 2004 publicadas por la Superintencia de Pensiones. Finalmente, se supuso
un 2% de crecimiento real en los salarios.

La disponibilidad de los datos contenidos en los registros administrativos permitié analizar con
mayor precision elementos respecto de los cuales, hasta entonces, no habia sido posible practicar
dichos andlisis. Por ejemplo, se determino el total de ingresos de pensiones para cada beneficiario,
detectando y cuantificando el efecto de aquellos casos en que mas de una pension era percibida. En
este sentido el namero de pensionados que a julio de 2008 percibia una pension de vejez junto con
una de sobrevivencia represento en torno al 7% del total de pensionados.

13 CELADE: Boletin Demografico No. 76. América Latina: Proyecciones de Poblacion Urbana y Rural. 1970-2025
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También fue posible distinguir la parte autofinanciada de la pensidn, de aquella financiada por la GEPM,
lo que es especialmente relevante en el caso de rentas vitalicias donde se produce un importante
desplazamiento a la izquierda en la distribucion de pensiones en ausencia del efecto de la GEPM
(Grafico 111.4).

Grafico 111.4
Distribucion de Pensiones en Modalidad de Renta Vitalicia
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Fuente: Direccion de Presupuestos

En este sentido, la distribucion de pensiones para los distintos tipos de pensiones (IPS, Retiros
Programados y Rentas Vitalicias) evidencié que en todos los casos un porcentaje elevado de los
beneficiarios se ubicaria por debajo de la PMAS de régimen, aunque se observaria un perfil temporal
de acceso al SPS diferente para cada uno. Por ejemplo, la distribucién de pensiones en AFP, sin
considerar rentas vitalicias, presentd una mayor concentracion de beneficiarios en niveles bajos de
PAFE, por lo tanto, de acceso temprano al SPS (Gréfico 111.5).

La distribucion de pensiones en el IPS, por su parte, se encontr6 fuertemente concentrada en los tres
niveles de Pension Minima lo que se traducira en un ingreso significativo de estos beneficiarios para
el aiio 2009 (Grafico 111.6). Por ultimo, si bien la distribucion de pensiones en la modalidad de Rentas
Vitalicias aparece desplazada hacia la derecha, considera un grupo significativo de pensionados en
torno a la pension minima (Gréfico 111.4).



Grafico l1l.5
Distribucion de Pensiones en AFP (Sin Renta Vitalicia)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Grafico 111.6
Distribucion de Pensiones en INP
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Finalmente, otro resultado relevante del proceso de andlisis de los datos agregados a través de las
instituciones, consistid en la construccion de la distribucion de pensiones base. Lo anterior permitié
confirmar que cerca de 84% de los pensionados percibia a julio de 2008 una pension inferior o igual
a $255.000, valor correspondiente a la PMAS de régimen, situacion que evidencia la importancia y
amplitud de la cobertura proyectada para el SPS (Cuadro I11.5).
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Cuadro lll.5
Distribucion del Nimero Total de Pensionados Segiin Monto de la Pension Base

Tramo de Pension Nimero de personas Porcentaje Porc. Acumulado
Pensién < 70.000 98.058 10,7% 20,0%
70.000 < Pension < 120.000 495.335 54,3% 65,0%
120.000 < Pension < 150.000 53.725 5,9% 70,9%
150.000 < Pensién < 200.000 70,512 7,7% 78,6%
200.000 < Pensi6n < 255.000 47671 5,2% 83,8%
255.000 < Pensién 147.745 16,2% 100,0%
Total 913.046 100,0% 100,0%

Nota: Se incluye a todos los pensionados con edad mayor o igual a 65 afios y conforme a la ley se considera en
la Pension Base la PAFE y no la pension percibida.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Esta nueva informacion permiti6 mejorar las estimaciones consideradas en la elaboracion de los
diagnésticos utilizados para el disefio de la reforma. A continuacién se presentan los principales
resultados del modelo para el periodo de transicion de los parametros de la Reforma Previsional:
2008-2012.

Las proyecciones de beneficiarios obtenidas en el modelo indican que el Sistema de Pensiones
Solidarias pasard de una cobertura total estimada de 600.250 beneficiarios en diciembre de 2008
a 1.254.097 beneficiarios en diciembre de 2012 (Cuadro 111.6). Es decir, en 2012 todo adulto mayor
que pertenezca al 60% mas pobre de la poblacion, si no tiene derecho a pensidn, seréd beneficiario de
PBS y si tiene derecho a pension y su pension base es inferior a la PMAS lo serd de APS. Lo anterior
significara que al final del periodo de transicion se habrd mas que duplicado la cobertura del SPS.
Por su parte, en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009 se ha estimado una cobertura total de
801.368 bheneficiarios, nimero que representa cerca de 65% de aumento de cobertura con respecto a
la poblacion beneficiaria de Pensiones Asistenciales existente en junio de 2008, previo a la instalacion
de la Reforma Previsional.

Cuadro I11.6

Nimero Estimado de Beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias
Aiio PBS APS Total
2008 565.189 35.061 600.250
2009 584.625 216.743 801.368
2010 637.465 351.618 989.083
2011 685.333 435.606 1.120.939
2012 734.590 519.507 1.254.097

Fuente: Direccion de Presupuestos.

La composicion del nimero total de beneficiarios estimado se concentra fuertemente en beneficiarios
de Pensidn Bésica Solidaria en los primeros afios, incrementandose paulatinamente la participacion
estimada de los beneficiarios de APS conforme aumenta la PMAS y la cobertura del SPS. En 2008 los
beneficiarios estimados de PBS representaran cerca de 95% del total mientras que en 2012 se estima
que dicha participacion pasara a 59%, por el incremento de beneficiarios de APS.



Por otro lado, como se vera con mayor detalle mas adelante, las mujeres serdn las principales
beneficiaras del SPS. A lo largo de la transicion, dos de cada tres beneficios, serdn percibidos por
mujeres (Gréfico 111.7).

Grafico 11l.7
Niimero Estimado de Beneficiarios del SPS segiin Género y Tipo
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Con respecto a los beneficiarios de APS segun la Institucion que pagard los beneficios, una vez
finalizada la transicion de la PMAS, se estima existird una participacion relativamente equitativa
entre pensionados de APFs y pensionados del IPS. Al final de la transicion los pensionados de rentas
vitalicias también acceden de manera significativa al SPS, alin cuando la distribucion de pensiones en
esta modalidad es superior a la de las otras (Gréafico 111.8).

Grafico 111.8
Distribucion Estimada de Beneficiarios de APS segiin Institucion Pagadora: Ao 2012
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Respecto al tipo de beneficio, al comienzo de la reforma los beneficiaros del SPS de invalidez se
estima representaran en torno al 30% del total. Dicho porcentaje disminuira conforme la gradualidad
del SPS de Vejez incorpore nuevos beneficiarios ubicandose levemente sobre el 20% hacia el final de
la transicion (Grafico 111.9).

Grafico 111.9
Distribucion de Beneficiarios del SPS segiin tipo
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Para financiar los beneficios de SPS anteriormente sefialados, en la partida del Ministerio del Trabajo
del Proyecto de Ley de Presupuestos 2009 se han contemplado un total de $204.011 millones. Dichos
recursos permitiran aumentar la PBS a $75.000, ampliar la cobertura del 40% al 45% mas pobre de
la poblacion y otorgar Aporte Previsional Solidario a quienes reciban pensiones inferiores a $120.000.
En total, al considerar todos los beneficios de la Reforma Previsional, incluyendo los recursos del
Ministerio del Trabajo y del Tesoro Publico se han considerado $285.836 millones (US$ 531 millones)
en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009.

Las proyecciones de los efectos fiscales del SPS muestran que durante el periodo de transicion de sus
parametros se registrard un aumento promedio del gasto total en el SPS de mas de 20% real anual.
Lo anterior se traduce en que el gasto incremental generado por el sistema de pensiones solidarias
pasara de 0,19% del PIB a un 0,55% del PIB en 2012 (Cuadro 111.7).



Cuadro I11.7
Efecto Fiscal Estimado del Sistema de Pensiones Solidarias

Aiio Millones de $ 2009 % PIB(*)
2008 54.885 0,06%
2009 204.011 0,21%
2010 347.302 0,35%
2011 463.114 0,44%
2012 593.785 0,55%

(*) Considera un 4% de crecimiento del PIB en los afios 2010 a 2012.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Unavez completada la transicion de los pardmetros del Sistema de Pensiones Solidarias, los principales
determinantes del crecimiento del gasto en dicho sistema seran, la evolucion demogréfica, en especial
el crecimiento de la poblacion mayor de 65 afios, la prevalencia de la invalidez, la evolucion del empleo,
el crecimiento de los salarios reales y la evolucion de variables claves del sistema de pensiones, como
su cobertura y la rentabilidad de los fondos de pensiones. Las proyecciones del modelo actuarial
indican que una vez en régimen, el efecto fiscal incremental del Sistema de Pensiones Solidarias
sumadas las restantes medidas incluidas en la Reforma Previsional serd en torno a 1% del PIB en
2025.
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4. La Nueva Institucionalidad del Sistema de Pensiones

La Reforma Previsional constituye, sin duda, una reforma estructural al sistema de pensiones en Chile.
Dicha transformacion, demandaba ciertamente una sustantiva modernizacion de la institucionalidad
del sector publico, tanto por la importancia del redisefio, como por la envergadura del propio sistema
de pensiones, sus efectos a nivel macroecondmico, en el desarrollo del mercado de capitales y en las
finanzas publicas.

De esta manera, la reforma implico desarrollar e implementar una nueva institucionalidad publica que
permitiera otorgar los beneficios de manera eficiente, ademas de integrar los objetivos de proteccion
social con el debido resguardo de un financiamiento sustentable. El nuevo disefo institucional buscé
dotar al sistema previsional de una estructura institucional racional, armoénica e integrada, para lograr
que éste operara con eficacia y eficiencia.

En este sentido, la nueva institucionalidad del sistema de pensiones permite diferenciar claramente los
roles, de disefio de politicas publicas, de regulacion y normativos, y de administracion del sistema.
Adicionalmente, presenta la ventaja de inducir una gestion eficiente, evitando la duplicacion de
competencias, unificando el control y fiscalizacion, y haciendo expedito el acceso a la informacion.
En el Grafico 111.10 se observa la institucionalidad existente antes de la reforma y los problemas que
la aquejaban, mientras que en el Grafico 111.11 se presenta el disefio de la nueva institucionalidad del
sistema previsional que responde a los objetivos trazados.

Previo a la reforma, en el rol de formulacion de politicas las responsabilidades institucionales se
encontraban débilmente articuladas lo que se traducia en una particular fragilidad de la supervision,
supervigilancia y conduccion superior del sistema de prevision social. Para subsanar lo anterior,
se reforzaron las capacidades de supervision, planificacion y conduccion del sistema por parte del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y la Subsecretaria de Prevision Social, y se fortalecieron sus
capacidades de promocion, difusion y educacion previsional.

En esa direccion, la Subsecretaria de Prevision Social asumi6 nuevas funciones, quedando
especialmente facultada para:

(i)  Asesorar al Ministro del Trabajo y Prevision Social en la elaboracion de politicas y planes
correspondientes al dmbito de la prevision social, como asimismo, en el analisis estratégico,
planificacion y coordinacién de dichos planes.

(i)  Estudiar y proponer al Ministro del Trabajo y Prevision Social las normas y reformas legales
aplicables al sector, velando por su cumplimiento.

(iii) Evaluar las politicas aplicables al sector conforme a las instrucciones del Ministro del ramo.

(iv) Efectuar y promover la elaboracion de estudios e investigaciones, en el ambito de la prevision
social.

(v)  Definiry coordinar la implementacion de estrategias para dar a conocer a la poblacion el sistema
de prevision social y facilitarles el ejercicio de sus derechos conforme a las politicas definidas en
la materia.

(vi) Promover estrategias de incorporacion de los trabajadores independientes al régimen de
cotizaciones obligatorias.

(vii) Administrar el Fondo para la Educacion Previsional.
(viii) Asistir administrativamente a la Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones.
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La creacion del Fondo para la Educacion Previsional, a cargo de la Subsecretaria de Prevision Social,
busca solucionar el escaso conocimiento que los afiliados tienen sobre el sistema de pensiones, lo que
se hizo evidente a partir de los resultados de la Encuesta de Prevision Social (EPS). Asi por ejemplo en
la EPS de 2006 se pregunto: ¢Qué porcentaje de su ingreso imponible le descuentan o descontarian
mensualmente para el sistema de pensiones?. Si bien, un 31.5% dijo conocerlo, al indicar cudl era el
valor, 56% de ellos contesto incorrectamente. Es decir, sdlo un 13,8% de los entrevistados realmente
conocia el porcentaje de contribucidn.

El desconocimiento previsional revela, por un lado, la complejidad de los conceptos involucrados v,
por otro, que los esfuerzos por informar a la poblacion han sido desarticulados y escasos, poniendo
de manifiesto la necesidad de desarrollar funciones permanentes que proporcionen informacion sobre
el funcionamiento del sistemay que a la vez promuevan el desarrollo de una cultura previsional.

La creacion del Fondo antes mencionado tiene por objetivo desarrollar iniciativas de promocion,
difusion y educacion del sistema previsional, a través de un mecanismo concursable, donde al menos
60% de los recursos deberan destinarse a beneficiarios que no residan en la region Metropolitana. Ello
siempre que exista un nimero suficiente de estos proyectos que cumplan con los requisitos técnicos
que se establezcan. Asi, para 2008, se ha previsto una asignacion al Fondo de $763 millones, la que
serd incrementada a $1.525 millones en el presupuesto 2009.

Asimismo, como parte del proceso de implementacion de esta nueva institucionalidad, el 4 de julio de
2008, fue publicado el decreto con fuerza de ley que fija la nueva planta de personal de la Subsecretaria
de Prevision Social.

El nuevo disefio institucional considera un nuevo componente al nivel de disefio de politicas, la
Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones, instancia en que los actores del sistema pueden
expresar sus visiones sobre el funcionamiento de éste y participar en su desarrollo. Dicha Comision
estara integrada por representantes de los trabajadores, pensionados, entidades publicas y
privadas del sistema de pensiones y un académico, quién la presidird. Tendra por funcion informar
a la Subsecretaria de Prevision Social y a otros organismos publicos del sector respecto de las
evaluaciones que sus miembros realicen, sobre el funcionamiento del sistema de pensiones, ademas
de proponer estrategias de educacion y difusion del sistema. La Subsecretaria de Prevision Social
otorgara asistencia administrativa para el funcionamiento de esta Comision.

En julio de 2008 se pablico el reglamento que regula las funciones e integracion de la Comision de
Usuarios y la forma de designacion de sus miembros, su régimen de prohibiciones e inhabilidades,
causales de cesacion en sus cargos y las demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento.
La Comisién de Usuarios iniciara sus funciones en un plazo maximo de 180 dias contados desde la
fecha de publicacion de dicho reglamento.

En el rol de formulacién de politicas, se crea adicionalmente un Consejo Consultivo Previsional,
integrado por expertos. Su funcion es asesorar a los Ministros de Trabajo y Prevision Social y de
Hacienda, en materias relativas a las modificaciones legales de los parametros del SPS o al reglamento
que regula el otorgamiento de los beneficios de dicho sistema.



Se prevé que dicho Consejo Consultivo Previsional comience su funcionamiento en el curso del
altimo trimestre de 2008, luego de haberse publicado en septiembre el reglamento, que establecio las
normas necesarias para su funcionamiento y para la adecuada ejecucion de las funciones que le son
encomendadas.

A nivel del rol normativo y de control, la reforma intenta remediar la alta dispersion institucional y la
colision de competencias existentes, originadas en el gran nimero de funciones ejecutivas, normativas
y regulatorias de los diversos regimenes que integran el sistema. Como principal medida se unificé en
una nueva institucion pablica, la Superintendencia de Pensiones (SP) la regulacion del sistema civil
de pensiones, incluyendo los regimenes solidario, contributivo y voluntario.

Esta institucion tiene todas las funciones que hoy se le asignan a la Superintendencia de AFP y la
nueva normativa la faculta, entre otras funciones, para ejercer la supervigilancia y fiscalizacion del
Sistema de Pensiones Solidarias que administra el IPS. Asimismo, la Superintendencia de Pensiones
ha quedado regida por el Sistema de Alta Direccion Publica.

En julio del presente afio, se fijo la nueva planta de esta institucion, marcando asi el inicio de actividades
de la SP. En igual fecha se establecid la nueva planta de personal de la Superintendencia de Seguridad
Social, adecuandola a sus nuevas funciones.

En el dmbito normativoy de control se creé un Consejo Técnico de Inversiones (CTl), el que recomienda
a la SP la normativa especifica sobre inversiones de los fondos administrados por las AFP, con el
objetivo de procurar el logro de una adecuada rentabilidad y seguridad para los mismos. En mayo
de 2008 fue publicado el reglamento que establece las normas necesarias para el funcionamiento del
Consejo, el cual celebrd su primera sesion en junio del presente afio.

Finalmente, en el rol de administracion y entrega de beneficios se crea el Instituto de Prevision Social
(IPS), servicio regido por el Sistema de Alta Direccion Publica, al que se traspasan todas las funciones
y atribuciones que actualmente ejerce el INP, con excepcion de aquellas referidas a la Ley N°16.744.
Adicionalmente, el IPS se constituye en el servicio publico responsable de administrar el Sistema
de Pensiones Solidarias, las bonificaciones por hijo para las mujeres, el subsidio previsional a los
trabajadores jovenes, entre otros beneficios.

El IPS contard con una red de Centros de Atencion Previsional Integral, destinados a tramitar los
beneficios del SPS, asi como también a garantizar la prestacion de servicios esenciales de informacion
para los usuarios. A la fecha ya se encuentran implementados 36 de estos centros a lo largo del
pais.

Desde marzo de 2008, el Instituto de Normalizacion Previsional se encuentra ejerciendo todas las
funciones y atribuciones que corresponden al IPS. Cuando este dltimo entre en funciones, el INP se
denominara “Instituto de Seguridad Laboral”, el que actuara en materia de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales ejerciendo las actuales funciones y atribuciones del INP referidas a la Ley
N°16.744. Los decretos con fuerza de ley y medidas necesarias para la creacion del IPS e ISL debieran
estar implementados en el Gltimo trimestre del presente afio.

81



82

En el dmbito de la administracion, las Comisiones Médicas™ son las nuevas encargadas de calificar
a los solicitantes de PBS de Invalidez. Previo a la reforma, las AFPs administraban y financiaban el
proceso de calificacion de invalidez en la proporcion que correspondiera, segin el nimero de afiliados
que solicitaran pension de invalidez, mientras que la Superintendencia de AFP proporcionaba los
profesionales médicos necesarios. Post reforma, el IPS participa en el financiamiento de las referidas
Comisiones en proporcion al nimero de personas que solicitan PBS de invalidez.

Asimismo, el IPS participa -cuando corresponde segun la normativa- en el financiamiento de los
examenes requeridos por la respectiva Comision Médica en primer dictamen y de los exdmenes e
informes y gastos de traslado producto de la reclamacion de un dictamen y producto del proceso de
reevaluacion (segundo dictamen).

La implementacion de la nueva institucionalidad para el sistema previsional se ha llevado a cabo
durante 2008 a través del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de Prevision
Social. Los principales componentes de dicho programa se enfocaron en el desarrollo de sistemas
de informacion para la conduccion y articulacion del nuevo sistema de pensiones, inversion en
infragstructura (centros de atencién previsional integral) e inversion en capacitacion, difusion y
desarrollo de la cultura previsional.

En el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009, se contempla el funcionamiento de la nueva
institucionalidad, incluyendo la Subsecretaria de Prevision Social, la Superintendencia de Pensiones,
el INP (IPS), asi como los gastos asociados a la Comision de Usuarios, el Consejo Consultivo
Previsional, el Consejo Técnico de Inversiones, las Gomisiones Médicas y aquellos necesarios para el
desemperio de las nuevas funciones de las distintas instituciones del sistema.

5. La Perspectiva de Género en la Reforma Previsional

En el sistema previsional anterior a la reforma se presentaba una significativa desigualdad entre las
pensiones de hombres y mujeres, originada tanto en factores relacionados al mercado laboral como
en otros provenientes del propio disefio del sistema de pensiones de capitalizacion individual, siendo
estos dltimos abordados prioritariamente en la reforma’.

Entre los factores que han originado dicha brecha esta la menor tasa de participacion laboral de las
mujeres, quiénes ademas interrumpen su participacion durante los afios reproductivos. A lo anterior
se suma la importante desigualdad salarial existente a favor de los hombres explicada, en parte, por
una significativa proporcion de mujeres que se desempefian en ocupaciones de inferior remuneracion.
Asi por ejemplo, existe una mayor incidencia de mujeres en jornadas parciales, trabajos temporales y
en el desempleo.

14 Establecidas en el D.L. N°3.500
15 Para mayores detalles ver Informe de Diagnéstico para el Consejo Asesor para la Reforma Previsional: Sistema de Pensiones
y Género.



El conjunto de estos elementos se traduce en un menor salario, ademéas de un inferior periodo de
cotizacién y lleva, por lo tanto, a un menor saldo acumulado en las cuentas individuales de las mujeres,
lo que explica la obtencion de pensiones inferiores a la recibidas por los hombres.

En el disefio del sistema de pensiones existe otro conjunto de factores que ha incrementado la brecha
antes mencionada. En particular, la menor edad legal de retiro de las mujeres y su mayor expectativa
de vida, se traduce en que ellas deban financiar un mayor nimero de afos de retiro por lo cual, aiin
cuando tuvieran igual saldo acumulado que los hombres, terminarian con una pension inferior.

Otro elemento presente en el sistema de pensiones que ha generado una desigualdad de género es
el costo y cobertura del seguro de invalidez y sobrevivencia. En efecto, la prima del seguro cobrada
a los cotizantes es igual para hombres y mujeres, aln cuando el costo del seguro es mas bajo para
las mujeres debido a que tienen una menor siniestralidad. Adicionalmente, hasta hoy las mujeres
han obtenido menores beneficios en lo referido a sobrevivencia. En conclusion, el financiamiento
del seguro de invalidez y sobrevivencia, en el sistema antiguo de pensiones ha generado un subsidio
cruzado que va desde las mujeres hacia los hombres.

Por otra parte, desde la perspectiva de los beneficios garantizados, un nimero importante de mujeres
que realizan labores remuneradas, eventuales o de temporada, no ha tenido acceso a las prestaciones
garantizadas por el Estado por no cumplir con 240 meses de cotizaciones.

La Reforma Previsional considerd desde su origen la dimension de género, ya que busca eliminar
la brecha de pensiones entre hombres y mujeres originada en el disefio del sistema de pensiones.
El conjunto de medidas con dimension de género apuntan a cerrar la brecha de pensiones existente
entre hombres y mujeres que llegan en igualdad de condiciones, en cuanto al saldo acumulado y
edad, al momento de la jubilacion. Es asi como la reforma se hace cargo del déficit de cobertura y del
nivel de beneficios que las mujeres presentan actualmente en el sistema de pensiones a través de las
siguientes siete medidas:

i) El Sistema de Pensiones Solidarias

El SPS es una de las medidas que apunta a la equidad de género ya que, por un lado, entrega
derechos previsionales a aquellas personas que no realizaron contribuciones al sistema de
pensiones vy, por otro, realiza mayores aportes a aquellas que poseen menores contribuciones
sin considerar como requisito el namero de cotizaciones. Se estima que dos de cada tres PBS
recaeran en mujeres, por tanto, ellas seran las beneficiarias preferenciales de dicha pension.

La inexistencia del nimero de afios de cotizaciones como requisito de acceso al APS, beneficiara
preferentemente a mujeres que presentan lagunas previsionales, empleos eventuales o de
temporada. La baja densidad de cotizaciones junto a la brecha salarial, hardn que las menores
pensiones de ellas resulten favorecidas, en promedio, con un mayor APS. En el Proyecto de Ley
de Presupuestos 2009, se estima que cerca de 65% de los recursos totales asignados al Sistema
Solidario beneficiaran a mujeres.

Los primeros meses de reforma han permitido comprobar las estimaciones previas. Asi por
ejemplo, del total de solicitudes ingresadas en los meses de julio y septiembre, 78% fueron
efectuadas por mujeres (Gréafico 111.12).
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Grafico 111.12
Porcentaje de Solicitudes al SPS Segiin Género
(Acumuladas al 30 de Septiembre de 2008)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

ii) El Bono por Hijo Nacido Vivo

El Bono por Hijo tiene por objetivo compensar el costo previsional que enfrentan las mujeres en
los periodos de maternidad, cuando se interrumpen o postergan las carreras laborales con la
consecuentes lagunas previsionales. Dicho beneficio consiste en un aporte estatal, equivalente al
10% de 18 ingresos minimos calculado con el valor vigente en el mes de nacimiento del hijo. En
régimen, al monto sefialado se le aplicara una tasa de rentabilidad nominal promedio equivalente
a la obtenida por los Fondos Tipo C neta de comisiones. Esta tasa se aplicara desde el mes del
nacimiento del respectivo hijo y hasta el mes en que la madre cumpla los 65 afios de edad.

Tienen derecho al Bono por Hijo las mujeres que cumplan con el requisito de residencia establecido
en la ley para el SPS de vejez y que, ademads, sélo se encuentren afiliadas al sistema de pensiones
de capitalizacion individual o sean beneficiarias de una PBS de vejez, o que, sin ser afiliada a un
régimen previsional, perciban una pension de sobrevivencia.

Para hacer efectiva la bonificacion, deberd solicitarse en el Instituto de Prevision Social (IPS),
entidad que determinara su monto, el cual transferird a la cuenta de capitalizacion individual en
el mes siguiente a aquel en que la beneficiaria cumpla los 65 afios de edad. O bien, incrementara
mensualmente la PBS o el APS de Vejez percibidos, seglin corresponda el caso.

La Bonificacion por Hijo beneficiard a las mujeres que se pensionen a contar del 1 de julio de
2009. Para las beneficiarias con hijos nacidos vivos o adoptados con anterioridad a esa fecha, la
bonificacion se calculara aplicando el 10% sobre el ingreso minimo vigente al 1 de julio de 2009.
Desde esa fecha, se comenzara a calcular el interés y la reajustabilidad establecidos.

En el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009 se han contemplado $ 7.800 millones para este
beneficio, lo que permitird financiar cerca de 25 mil bonificaciones cuyos valores se encontraran
en torno a los $300.000.



iii) Seguro de Invalidez y Sobrevivencia

La Reforma Previsional separa el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS) de la administracion
de las AFP, el que se licitara para todos los afiliados, independientemente de la AFP en la que
se encuentren. Lo anterior busca identificar con claridad y transparencia el costo del seguro e
informar su cobro por separado entre hombres y mujeres.

Las AFPs cobraran a todos sus cotizantes la prima del SIS mds elevada, monto que correspondera
a lo pagado por los hombres dado que las mujeres representan un costo mas bajo, debido a
su menor siniestralidad. La sobreprima pagada por ellas se les devolvera depositando esta
diferencia en sus cuentas de ahorro previsional. Por lo tanto, se aumentara el aporte a las cuentas
de capitalizacion de las mujeres producto de la separacion por género del seguro de invalidez y
sobrevivencia, lo que redundara en mejores pensiones.

El efecto de esta medida se incrementara mientras mayores sean los periodos de cotizacion
considerados. Asi por ejemplo, la pension de un hombre casado con una conyuge tres afos
menor, ambos con igual saldo a los 65 afos, seria alrededor de 3,2% superior a la de la mujer. Sin
embargo, si el efecto del SIS genera una cotizacion adicional a lo largo de toda la vida laboral de la
mujer de 0,25%, dicha brecha se reduciria a s610 0,7%.

Adicionalmente, para igualar la cobertura del seguro entre hombres y mujeres se ha incluido como
beneficiario de pension de sobrevivencia, generada por la mujer, a su conyuge y al padre de hijos
de filiacion no matrimonial soltero que viva a expensas de la causante de pension. Esta medida
entrd en vigencia el 1 de octubre de 2008.

Finalmente, se iguala en 65 afios la edad maxima de cobertura del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia para hombres y mujeres'. De esta forma, las afiliadas mujeres mayores de 60 y
menores de 65 afios, no pensionadas, tendran derecho a pension de invalidez y al aporte adicional
para las pensiones de sobrevivencia que generasen con cargo al SIS.

iv) Division del saldo acumulado de la cuenta individual en caso de divorcio o nulidad

En el caso de divorcio o nulidad matrimonial, cuando se establezca que existe total o parcialmente
un menoscabo econdémico del que resulte una compensacion, el juez podrd ordenar el traspaso
de fondos desde la cuenta de capitalizacion individual (CCI) del cdnyuge que deba compensar a la
CCl del conyuge compensado; o de no existir ésta, a una cuenta de capitalizacion voluntaria que se
abra para tal efecto.

Este traspaso no podra exceder el 50% de los recursos acumulados en la CCI del conyuge que
debe compensar, respecto de los fondos acumulados durante el matrimonio.

Esta medida ha entrado en vigencia el 1 de octubre de 2008 y se aplicard a los juicios de nulidad o
divorcio que se inicien con posterioridad a dicha fecha.

16 Medida que entro en vigencia el 1 de octubre de 2008.



v) Afiliado Voluntario

En la actualidad las personas que realizan actividades no remuneradas, como las duefias de
casa, estan imposibilitadas de realizar cotizaciones previsionales en una AFP. Como una forma de
solucionar esta situacion, se crea a partir del 1 de octubre de 2008 la figura del “afiliado voluntario”,
el cual podra cotizar pese a no estar ejerciendo actividades mediante las cuales percibe un ingreso.
Asimismo, tendra cobertura del sistema previsional incluido el SIS. Esto permite que un tercero
cotice por el afiliado voluntario, por ejemplo, el conyuge, el padre o la madre.

Los afiliados voluntarios tienen acceso al sistema solidario cumpliendo con los mismos requisitos
que los demas afiliados al sistema.

vi) Eliminacion de la Comisién Fija

Las comisiones fijas son una de las modalidades de cobro de administracion que han realizado
las AFPs. La eliminacion de este cobro significard un aumento en los ahorros previsionales v,
por tanto, incrementaran la pension. El efecto de esta medida, que ha entrado en vigencia el 1
de octubre de 2008, sera proporcionalmente mayor para los afiliados de bajo saldo, donde se
encuentra un alto porcentaje de mujeres.

vii) Ingreso Minimo Imponible de Trabajadores de Casa Particular
Con la Reforma Previsional la remuneracion minima imponible para efectos de seguridad social
de los trabajadores de casa particular, no podra ser inferior a un ingreso minimo mensual para

jornadas completas, o proporcional a la pactada, si fuese inferior.

Esta medida, que se aplicara gradualmente, permitira aumentar el ahorro previsional de las
trabajadoras de casa particular, y asi mejorar sus pensiones.



6. Avances y Desafios en la Implementacion de la Reforma Previsional
6.1. Avances destacados

El 1 de julio de 2008 comenz6 la Reforma Previsional con la entrada en vigencia del Sistema de
Pensiones Solidarias. Desde entonces se reciben las solicitudes de los beneficios de dicho sistema.
Conjuntamente, se dio inicio al pago de las primeras Pensiones Basicas Solidarias correspondientes
a personas beneficiarias de las antiguas Pensiones Asistenciales.

El proceso de implementacion de la Reforma, y en particular del Sistema de Pensiones Solidarias,
se llevd a cabo con el objetivo de asegurar estandares de atencion desde los primeros dias de su
funcionamiento. Para ello se implementd un importante proceso de capacitacion de los funcionarios
del IPS a lo largo del pais. Adicionalmente, se desarrolld un conjunto de sistemas de control de
estandares de calidad como:

(i) Sistema de control de las redes telefonicas para cada terminal computacional a lo largo del pais.
(i) Sistema de control de los servidores del INP.

(iii) Sistema de control de las bases de datos de elegibilidad.

(iv) Sistema de control de atencion y concesion de beneficios del INP.

Estos sistemas han permitido realizar un monitoreo en linea de cada solicitud ingresada, entregando
informacion relativa a los tiempos promedio de espera para la atencion en cada sucursal, asi como
el tiempo de los tramites de atencion de consultas y solicitudes. El monitoreo permanente de dichos
indicadores permitio contar con estimaciones de sobredemanda por cada sucursal y, de ese modo,
mejorar la gestion de los recursos para proporcionar una atencion eficiente.

Resulta destacable que el tiempo promedio de atencion en los tres primeros meses de la reforma ha
sido inferior a cinco minutos. Consistentemente, en estos tres primeros meses de mayor demanda al
sistema, en que se llegd a recibir mas de 5 mil solicitudes diarias, los reclamos han sido inferiores al
0,7% del namero de solicitudes presentadas.

Una caracteristica especialmente significativa del disefio de la reforma, es que en el Sistema Solidario
el Estado ha asumido la responsabilidad de verificar los antecedentes necesarios para la acreditacion
de los requisitos de los distintos beneficios. Esto ha permitido que 1as personas se eximan de presentar
documentos que ya se encuentran en poder de la Administracion.

Otro elemento a destacar del proceso de implementacion ha sido la respuesta de los potenciales
beneficiarios para acudir a solicitar los nuevos beneficios. Las 103.320 solicitudes ingresadas en los
tres primeros meses de reforma representan mas del 95% de la cobertura adicional estimada para
2008. El esfuerzo de difusion y capacitacion realizado de manera focalizada e informativa result6
fundamental en este sentido. Dicho esfuerzo ha permitido alcanzar un alto porcentaje de cumplimiento
de requisitos que en el caso de solicitudes de PBS de vejez resulta superior al 90%. En lo referido
a Pension Bésica Solidaria de Invalidez, a fines de septiembre se registraban 24.212 solicitudes, las
cuales han seguido su proceso de calificacion a través de las Comisiones Médicas (Cuadro 11.9).
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Cuadro 111.9
Nimero de Solicitudes al SPS Segiin Beneficio
(Acumuladas al 30 de Septiembre de 2008)

Pensidn Basica Solidaria de Vejez 62.156
Pension Basica Solidaria de Invalidez 24.212
Aporte Previsional Solidario de Vejez 11.601
Aporte Previsional Solidario de Invalidez 5.351
Total 103.320

Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacion del IPS.

El nimero de solicitudes alcanzé su maximo durante la primera semana de implementacion de la
reforma, reduciéndose paulatinamente para estabilizarse en torno a 600 solicitudes diarias hacia
fines del tercer mes de implementacion. Dicho nivel es aln superior a las solicitudes proyectadas de
acuerdo al flujo tedrico conforme a la evolucion demografica, el cumplimiento del requisito de edad
y las tasas de invalidez existentes. Se estima alcanzar el flujo de demanda normal hacia fin de afio
(Gréfico I11.13).

Grafico 111.13
Nimero de Solicitudes Diarias al SPS Segiin Beneficio
(Periodo Julio-Septiembre de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IPS.

En términos de los tipos de beneficio solicitados, de acuerdo a lo esperado, el principal es la Pension
Basica Solidaria de Vejez (PBSV), que alcanza al 61% de las solicitudes, mientras que el Aporte
Solidario de Invalidez (APSI) representa solo un 5% (Grafico I11.14).



Grafico 111.14
Porcentaje de Solicitudes al SPS Segiin Beneficio
(Acumuladas al 30 de Septiembre de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IPS.

Respecto de los diferentes canales de atencion habilitados para recibir solicitudes de los beneficios
del sistema solidario, las sucursales del INP absorbieron en torno a 70% de la demanda, seguidas por
los municipios, que jugaron un rol importante en disminuir la sobredemanda, atendiendo al 29% de
las solicitudes entre julio y agosto.
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6.2. Desafios para la implementacion

El 1 de octubre de 2008 entro en vigencia el Subsidio Previsional para Trabajadores Jovenes y el
beneficio de cargo fiscal denominado APV para la clase media, que requirieron el desarrollo de
importantes sistemas para garantizar una gestion eficiente de los mismos para lograr asi sus objetivos.
En similar direccion debera avanzarse el proximo afio respecto del Bono por Hijo, cuya entrada en
vigencia esta fijada para julio de 2009.

En octubre de 2008 entrd en vigencia la mayor parte de las modificaciones introducidas al D.L. N°
3500, asi como la compensacion econdmica previsional en caso de nulidad o divorcio. En este ambito,
la educacion previsional serd fundamental para que las reformas alcancen el efecto deseado pues,
para que las personas puedan gozar de los beneficios del nuevo sistema previsional, es fundamental
que conozcan su funcionamiento.

En el dmbito de la industria previsional, la licitacidn del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia en forma
conjunta por todas las AFPs y la licitacion de la administracion de cuentas de capitalizacion individual
representan dos importantes desafios técnicos. En el primer caso, el desafio es generar un disefio
adecuado para obtener el precio mas competitivo para el seguro; en el caso de la licitacion de la
administracion de cuentas, el desafio es obtener un mecanismo que sensibilice a los afiliados al
precio, permita una mayor competencia y, eventualmente, promueva la entrada de nuevos actores.

En materia de institucionalidad, en el dltimo trimestre del afio debe concretarse la instalacion de
la Comision de Usuarios y del Consejo Consultivo Previsional, asi como también debe comenzar a
operar el Fondo para la Educacién Previsional (FEP). Estas nuevas instituciones cumpliran un papel
de gran importancia en el funcionamiento del sistema, al incorporar la participacion ciudadana en su
evaluacion y, a su vez, proporcionar asesoraria de expertos a los Ministros del Trabajo y Prevision
Social y de Hacienda.

La fase de educacion previsional para la plena incorporacion de los trabajadores independientes al
sistema constituye otro gran desafio a implementar durante los préximos tres afios. Para ello se ha
previsto un conjunto de iniciativas: por ejemplo, en el primer concurso 2008 del FEP, los trabajadores
independientes formaran parte de los grupos objetivo. De igual forma, se llevara acabo un seminario
internacional en noviembre de 2008, centrado en analizar experiencias exitosas en educacion
previsional para este segmento de trabajadores. Asimismo, a través de canales virtuales, se buscara
crear un portal colectivo para trabajadores jovenes e independientes. Por (ltimo, en la Encuesta de
Proteccion Social (EPS), se priorizara el andlisis de la situacion de los trabajadores independientes.

Este conjunto de medidas constituye el comienzo de un importante esfuerzo que debera realizarse en
los proximos afios para dar a conocer a los trabajadores independientes, que tradicionalmente han
estado fuera del sistema de pensiones, las nuevas obligaciones previsionales establecidas para ellos.
También sera de vital importancia informar respecto de los nuevos beneficios que el sistema previsional
les entrega, junto con los mecanismos que se han disefiado para facilitar su incorporacion.



En el ambito de la disciplina fiscal, la Ley sobre Responsabilidad Fiscal establece en su articulo 7° que
el Ministerio de Hacienda encargara cada tres afios la realizacion de un estudio actuarial que permita
evaluar la sustentabilidad del Fondo de Reserva de Pensiones'. Conforme a la entrada en vigencia
de dicha norma y consistentemente con el resguardo de la disciplina en materia de manejo fiscal,
el primer estudio actuarial de sustentabilidad del Fondo de Reserva de Pensiones sera encargado
durante el 20009.

La culminacion de este proceso de implementacion de la Reforma Previsional —garantizando una
elevada calidad de atencion, entrega rigurosa de los beneficios y sustentabilidad del financiamiento—
permitira lograr el salto propuesto por dicha reforma en nuestro sistema de seguridad social y, por
cierto, permitira hacer realidad el objetivo de que las chilenas y chilenos puedan enfrentar la vejez
dignamente.

17 El Fondo de Reserva de Pensiones es un Fondo Soberano creado bajo la Ley de Responsabilidad Fiscal, para complementar
el financiamiento de futuras contingencias relacionadas a pensiones.
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IV. ACTIVOS FINANCIEROS DEL TESOROQ PUBLICO CHILENO:
RESULTADOS Y DESAFIOS

1. Introduccion®®

La politica fiscal chilena se ha guiado desde 2001 por una regla de balance estructural que establece
que el nivel de gasto publico, en cada periodo, depende de los ingresos estructurales o permanentes
del Fisco y no de los ingresos efectivos. De esta forma, se aislan las decisiones de gasto pablico tanto
de los vaivenes del ciclo econdmico como de los precios del cobre y del molibdeno™.

Las virtudes de esta politica fiscal han sido ampliamente documentadas?. Tras siete afios de aplicacion
en Chile, entre los principales beneficios se cuentan: permitir la accién contraciclica de la politica
fiscal, asegurar la sustentabilidad de las politicas publicas, resguardar la competitividad del sector
exportador al sostener un tipo de cambio real mas competitivo, aumentar la credibilidad del Fisco
como emisor de deuda, estimular el ahorro pablico y reducir la necesidad de financiamiento externo.

Estos beneficios no se habrian logrado sin el férreo compromiso de la autoridad de cumplir con las
metas de politica fiscal, las que se referian a alcanzar un superdvit fiscal estructural de 1% del PIB en
el periodo 2001-2007 y de 0,5% del PIB a partir de 2008.%'

Particularmente relevante es el hecho de que la politica de balance estructural ha sido aplicada con
éxito tanto en afos de efectos ciclicos negativos sobre los ingresos fiscales (periodo 2001-2003),
como en afios de efectos ciclicos positivos (periodo 2004-2008). Precisamente, esto ha permitido
sustentar los déficits fiscales efectivos del primer periodo con los superavits del segundo.

Sin desmedro de lo anterior, los histéricamente altos precios del cobre -verificados especialmente a
partir de 2006- han producido ingresos fiscales ciclicos, generando superavits fiscales que no s6lo han
permitido sustentar los déficit de afios anteriores, sino que ademas han generado una acumulacion
récord de activos financieros en el Tesoro Publico. Al cierre del primer semestre de 2008 el Fisco
chileno reporté US$18.770,4 millones en el Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (FEES),
US$2.451,7 millones en el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) y US$4.840,2 millones en otros
activos del Tesoro Pablico. En conjunto esto representa cerca de 13,8% del PIB esperado para el afo
y 67,4% del presupuesto aprobado para 2008, cifras sin precedentes desde que existen estadisticas
fiscales comparables.

18 Este capitulo corresponde a una actualizacion de Contreras, Rodriguez, Tokman y Vazquez (2008).

19 Para mayores detalles sobre la metodologia de balance estructural aplicada en Chile ver Marcel, Tokman, Valdés y Benavides
(2001a), (2001b).

20 Para mayores detalles sobre los principales resultados de la aplicacion de la politica de balance estructural en Chile ver
Rodriguez, Tokman y Vega (2007) y (2006).

21 Para una discusion sobre las razones que llevaron a cambiar la meta de superdvit estructural ver Velasco, Arenas, Céspedes
y Rodriguez (2007) y Engel, Marcel y Meller (2007).
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Esta situacion ha generado una serie de nuevos desafios a la autoridad fiscal, ya no sélo referidos a
resistir las esperables presiones en periodos de abundancia por aumentar el gasto publico mas alla de
lo permitido por la politica de balance estructural. Se han vuelto retos relevantes definir una adecuada
politica de inversiones de los activos financieros del Tesoro Publico, tanto desde el punto de vista de
su rentabilidad esperada y de su exposicion al riesgo, como de sus potenciales efectos en el mercado
cambiario; determinar los usos factibles de los activos acumulados, tanto del capital como de sus
rentas y las respectivas reglas para hacerlo; y estimar los niveles de acumulacion 6ptimos de los
fondos, tanto para los distintos usos determinados como a nivel agregado.

En este contexto, el presente capitulo tiene como objetivo describir los principios que han orientado la
politica de activos financieros del Tesoro Publico chileno en el periodo 2004-2008, asi como el marco
legal que la ha regido, sus principales resultados y perspectivas, a la luz de los desafios sefialados.

Para estos efectos el resto del capitulo se estructura de la siguiente manera. En la seccion 2 se
presenta la evolucion de los activos financieros del Tesoro Pablico, con énfasis en el periodo 2004-
20082, destacandose que constituye un caso inédito en Chile, pero que hay experiencias similares
a nivel internacional. En la seccion 3 se describe el marco legal que rige la administracion de estos
activos y como éste ha evolucionado en afios recientes. En la seccion 4 se analizan los principios
orientadores que han guiado la politica de activos financieros en el periodo 2004-2008. En la Seccién
5 se consideran escenarios de acumulacion de activos financieros y se discuten lineamientos para
la optimizacion de los mismos. Finalmente, en la seccion 6 se presentan las conclusiones y los
desafios.

2. Activos Financieros del Tesoro Piblico

Al cierre del primer semestre de 2008 el Fisco chileno reportd US$26.062,3 millones en activos del
Tesoro Pablico, considerando US$18.770,4 millones en el Fondo de Estabilizacién Econémica y Social
(FEES); US$2.451,7 millones en el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) y US$4.840,2 millones en
otros activos del Tesoro. Es decir, una acumulacion cercana a 13,8% del PIB esperado para el afioy a
67,4% del presupuesto aprobado para 2008.

Estos niveles de acumulacion de activos -que comenzaron a acentuarse a partir de 2005- no tienen
precedente en la historia del pais desde que existen estadisticas fiscales comparables, como se aprecia
en el Gréfico IV.1 Mientras que para el periodo 1989-2003 la acumulacién promedio no sobrepasé
los US$2.471,6 millones, al primer semestre de 2008 ésta era superior en mas de 10 veces a dicha
cifra.

22 Se considera la informacion publicada por la Direccion de Presupuestos hasta el primer semestre de 2008.



Grafico IV.1
Activos Financieros del Tesoro Piblico 1989-junio 2008
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Esta reciente acumulacion de activos financieros del Tesoro Publico en Chile es un fenémeno
intimamente ligado a la aplicacion de la politica de balance estructural, en un periodo de precios del
cobre extraordinariamente altos. En el lapso 2001-2007 se aprecia una correlacion de 0,992 entre el
balance devengado del Gobierno Central Presupuestario y el precio del cobre, y de 0,984 entre dicho
balance y la brecha ciclica de precio del cobre®, relacion que también se observa en el Gréfico 1V.2.

La explicacion de esta alta correlacion es que la politica de balance estructural ha implicado ahorrar
aquellos ingresos fiscales por sobre los asociados a los parametros estructurales de la economia,
entre los cuales uno de los mas relevantes es el precio del cobre. Justamente, cuando a partir de 2004
se comenzo6 a verificar una brecha positiva de precio del cobre (es decir, un precio efectivo mayor al
de referencia de largo plazo) comenzd la fuerte acumulacion de activos que vemos hoy.

23 Brecha dada por la diferencia entre el precio promedio anual de la libra de cobre en la Bolsa de Metales de Londres y el precio
de referencia del mismo estimado cada afio por el Comité de Expertos convocado para estos fines por el Ministerio de Hacienda.
Las actas anuales de este comité pueden consultarse en www.dipres.cl.
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Balance Devengado del Gobierno Central Presupuestario,
Precio del Cobre y Brecha de Precio del Cobre 2001-2007
(Millones de $ y centavos de US$)

Grafico IV.2
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Fuente: Construido sobre la base de informacidn de la Direccion de Presupuestos y COGHILCO.

Para efectos de comprender mejor la reciente acumulacion de activos es pertinente analizar su
evolucion entre 1989 y 2008, considerando tres periodos. El primero (1989-2000) es aquel previo a
la implementacion de la politica fiscal de balance estructural. El segundo (2001-2003) corresponde a
aquel en que se implemento la politica de balance estructural en un ciclo econdémico negativo (lo que
se refleja en los balances devengados y ajustes ciclicos negativos que muestra el Cuadro IV.1). Y el
tercero (2004-2008), en que se ha aplicado la politica de balance estructural en un ciclo economico
positivo (lo que se refleja en los balances devengados y ajustes ciclicos positivos que muestra el

Cuadro IV.1).

Cuadro IV.1
Balance Devengado y Estructural del

Gobierno Central Consolidado 2001-2007

(Porcentaje del PIB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Balance Devengado -0,5 -1,2 -04 2,1 4,6 1,7 8,8
Ajuste Ciclico -15 -18 -1,2 11 3,6 6,7 78
Por Brecha de PIB -0,5 -0,9 -0,8 -0,5 -0,2 -0,2 -0,2
Por Brecha de Precio del Cobre * -1,0 -1,0 -0,4 1,6 3,8 6,9 8,0
Balance Estructural 1,0 0,6 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0

* A partir de 2005 se realiza un ajuste ciclico separado por brecha de precio del molibdeno a los ingresos
provenientes de CODELCO. Para efectos de comparabilidad de la serie, este efecto se presenta junto con el de la

brecha de precio del cobre.
Fuente: Direccion de Presupuestos.



a) Periodo 1989-2000

El periodo comprendido entre 1989y 2000 se caracteriza principalmente por una primera fase de auge
economico y una segunda con una serie de crisis economicas a nivel global (la asiatica en 1997, la
rusa en 1998 y la devaluacion del real brasilefio a inicios de 1999).

En todo este lapso adn no se aplicaba la politica fiscal de balance estructural, aunque si se utilizo
un mecanismo de ahorro: el Fondo de Compensacion de los Ingresos del Cobre (FCC), creado en
virtud del Gonvenio de Préstamo BIRF N° 2625 CH, firmado en octubre de 1985, cuyos recursos se
ahorraban en el Banco Central de Chile. Esto explica que aln sin politica de balance estructural, se
haya logrado una acumulacion de activos, como se observa en el Grafico V.1, que alcanz6 un méaximo
de US$5.072,0 millones en 1997. Desde 1998 se evidencié una importante reduccién de activos
financieros como consecuencia de las severas crisis econémicas internacionales sefialadas, situacion
sélo revertida en 2004.

Paralelamente, en este periodo se produce una importante reduccion de la deuda del Gobierno
Central, pasando de US$11.948,4 millones en 1989 a US$9.804,8 millones en 2000. Esta reduccion
es aln mas significativa medida en términos del PIB: pasa de 46,7% en 1989 a 13,8% en 2000.
Parte importante de esta reduccion se debi6 a los prepagos de deuda externa realizados en 1995 por
US$1.246,3 millones, en 1996 por US$572,7 millones y en 1997 por US$303,8 millones.

Esto ratifica que en este periodo existio cierta capacidad de acumulacion de activos, parte de la cual
se desting a la reduccion de deuda.

b) Periodo 2001-2003

El periodo 2001-2003 marca el comienzo de la aplicacion de la politica fiscal de balance estructural en
condiciones de precio del cobre estables, pero inferiores a su nivel de referencia de largo plazo. Por
gsta razon, en esta etapa los activos financieros del Tesoro disminuyeron desde US$2.135,8 millones
en 2000, hasta US$359,2 millones en diciembre de 2003 (como se observa en el Gréfico IV.1).

Para financiar los déficit fiscales efectivos de este periodo se acentud la emision de bonos soberanos en
el mercado externo®, lo que también fue aprovechado para que la comunidad financiera internacional
tuviera alguna referencia sobre el riesgo pais a través de dichos bonos. Ademas, en el (ltimo trimestre
de 2003 el Fisco comenz6 a emitir bonos reajustables a 20 afios en el mercado local, con el doble
proposito de financiar el déficit fiscal y apoyar el desarrollo del mercado financiero doméstico (el
monto de colocacién en 2003 ascendié a US$363 millones). Junto a lo anterior, durante 2002 se
prepagaron créditos de organismos multilaterales por un total de US$207,6 millones. De esta manera,
en este periodo la deuda del Gobierno Central pasé de US$9.804,8 millones en diciembre de 2000 a
US$11.091,2 millones en diciembre de 2003, lo que en términos de porcentaje del PIB implico bajar
de 13,8% en 2000 a 13,0% en 2003.

Por tanto, éste fue claramente un periodo de desacumulacion de activos y aumento de pasivos, pero
de manera consistente con el marco dado por la politica de balance estructural.

24 En 2001 se emitié un bono soberano por US$650 millones, en 2002 se emitid un bono por US$700 millones y otro por
EUR$ 300 millones y en 2003 se emitié un bono por US$1.000 millones.
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¢) Periodo 2004-2008

El periodo 2004-2008 se caracteriza por la aplicacion de la politica de balance estructural bajo un
escenario econdmico favorable, con precios del cobre sostenidamente mayores que los precios de
referencia de largo plazo definidos cada afio, a pesar de que éstos también han sido reiteradamente
ajustados al alza.®® Como se sefialo, ésta ha sido la combinacion de decisiones de politica y factores
externos que ha permitido la histérica acumulacion de activos financieros —pasaron de US$359,2
millones en el Tesoro Publico en 2003 a US$ 21.222,1 millones en Fondos Especiales mas US$4.840,2
millones en otros activos del Tesoro Puablico en junio de 2008 (como se muestra en el Gréfico 1V.1)—,
y que se espera siga aumentando hacia fines de afio.

Ante esta situacion sin precedentes, la autoridad decidio legislar para una mejor administracion de
los recursos acumulados. Fue asi como en septiembre de 2006 se promulg6 la Ley N°20.128 sobre
Responsabilidad Fiscal. Esta ley, que se analiza en detalle en la seccion 3 de este capitulo, establecio,
entre otras cosas, la exigencia de ahorrar activos en los dos Fondos creados por la misma.

El primero de éstos es el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP), destinado a complementar el
financiamiento de las obligaciones fiscales derivadas de la garantia estatal en pensiones basicas
solidarias de vejez y de invalidez, asi como los aportes previsionales solidarios de vejez e invalidez.
Este fondo se constituy6 el 28 de diciembre de 2006 mediante un aporte inicial de US$604,5 millones
equivalentes a 0,5% del PIB de 2005.

El segundo, llamado Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES), tiene por objeto acumular los
flujos superavitarios generados por la aplicacion de la politica de balance estructural y ser fuente de
financiamiento en periodos de déficit fiscal. EI FEES se constituyd el 6 de marzo de 2007, mediante un
aporte inicial de US$2.580,0 millones, de los cuales US$2.563,7 millones correspondian al saldo del
antiguo FCC, que se refundi6 en el FEES.

A partir de la creacion de estos Fondos, los activos del Fisco se presentan divididos en sus tres
componentes: el FRP, el FEES y otros activos del Tesoro Publico.

La ley sobre Responsabilidad Fiscal también le permitié al Fisco capitalizar al Banco Central de Chile
durante los primeros cinco afios de vigencia de la misma. Ello, por un monto méaximo anual equivalente
al saldo resultante de restar el aporte al FRP del superavit efectivo del afio anterior, siempre que dicho
saldo sea positivo y con un tope maximo equivalente a 0,5% del PIB del afio precedente. Hasta la fecha
la autoridad ha ejercido en dos ocasiones esta facultad, aportando capital al Banco Central de Chile por
US$605,9 millones en 2006 y por US$736,0 millones en 2007.%

25 El precio de referencia de largo plazo del cobre en el periodo 2004-2008, expresado en centavos de dolar por libra, ha
evolucionado de la siguiente manera: 88; 93; 99; 121; 137.

26 El Fisco, con fecha 27 de diciembre de 2006, realizé un aporte de capital al Banco Central de Chile por la suma de $322.745,7
millones, el cual se materializé en su equivalente en délares(US$605,9 millones), de conformidad con lo sefialado en el Decreto
del Ministerio de Hacienda N°1.272 del 29 de noviembre de 2006. El Fisco, con fecha 22 de junio de 2007, realiz6 un aporte
de capital al Banco Central de Chile por la suma de $386.688,5 millones, el cual se materializd en su equivalente en ddlares
(US$736,0 millones), de conformidad con lo sefialado en el Decreto del Ministerio de Hacienda N°698 del 28 de mayo de
2007.



En el mismo periodo, ademds de acumular activos financieros en el Tesoro Publico y capitalizar al
Banco Central de Chile, el Fisco ha efectuado prepagos de deuda pablica, entre los cuales se destacan
las operaciones de prepago de deuda con el Banco Central de Chile. Asi, entre 2004 y diciembre de 2007
el Fisco redujo su deuda con el Banco Central en US$5.004,1 millones y con entidades multilaterales
en US$766,9 millones. También recompré US$401,4 millones de sus bonos soberanos. Esto llevo la
deuda publica a s6lo US$6.600,0 millones al primer semestre del 2008, lo que representa un 3,8% del
PIB estimado para el afio, un nivel histéricamente bajo, como se observa en el Grafico 1V.3.

Grafico IV.3
Stock de Deuda Bruta del Gobierno Central 1989-Junio 2008
(Millones de US$ y porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

En resumen, el periodo 2004-2008 se caracteriza por la aplicacion de la politica de balance estructural
en tiempos de histdricamente altos precios del cobre, 1o que ha resultado en una acumulacién
de activos del Tesoro también histdrica. Mas ain si se considera que parte de ellos, US$6.172,4
millones, ya ha sido utilizada para el prepago de deuda y que US$1.341,9 millones se destinaron a
la capitalizacion del Banco Central de Chile. Esto implica que de no haberse realizado prepagos de
deuda ni capitalizacion del Banco Central la acumulacion de activos en este periodo habria alcanzado
a US$33.576,6 millones.

Habiendo concluido que la actual acumulacion de activos del Fisco chileno es la mas alta desde que
existen estadisticas comparables, cabe advertir que su caso -aunque muy relevante- no es el nico
ni tampoco el mas cuantioso en el contexto internacional, como se observa en el Gréfico IV.4. De
61 paises considerados en la muestra, la acumulacion en Chile de reservas internacionales y otros
activos en moneda extranjera como porcentaje del PIB aparece en el lugar nimero 34, nivel similar a
Brasil y Suiza, y muy lejos alin de paises como Singapur, Noruega, Malasia y China.?” Conclusiones
similares se obtienen si se miden los activos del Tesoro como porcentaje del gasto pablico.?

27 Los datos considerados sobre reservas internacionales y otros activos en moneda extranjera son a febrero de 2008.

28 Por ejemplo, mientras los activos del Tesoro Plblico a junio de 2008 representaban en Chile 67,4% del Presupuesto
aprobado para 2008, en Singapur y Noruega representaban 1.944,3% y 338,8%, respectivamente, segin datos de gasto
publico del Banco Mundial para 2006.
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Grafico 1V.4
Reservas Internacionales y Otros Activos en Moneda Extranjera, Paises Seleccionados
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaborado en funcion de datos sobre PIB y Reservas Internacionales y Otros Activos del Fondo Monetario
Internacional, World Economic Outlook Databases (WEOQ), y datos de Time Series Data on International Reserves
and Foreign Currency Liquidity a febrero de 2008. Se incluyen, ademas de las reservas internacionales y otros
activos, el valor de los fondos individualizados en el Anexo del presente capitulo. Para el caso de China, el valor
de sus reservas internacionales a marzo 2008 se obtuvo de China’s National Bureau Statistics. Para el caso de
Chile se considera el PIB estimado para 2008.



Es asi como los Fondos de Riqueza Soberanos (FRS), que corresponden a inversiones de propiedad
de los gobiernos en que éstos mantienen activos por un periodo prolongado y son administrados
separadamente de las reservas internacionales, han ido cobrando creciente importancia en el contexto
internacional.?® Tal como se observa en el Grafico 1V.5, proyecciones de Morgan Stanley Research
indican que estos fondos podrian crecer desde US$2,5 billones en 2007 a US$11,9 billones en 2015,
incluso excediendo las reservas internacionales en 2011%,

Grafico IV.5
Crecimiento Proyectado de los Fondos de Riqueza Soberanos y de
las Reservas Internacionales 2007-2015
(Millones de US$)
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Fuente: Morgan Stanley Research.

Estos FRS son heterogéneos en sus propositos, en las fuentes que los nutren y en sus reglas de
acumulacion y gasto. Segun sus objetivos principales, acorde al Fondo Monetario Internacional
(2008), se pueden distinguir cinco tipos de fondos, no excluyentes:

i. Fondos de estabilizacion, orientados a reducir el impacto de la volatilidad de los ingresos de un
gobierno y de la economia en funcién de los precios de algin commodity (como por ejemplo el
petroleo o el cobre).

ii. Fondos de ahorro para futuras generaciones, cuyo objetivo es convertir los activos no renovables
de un pais en un portafolio mas diversificado y mitigar asi los efectos del fenémeno econémico
conocido como la “enfermedad holandesa” (a través del cual la abundancia de recursos naturales
tiende a apreciar la moneda local, disminuyendo la competitividad de las manufacturas y desviando
recursos desde el sector industrial hacia el de recursos naturales).’'

29 En el Anexo se presenta un resumen comparativo con los principales FRS del mundo, incluidos los de Chile, indicando
nombre de cada fondo, pais, montos de activos, fuentes de financiamiento, tipo de propiedad y administracion, y estrategia de
inversion y asignacion de activos.

30 Proyecciones del Fondo Monetario Internacional (2008) son atin mas auspiciosas, indicando que los FRS acumularan activos
por entre US$800.000 millones y US$900.000 millones anuales, lo cual los llevaria a acumular US$12 billones en 2012.

31 Para mayores detalles sobre el fenémeno econdémico conocido como la “enfermedad holandesa” ver Hirschman (1958) y
Matsuyama (1992).
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iii. Fondos de inversion de reservas, que apuntan a incrementar el retorno de las reservas
internacionales.

iv. Fondos de desarrollo, creados para apoyar la implementacion de politicas socioecondmicas o de
promocidon industrial que puedan aumentar el crecimiento potencial del pais.

v. Fondos para cubrir pasivos, con el objetivo de cubrir pasivos del Fisco, tales como garantias de
pensiones o0 de concesiones de infraestructura, entre otros.

Las fuentes de financiamiento de estos fondos también son diversas y muchas veces combinadas,
destacandose los "Recursos destinados', que pueden ser generales (definidos como un porcentaje de
los ingresos totales del gobierno o de su superavit) o especificos (como un impuesto en particular
o contribucién de seguridad social). También sobresalen las "Ventas de activos financieros y no
financieros", tales como ingresos de privatizaciones y de exportaciones de materias primas no
renovables. Otras fuentes de financiamiento utilizadas corresponden a ventas de bienes y/o servicios,
préstamos, donaciones y transferencias desde el Presupuesto.

Aplicando estas clasificaciones a los FRS chilenos se verifica que el FEES tiene una estructura
consistente para actuar como fondo de estabilizacion del gasto publico, mientras que la estructura
del FRP es coherente para hacer frente a pasivos contraidos por el Fisco, en este caso de caracter
previsional. En cuanto a sus fuentes de financiamiento, tanto el FEES como el FRP obtienen su capital
de recursos destinados, principalmente de los superavit fiscales de afios anteriores, a l0s que ademas
suman la rentabilidad generada por dicho capital.

3. Marco Legal que Rige la Administracion de
los Activos Financieros del Tesoro Publico

Para efectos de las materias que aborda el presente capitulo, el marco legal para la inversion de los
excedentes fiscales se remonta al articulo 3° del Decreto Ley N°1.056 de 1975%, que establecid, en su
inciso segundo, la facultad para que los servicios, instituciones y empresas del sector publico hagan
depdsitos o adquieran instrumentos en el mercado de capitales, previa autorizacion del Ministro de
Hacienda.

Esta autorizacion fue complementada mediante el Decreto Ley N° 3.477 de 1980%, sefialando que la
autorizacion del Ministro de Hacienda para hacer dep6sitos o adquirir instrumentos en el mercado de
capitales, s6lo podra ser otorgada respecto de los recursos provenientes de la venta de activos o de
excedentes estacionales de caja. También fue complementada por el articulo 32 de la Ley N° 18.267,
de 1983, que, para mayor claridad, interpret las normas anteriores en el sentido ya descrito. De
esta manera, y a partir de este marco legal, el Ministro de Hacienda ha autorizado mediante oficio la
participacion en el mercado de capitales a las instituciones y servicios que lo han solicitado, asi como
a las empresas del sector publico, sefialando en cada caso el alcance y exigencias administrativas
asociadas a la autorizacion otorgada.

32 Decreto Ley que determina normas complementarias relativas a la reduccion del gasto publico y al mejor ordenamiento y
control de personal.

33 Decreto Ley que establece normas de cardcter presupuestario, de administracion financiera y de personal.

34 Ley que establece normas complementarias de administracion financiera, personal y de incidencia presupuestaria.



Respecto del Tesoro Publico, la primera autorizacion fue otorgada por el Ministro de Hacienda el afio
2002 a la Tesoreria General de la Republica, para que invirtiera l0s excedentes estacionales de caja en
el mercado de capitales. Previo a dicha autorizacion hubo instrucciones esporadicas del Ministro de
Hacienda al Tesorero General de la Replblica, para adquirir instrumentos de deuda del Banco Central
de Chile con parte de los excedentes de la Cuenta Unica Fiscal (CUF).

De esta manera, y alin en afos de déficit fiscales, se empezaron a invertir en el mercado de capitales
los excedentes estacionales de caja, lo que permitié generar ingresos adicionales al Fisco en dichos
afos.

Cabe sefialar que previo a la norma descrita, los excedentes en moneda extranjera eran generalmente
depositados en el Banco Central de Chile, ya sea como depdsitos a plazo o como parte del FCC. No
obstante lo anterior, se mantenian excedentes en moneda extranjera como saldos en cuenta corriente
sin invertir.

Un hito de alta relevancia en materia de administracion de activos financieros fue la entrada en vigencia
de la Ley N"20.128 sobre Responsabilidad Fiscal, de 2006, que actualizd las normas antes citadas en
los siguientes términos:

i. Cre0 el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP), estableciendo las normas de aportes al mismo, de
su uso y de la administracion financiera de sus recursos. Asimismo, establecio que el Ministerio
de Hacienda debe encargar un estudio actuarial que permita evaluar la sustentabilidad del Fondo
cada tres afos y cada vez que proponga una modificacion a las obligaciones fiscales que el Fondo
financia.

ii. Faculto la creacion del Fondo de Estabilizacion Economica y Social (FEES), mediante uno o mas
decretos con Fuerza de Ley, delegando en el Presidente de la Republica las normas de aportes, de
administracion, inversion, destino de los recursos que acumule y las demas normas necesarias
para su funcionamiento, supervision y control.

iii. Actualiz6 normas de caracter general para la inversion de los recursos fiscales, sefialando que:

e Las inversiones podran ser realizadas directamente por la Tesoreria General de la Republica,
por el Banco Central de Chile o por administradores externos.

e La inversion se realizard en los instrumentos, operaciones y contratos que establezca el
Ministro de Hacienda mediante instrucciones.

e Se deberan contratar anualmente auditorias independientes cuando los fondos sean
administrados por terceros distintos del Banco Central de Chile.

e El Ministro de Hacienda podra delegar en el Director de Presupuestos las facultades de
supervision y seguimiento de las inversiones, entre otras.

Otro hito normativo importante, derivado de la Ley N°20.128 antes descrita, fue la dictacion del
Decreto supremo N°1.383 de 2006, del Ministerio de Hacienda, mediante el cual se designé al Banco
Central de Chile como Agente Fiscal para la administracion de ciertos recursos fiscales, entre los que
se incluyen todo o parte del FEES y del FRP.
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Adicionalmente a dicha designacion, se deleg6 en el Ministro de Hacienda y en el Tesorero General de
la Republica la representacion del Fisco para la administracion de los recursos fiscales. Se especificd
ademds, que el Ministro de Hacienda, o quien éste designe, instruira al Tesorero General de la Republica,
0 a quien éste designe, para que “otorgue, ejecute o suscriba los actos, contratos y operaciones que
disponga al efecto y que realice los pagos o provisiones de gastos que procedan”.

Por otra parte, la misma ley sobre Responsabilidad Fiscal establecié que el Ministro de Hacienda debe
contar con un Comité Financiero que lo asesore para efectos de decidir las politicas de inversiones del
FEES y del FRP. En cumplimiento de ello, mediante el Decreto N°621 del Ministerio de Hacienda de
2007, se constituyd el mencionado comité.*

Finalmente, la Ley N°20.255 de Reforma Previsional, de 2008, introdujo modificaciones a la Ley sobre
Responsabilidad Fiscal, adecuando las normas relacionadas al FRP de manera de hacerlas consistentes
con el nuevo sistema previsional. Asi, se modificaron las obligaciones fiscales que el FRP debe
financiar (la Pension Basica Solidaria y el Aporte Provisional Solidario, ademas de la Garantia Estatal
de Pensiones Minimas), la regla para realizar giros anuales desde el FRP entre julio de 2008 y 2016
(por un méaximo equivalente a la rentabilidad que genere el Fondo), y la regla de célculo de los giros
anuales que se pueden realizar a partir de este Gltimo afio (como maximo un tercio de la diferencia entre
el gasto del afio respectivo en obligaciones previsionales y el gasto equivalente en 2008).

4. Principios Orientadores de la Politica de
Activos Financieros del Tesoro Publico 2004-2008

Las autorizaciones e instrucciones impartidas por el Ministro de Hacienda en materia de manejo de
activos financieros del Tesoro han evolucionado en linea con los cambios de regulacion y el desarrollo
del mercado de capitales; y se han incorporado nuevos desafios, conforme se ha incrementado la
acumulacion neta de dichos activos, tanto en el mercado local como en el extranjero.

Desde un comienzo dichas instrucciones siempre priorizaron la preservacion del capital por sobre la
ganancia en intereses. Es asi, por ejemplo, como antes de 2002 las Unicas inversiones realizadas en
moneda extranjera consistieron en la inversion del FCC realizada en el Banco Central de Chile y en
depdsitos a plazo en ddlares tomados con el mismo Banco, mientras que en moneda nacional sélo a
fines de 2001 se empezd a invertir parte de los excedentes fiscales en pagarés reajustables del Banco
Central de Chile con pago en cupones (PRC).

Enlo que respecta al periodo 2004-2008, la significativa mayor acumulacion de activos ha hecho surgir
la necesidad de principios orientadores en una mayor amplitud de materias, ya no sélo relacionadas
a la mera preservacion del capital, sino ademas referidas a buscar un adecuado equilibrio entre
rentabilidad y exposicion al riesgo, transparencia y rendicion de cuentas y evitar exacerbar tanto la
apreciacion del peso como distorsionar los precios en el mercado financiero local.

Si bien no todos estos lineamientos han sido necesariamente explicitos, en la practica se han
implementado como se describe a continuacion:

35 Para mayor informacion sobre la labor del Comité Asesor Financiero ver Ministerio de Hacienda (2008).



a) Decisién de retorno y riesgo

El desarrollo de carteras que busquen maximizar la rentabilidad para un riesgo dado, o minimizar
el riesgo para una rentabilidad dada, se basa en la teoria moderna de portafolios, desarrollada en
1952 por Harry Markowitz.® Dicha teoria se sustenta en las interrelaciones que existen entre los
diferentes instrumentos que forman una cartera de inversion y que permiten mejorar, por la via de la
diversificacion, el retorno absoluto dado un nivel de riesgo determinado, o bien disminuir el nivel de
riesgo para un nivel de rentabilidad objetivo.

De este principio, ampliamente utilizado en la industria financiera a nivel global, surge la conveniencia
de disefiar y/o0 analizar una cartera de inversiones de acuerdo a “clases de activos”, que representan
un conjunto de instrumentos que exhiben caracteristicas similares, se comportan de manera parecida
en el mercado y estdn sujetos a regulaciones semejantes.

A este respecto, la experiencia internacional muestra que los Fondos de Riqueza Soberanos tienen
diferentes carteras de inversiones en funcion de sus diversos objetivos, como se detalla en el Anexo.
Es asi como algunos invierten s6lo en activos financieros listados publicamente (bonos y/o acciones),
como ocurre en Rusia con el Qil Stabilization Fund; mientras otros incluyen inversiones en activos
reales y alternativos, como sucede en Alaska con el Permanent Reserve Fund. Otros fondos invierten
en indices de mercado, de tal forma de asegurar cierta diversificacion, a veces incluyendo restricciones,
como topes maximos porcentuales por empresa listada, al estilo de lo que ocurre en Noruega con
el Government Pension Fund; mientras que otros incluso participan en compafiias especificas si ven
inversiones rentables, como hace el Temasek Holding de Singapur.

En el caso chileno, la teoria moderna de portafolios ha estado presente en la administracion de las
inversiones del Tesoro Publico, aunque sus politicas de inversion se han ido explicitando s6lo en afios
recientes. De esta manera, los recursos del Tesoro Pdblico invertidos en el mercado de capitales han
sido considerados, desde un comienzo, como una cartera de instrumentos de renta fija de corto plazo,
asimilables a lo que se conoce como “inversiones en mercado monetario”, debido a su alta liquidez
y corta duracion. Sin embargo, las distintas autorizaciones del Ministro de Hacienda han buscado
formar un portafolio de inversion que, aunque en promedio mantuviera los principios de alta liquidez y
corta duracion, pudiese beneficiarse de algunas inversiones de mayor plazo o de distinta naturaleza.

Es asi como las primeras autorizaciones para invertir los recursos del Tesoro Publico, en noviembre
de 2002, sefalaban que se podia invertir s6lo en instrumentos en UF emitidos por el Banco Central de
Chile, adquiridos a través del Banco Estado. Posteriormente, a partir de abril de 2003, se permitio la
adquisicion de Depositos a Plazo Reajustables de primera emision, los que posibilitaban cubrir parte
importante de los pasivos en UF y en la préctica implicaban tomar instrumentos con riesgo inflacion
de corto plazo, sujetos a un tope méaximo absoluto y un tope relativo entre las distintas instituciones
financieras.

En 2003 se amplié el abanico de inversiones que se podian adquirir a través del Banco Estado,
incluyendo algunas del mercado internacional, como certificados de dep6sito u otros instrumentos
emitidos por bancos y titulos emitidos por el Tesoro de los Estados Unidos o por agencias federales.
En 2005 se realizé el ultimo cambio en los instrumentos permitidos: se facultd la compra de bonos
en el mercado internacional, especificandose algunos limites minimos de calidad crediticia para todos
los instrumentos adquiridos.

36 Para mayores detalles ver Markowitz (1952).
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Al crearse el FEES vy el FRP, la administracion de sus inversiones fue delegada al Banco Central de
Chile, impartiéndosele instrucciones especificas respecto de reglas de asignacion de inversiones por
clases de activos (bonos del Tesoro, agencias, depdsitos bancarios) y cumplimiento de ciertos limites,
absolutos y relativos, para la adecuada diversificacion de instrumentos individuales dentro de cada
clase de activo.

La composicion de la cartera de inversion de cada fondo fue disefiada tomando, entre otras
consideraciones, un ejercicio de composicion dptima de monedas para el portafolio de inversiones,
sujeto a las restricciones de las clases de activos que al momento de disefiar la politica eran
consideradas aceptables por parte de la autoridad, y a las clases de activos manejados por el Banco
Central de Chile.

Consistentemente, el portafolio de inversion de referencia (benchmark) para el FEES y el FRP para el
periodo 2007-2008 se ha compuesto en términos simples, como muestra el Cuadro 1V.2, de 50% de
inversiones en instrumentos en ddlares, 40% en euros y 10% en yenes. Este portafolio contempla
66,5% de inversiones en bonos de gobiernos, 30% en el mercado monetario y el resto en inversiones
indexadas a la inflacion de EE.UU.*” El benchmark considera como maximo una desviacion de 5% en
la composicion por monedas, pero en la practica ésta ha sido menor al 0,5%.

Cuadro IV.2
Composicion del Portafolio de Referencia (Benchmark), periodo 2007-2008

Délar Euro Yen Total
TOTAL Mercado Monetario * 15,0% 12,0% 3,0% 30,0%
Libid 6 meses 7,5% 6,0% 1,5% 15,0%
Letras del Tesoro 6 meses 7,5% 6,0% 1,5% 15,0%
Bonos Nominales 31,5% 28,0% 1,0% 66,5%
indice J.P. Morgan 1-3 afios 14,175% 12,600% 3,150% 29,925%
indice J.P. Morgan 3-5 afios 9,450% 8,400% 2,100% 19,950%
indice J.P. Morgan 5-7 afios 3,938% 3,500% 0,875% 8,313%
indice J.P. Morgan 7-10 afios 3,938% 3,500% 0,875% 8,313%
Bonos Indizados 3,5% 3,5%
Barclays US TIPS 3,5%
TOTAL 50% 40% 10% 100%

(*) Tasas del mercado monetario con desfase de 3 meses.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

En cuanto a la rentabilidad obtenida por los activos del Tesoro Publico, al 31 de junio de 2008 la
suma del FEES mas el FRP tenia un valor de mercado de US$21.222,1 millones, incluyendo un total
de aportes por US$19.347,0 millones. Esto implica que ambos fondos han aumentado su valor en
US$1.872,1 millones desde su constitucion. Asi, el valor de su indice en délares para el periodo
comprendido entre el 30 de marzo de 2007 y el 30 de junio de 2008 ha alcanzado un crecimiento de
11,56%, muy cercano al benchmark preestablecido, como se detalla en el Cuadro 1V.3.%¢

37 Tal como se explicita en Ministerio de Hacienda (2008), el Ministro de Hacienda acept6 una recomendacion emanada por el
Comité Asesor Financiero en el sentido de modificar la composicion de la cartera de inversion, incorporando nuevas clases de
activos, como bonos corporativos e instrumentos de renta variable, lo que sera implementado a fines de 2008. Estos nuevos
activos serian administrados por terceros bajo la modalidad de administradores delegados del Agente Fiscal, manteniéndose la
administracion de las inversiones en renta fija a cargo del Banco Central de Chile. El Ministerio de Hacienda ha contratado a una
empresa asesora internacional para seleccionar a los administradores delegados.

38 Para el resto de los activos del Tesoro Pablico, su rentabilidad anual 2007 medida en délares se estima en 9,17%.



Cuadro IV.3
Resultados del FEES y el FRP al 30 de junio de 2008
(Millones USS$)

Total Aportes  Valor Total al Aumento de )
(desde su 30 de junio  Valor (desde su  Valor Indice

constitucidn) de 2008 constitucion)  en ddlares *  Benchmark *
FEES 17.100,0 18.770,4 1.670,4 11,58% 11,87%
FRP 2.250,0 2.451,7 201,7 11,31% 11,87%
TOTAL 19.350,0 21.222,1 1.872,1 11,56% 11,87%

* Los valores del indice en US$ y del benchmark corresponden al periodo comprendido entre el 30 de marzo de
2007 y el 30 de junio de 2008, considerando tasas lineales anualizadas en base 365 dias.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

b) Transparencia y rendicién de cuentas

En el periodo 2004-2008, y de manera creciente a medida que la acumulacion de activos del Tesoro
ha ido en aumento, se ha desarrollado una mayor demanda publica por informacion acerca de
estos activos. En este sentido, le ha correspondido al Ministerio de Hacienda la tarea de aumentar
la transparencia y perfeccionar la informacion que se entrega tanto al Congreso Nacional como al
publico en general, respecto de la situacion de los activos del Tesoro, incluyendo al FEES y al FRP.
Esto, en el marco de una mayor rendicion de cuentas de todas las operaciones del Gobierno Central
que incluye, entre otras materias, estadisticas trimestrales sobre ejecucion presupuestaria y sobre
deuda bruta y neta.

Mediante la Ley sobre Responsabilidad Fiscal se establecid la exigencia de emitir informes trimestrales
sobre el estado del FEES y del FRP. Méas aun, el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2006, del Ministerio
de Hacienda, establecio la exigencia de divulgar un reporte trimestral y un informe mensual ejecutivo
sobre el estado del FEES, exigencias que se replicaron para el FRP mediante el Decreto N°1.382 de
2006, del Ministerio de Hacienda.

En cumplimiento de estas disposiciones, la Direccion de Presupuestos ha emitido informes trimestrales
de los fondos antes sefialados, indicando en ellos la composicién de la cartera, los movimientos
durante el trimestre, la rentabilidad absoluta y relativa a su comparador referencial o benchmark,
y otros antecedentes utiles para entender la situacion de los fondos al cierre de cada trimestre.
Asimismo, la Direccion de Presupuestos ha emitido mensualmente reportes ejecutivos que muestran
la composicion de la cartera y la valorizacion de cada fondo al Gltimo dia habil de cada mes.

Por su parte, respecto del resto de los activos del Tesoro Publico, desde 2007 las Leyes de
Presupuestos de cada afo han contenido la exigencia de divulgar trimestralmente un informe de
los activos financieros respectivos, que incluye la composicion por moneda, tipo de instrumentos y
duracion de la cartera.®

39 Los reportes referidos al FEES, al FRP y al resto de los activos del Tesoro Pdblico se encuentran disponibles en la pagina web
de la Direccion de Presupuestos: www.dipres.cl
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A los esfuerzos antes mencionados, se suma la exigencia sefialada en el Decreto N°621 de 2007,
del Ministerio de Hacienda, que establece que el Comité Asesor Financiero elaborard un reporte
anual donde informe respecto de su labor y actividades realizadas.*® Adicionalmente, el Ministerio de
Hacienda ha implementado una pdgina web que contiene toda la informacion relevante respecto del
FEES y el FRP (www. hacienda.cl/fondos).

Para dimensionar estos esfuerzos de rendicion de cuentas es conveniente contrastarlos con los
realizados internacionalmente, en particular con aquellos paises que tienen Fondos de Riqueza
Soberanos. Asi, se constata que en general:*

Hay poca informacién disponible sobre los fondos soberanos a nivel internacional.

¢ No existe uniformidad en la entrega de la informacion sobre la composicion de los activos, las
estrategias de inversion o la gobernabilidad de los fondos.

e En un gran nimero de casos no se hacen publicos los acuerdos institucionales, tales como las
reglas de acumulacion o de gasto, la administracion de la inversion ni los canales a través de los
cuales se reportan.

e Envarios casos tampoco son claros los criterios contables utilizados.

Un estudio sistematico sobre la transparencia e informacion entregada por los gobiernos acerca
de sus fondos de activos ha sido elaborado por Truman (2008), cuyos resultados se indican en el
Cuadro IV.4. De acuerdo a dicho estudio, los paises con un mayor puntaje en términos de “contabilidad
y transparencia” son Nueva Zelandia, Noruega y Estados Unidos, con 100%; mientras que Chile obtiene
82%, en el décimo tercer lugar de la muestra de 44 casos.*? Al respecto, se sugiere que Chile podria
avanzar en publicar con un mayor detalle su cartera de inversiones y que ademas deberia realizar
auditorias periddicas del estado de los fondos y su gestion.

40 El primer reporte corresponde a Ministerio de Hacienda (2008).
41 Mayores detalles en Fondo Monetario Internacional (2008).
42 En el caso de Chile, el estudio consider¢ sélo al FEES.



Cuadro 1V.4

indice de Contabilidad y Transparencia de los Fondos de Riqueza Soberanos

(Porcentaje sobre maximo posible)

Pais Nombre del Fondo Indice de
Contabilidad
y Transparencia
Nueva Zelandia New Zealand Superannuation Fund 100
Noruega Government Pension Fund—Gilobal 100
EE.UU (Alaska) Alaska Permanent Reserve Fund 100
Timor Oriental Petroleum Fund for Timor-Leste 96
EE.UU. (California) California Public Employees’ Retirement System 96
Canadé Canada Pension Plan 96
Francia Fonds de réserve pour les retraites 89
Canada (Québec) Caisse de dépot et placement du Québec 89
Azerbaijén State Qil Fund of the Republic of Azerbaijan 89
Irlanda National Pensions Reserve Fund 86
Holanda Stichting Pensioenfonds ABP 86
EE.UU. (New Mexico) Severance Tax Permanent Fund 86
Chile Fondo de Estabilizacion Econdmico y Social (FEES) 82
EE.UU. (Wyoming) Permanent Mineral Trust Fund 82
China National Social Security Fund 82
Japon Government Pension Investment Fund 80
Hong Kong Exchange Fund 79
Canadé (Alberta) Alberta Heritage Savings Trust Fund 78
Australia Australian Future Fund 68
Kazajistan National Fund for the Republic of Kazakhstan 64
Singapur Temasek Holdings 61
Botswana Pula Fund 54
Rusia Reserve Fund and National Welfare Fund 50
Trinidad y Tobago Heritage and Stabilization Fund 46
Malasia Khazanah Nasional 46
Corea del Sur Korea Investment Corporation 45
México Qil Income Stabilization Fund 43
Kuwait Kuwait Investment Authority (KIA) 4
Singapur Government Investment Corporation (GIC) 39
San Tomé y Principe National Oil Account 29
Venezuela National Development Fund 27
Brunei Darussalam Brunei Investment Agency 25
Venezuela Macroeconomic Stabilization Fund 18
Omén State General Reserve Fund 18
Irdn Qil Stabilization Fund 18
Sudén 0il Revenue Stabilization Account 14
Nigeria Excess Crude Account 14
China State Foreign Exchange Investment Corporation 14
Argelia Revenue Regulation Fund 11
Kiribati Revenue Equalization Reserve Fund 7
Emiratos Arabes (Dubai) Istithmar World 7
Emiratos Arabes (Abu Dhabi) Mubadala Development Company 7
Emiratos Arabes (Abu Dhabi) Abu Dhabi Investment Authority and Council 4
Qatar Qatar Investment Authority 2

Fuente: Truman (2008).
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¢) Evitar exacerbar la apreciacion del peso

Un principio orientador tradicional para el manejo fiscal se refiere a calzar los activos con los pasivos
fiscales. Sin embargo, con el mejoramiento significativo de la balanza comercial experimentado a
partir de 2004 y la consiguiente apreciacion de la moneda local, el Fisco ha debido enfrentar de
manera diferente el tradicional objetivo del calce de activos y pasivos.

El Gobierno ha asumido que para equilibrar la balanza de pagos y la competitividad de la moneda
local debe descalzar su balance fiscal, privilegiando tener sus activos en moneda extranjera y sus
pasivos en moneda local. Esto no es otra cosa que amplificar el descalce natural que existe entre los
activos y los pasivos del Fisco, en que por un lado tiene importantes fuentes de recursos en ddlares
(principalmente originados por la gran mineria del cobre) y por otro, un programa de gasto expresado
en la Ley de Presupuestos de cada afio mayoritariamente en pesos.

Consecuentemente, el Fisco ha adoptado estrategias de inversion de los excedentes en monedas
extranjeras (en particular considerando una canasta de divisas para invertir los recursos del FEES y
del FRP). La aplicacion de esta politica en los ultimos afios queda manifiesta al comparar el porcentaje
de activos invertido en moneda extranjera a marzo de 2005 con el que existia en junio de 2008, el que
paso de 37% a 96%, como muestra el Cuadro IV.5.

Cuadro IV.5
Inversidn de Activos del Tesoro Piblico segin Moneda
(marzo 2005-junio 2008)

Fecha Activos del Tesoro Piiblico
% en Pesos % en Moneda Extranjera

mar/2005 63% 37%
jun/2005 69% 31%
sep/2005 59% 41%
dic/2005 52% 48%
mar/2006 41% 59%
jun/2006 21% 79%
sep/2006 23% 7%
dic/2006 10% 90%
mar/2007 14% 86%
jun/2007 18% 82%
sep/2007 17% 83%
dic/2007 8% 92%
mar/2008 12% 88%
jun/2008 4% 96%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Esta politica se ha aplicado tanto para el FEES como para el FRP, los que hoy presentan una alta
exposicion a monedas extranjeras, ain cuando ambos fondos son muy diferentes en cuanto a la
presencia de un pasivo explicito que cubrir, como se aprecia en la Figura IV.1. Esto es consistente con
las practicas de Fondos de Riqueza Soberanos comparables, como el New Zealand Superannuation
Fund, de Nueva Zelandia.



Figura IV.1
Clasificacion del FEES y del FRP en Relacion a su Exposicion a Monedas Extranjeras y
la Existencia de un Pasivo Explicito.

Pasivos
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|
Fondos de Pensiones Privados FRP
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Fuente: Modelo desarrollado por Jen (2007), en el cual se ha afiadido al FEES y al FRP.

d) Evitar distorsionar precios en el mercado financiero local

Sin desmedro del principio orientador anterior, que ha resultado en invertir la mayor parte de los activos
del Tesoro en monedas extranjeras y en el exterior, la politica de inversiones también ha procurado no
descuidar el impacto que las inversiones en Chile puedan causar en el mercado financiero local.

Al respecto se debe considerar que la Direccion de Presupuestos ha mejorado significativamente la
programacién de la Cuenta Unica Fiscal (CUF)*®, 1o que sumado al positivo ciclo econémico de los
altimos afios ha permitido contar transitoriamente con importantes recursos para ser invertidos en
moneda local.

En la practica, la cuantia de recursos en moneda local depende del descalce existente entre las fechas
en las que se concentran los ingresos tributarios y las fechas en las que se distribuye el aporte
fiscal a las distintas reparticiones publicas. Generalmente este descalce obliga a acumular un monto
equivalente a la suma de gasto y diferencia de ingresos que se observa en los siguientes 15 a 20 dias
habiles.

La magnitud de dicho monto impone como desafio no generar distorsiones en el mercado local que
se deriven de la inversion de dichos recursos. Por lo tanto, las transacciones normalmente se han
restringido a toma de depdsitos a plazo, pactos de retrocompray compra de cuotas de fondos mutuos;
y de forma menos activa, a operaciones de compraventa de instrumentos del Banco Central de Chile.

43 El saldo promedio de la CUF de diciembre de 1989 alcanzaba a mas de US$369 millones, lo que contrasta fuertemente con
el saldo de la CUF de junio de 2008, el cual era de s6lo US$540 mil.
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Dado que los montos involucrados en las diferentes transacciones en los ultimos afios han sido en
ocasiones significativos, se ha trabajado de manera programada con las contrapartes financieras,
permitiéndoles suavizar los efectos de las mismas. Asimismo, el Ministro de Hacienda ha otorgado
a la Tesoreria General de la Republica margenes de flexibilidad razonables para administrar gastos
inesperados, sin que ello signifique perjuicio fiscal ni dafio al mercado en su conjunto. Esto ha sido
posible a través de inversiones en fondos mutuos con liquidez diaria, lo cual le ha permitido tener
disponibilidades financieras de manera constante, con el compromiso de reinvertir en el fondo
respectivo cuando éste es utilizado, para no afectar asi los resultados del mismo ni del mercado
financiero.

5. Optimizacion del Nivel de Activos Financieros

La aplicacion estricta de la politica fiscal de balance estructural en un ciclo histérico de altos precios
del cobre ha llevado al Fisco a tener una posicion patrimonial inédita, desde que se tienen registros
comparables. En esta coyuntura, las sensibilizaciones tradicionales de finanzas publicas que enfatizan
la situacion deudora de un gobierno no son pertinentes; por lo tanto, se hace necesario recurrir a otras
aproximaciones, que tomen en cuenta la posicion acreedora y la importante acumulacion de activos
que actualmente tiene el Fisco chileno.

En esta seccion se sugieren algunos elementos para avanzar en el analisis sefialado, aportando al
debate respecto de los niveles deseables de acumulacion de activos. Este analisis se realiza a partir de
la estructura vigente; es decir, se presenta separado para el FEES y el FRP.#

a) Nivel de Activos Financieros del FEES

El FEES tiene por objeto acumular los flujos superavitarios generados por la aplicacion de la politica
de balance estructural y ser fuente de financiamiento en periodos de déficit fiscal. Asi, en la parte
negativa del ciclo econdmico y cuando el costo de endeudarse sea mayor al rendimiento del FEES
el Fisco, razonablemente recurrird a este fondo para cubrir los gastos programados consistentes
con la meta de balance estructural que haya fijado. En caso contrario, en la parte positiva de un ciclo
econdmico, el Fisco tenderd a pagar aquella deuda que sea mas costosa e invertira sus activos para
obtener adecuada rentabilidad de los mismos. Justamente esto ultimo es lo que ha ocurrido en Chile
en afos recientes.

Por tanto, para cumplir su rol estabilizador, es inherente al disefio del FEES acumular recursos en la parte
positiva del ciclo econdmico. Con todo, es probable que exista un limite deseable a dicha acumulacion,
dado que ciertamente existen usos alternativos para los recursos ahorrados.*® Si bien dicho limite no
es evidente, a continuacion se desarrollan antecedentes para avanzar en determinarlo.

44 No se presenta un analisis para el resto de los activos del Tesoro Pdblico, el que debe concebirse principalmente como
capital de trabajo para asegurar la continuidad de pagos del Fisco.

45 Como sefiala Engel, Marcel y Meller (2007), “...es importante considerar los momentos en que los activos netos alcanzan
sus mayores valores. Si dichos valores son excesivamente altos, esto seria indeseable desde un punto de vista social, pues se
trataria de recursos que podrian destinarse a actividades mas productivas y con mayor rentabilidad social”.



El punto de partida es definir a nivel conceptual lo que podria considerarse como el tamafio dptimo del
FEES. Una primera metodologia es suponer que en un momento dado se requieren tantos recursos en
él como para que el stock de capital sea equivalente al valor presente de los déficit fiscales esperados
en un periodo futuro.

Si consideramos la alternativa mas extrema de tomar como referencia los déficit fiscales maximos
esperados, podemos suponer la repeticion de los déficits observados en ciclos econdmicos negativos
pasados. Para ello es (til considerar las dos crisis econémicas mas recientes, que generaron ejercicios
fiscales negativos en los periodos 1982-1986 y 1999-2003 (resumidos en el Cuadro IV.6).

Cuadro IV.6
Indicadores Econémicos Seleccionados
Afios 1982-1986 y 1999-2003

Déficit Fiscal PIB Precio del Cobre
(% PIB) (Variacion anual) (US¢/Lh)

1982 -1,75% -13,6% 67,06
1983 -3,14% -2.8% 72,17
1984 -2,88% 5,9% 62,45
1985 -4,75% 2,0% 64,28
1986 -1,97% 5,6% 62,32
Déficit Fiscal Mdximo -4,75%

Déficit Fiscal Acumulado -14,49%

1999 -2,12% -0,7% 71,33
2000 -0,65% 45% 82,26
2001 -0,53% 3,3% 71,59
2002 -1,23% 2,2% 70,73
2003 -0,48% 4.0% 80,70
Déficit Fiscal Mdximo -2,12%

Déficit Fiscal Acumulado -5,01%

Fuente: Construido en base a informacion del Banco Central de Chile y del Ministerio de Hacienda.

Se aprecia que ambas crisis generaron déficit fiscales por periodos de cinco afios tras la contraccion
inicial del producto, aunque las consecuencias fiscales de la crisis de los afios 80 fueron
significativamente mas pronunciadas. En efecto, generaron un déficit acumulado de 14,49% del PIB,
con un maximo anual de 4,75% del PIB en 1985. En contraste, los efectos fiscales de la denominada
crisis asiatica de finales de los 90 implicaron un déficit acumulado de 5,01 % del PIB, con un maximo
anual de 2,12% del PIB en 1999.

Asi, la alternativa mas cautelosa para determinar el nivel dptimo de activos a mantener en el FEES
seria tomar como referente la crisis mas severa. Esto implicaria mantener activos en un rango de
entre 5% del PIB (para enfrentar la necesidad de financiar el déficit anual maximo observado) y 15%
del PIB (para enfrentar la necesidad de financiar el déficit acumulado en el periodo). Considerando el
PIB de 2007, en términos gruesos esto implicaria acumular activos en el FEES en un rango de entre
US$8.000 millones y US$25.000 millones.
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La alternativa anterior puede ser excesivamente cautelosa si consideramos que la propia politica fiscal
vigente de balance estructural hace mas probable una crisis atenuada, como la de 1999-2003, que una
aguda como la de 1982-1986.4¢ Si éste es el caso, bastaria mantener activos en el FEES en un rango de
entre 2% y 5% del PIB. Considerando el PIB de 2007, en términos gruesos esto implicaria acumular
activos en un rango de entre US$ 3.000 millones y US$8.000 millones.

Una segunda metodologia para aproximarse al tamafio 6ptimo del FEES consiste en determinarlo en
funcidn del financiamiento requerido para hacer frente a la evolucidn que tendria la deuda publica neta
bajo shocks negativos al PIB y al precio del cobre.

Para aplicar esta metodologia se considera un escenario de shocks negativos similar al supuesto
por Engel, Marcel y Meller (2007), pero tomando como punto de partida la economia en su estado
estacionario (con brecha del PIB y del cobre igual a cero respecto de sus niveles de largo plazo),
la inexistencia de acumulacion de activos financieros y de deuda, y una meta de superavit fiscal
estructural de 0,5% del PIB.#

El impacto de este escenario en la evolucion de la Deuda Publica neta se presenta en el Gréfico 1V.6,
observandose que el nivel de deuda maxima seria de 10,1 % del PIB el afio 2012, lo que en valor
presente equivale en términos gruesos a US$17.000 millones. Si en el extremo quisiese mantenerse
un nivel de deuda cero, el FEES tendria que acumular hoy la cantidad de recursos sefalada.

Grafico 1V.6
Simulacion de la Evolucion de la Deuda Publica Neta en Escenario de
Shocks Negativos al PIB y al Precio del Cobre 2007-2028
(Porcentaje del PIB)
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Nota: La simulacion asume estado estacionario de la economia en 2007 como punto de partida.
Fuente: Elaborado en base a modelo desarrollado por el Ministerio de Hacienda.

46 Este argumento es desarrollado en Rodriguez, Tokman y Vega (2006) y (2007).

47 El escenario supone una caida inicial del producto de 1%, seguida de un crecimiento de 1%, 3% y 5%, simultineamente a
una caida a la mitad en el precio del cobre, seguida de una reversion hacia su precio de largo plazo con una brecha que se va
cerrando en un 30% cada afo.



Los ejercicios anteriores muestran que existen diferentes metodologias para aproximarse a determinar
el tamafio 6ptimo del FEES, las que generan valores en un amplio rango que va entre 2% del PIB 'y
15% del PIB. Considerando el PIB de 2007 esto implicaria acumular activos en un rango de entre
US$3.000 millones y US$25.000 millones. Con todo, dada la politica fiscal de balance estructural
vigente y la meta de superavit fiscal estructural de 0,5% del PIB, una acumulacion de activos prudente
seria en torno al 10% del PIB.

b) Nivel de Activos Financieros del FRP

A diferencia del FEES, el FRP tiene un pasivo especifico que cubrir, lo que indica que su tamafio
optimo esta directamente determinado por la dimension del pasivo asociado. En este sentido, el
FRP esta destinado a complementar el financiamiento de las obligaciones fiscales derivadas de las
Pensiones Bésicas Solidarias de vejez e invalidez, asi como los Aportes Previsionales Solidarios de
vejez e invalidez. A la luz de estos fines, tanto las reglas de aportes anuales regulares al FRP, como sus
usos, estan normados por ley.

En particular, cada afio el FRP debe recibir como aporte el superavit fiscal devengado del afio anterior,
contemplando un minimo equivalente al 0,2% del PIB y un maximo equivalente a 0,5% del PIB, hasta
que los fondos acumulados en el FRP alcancen las UF 900 millones. La ley contempla también la
posibilidad de realizar aportes extraordinarios al FRP desde el FEES.#®

A partir del tamafio del FRP a diciembre de 2007, el Grafico IV.7 muestra los perfiles de acumulacion
que éste tendria tomando los dos extremos de aporte anual permitidos por la ley (un minimo de 0,2%
del PIB y un méaximo de 0,5% del PIB) y una rentabilidad de 5% real anual, sin considerar los pagos
que el FRP efectuaria para complementar el financiamiento de las obligaciones fiscales en materia
previsional. En el caso de acumulacion maxima, el FRP sobrepasaria las UF 900 millones en el afio
2024, mientras que en el caso de acumulacion minima lo haria en el afio 2033.

48 La Ley N°20.128 indica que pueden haber aportes al FRP, adicionales al tope maximo de 0,5% del PIB, los cuales deben ser
determinados por ley. Consistentemente, el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2006, del Ministerio de Hacienda, faculta al FEES
para realizar aportes extraordinarios al FRP.
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Grafico IV.7
Escenarios de Acumulacion de Recursos en el FRP
(Millones de pesos de 2007)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Para decidir sobre el tamafio adecuado del FRP y los retornos que deben exigirseles a sus inversiones,
ademads de conocer su perfil de ingresos necesariamente se requiere conocer su perfil de gastos.
Precisamente, la Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal establecio la obligacion del Ministerio de
Hacienda de contratar cada tres afios un estudio actuarial que permita evaluar la sustentabilidad del
FRP. El primero de estos estudios debe ser encargado durante 2009.

El estudio en cuestion permitira analizar, entre otras opciones, la pertinencia de la acumulacion de
capital de UF 900 millones como cota para detener los aportes al FRP, |a racionalidad de las reglas
de aportes minimos y maximos en el mediano y largo plazo, y la conveniencia de efectuar en el corto
plazo aportes extraordinarios de capital al FRP, para aumentar la generacion de intereses del Fondo y
asi suavizar el perfil de giros del mismo entre los periodos pre y post 2016.

6. Conclusiones y Desafios

La histérica acumulacion de activos financieros que en la actualidad registra el Fisco chileno ha hecho
necesario ampliar el analisis de las finanzas publicas, para hacer frente a nuevos retos relevantes para
la autoridad fiscal. A la fecha existen avances en lo relativo a definir una politica de inversiones de
los activos financieros del Tesoro Publico, determinar los usos factibles de los activos acumulados,
estimar los niveles de acumulacion dptimos de los fondos, generar una institucionalidad para el
manejo de los mismos y rendir cuentas al respecto.

Para seguir perfeccionando las practicas en estos aspectos, a continuacion se sefialan algunos
desafios que persisten y posibles lineas de accion para enfrentarlos:



Consistencia entre los objetivos de los Fondos de Riqueza Soberanos y sus respectivas
politicas de inversiones y retiros. EI FEES y el FRP tienen objetivos diferentes, lo que se traduce en
que el primero es un fondo de estabilizacion mientras que el segundo corresponde a un fondo para
cubrir pasivos. Es en funcion de estos propdsitos que deben estructurarse sus respectivas politicas
de inversiones y retiros, asi como decisiones respecto de su acumulacion dptima. Asi por ejemplo,
el capital del FEES debiera tender a estar invertido en activos de facil liquidacion para poder ser
utilizado oportunamente en los ciclos econdmicos que se requiera, mientras que el capital del FRP
debiera invertirse en un portafolio que genere los flujos necesarios para cubrir sus pasivos. De forma
analoga, debe velarse por la consistencia de las politicas referentes al nuevo Fondo Bicentenario de
Capital Humano (anunciado por la Presidenta de la Repdblica en mayo de 2008), el que correspondera
a un fondo de desarrollo para el financiamiento de politicas de capital humano avanzado.

Acumulacién éptima de recursos en el FEES y el FRP. El andlisis preliminar para cada uno de
estos instrumentos muestra que en el caso del FEES su magnitud actual seria mds que suficiente
para enfrentar déficits fiscales futuros dentro de horizontes previsibles, pues una acumulacion
de activos prudente estaria en torno al 10% del PIB, porcentaje que considerando el PIB de 2007
equivaldria a mantener US$16.000 millones en activos financieros. En el caso del FRP es necesario
esperar el estudio actuarial sobre la sustentabilidad del fondo que exige la Ley N°20.128 sobre
Responsabilidad Fiscal para poder determinar su tamafo adecuado y los retornos que deben
exigirseles a sus inversiones, estudio que se encargard en 2009. En dicho contexto debe evaluarse
la conveniencia de efectuarle aportes extraordinarios de capital en el corto plazo. Con todo, se
recalca que es necesario desarrollar metodologias mas precisas para determinar periodicamente la
acumulacion 6ptima de activos para cada componente del Tesoro Pablico.

Establecimiento de objetivos para los recursos ahorrados por sobre las necesidades del
FEES. La Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal identifico claramente dos objetivos para la
acumulacion de activos: estabilizar el gasto fiscal en situaciones econdémicas adversas, para lo
que cre6 el FEES, y hacer frente a los compromisos futuros en materia previsional, a través del
FRP. Estos propdsitos se suman al objetivo implicito de contar con el capital de trabajo necesario
para operativizar la caja fiscal, para lo cual se consideran los otros activos del Tesoro Publico.
La actual acumulacion de activos financieros en el FEES hace posible definir nuevos objetivos de
ahorro referidos a dar sustentabilidad a compromisos de gasto publico de mediano y largo plazo.
Un ejemplo en este sentido es el compromiso presidencial de financiar 30 mil becas para estudios
en el exterior durante los proximos 10 afios, para lo cual se creara el Fondo Bicentenario de Capital
Humano por US$6.000 millones, cuya rentabilidad anual permitird financiar los costos de las
becas, independientemente de la coyuntura econémica.

Tratamiento de las rentas de los activos financieros en el marco de la politica fiscal de balance
estructural. Dada la significativa acumulacion de activos financieros del Fisco chileno en la
actualidad, los ingresos por las rentas de los mismos han aumentado su importancia relativa
dentro de los ingresos fiscales, desde un promedio de 0,5% en el periodo 2001-2006 a 3,5% en
2007. Esto ha hecho necesario revisar el tratamiento que se le da a estas rentas en la contabilidad
fiscal estructural. En particular, se debe revisar la pertinencia de seguir considerandolas en su
totalidad como ingresos estructurales o, si por el contrario, deben someterse a algin tipo de ajuste
ciclico. La ventaja de establecer algun ajuste ciclico para estas rentas es la mayor certidumbre y
estabilidad que tendrian sus flujos como fuente de ingresos fiscales, lo que permitiria aumentar
la sustentabilidad de sus vinculos con compromisos especificos de gastos (como ocurre por
ejemplo en el caso del FRP, respecto de su rentabilidad como fuente de financiamiento de sus
obligaciones hasta el afio 2016 y como ocurrird con el Fondo Bicentenario de Capital Humano).

117



118

Institucionalidad para la gestion de inversiones. La Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal
actualizo el marco normativo mediante el cual se realizan las inversiones del Tesoro Pdblico,
estableciendo que deben seguirse las instrucciones y definiciones generales del Ministro de
Hacienda quien, para tales efectos, cuenta con la asesoria de un Comité Financiero. Con todo,
la velocidad con que han crecido los activos financieros acumulados por el Fisco chileno, junto
con el desarrollo del mercado financiero, hacen necesario profundizar los avances referidos a la
institucionalidad con que éste cuenta para gestionarlos. En primer lugar, se requiere identificar
todas las funciones vinculadas al proceso de inversion de los activos financieros del Tesoro, de
manera de determinar una asignacion institucional 6ptima de las mismas, sus objetivos, controles
y balances. En segundo lugar, es necesario implementar politicas de recursos humanos orientadas
a atraer y retener en el sector publico a funcionarios idoneos para llevar a cabo estas funciones,
a la vez que delimitar claramente sus responsabilidades. Y en tercer lugar, se sugiere adecuar el
marco regulatorio que permite la inversion de recursos fiscales, adaptandolo a la clase de activos
disponibles actualmente en el mercado.

Mecanismos de cuenta publica. El Fisco chileno en los Ultimos afios ha continuado aumentando
considerablemente la transparencia y rendicidn de cuentas en el ambito presupuestario. La gestion
de los activos financieros no ha sido la excepcion a esta tendencia. Sin embargo, comparaciones
internacionales sugieren que aunque esta bien calificado, Chile podria avanzar ain mas en este
ambito. Por ejemplo, podria publicar un mayor detalle de su cartera de inversiones y comunicar
como la politica de inversiones adoptada responde a los objetivos de cada componente del Tesoro
Publico. Asimismo, y en linea con lo planteado en la Ley N°20.128 “sobre Responsabilidad Fiscal”,
deberian contratarse servicios especializados en medicion de riesgo y desempefio, asi como
auditorias periddicas del estado de los Fondos y su gestion, cualquiera sea el administrador de los
mismos (y no sdlo en el caso que los Fondos sean administrados por terceros distintos del Banco
Central de Chile, Ginico caso en que lo exige la ley).

Hacerse cargo de los desafios sefialados serd clave en el desempefio de la autoridad fiscal en
los préximos afios. El manejo de activos financieros que al cierre del primer semestre de 2008
representaban cerca de 13,8% del PIB esperado para 2008 es una responsabilidad que el sector
plblico no habia enfrentado con anterioridad. Por tanto, debe procurar que la institucionalidad para
la gestion de todos los componentes del Tesoro Pblico esté al nivel de la evolucion de los mercados
financieros. En ello, debe mantener siempre altos estandares de transparencia y rendicion de cuentas,
y orientarse segun los objetivos de largo plazo definidos para la politica fiscal.
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V. SISTEMA DE EVALUACION Y CONTROL DE
GESTION - PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Desde principios de los 90 - como parte de un conjunto mas amplio de iniciativas de mejoramiento

de la gestion publica - la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda ha desarrollado e
introducido en el proceso presupuestario diferentes instrumentos de evaluacion y control de gestion
con el objeto de hacer mas transparente y mejorar el analisis, la evaluacion y formulacion del
presupuesto puablico, orientdndolo cada vez mas segun el desempefio de sus diferentes acciones,
programas o proyectos.

A partir de 2000, considerando los avances y experiencia de afios anteriores, la Direccion de
Presupuestos inicio la implementacion de un sistema de evaluacion y control de gestion. Este tiene por
objeto contribuir al mejoramiento de la eficiencia en la asignacion y en el uso de los recursos publicos
de los diferentes programas, proyectos e instituciones, propiciando ademds una mejor gestion de
éstas. Esto ha permitido disponer de un modelo de evaluacion y seguimiento del desempefio de la
gestion presupuestaria, incorporando los conceptos de presupuesto por resultados en las diferentes
etapas del proceso presupuestario (evaluacion, formulacion, discusion/aprobacion, y ejecucion),
retroalimentando el ciclo de toma de decisiones. Toda la informacion generada a través de este sistema
es publica y enviada al Congreso, propiciando la transparencia en el uso de los recursos publicos y la
rendicion de cuentas.

El sistema de evaluacion y control de gestion mencionado comprende los siguientes instrumentos:
definiciones estratégicas e indicadores de desempefio; evaluaciones de programas e instituciones;
Balances de Gestion Integral (BGI) —documentos de cuenta pdblica elaborados por cada servicio—;
formato de presentacion de programas al presupuesto; mecanismos de incentivo remuneracional
institucional, vinculando el pago por desempefio a los funcionarios, entre los que destacan los
Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG)*. Adicionalmente, desde 2008 se incorporo a este
sistema el Fondo de Modernizacion de la Gestion Publica. Todos estos instrumentos estan integrados
al proceso presupuestario y poseen sinergia, derivada de su disefio conceptual y de los procedimientos
que ordenan su implementacion.

Durante la administracion de la Presidenta Bachelet se ha potenciado el Sistema de Evaluacion y
Control de Gestion, incorporando 7 nuevos instrumentos o lineas de accion que permiten situar a este
sistema en la vanguardia, actualizando los instrumentos de evaluacion y control de gestion a niveles
de la frontera mundial (Figura V.1).

49 Los PMG en los servicios publicos tienen su origen en la Ley N° 19.553 de 1998. Otros servicios publicos se han adscrito
al PMG aln cuando son distintas leyes las que establecieron su incentivo institucional. En este caso se encuentran: el Servicio
Nacional de Aduanas, Ley N° 19.479; la Comisién Chilena de Energia Nuclear, D.S. N° 511; y la Central de Abastecimientos del
S.N.S.S, Subsecretaria de Redes Asistenciales, Fondo Nacional de Salud, Subsecretaria de Salud Publica e Instituto de Salud
Publica, Ley N° 19.490. Adicionalmente forman parte del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion el mecanismo de incentivo
institucional denominado Metas de Eficiencia Institucional (MEI) Ley N° 20.212 del 29 de agosto de 2007; y la Ley Médica
19.664, de 2000 que establece normas especificas para funcionarios de los Servicios de Salud.
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Cuadro V.1
Sistema Evaluacion y Control de Gestion

SISTEMA DE EVALUACION

1) 2006: Aumento cobertura - 155 programas o instituciones seran evaluados en 2006-2010

2) 2009: Creacion de nueva linea: Evaluacion de Programas Nuevos

INDICADORES DE
DESEMPENO

]

<« BGl

DEFINICIONES
ESTRATEGICAS

Sistema de
Evaluacion y
Control de
Gestion

PRESENTACION PROGRAMAS AL
PRESUPUESTO

7) 2008: Fondo Modernizacion

de la Gestion Pdblica

3) 2007: Asistencia Técnica
4) 2008: Revision Disefio de Programas

MECANISMOS DE INCENTIVO REMUNERACIONAL INSTITUCIONAL

5) 2009: Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) - Programa Marco de la Calidad
6) 2007: Metas de Eficiencia Institucional

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Acontinuacion se describen brevemente los avances en laaplicacion de cada uno de estos instrumentos
sefialando la evaluacion del proceso 2007, su aplicacion en 2008 y las metas y desafios para 2009.
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1. Definiciones Estratégicas e Indicadores de Desempeiio

Las Definiciones Estratégicas permiten establecer el propdsito o razon de ser de la Institucion y por
lo tanto facilitan la orientacion de acciones y recursos hacia el logro de los resultados esperados.
Las definiciones estratégicas, por tanto, incorporan la mision, objetivos estratégicos, productos
estratégicos (bienes y servicios que provee la institucion), y sus clientes/usuarios/beneficiarios.

Los indicadores de desempefio son una herramienta que entrega informacion cuantitativa respecto
al logro o resultado en la entrega de los productos estratégicos (bienes o servicios) generados por la
institucion. Asimismo, permiten realizar un seguimiento del cumplimiento parcial de los aspectos mas
relevantes incorporados en la formulacion presupuestaria.

Desde 2001 las definiciones estratégicas e indicadores de desempefio son presentados por los
servicios publicos en el Proyecto de Ley de Presupuestos. Ambos instrumentos tienen su origen en el
proyecto piloto de 1993, que trabajo con 5 Servicios®. Esto, con el objetivo de incorporar informacion
de desempefio que permita hacer un seguimiento y monitoreo a los aspectos mas relevantes del
presupuesto de cada servicio.

1.1 Evaluacién de cumplimiento indicadores de desempeiio 2007

En el proceso de elaboracion del Presupuesto 2007, un total de 143 instituciones publicas presentd
definiciones estratégicas y 139 comprometieron metas cuantitativas a través de indicadores de
desempefio, presentando cada una de ellas un promedio de 10,4 indicadores. La evaluacion del
cumplimiento de dichas metas se efectud durante el primer semestre de 2008 y fue presentada a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos en el documento “Evaluacion de la Gestion Financiera del
Sector Publico en 2007 y Actualizacion de Proyecciones para 2008%".

Como muestra el Cuadro V.1, se evalud el cumplimiento de 1.443 indicadores comprometidos®,
cumpliéndose un 93% de las metas de manera satisfactoria®. Si se consideran los casos de
instituciones que por causas externas no cumplieron algtn indicador, el porcentaje de cumplimiento
global de los indicadores evaluados sube a 95%.

50 Los 5 Servicios Pablicos fueron la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), el Servicio de Tesorerias, el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), el Instituto de Normalizacion Previsional (INP) y el Servicio de Impuestos Internos (Sll). Los
procesos de planificacion estratégica fueron desarrollados por cada institucion con el apoyo de empresas consultoras y
generaron un conjunto de indicadores de desempefio asociados a las principales acciones desarrolladas por cada Servicio.

51 Ver Capitulo 11, Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Pablico en 2007 y Actualizacion de Proyecciones para 2008,
Seccion 7, Eficiencia en el Uso de los Recursos y Presupuesto por Resultados.

52 En el proyecto de Ley de Presupuestos 2007 se comprometieron 1.445 indicadores, evaludndose 1.443 indicadores debido
a que para 2 de ellos no correspondia medicion en 2007.

53 Se entiende por cumplida una meta cuando presenta un cumplimiento mayor al 95%.
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Indicadores de Desempeiio y Cumplimiento 2007 por Ministerio

Cuadro V.1

% (Indicadores % Promedio
Total Cumplidos/ de Cumplimiento

Ministerio Nimerode Indicadores  Indicadores % Promedio de  Considerando

Instituciones ~ Evaluados  Evaluados)  Cumplimiento  Causa externa
Ministerio de Agricultura 6 80 94 94 99
Ministerio de Bienes Nacionales 1 14 100 100 100
Ministerio de Defensa Nacional 4 34 83 88 93
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion 12 135 83 83 91
Ministerio de Educacion 7 122 90 91 94
Ministerio de Hacienda 12 92 96 9 98
Ministerio de Justicia 7 68 94 95 100
Ministerio de Mineria 5 60 97 97 99
Ministerio de Obras Publicas 14 106 94 95 97
Ministerio de Planificacion 6 64 89 88 97
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 42 90 92 92
Ministerio de Salud 7 113 86 87 89
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 3 36 98 98 100
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 15 117 85 87 2
Ministerio de Interior 18 183 93 92 9
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 10 100 9% 96 96
Ministerio de Secretaria General de Gobierno 3 42 94 94 9%
Ministerio de Secretaria General de la Presidencia 3 28 96 93 93
Presidencia de la Republica 1 7 100 100 100
Total 139 1.443 91 93 95

Fuente: Direccion de Presupuestos.

La evaluacion de cumplimiento de las metas se basé en antecedentes presentados en los BGI de los
Servicios Publicos (Seccion 5) e informacion complementaria solicitada. Los BGI fueron enviados al
Congreso en mayo de 20075, Los incumplimientos de las metas comprometidas tienen su explicacion
en dificultades de gestion interna o sobrestimaciones de metas debido, en algunos casos, a insuficiente

informacion de afios previos.

1.2 Definiciones estratégicas e indicadores de desempefio comprometidos para 2009

En el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009 153 Servicios presentan definiciones estratégicas y
146 instituciones publicas®® comprometen 1.471 indicadores, con un promedio de 10,1 indicadores
por servicio. Un 66% de los indicadores presentados corresponde a la dimension de eficacia, lo que

representa una variacion de 3 puntos porcentuales en relacion al 63% de 2008 (Cuadro V.2).

54 Los Balance de Gestion Integral (BGI) con la cuenta pablica de 2007 fueron enviados al H. Congreso Nacional el 29 de mayo
de 2008 a través de los oficios N° 509 enviado al H. Presidente del Senado, N° 510 al H. Presidente de la Cdmara de Diputados

y N° 511, al H. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

55 Se exceptian algunos servicios en los que, debido a su mision, resulta mas dificil evaluar su desempefio a través de

indicadores, como por ejemplo el Consejo de Rectores.



En el proceso de formulacion presupuestaria para 2009 un 17% de los indicadores mide resultados
intermedios o finales y un 69% mide resultados en el dmbito del producto y sus atributos, como se
observa en el Cuadro V.3.

Cuadro V.2
Indicadores de Desempeiio 2009 por Dimension por Ministerio
Ministerio N de Total  Distribucion
Instituciones  Eficacia  Eficiencia  Economia  Calidad Indicadores Porcentual
Ministerio de Agricultura 6 50 7 10 10 7 52%
Ministerio de Bienes Nacionales 1 9 0 1 1 1 0,7%
Ministerio de Defensa Nacional 7 21 3 7 15 46 3,1%

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion 13 82 19 13 40 154 10,5%
Ministerio de Educacion 7 72 4 2 15 93 6,3%
Ministerio de Hacienda 12 68 14 5 22 109 7.4%
Ministerio de Justicia 7 48 2 1 19 70 4.8%
Ministerio de Minerfa 5 32 5 9 10 56 3,8%
Ministerio de Obras Piblicas 14 65 1 4 28 %8 6,7%
Ministerio de Planificacion 6 56 3 2 5 66 45%
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 29 2 2 6 39 2,7%
Ministerio de Salud 7 40 1 1 31 923 6,3%
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 3 23 0 0 13 36 2.4%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 17 126 15 11 2 154 10,5%
Ministerio de Interior 19 141 13 26 23 203 13,8%
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 10 55 7 7 36 105 71%
Ministerio de Secretaria General de Gobierno 3 28 0 0 1 29 2,0%
Ministerio de Secretaria General de la Presidencia 3 21 3 1 1 26 1,8%
Presidencia de la Repblica 1 4 1 0 1 6 04%
Total 146 970 110 112 219 1471 100,0%
Distribucion Porcentual 66% % 8% 19% 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Cuadro V.3
Indicadores de Desempeiio 2009 por Ambito de Control por Ministerio

Ministerio Proceso  Producto Resultado Total  Distribucion

Intermedio  Final Total  Indicadores Porcentual
Ministerio de Agricultura 7 53 16 1 17 7 52%
Ministerio de Bienes Nacionales 3 8 0 0 0 11 0,7%
Ministerio de Defensa Nacional 0 33 4 9 13 46 3,1%
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion 9 115 27 3 30 154 10,5%
Ministerio de Educacion 4 68 18 3 21 % 6,3%
Ministerio de Hacienda 6 74 19 10 29 109 74%
Ministerio de Justicia 4 52 10 4 14 70 4.8%
Ministerio de Minerfa 6 44 4 2 6 56 3,8%
Ministerio de Obras Pdblicas 11 79 7 1 8 98 6,7%
Ministerio de Planificacion 3 44 15 4 19 66 4.5%
Ministerio de Relaciones Exteriores 8 25 3 3 6 39 2,7%
Ministerio de Salud 18 57 13 5 18 %3 6,3%
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 2 18 13 3 16 36 24%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 36 9% 17 5 22 154 10,5%
Ministerio de Interior 62 137 4 0 4 203 13,8%
Ministerio de Trabajo y Previsién Social 11 78 12 4 16 105 71%
Ministerio de Secretaria General de Gobierno 4 22 2 1 3 29 2,0%
Ministerio de Secretaria General de la Presidencia 6 15 4 1 5 26 1,8%
Presidencia de la Repiblica 3 3 0 0 0 6 0,4%
Total 203 1.021 188 59 247 1411 100,0%
Distribucion Porcentual 14% 69% 13% 4% 17% 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2. Evaluacion de Programas e Instituciones

Con el objeto de disponer de informacion que apoye la gestion, el andlisis y toma de decisiones de
asignacion de recursos publicos, a partir de 1997 el gobierno ha desarrollado diferentes lineas de
evaluacion ex-post. Inicialmente se incorpord la evaluacion de programas pablicos a través de la
linea denominada Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG). Con posterioridad, en 2001 se
incorpord la linea de Evaluacion de Impacto de programas (EI) y, en 2002, la evaluacion institucional
denominada Evaluacion Comprehensiva del Gasto (ECG). Estas lineas tienen su origen en protocolos
suscritos con el Congreso con el objeto de mejorar la asignacion y uso de los recursos publicos. En
2003 se establecid la obligatoriedad legal de efectuar evaluaciones de programas publicos®.

La linea EPG se basa en la metodologia de marco ldgico utilizada por organismos multilaterales de
desarrollo, como el Banco Mundial y el BID. Dicha metodologia permite evaluar la consistencia de los
objetivos y disefio del programa, aspectos de su organizacion y gestion y sus resultados a nivel de
producto (cobertura, focalizacion, entre otros), utilizando para ello informacion existente que maneja
el programa o institucion evaluada®. Estas evaluaciones tienen una duracion aproximada de cinco
meses, iniciandose en enero y finalizando oportunamente para incluir sus resultados en la toma de
decisiones en relacion a la formulacion del presupuesto de los programas evaluados. Las evaluaciones
EPG son realizadas por paneles de expertos seleccionados a través de un concurso publico.

56 Articulo 52 del D.L. N° 1.263 de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.
57 Enalgunos casos en que se ha considerado necesario y compatible con los plazos, se han efectuado estudios complementarios
principalmente orientados a recoger nueva informacion o sistematizar la existente.



Considerando que, en general, la metodologia de marco ldgico utilizada en la linea EPG se aplica
haciendo uso de la informacion disponible por el programa, y en un periodo de tiempo relativamente
corto, algunos juicios evaluativos sobre resultados finales de los programas muchas veces son no
conclusivos. Dado lo anterior, a partir de 2001 se incorpord la linea de Evaluaciones de Impacto
de programas publicos, que evaltia los mismos conceptos que la linea EPG y ademas permite
evaluar resultados intermedios y finales en los beneficiarios, utilizando instrumentos de recoleccion
de informacion (encuestas, focus groups y entrevistas, entre otros), grupos de control y técnicas
econométricas. Tienen una duracion aproximada de 12 meses y son realizadas por universidades o
empresas consultoras seleccionadas a través de licitacion publica.

Por otra parte, la linea de Evaluacion Comprehensiva del Gasto evallia una o mas instituciones,
abarcando aspectos de su disefio institucional (estructura institucional y la distribucion de funciones
entre las distintas unidades de trabajo), consistencia de sus definiciones estratégicas, aspectos de
gestiony resultados. Tienen una duracion aproximada de diez meses y son realizadas por universidades
0 empresas consultoras seleccionadas a través de licitacion publica.

Toda la informacion generada por las tres lineas de evaluacion es de caracter publico, lo que se
concreta a través del envio formal de los informes finales de cada evaluacion al Congreso Nacional y a
las instituciones publicas con responsabilidades sobre la toma de decisiones que afectan al programa
respectivo, estando dichos informes disponibles en el sitio web de la Direccion de Presupuestos. A
partir de 2003 los resultados de las evaluaciones también son presentados ante la Comision Especial
Mixta de Presupuestos del Congreso. Ademads, informes de sintesis de las evaluaciones forman parte
de la informacidn que acompafia al Proyecto de Ley de Presupuestos de cada afio.

Alo largo de todo el periodo, incluyendo el ciclo 2008, el Programa de Evaluacion ha evaluado un total
de 254 programas publicos y 25 instituciones (Cuadro V.4). Actualmente esta en proceso la evaluacion
de impacto de 22 programas (10 correspondientes al proceso 2007 y 12 correspondientes al proceso
2008), y la evaluacion comprehensiva del gasto de 7 instituciones correspondientes a 2008.

Cuadro V.4
Evaluaciones 1997 — 2008
(Namero de Programas/Instituciones Evaluadas)

1997-99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total

Evaluacion Programas
Gubernamentales (EPG) 80 18 19 15 13 13 16 13 14 16 217
(N° de Programas)
Evaluaciones de Impacto (El) 2 4 4 14 6 7 (10) (12) 59

(N° de Programas)
Evaluaciones Comprehensivas

del Gasto (ECG) 8 2 4 5 2 4 (7 32

(N° de Instituciones)

Total 80 18 2 21 19 31 21 22 28 35 308
Notas:

() Evaluaciones en proceso.
Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Las evaluaciones realizadas culminan con un conjunto de recomendaciones que abordan los problemas
detectados y que requieren ser mejorados, e identifican los principales elementos técnicos a considerar
en los cambios sugeridos. Considerando estas recomendaciones es posible clasificar a los programas
en 5 categorias. Asi, entre los afios 2000-2008, de un total de 174 programas evaluados, incluyendo
37 através de la linea de impacto, un 27% ha debido realizar un redisefo sustantivo del programa, un
37% ha debido realizar modificaciones en el disefio y/o procesos de gestion interna del programa, y
un 23% ha debido realizar ajustes menores con el objeto de perfeccionar sus sistemas de informacion,
monitoreo u otros procesos administrativos. Por otra parte, en un 6% de los casos se ha recomendado
una reubicacion institucional, mientras que un 7% ha debido finalizar o ser reemplazado integramente
en consideracion a sus resultados y/o a que sus objetivos ya no responden adecuadamente a las
nuevas necesidades y/o han debido ser absorbidos por la funcion institucional (Cuadro V.5).

Cuadro V.5
Recomendaciones- Implicancias Programas Evaluados
Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG) — Impacto (EI). Afios 2000 a 2008

Categorias de Efectos Nimerode  Porcentaje de
Programas Programas
1.- Ajustes Menores 40 23%

Programas que requieren de pequefios ajustes, tales como perfeccionar sus
sistemas de informacién, monitoreo y seguimiento; precisar algunos aspectos de
disefio y/o ajustar procesos administrativos o de gestion interna.
2.- Modificaciones en el Diseiio y/o Procesos de Gestion Interna del Programa 64 37%
Programas que requieren incorporar cambios en el disefio de alguno de sus
componentes y/o actividades, o en sus procesos de gestion interna (ej.: revisar
criterios de focalizacion, implementar sistemas de informacion que permitan un
mejor seguimiento y monitoreo de sus resultados, perfeccionar la coordinacion
interna y/o externa y fortalecer las capacidades institucionales).
3.- Rediseiio Sustantivo del Programa 47 27%
Programas que requieren reformulaciones o reestructuraciones profundas en
su disefio y/o en su estructura organizacional y/o en sus procesos de gestion
interna; o completar aspectos sustantivos del disefio necesarios para lograr los
objetivos.
4.- Reubicacidn Institucional 11 6%
Programas que en atencion a sus objetivos requieren cambio de dependencia
institucional hacia el Ministerio o Servicio responsable de la ejecucion de la
politica pablica a la que corresponde el programa.
5.- Finalizacién o Reemplazo Integro del Programa 12 7%
Programas que requieren modificaciones tan sustantivas que equivalen a su
reemplazo integro; o que finalizan su periodo de ejecucion comprometido vy
en consideracion a sus resultados y/o vigencia del problema que dio origen al
programa, no se justifica extenderlo por otro periodo; o que en atencion a sus
resultados no mantienen sus asignaciones presupuestarias.
TOTAL PROGRAMAS 174 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En el caso de la Evaluacion Comprehensiva del Gasto, entre 2002-2007, de un total de 25 instituciones,
un 20% hatenido como efecto ajustes menores, principalmente en definiciones estratégicas y sistemas
de informacién y seguimiento, un 68% de ellas ha debido introducir modificaciones en el disefio o
gestion interna, mientras que un 12% ha debido realizar un redisefio sustantivo de parte importante
de su estructura organizacional o en su gestion institucional (Cuadro V.6).



Cuadro V.6
Recomendaciones — Implicancias Instituciones Evaluadas
Evaluacion Comprehensiva del Gasto (ECG). Aios 2002 a 2007

Categorias de Efectos Niimero de Porcentaje de
Instituciones Instituciones
1.- Ajustes Menores 5 20%

Considera instituciones que requieren de ajustes de grado menor, tales como
el perfeccionamiento de sus definiciones estratégicas, de sus sistemas de
informacion, monitoreo y seguimiento y de la medicion de sus resultados.
2.- Modificaciones en el Disefio o Gestidn Interna 17 68%
Considera instituciones que requieren incorporar modificaciones, ya sea en el
disefio de parte de su estructura organizacional, algunas de sus definiciones
estratégicas y/o en su gestion interna (revision de procesos claves tales como
asignacion y transferencia de recursos, incentivos y relacion con agentes
gjecutores, rendicion de cuentas y disefio e implementacion de sistemas de
informacion que permitan el seguimiento y monitoreo de sus resultados).
3.- Rediseiio Sustantivo en el Disefio o Gestidn Institucional 3 12%
Considera instituciones que requieren reformulaciones o reestructuraciones
profundas, ya sea en el disefio de parte importante de su estructura organizacional,
de sus definiciones estratégicas y en su gestion interna.
TOTAL INSTITUCIONES 25 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Desde 2000 las recomendaciones sefialadas en las evaluaciones han sido analizadas por los
profesionales de las instituciones responsables de los programas evaluados en forma conjunta
con profesionales de la Direccién de Presupuestos. Este proceso ha finalizado con la definicion de
compromisos institucionales entre la Direccion de Presupuestos y la institucion responsable del
programa evaluado, los que permiten abordar las recomendaciones que derivan de las evaluaciones,
sefialando la forma particular en que se dara respuesta a los problemas o insuficiencias detectadas y
los plazos para ello. EI mismo procedimiento también se ha aplicado en el caso de las evaluaciones
comprehensivas del gasto realizadas a instituciones publicas.

El trabajo de revision del cumplimiento de los compromisos institucionales constituye la base de un
proceso de seguimiento riguroso, pertinente y regular, que ha permitido monitorear la incorporacion
de las medidas acordadas. De este modo, a partir de 2001 ha sido posible que la informacion resultante
del seguimiento se incorpore en los procesos de trabajo del ciclo presupuestario.

Los resultados del seguimiento de compromisos de programas e instituciones evaluadas muestran
que sobre un universo de 163 programas y 20 instituciones®, de un total de 3.606 compromisos
establecidos con plazos anteriores y hasta el 30 de junio de 2008, se ha cumplido completamente
el 82%; en forma parcial 11%, mientras que 6% no se ha cumplido en el periodo establecido. Por
otro lado, es posible apreciar que el 99% de los compromisos de las 18 evaluaciones realizadas
en 2000 han sido cumplidos, existiendo 17 programas que han cumplido con la totalidad de los
compromisos establecidos y, por tanto, han egresado del seguimiento. En el periodo 1999-2007
existen 89 programas y 5 instituciones que han egresado del seguimiento, habiendo cumplido con los
compromisos adquiridos (Cuadro V.7).

58 El nimero de programas e instituciones que estdn bajo seguimiento de compromisos no coincide estrictamente con el
nimero de programas e instituciones evaluadas (Cuadro V.5 y V.6), debido a que en algunos casos éstos estan incorporados
al servicio responsable, y en otros casos el servicio asume compromisos transversales que no son atribuibles al programa o
institucion evaluada. Adicionalmente, el Cuadro V.5 considera los programas evaluados en 2008 en la linea EPG y el Cuadro V.6
las instituciones evaluadas en la linea ECG del proceso 2007, los que estan en proceso de formulacion de compromisos.
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Cuadro V.7
Porcentaje de Cumplimiento de Compromisos de las Evaluaciones de Programas e
Instituciones al 30 de Junio de 2008, segiin afio de evaluacion (1999-2007)

Calificacion Traspaso N° de Egresados de Seguimiento?

Aiio de Parcialmente de Ne N N° Total de
Evaluacion Cumplido  Cumplido No Cumplido  Compromisos'  Programas Instituciones  Programas Instituciones Compromisos
1999  100% 0% 0% - 15 - 15 - 49
2000  99% 1% 0% - 18 - 17 - 148
2001 93% 0% 0% 7% 22 - 20 - 521
2002 98% 2% 0% - 18 6 15 5 568
2003 95% 4% 1% - 14 2 9 0 474
2004  88% 9% 3% - 22 4 10 0 509
2005  73% 16% 1% - 24 6 3 0 774
2006  52% 30% 18% - 16 2 0 0 392
2007  28% 49% 23% - 14 0 0 0 171
Total  82% 11% 6% 1% 163 20 89 5 3.606

Notas:

1 Corresponde a compromisos pendientes que han sido traspasados al seguimiento de compromisos de
evaluaciones posteriores de programas o instituciones.

2 Incluye programas/instituciones egresados de seguimiento cuyos compromisos pendientes se han incorporado
a otras evaluaciones posteriores.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Respecto del cumplimiento de compromisos por parte de los ministerios, es el Ministerio de Educacion
el que cuenta con un mayor ntimero de programas evaluados (28), habiendo cumplido el 83% de los
compromisos adquiridos. Le siguen el Ministerio de Planificacion, con 18 programas y 1 institucion
evaluada y 89% de los compromisos cumplidos; el Ministerio de Economia, con 16 programas
evaluados y 88% de cumplimiento; y el Ministerio del Interior con 13 programas evaluados y 81%
de cumplimiento. En contraste, el Ministerio de Agricultura posee 13 programas y 12 instituciones
evaluadas, habiendo cumplido el 75% de sus compromisos (Cuadro V.8).



Cuadro V.8
Cumplimiento de Compromisos Programas /Instituciones Evaluadas
Resumen de Compromisos por Ministerio Afios 1999 al 2007

Porcentaje de Cumplimiento Calificacidn Traspaso N° Total de
de Compromisos Parcialmente No de Compromisos al Ne Ne
Ministerio Cumplido Cumplido Cumplido  Compromisos'  30/06/2008°  Programas Instituciones
Ministerio de Agricultura 5% 15% 10% - 569 13 12
Ministerio de Defensa 88% 12% 0% - 14 2 4
Ministerio de Economia
Fomento y Reconstruccin 88% 7% 5% - 218 16 0
Ministerio de Educacién 83% 13% 4% - 595 28 0
Ministerio de Relaciones Exteriores ~ 95% 3% 2% - 118 7 0
Ministerio de Hacienda 84% 6% 10% - 82 3 1
Ministerio del Interior 81% 9% 10% - 220 13 0
Ministerio de Justicia 83% 13% 4% - 165 8 0
Ministerio de Planificacion 89% 6% 4% 1% 354 18 1
Ministerio de Minerfa 74% 18% 8% - 61 3 0
Ministerio de Obras Piblicas 8% 14% 8% - 118 8 1
Ministerio de Salud 85% 13% 2% - 119 10 0
Ministerio Secretaria
General de Gobiemo 70% 15% 6% 9% 252 5 0
Ministerio de Secretaria
General de la Presidencia 81% 1% 8% - 116 6 0
Ministerio de Trabajo y
Prevision Social 85% 7% 4% 4% 19 9 1
Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones 95% 5% 0% - 84 4 0
Ministerio de Vivienda y Urbanismo ~ 77% 1% 12% - 151 9 0
Ministerio de Bienes Nacionales ~ 100% 0% 0% - 15 1 0
Total General 82% 1% 6% 1% 3.606 163 2
Notas:

1 Corresponde a compromisos pendientes, traspasados al seguimiento de compromisos de evaluaciones
posteriores de programas/instituciones del Ministerio respectivo.

2 Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha
indicada.

Fuente: Direccion de Presupuestos

2.1. Proceso de evaluacion 2008

Considerando el periodo de duracion de las evaluaciones de acuerdo a las distintas lineas, actualmente
se encuentra finalizado el proceso de evaluacion 2008 a través de la linea EPG (Cuadro V.9). Las
evaluaciones de impacto y comprehensivas del gasto del proceso 2008 se encuentran en desarrollo
y sus resultados seran enviados al Congreso Nacional y publicados en el sitio web de la Direccion de
Presupuestos una vez finalizadas, durante el primer semestre de 2009.

En el primer semestre de 2008 se evaluaron 16 programas publicos a través de la linea de EPG. El
cuadro siguiente resume los resultados de acuerdo a la implicancia y magnitud de las modificaciones
que deben realizarse.
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Cuadro V.9

Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG). Proceso 2008
Recomendaciones-Implicancias

Categorias de Efectos

Nombre del Programa

1.- Ajustes Menores

Programas que requieren de pequefios ajustes, tales como
perfeccionar sus sistemas de informacion, monitoreo y
seguimiento; precisar algunos aspectos de disefio y/o ajustar
procesos administrativos o de gestion interna.

Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las
Artes-Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes

Programa Tratamiento de Obesidad — MINSAL/
FONASA

Programa de Cooperacion Técnica — AGCI
Centros de Asistencia a Victimas de Atentados
Sexuales — Policia de Investigaciones

2.- Modificaciones en el Disefio y/o Procesos de Gestidn Interna del Programa

Programas que requieren incorporar cambios en el disefio de
alguno de sus componentes y/o actividades, o en Sus procesos
de gestion interna (ej.. revisar criterios de focalizacion,
implementar sistemas de informacion que permitan un mejor
seguimiento y monitoreo de sus resultados, perfeccionar la
coordinacion interna y/o externa y fortalecer las capacidades
institucionales).

Programa de Infraestructura Rural (PIRDT)
- SUBDERE

Fondo de Tierras y Aguas Indigenas -
CONADI

Programa Intervenciones Urbanas Integrales
- Subsecretaria de Vivienda

Programa de Educacién Especial Diferencial
- Subsecretaria de Educacion

Centros de Atencion Integral a Victimas de
Delitos Violentos CAJ - Subsecretaria de
Justicia

Unidad de Atencion a Victimas — Subsecretaria
de Interior

3.- Rediseiio Sustantivo del Programa

Programas que requieren reformulaciones o reestructuraciones
profundas en su disefio y/o en su estructura organizacional y/
0 en sus procesos de gestion interna; o completar aspectos
sustantivos del disefio necesarios para lograr los objetivos.

Programa de Ayudas Técnicas — FONADIS
Promocion 'y Desarrollo de la Mujer
(PRODEMU) — SERNAM

Bonificacion Précticas Profesionales de EMTP
- JUNAEB

4.- Reubicacion Institucional

Programas que en atencién a sus objetivos requieren cambio
de dependencia institucional hacia el Ministerio o Servicio
responsable de la ejecucion de la politica publica a la que
corresponde el programa.

Programa Pais de Eficiencia Energética — CNE
Programa de Prevencion y Control de la
Contaminacion — CONAMA
Programa de Recursos
Biodiversidad — CONAMA

Naturales 'y

5.- Finalizacién o Reemplazo Integro del Programa
Programas que requieren modificaciones tan sustantivas que
equivalen a su reemplazo integro; o que finalizan su periodo de
gjecucion comprometido y en consideracion a sus resultados
y/o vigencia del problema que dio origen al programa, no se
justifica extenderlo por otro periodo; 0 que en atencion a sus
resultados no mantienen sus asignaciones presupuestarias.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Existe una situacion particular con la evaluacion del Programa de Atencidn a Victimas del Ministerio
Publico, dado que éste organismo manifestd a DIPRES que tal evaluacion no le era aplicable,
fundamentalmente por tratarse de un 6rgano auténomo constitucional, independiente de los poderes
publicos. Esta situacion fue informada a la Comision Especial Mixta de Presupuestos en abril y julio
de este afo%.

59 Oficio N° 398 del 14 de abril de 2008 y Capitulo 1V, Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico en 2007 y
Actualizacion de Proyecciones para 2008, Seccidn 1. Eficiencia en el Uso de los Recursos y Presupuesto por Resultados.



3. Presentacion de Programas al Presupuesto

Laincorporacion de un formato de presentacion de programas al Presupuesto a partir de la formulacion
de Presupuestos de 2001, ha permitido disponer de informacion de mejor calidad y en un orden
mas apropiado para su revision y analisis. Esto ha contribuido a mejorar los procesos de toma de
decisiones presupuestarias, permitiendo que los recursos incrementales se asignen considerando las
mejores nuevas iniciativas y las ampliaciones de los mejores programas existentes.

Desde la formulacion del Presupuesto 2008, y tal como se ha comprometido en el Protocolo de
Acuerdo 2007, se establecio el uso obligatorio del Formato de Presentacion (formulario E) en los
casos de nuevos programas, ampliaciones y/o reformulaciones de los programas existentes. En la
formulacion del presupuesto 2009 adicionalmente a estos casos, se solicitd que fueran presentados
en formulario E aquellos programas que recibieron asistencia técnica durante el primer trimestre de
2008.

La Direccion de Presupuestos, con el objetivo de perfeccionar el disefio y mejorar la calidad de la
informacion presentada en la formulacion presupuestaria de 2008 otorg6 asistencia técnica a 111
programas®, permitiendo contar con mejor informacion para la formulacion del proyecto de Ley de
Presupuestos de 2009.

En el proceso de formulacion del Presupuesto 2009, el Departamento de Asistencia Técnica de la
Division de Control de Gestion, creado a fines de 2007, revisé 346 programas presentados en el
formulario E, de los cuales un 18% correspondia a programas nuevos y un 77% a solicitudes de
ampliacion y/o reformulacion de programas existentes. El resto eran programas que habian recibido
asistencia técnica (18). Esta revision entregd informacion que fue utilizada durante la elaboracion del
Proyecto de Ley de Presupuestos 2009, considerando su relacion con los compromisos ministeriales
establecidos para el periodo 2006-2010.

60 De estos 111 programas, 82 corresponden a programas antiguos que sufrieron reformulaciones o ampliaciones importantes
en 2008, y 29 a programas iniciados en la actual administracion (2006-2008), 8 a programas cuya ejecucion se inicié en
2008.
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4. Mecanismo de Incentivo Institucional
4.1. Programas de Mejoramiento de la Gestion

Los Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG) en los servicios publicos tienen su origen en la
Ley N°19.553 de 1998, asociando el cumplimiento de objetivos de gestion a un incentivo de caracter
monetario para los funcionarios®'. Los PMG cubren a un total de 186 instituciones® y mas de 68.000
funcionarios, formando parte de los mecanismos de incentivo de remuneraciones de tipo institucional
aplicados en la administracion plblica de nuestro pais. Asimismo, se enmarca en la politica de recursos
humanos establecida para los funcionarios pulblicos en el que los aumentos de remuneraciones
cuentan con un componente fijo y otro variable, este tltimo ligado al desempefo. Los progresos en el
desempefio se espera permitan que los funcionarios publicos obtengan mejoramientos asociados al
acceso a mas y mejor capacitacion, mejoramiento de sus ambientes laborales, entre otros beneficios.
Asimismo, el PMG es parte del sistema de evaluacion y control de gestion del gobierno central, y por
tanto contribuye con sistemas de gestion con el objeto de mejorar la gestion publica especialmente la
provision de bienes y servicios a la ciudadania, con énfasis en el mejoramiento de la calidad del gasto
publico (Figura V.2)

Figura V.2
Programa de Mejoramiento de Gestion

Politica de Politica de
Recursos Humanos Modernizacion del Estado

Politica de
Control de Gestion

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Desde 2000 los PMG se han estructurado sobre la base de un conjunto de areas comunes para todas
las instituciones del sector publico, denominado Programa Marco Bésico. Este incluye 11 sistemas
de gestion en las dreas de recursos humanos, atencion de usuarios, planificacion/control de gestion/
gestion territorial, administracion financiera y enfoque de género (Cuadro V.10).

61 Ley N° 19.553 de febrero de 1998 y Decreto N° 475 de mayo de 1998, modificada por las leyes 19.618, 19.882 y 20.212. El
incentivo monetario establece que el cumplimiento de los objetivos de gestion comprometidos en un PMG anual dara derecho a
los funcionarios del servicio respectivo para el 2009 a un incremento de 7% de sus remuneraciones siempre que la institucion
haya alcanzado un grado de cumplimiento igual o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos, y de un 3,5%
si dicho cumplimiento fuere igual o superior a 75% e inferior a 90%. Para 2010 estos porcentajes aumentan a 7,6% y 3,8%
respectivamente, de acuerdo a la gradualidad establecida en la Ley N° 20.212.

62 En 2008 se incorporaron a los 178 servicios que tradicionalmente han comprometido PMG, los 8 servicios creados en las
nuevas regiones de Arica y Parinacota y de Los Rios.



El Programa Marco Bésico incluye entre 4 y 6 etapas de desarrollo o estados de avance posibles de
los sistemas de gestion incluidos. Cada etapa es definida especificando claramente sus contenidos y
exigencias, de modo tal que con el cumplimiento de la etapa final el sistema se encuentre implementado
segun sus caracteristicas y requisitos preestablecidos. Esta definicion considera un ordenamiento
l6gico del desarrollo de cada sistema desde lo mas basico, partiendo por una etapa de diagndstico del
grado de desarrollo inicial del sistema, siguiendo por una etapa de disefio que considera el diagnéstico,
continuando con una o0 mas etapas de implementacion, para terminar con la etapa de evaluacion de la
implementacion, para hacer los ajustes necesarios. Esto, en la I6gica del mejoramiento continto. Las
instituciones comprometen el desarrollo de una determinada etapa para cada uno de los 11 sistemas
de gestion actualmente definidos en el programa marco, estableciendo prioridades y ponderaciones
para cada uno de los sistemas®.La validacion técnica de los requisitos técnicos incorporados en
cada etapa y sistema es interna al sector publico, apoyado por una red de expertos conformada por
instituciones publicas con expertise en el desarrollo de estos sistemas®.

En 2005 se cred el Programa Marco Avanzado, que incorpora el proceso de certificacion bajo la norma
IS0 9001:2000 de 7 sistemas del PMG, a través de organismos externos, incorporando los conceptos
de la norma relativos al sistema de gestion de la calidad y otorgando mayor transparencia y objetividad
al desarrollo de los sistemas del PMG. Los sistemas incluidos en el Programa Marco Avanzado son
Capacitacion, Higiene-Seguridad y Mejoramientos de Ambientes de Trabajo, Evaluacion de Desempefio,
Sistema de Atencion Giudadana, Planificacién y Gontrol de Gestion, Auditoria Interna, y Sistema de
Compras y Contrataciones del Sector Publico. Su aplicacion se hace gradualmente, incorporando
dos sistemas posibles de certificar cada afio y existiendo cuatro nuevas etapas (preparacion para la
certificacion, certificacion y dos etapas de mantencion de la certificacion)®.

63 Para cada sistema se debe sefialar si corresponde a un objetivo de alta, mediana o menor prioridad. EI programa debe
contener al menos uno de cada uno. Asimismo, se ha establecido por parte de los Ministros de Interior, Hacienda y Secretaria
General de la Presidencia una ponderacion minima de 5%.

64 Las instituciones publicas son: la Direccion Nacional del Servicio Civil (Capacitacién y Evaluacion del Desempefio), la
Superintendencia de Seguridad Social (Higiene-Seguridad y Mejoramientos de Ambientes de Trabajo), SEGEGOB (Sistema
Integral de Atencion Ciudadana), Subsecretaria de Economia (Gobierno Electrdnico), DIPRES (Planificacién/Control de Gestion
y Adm. Financiero-Contable), CAIGG (Auditoria Interna), Contraloria General de la Republica (Adm. Financiero-Contable),
Direccion de Compras y Contratacion Pablica (Compras), SUBDERE (Gestion Territorial) y SERNAM (Enfoque de Género).

65 Respecto del primer aspecto de la gradualidad, los servicios ingresan al Programa Marco Avanzado incorporando dos
sistemas en el primer afio y al menos dos sistemas en los afios siguientes, hasta incorporar todos los sistemas del Programa
Marco Avanzado, con la excepcion de los sistemas de Enfoque de Género y Gestion Territorial.
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i Cuadro V.10
Areas de Mejoramiento, Sistemas, Etapas de Desarrollo
Programa Marco Basico y Avanzado

Objetivos de Gestidn 2008

Etapas de
Etapas de Desarrollo  Desarrollo o
0 Estados de Estados de Avance

ireas de Mejoramiento Sistemas Avance - PMBasico - PMAvanzado
Recursos Humanos Capacitacion 4 4
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 4 4
Evaluacion de Desempefio 4 4
Calidad de Sistema Integral de Atencion Ciudadana 6 4
Atencion a Usuarios Gobierno Electrénico 6 -
Planificacion / Control / Planificacion / Control de Gestion 6 4
Gestion Territorial Auditoria Interna 4 4
Gestion Territorial 4 -
Administracion Financiera  Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Piblico 6 4
Administracion Financiero-Contable 5 -
Enfoque de Género Enfoque de Género 4

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.1.1 Cumplimiento de los PMG en 2007

La evaluacion de los PMG 2007 arrojé como resultado que el 81,4% de las instituciones logro entre
90% y 100% de sus objetivos comprometidos, recibiendo mas de 64 mil funcionarios una asignacion
equivalente al 6,3% de sus remuneraciones. Esto significo un aumento en el porcentaje de instituciones
que se ubicé en el tramo superior de cumplimiento con respecto a la evualuacion del cumplimiento del
PMG 2006, cuando un 78% se ubic6 en este tramo® (Cuadro V.11).

Cuadro V.11
Programas de Mejoramiento de la Gestion 2007
Porcentaje de Instituciones que Cumplen Dotacion del Personal

Asignacidn por Porcentaje N° Porcentaje de N° Porcentaje de
Desempeiio Institucional te Cumplimiento Participacion Participacion

6,3% 90% -100% 145 81,4% 64.106 89,3%

3,15% 75% - 89% 27 15,2% 7.372 10,2%

0% <75% 6 3,4% 333 0,5%

Total 178 100% 71.811 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

66 Para mayor detalle de los resultados de cumplimiento de los PMG 2007, ver Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector
Publico en 2007 y Actualizacion de Proyecciones para 2008, Capitulo Il, seccion 7 Eficiencia en el Uso de los Recursos y
Presupuesto por Resultados.



Respecto del cumplimiento segin sistema de gestion, en el Cuadro V.12 es posible apreciar que
los sistemas en los que un mayor porcentaje de servicios ha cumplido los compromisos son los
de Capacitacion, Higiene y Seguridad, Evaluacion de Desempefio y Gestion Territorial, todos
con porcentajes superiores al 97% de cumplimiento. En contraste, en los sistemas de Gobierno
Electrénico y Planificacion y Control de Gestion, las metas comprometidas se cumplieron en 89% y
79% de los servicios, respectivamente, siendo los sistemas con menor porcentaje de cumplimiento.
En el primer caso, estos resultados se originaron por la presentacion de reportes de implementacion
incompletos sobre los proyectos con uso de Tecnologia de Informacion y Comunicacion (TIC). En
el segundo caso, se debe a que las instituciones no cumplieron las metas de los indicadores de
desempefio comprometidos en el proyecto de Ley de Presupuestos 2007, y/o presentaron problemas
de implementacion de su Sistema de Informacion de Gestion (SIG), al no disponer de adecuados
sistemas de registro y sistematizacion de la informacion, existiendo problemas particularmente en los
medios de verificacion.

Cuadro V.12
Porcentaje de Servicios con Cumplimiento de Compromisos
Programa de Mejoramiento de la Gestion Proceso 2007 (n=178)

Porcentaje de Porcentaje de Servicios  N° de Servicios que
Servicios que que Cumplieron No Cumplen los
Comprometieron N de Servicios  los Compromisos Compromisos del
Sistemas Sistema Excluidos del Sistema Sistema

Capacitacion 100% 0 97% 5
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 100% 0 97% 6
Evaluacion de Desempefio 100% 0 100% 0
Sistema Integral de Atencidn a Cliente(a)s,
Usuario(a)s y Beneficiario(a)s 86% 25 90% 15
Gobierno Electronico 99% 1 89% 19
Planificacion / Control de Gestion 100% 0 79% 38
Auditoria Interna 57% 76 93% 7
Gestién Territorial 91% 16 98% 4
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Piblico 1% 52 2% 10
Administracidn Financiero-Contable 65% 63 90% 12
Enfoque de Género 90% 17 91% 15
Porcentaje Promedio 88% 93%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Adicionalmente, a los 178 Servicios regidos por la Ley N°19.553, existen 7 Servicios que teniendo
mecanismos de incentivo de remuneraciones de tipo institucional regulado por una normativa distinta,
se adscriben al PMG como forma de operacion de este mecanismo. Los resultados del cumplimiento
para 2007 muestran que 3 de estas instituciones lograron cumplir 100% sus objetivos de gestion, 2
en un porcentaje entre 90% y 99% y 2 en un porcentaje inferior a 90% (Cuadro V.13).
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Cuadro V.13
Resumen General de Cumplimiento del PMG 2007 de los Servicios Adscritos

Instituciones que Cumplen Dotacidn del Personal
Porcentaje de Porcentaje de
Porcentaje de Cumplimiento N° Participacion N° Participacion
100% 3 42% 1.886 30%
90% - 99% 2 29% 745 12%
75% - 89% 2 29% 3.712 58%
Total 7 100% 6.343 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.1.2 Resultados esperados afio 2008

Los compromisos establecidos en los PMG 2008 actualmente en ejecucion constituyen resultados
esperados para este afo, para cada sistema y en cada servicio publico. El Cuadro V.14 muestra el
avance promedio esperado en el desarrollo de los sistemas de gestion, segln el Programa Marco
Basico.

Cuadro V.14
Servicios con Objetivos de Gestion Comprometidos por Sistema y Etapa Promedio Comprometida
Programa Marco Basico Proceso 2008

Porcentaje de  N° de Servicios que

Etapa Etapa Promedio Avance Comprometen
Sistemas Final Comprometida Comprometido Sistema

Capacitacion 4 3,8 95% 108
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 4 3,8 95% 108
Evaluacion de Desempefio 4 3,8 95% 108
Sistema Integral de Atencion a Cliente(a)s,

Usuario(a)s y Beneficiario(a)s 6 5,7 95% 89
Gobierno Electronico 6 53 88% 99
Planificacion / Control de Gestion 6 5,7 95% 108
Auditoria Interna 4 3,8 95% 32
Gestion Territorial 4 3,8 95% 102
Sistema de Compras y Gontrataciones del Sector Piblico 6 55 92% 54
Administracion Financiero-Contable 5 5,0 100% 4
Enfoque de Género 4 39 98% 99
Promedio 4.8 45 94%

Fuente: Direccion de Presupuestos.



De lo anterior se desprende que para el conjunto de servicios se podra alcanzar a diciembre de 2008 un
promedio de 94% respecto de las metas de desarrollo del Programa Marco Bésico alli establecidas®’,
lo que demuestra que la mayoria de las instituciones estard alcanzando las etapas superiores definidas
y, por tanto, un niimero mayor estara en condiciones de transitar hacia el Programa Marco Avanzado.
Por otra parte, en el caso de los servicios publicos que ya se han incorporado a este (ltimo Programa,
alcanzaran a diciembre de 2008 un promedio de 86% respecto de las metas de desarrollo del mismo
(Cuadro V.15). Se mantendran en las etapas finales definidas en el Programa Marco Basico los
sistemas de Gobierno Electronico, Gestion Territorial, Enfoque de Género y Administracion Financiero
Contable, todos sistemas que a 2008 alin no ingresan al modelo de certificacion ISO.

Cuadro V.15
Servicios con Objetivos de Gestion Comprometidos por Sistema y Etapa Promedio Comprometida
Programa Marco Avanzado (n=78)

Etapa Final Etapa Promedio  Porcentaje de Avance  N° de Servicios que
Sistemas Comprometida Comprometido  comprometen Sistema
Capacitacion 8 6,3 79% 78
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 8 53 66% 78
Evaluacion de Desempefio 8 5,7 1% 78
Sistema Integral de Atencion a Cliente(a)s,
Usuario(a)s y Beneficiario(a)s 10 74 74% 70
Gobierno Electronico 6 58 97% 76
Planificacion / Control de Gestion 10 91 91% 78
Auditoria Interna 8 6,2 78% 72
Gestion Territorial 4 40 100% 66
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Pdblico 8 72 90% 78
Administracion Financiero-Contable 5 5,0 100% 78
Enfoque de Género 4 40 100% 64
Promedio 7 6,0 86%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En 2008, un total de 5 servicios publicos ingresaron al Programa Marco Avanzado, con lo que se
espera que a fines de afio se encuentren preparados para ingresar a la etapa de certificacion de dos
de sus sistemas. Para ingresar al Programa Marco Avanzado se ha establecido como requisito que los
servicios hayan cumplido las etapas finales en el Programa Marco Basico del PMG 2006. De acuerdo
al cumplimiento de estos requisitos, un total de 78 servicios se encuentran actualmente en el proceso
de preparacion de la certificacion de dos o mas sistemas en 2008. De estos, 5 Servicios ingresaron
por primera vez al Programa Marco Avanzado en 2007, 48 lo hicieron en 2006 y 20 ya lo habian hecho
en 2005%, Estos Gltimos servicios realizaran durante 2008 las actividades para el segundo afio de la
mantencion de la certificacion del sistema Planificacion y Control de Gestion y el sistema elegido por
cada uno de ellos (Cuadro V.16).

67 El porcentaje de avance promedio esperado de los sistemas del Programa Marco Basico disminuye respecto del 97,6%
de 2007 debido a la incorporacion en 2008 de 8 nuevas instituciones creadas en el marco de las dos nuevas regiones Arica y
Parinacota y de los Rios.

68 Si se consideran los servicios adscritos al PMG, existen 4 servicios adicionales que actualmente comprometen el Programa
Marco Avanzado, 1 lo hace desde el afio 2005 (FONASA), 2 desde el 2006 (Instituto de Salud Pdblica y Comision Chilena de
Energia Nuclear) y 1 el 2008 (Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud).

141



142

Cuadro V.16
Servicios en el Programa Marco Avanzado afio 2008 Segiin Etapa de Desarrollo

Sistemas Preparacion  Certificacion  Mantencion1  Mantencidn 2 Total
Planificacion / Control de Gestion 5 5 48 20 18
Capacitacion 10 26 28 8 12
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 29 22 7 2 60
Evaluacion del Desempefio 21 24 15 4 64
Auditoria Interna 10 24 26 6 66
Sistema Integral de Atencion Ciudadana 26 17 13 0 56
Compras y Contrataciones del Sector Pliblico 31 31 0 0 62

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.1.3 Formulacion PMG 2009: Nuevo Programa Marco de la Calidad

A partir de 2009 se crea un nuevo programa marco, denominado Programa Marco de la Calidad que
incorpora la certificacion bajo la norma ISO 9001:2000 de los procesos relacionados con la provision
de bienes y servicios relevantes para el desempefio de la institucion, considerando la perspectiva
territorial y de género y los sistemas de gestion del Programa Marco Avanzado del PMG, todo ello en
un Sistema Unificado de Gestion de la Calidad Institucional. Este nuevo programa marco incluye 4
areas: i) Estratégicas, ii) de Soporte Institucional, iii) de Atencion Ciudadana, y iv) Calidad de Gestion.
Cada area consta de un sistema o procesos de gestion, los que a su vez pueden contener uno 0 mas
sistemas de gestion del Programa Marco Avanzado y/o otros sistemas de gestion relevantes para la
institucion.

Este transito desde un Programa Marco Basico hacia un Programa Marco de la Calidad permite
avanzar hacia una etapa superior del PMG, relacionando con mayor fuerza los avances en la calidad
de gestion en los sistemas del PMG con la provision de los bienes y servicios pablicos que reciben
los usuarios finales. Este avance es consistente con las sugerencias realizadas por el Banco Mundial
en el marco de la Evaluacion de Impacto del PMG, que se encuentra en su etapa final y sera enviada
al Congreso este afio.

En efecto, el Banco Mundial plantea que luego de siete afios desde el inicio de la implementacion de
los sistemas de gestion incluidos en el PMG, existe la necesidad de avanzar a una etapa superior de
fortalecimiento de los sistemas de gestion, que relacione con mayor fuerza los avances en la calidad
de gestion con una mejor calidad de los bienes y servicios publicos que reciben los usuarios finales,
incorporando modelos de gestion que entreguen mayor flexibilidad para el gerenciamiento, y que
orienten la evaluacion de las actividades de las instituciones pdblicas hacia los resultados que estas
producen en materia de satisfaccion de las necesidades de los usuarios. Este es el nuevo desafio
que el PMG debe enfrentar, sin descuidar el fortalecimiento de los sistemas de gestion basicos que
actualmente forman parte de él (Figura V.3).



Figura V.3
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.2. Otros mecanismos de incentivo institucional

4.2.1. Ley Médica. Ley N"19.664 Art. 37, que establece normas especiales para funcionarios de
los Servicios de Salud.

El beneficio de la Ley Médica N° 19.664 de 2000 corresponde s6lo al estamento médico y sefiala que
estos funcionarios tendran derecho a percibir una bonificacion por desempefio colectivo institucional,
la que tendra por objeto reconocer el cumplimiento de las metas establecidas en el programa de
trabajo elaborado por cada establecimiento y que haya sido acordado con la direccion del respectivo
Servicio de Salud.

El proceso comienza con la formulacion de metas a nivel nacional a través de un decreto conjunto del
Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda, que debe ser firmado a mas tardar en septiembre de
cada afio, estableciendo las areas prioritarias y los indicadores de desempefio, con sus respectivas
metas y prioridades, las que serdn implementadas durante el afio siguiente. Este decreto especifica
también el algoritmo de célculo de la bonificacion a repartir segtin la disponibilidad presupuestaria que
determine el Ministerio de Hacienda. Sobre la base de dicho decreto, a mas tardar en noviembre de
cada afio, los directores de Servicios de Salud establecen convenios con los establecimientos®® de su
dependencia, en los que se fijan los compromisos. Dichos convenios sirven de base para concordar
los compromisos de cada Servicio de Salud con el Ministerio de Salud a mas tardar en diciembre de
cada afno.

La evaluacion del cumplimiento de los compromisos se realiza sobre la base de la informacion enviada
por los Servicios de Salud, a mas tardar el primer semestre del afio calendario siguiente, sobre la
gjecucion de los mismos. En marzo de cada afio, el Ministerio de Hacienda define las disponibilidades
presupuestarias y en el semestre siguiente se efectiia el pago en una sola cuota.

69 Se entiende por establecimiento de salud las siguientes dependencias de los Servicios de Salud: Direccién del Servicio,
Hospitales, Institutos, Centros de Diagndstico Terapéutico, Centros de Referencia de Salud, Direccion de Atencién Primaria,
Consultorios y Postas Rurales.
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En el proceso de evaluacion de estos compromisos 2007 se introdujo un cambio significativo de
mayor exigencia en el algoritmo de calculo del cumplimiento de los indicadores. Para 2006 se
consideraba que un indicador estaba 100% cumplido si la meta se lograba al menos en 95%. También
se consideraba cumplido, pero en un porcentaje de 50% si la meta se cumplia en un porcentaje menor
a 95% y mayor o igual a 75%; y se consideraba no cumplido si la meta lograba un porcentaje menor
que 75%. Para 2007 se igual6 la evaluacion del cumplimiento de los indicadores de la Ley Médica
al proceso de evaluacion de indicadores del resto de las instituciones que comprometen indicadores
en el marco del Proyecto de Ley de Presupuestos, estableciéndose que el indicador se considera
cumplido si la meta logra un porcentaje de cumplimiento mayor o igual a 95% y se entiende no
cumplido si ese porcentaje es inferior a 95%.

Para 2007, en total 244 establecimientos de salud comprometieron 1.432 indicadores. Al considerar
los 12 indicadores comprometidos a nivel nacional, cuyos valores efectivos se calculan como el
agregado de los valores de los Servicios de Salud, se cumplieron 8 de ellos (Cuadro V.17).

Algunos indicadores a nivel nacional incumplidos fueron: el tiempo promedio de espera entre la
indicacion quirtrgicay la realizacion de la intervencion para prestaciones del Programa de Oportunidad
de la Atencion (POA) que se deben resolver en 90 dias, el porcentaje de partos via cesarea en Hospitales
Tipo 1, 2y 3, y el porcentaje de solicitudes de inter-consulta de sospecha e informes de proceso de
diagnostico ingresadas al Sistema de Informacion (SIGGES) en un plazo de 48 horas desde la fecha
de emision.



Cuadro V.17
Cumplimiento Metas Ley Médica 2007
Indicadores y sus Metas Ley Médica 2007

Indicadores Ley Médica 2007 Meta 2007 Efectivo 2007
Area Atencion Médica a Usuarios
1 Porcentaje de pacientes hipertensos compensados bajo control en el grupo de 15 - 64 afios 519% 559,

en el nivel primario

Porcentaje de pacientes diabéticos compensados bajo control en el grupo de 15 - 64 afios
en el nivel primario

Porcentaje de consultas médicas de especialidades realizadas con relacion al total de
consultas médicas de especialidades programadas

Tiempo promedio de espera entre la indicacion quirdrgica y la realizacion de la intervencion
4 para prestaciones del Programa de Oportunidad de la Atencion (POA) que se deben resolver  38dias  sin medicion
en 90 dias

5 Porcentaje de partos via cesarea en Hospitales Tipo 1,2y 3 30% 35%
Tasa de infecciones de herida operatoria en intervenciones de colecistectomias por
laparoscopia
Area Atencion Odontoldgica a Usuarios
Tasa de variacion anual de altas odontol6gicas por especialidad realizadas en pacientes
beneficiarios en atencion de segundo y tercer nivel
8 Porcentaje de Altas Odontoldgicas Totales en adolescentes de 12 afios en nivel primario 60% 64%
Area de Apoyo Clinico
Porcentaje de camas en trabajo de hospitales tipo 1y 2 con sistema de dispensacion de

9 medicamentos por dosis unitaria con relacion al total de camas en trabajo de hospitales tipo  28% 43%
1y 2 con estadia promedio mayor o igual a 3 dias

Area Coordinacion de Red Asistencial

Porcentaje de casos de Garantias Explicitas en Salud con indicacion de tratamiento, en los o 0

. . L . 100% 96%

que se cumplen las garantias de oportunidad de inicio de tratamiento.

Porcentaje de profesionales funcionarios que asistieron al menos a una actividad de

11 formacién o capacitacion, pertinente al fortalecimiento del Régimen de Garantias en Saludo ~ 75% 67%
Guias Clinicas respectivas
Porcentaje de solicitudes de interconsulta de sospecha e informes de proceso de diagnéstico

12 ingresadas al Sistema de Informacion (SIGGES) en un plazo de 48 horas desde la fecha de ~ 95% 50%
emision

Fuente: Direccion de Presupuestos.

30% 37%

95% 95%

6 0,58% 0,28%

3% 2%

10

Resultados Esperados 2008

En 2008 en total 258 establecimientos de salud comprometieron 1.764 indicadores. A nivel nacional
se comprometieron 13 indicadores (Cuadro V.18). Respecto a la formulacion 2007, se eliminaron 5
indicadores™ los que fueron reemplazados por 6 indicadores, permitiendo mejorar la pertinencia de
las mediciones e incorporar otros aspectos relevantes a controlar por parte del Ministerio de Salud.

70 Los indicadores eliminados fueron: a) Tiempo promedio de espera entre la indicacion quirdrgica y la realizacion de la
intervencion para prestaciones del Programa de Oportunidad de la Atencién (POA) que se deben resolver en 90 dias. Este
indicador ya no se mide en forma separada, estando incorporado en las mediciones AUGE; b) Tasa de infecciones de herida
operatoria en intervenciones de colecistectomias por laparotomia, elimindndose pues se concentraba en una unica infeccion; c)
Tasa de variacion anual de altas odontoldgicas por especialidad realizadas en pacientes beneficiarios en atencién de segundo y
tercer nivel, reemplazdndose por la medicion de un grupo objetivo mas focalizado; d) Porcentaje de Altas Odontoldgicas Totales
en adolescentes de 12 afios en nivel primario, reemplazandose la medicion por un indicador que mide a grupos de 2,4y 6
afos y se define la especialidad; y ) Porcentaje de camas en trabajo de hospitales tipo 1y 2 con sistema de dispensacion de
medicamentos por dosis unitaria con relacion al total de camas en trabajo de hospitales tipo 1y 2 con estadia promedio mayor
o0 igual a 3 dias, dado que no es un indicador que represente el desempefio de los médicos.
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Cuadro V.18
Indicadores y sus Metas Ley Médica 2008

Indicadores Ley Médica 2008 Meta 2008

Area Atencion Médica a Usuarios
1 Porcentaje de pacientes hipertensos compensados bajo control en el grupo de

15 - 64 afios en el nivel primario 55%
2 Porcentaje de pacientes diabéticos compensados bajo control en el grupo de

15 - 64 afios en el nivel primario 33%
3 Porcentaje de consultas médicas de especialidades realizadas con relacion al total de

consultas médicas de especialidades programadas 95%
4 Porcentaje de utilizacion de pabellones de cirugia electiva (*) 85%
5 Porcentaje de cesdreas con herida operatoria infectada (*) 55%
6 Porcentaje de partos via cesarea en Hospitales Tipo 1,2y 3 (*) 33%

Area Atencion Odontoldgica a Usuarios
7 Porcentaje de altas odontol6gicas en nifios y nifias de 2, 4 y 6 afios, realizadas por

especialidad de Odontopediatria en nivel secundario (*) 40%
8 Porcentaje de altas odontoldgicas totales en primigestas bajo control,
beneficiarias del nivel primario (*) 75%

Area de Apoyo Clinico
9 Porcentaje de recetas para pacientes ambulatorios dispensadas completas el

mismo dia de su emision (*) 95%
10 Porcentaje de recetas para pacientes hospitalizados dispensadas completas el
mismo dia de su emision (*) 95%

Area Coordinacion de Red Asistencial
11 Porcentaje de casos de Garantias Explicitas en Salud con indicacion de tratamiento,

en los que se cumplen las garantias de oportunidad de inicio de tratamiento 100%
12 Porcentaje de profesionales funcionarios regidos por la Ley N° 19.664 que asisten al

menos a una actividad de formacion o capacitacion, pertinente al fortalecimiento del

Régimen de Garantias en Salud o Guias Clinicas respectivas 40%
13 Porcentaje de solicitudes de interconsulta de sospecha e informes de proceso de

diagnéstico ingresadas al Sistema de Informacion (SIGGES) en un plazo de 48 horas

desde la fecha de emision 62%

(*) Indicadores nuevos incorporados en la formulacion de 2008 respecto de los indicadores comprometidos en
2007.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.2.2. Metas de Eficiencia Institucional

Con la implementacion de la Ley N° 20.212 de agosto de 2007 se inicié el desarrollo de las Metas de
Eficiencia Institucional (MEI) para las instituciones publicas identificadas en el Art. 9 de la citada ley,
asociando el cumplimiento de metas de eficiencia institucional a un incentivo de caracter monetario
para todos los funcionarios de cada institucion.

Las Metas de Eficiencia Institucional se establecen sobre la base de en un conjunto de areas comunes
para las instituciones afectas a esta ley, incorporadas en un Programa Marco. Este incluye las siguientes
areas de mejoramiento: Gestion Estratégica, Gestion de Riesgos, Gestion Desarrollo de Personas,
Eficienciay Transparencia en la Gestion Piblica y Calidad de Atencion de Usuarios. El Programa Marco
comprende estados de avance posibles de los sistemas de gestion involucrados en cada una de las
areas definidas, a través del desarrollo de metas de gestion.

El Programa Marco incluye 6 sistemas esenciales para un desarrollo eficaz y transparente de la gestion
de los servicios en las dreas de mejoramiento definidas, respondiendo a las definiciones de politica en
el @ambito de la modernizacion de la gestion del Sector Piblico (Cuadro V.19).



i Cuadro V.19
Programa Marco. Areas de Mejoramiento/Sistemas/Niimero de Objetivos. MEI 2007

Areas de Mejoramiento Sistemas N° Objetivos
Gestion Estratégica Planificacion /Control de Gestion 12
Gestion de Riesgos Auditoria Interna 14
Gestion Desarrollo de Personas Capacitacion 1
Eficiencia y Transparencia En La Gestion Pdblica  Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Piblico 14
Calidad de Atencion a Usuarios Sistema Integral de Atencion a Cliente(a)s, usuario(a)s y beneficiario(a)s 7

Gobierno Electronico 12

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Catorce instituciones formularon compromisos en las MEI durante el Gltimo trimestre de 2007, de
acuerdo a la Ley N°20.212. Los resultados del cumplimiento para 2007 muestran que un 100% de las
instituciones lograron sus objetivos alcanzando el maximo incentivo.

Resultados Esperados 2008

El Programa Marco 2008 incluye los mismos 6 sistemas del Programa Marco 2007 (Cuadro V.19). Los
cambios corresponden solo a precisiones sin cambios en los objetivos, con la excepcion del Sistema
Integral de Atencion a Clientes, Usuarios, Beneficiarios, en el que se eliminan 2 objetivos, que fueron
incorporados como actividades en los objetivos relacionados con el diagnostico y la evaluacion del
sistema.

5. Balances de Gestion Integral (BGl)

La Ley de Administracion Financiera del Estado establece que los Servicios Puablicos del Gobierno
Central tienen la obligacion de proporcionar informacion acerca de sus objetivos, metas de gestion y
resultados, lo cual es efectuado por las instituciones a través del Balance de Gestion Integral. Los BGl
se elaboran desde 1998. No obstante, en 2000, sobre la base de la experiencia de los primeros afios,
se introdujeron importantes modificaciones en aspectos técnicos y de procedimientos de trabajo. Con
posterioridad, y dada la regularidad de estos reportes, se ha efectuado un mejoramiento continuo de
ellos. En particular, para 2007, se mejor6 el disefio permitiendo contar con un documento breve, cuyos
contenidos estén centrados en los resultados de la gestion relevante del servicio durante ese afio.
Esto es: Prioridades del Programa de Gobierno, Programacion Gubernamental, Aspectos Relevantes
contenidos en la Ley de Presupuestos 2007 y prioridades establecidas a nivel ministerial, de manera
de facilitar su difusion y lectura por parte de los destinatarios.

El BGI considera tres aspectos: presentacion, resultados de la gestion de 2007 y desafios 2008. En
la presentacion se hace una breve descripcion del Servicio, sefialando su misién, funciones, clientes
que atiende, dotacion de funcionarios, etc. Adicionalmente, presenta un resumen de los principales
resultados del desempefio (logros y no logros) de la institucion en 2007.

En el capitulo de resultados de la gestion se presentan los resultados mas significativos y relevantes
de la gestion de la institucion logrados durante 2007, analizindose aquellos relacionados con los
compromisos gubernamentales y ministeriales adquiridos por la institucion para el afio.
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Finalmente, el capitulo sobre los desafios 2008 da cuenta breve de los compromisos mas relevantes
de la gestion del servicio para 2008, consistentemente con la Programacion Gubernamental de ese
afno establecida con la Secretaria General de la Presidencia, y los Aspectos Relevantes contraidos en
la Ley de Presupuestos 2008 por el ministerio del ramo.

En anexos se presenta informacion complementaria referida a cumplimiento de indicadores de
desempefio, gestion financiera, recursos humanos, evaluacion de programas e instituciones publicas,
Programa de Mejoramiento de Gestion (PMG), Programacion Gubernamental establecidas con el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, entre otros resultados.

Los BGI de 122 instituciones publicas correspondientes a 2007 fueron enviados a fines de mayo de
2008 al Gongreso’, de acuerdo a la normativa que los rige, y se encuentran disponibles para consulta
en el sitio web de la Direccion de Presupuestos. Estos Balances han sido utilizados en la evaluacion de
la ejecucion presupuestaria’ realizada por la Direccion de Presupuestos durante el primer semestre
de 2008.

6. Fondo de Modernizacion de la Gestion Publica

La Ley de Presupuestos 2008 cre¢ el Fondo de Modernizacion de la Gestion Publica. Este Fondo
financia la elaboracion de propuestas concretas de solucion de una debilidad o problema de gestion
de politicas, programas, instrumentos e instituciones publicas vinculadas al desarrollo econémico
productivo, de modo de potenciar el emprendimiento.

Pueden presentarse al Fondo:

e Proyectos de investigacion del mundo académico, empresas consultoras y centros de estudios
que generen propuestas concretas para mejorar la gestion de Servicios Publicos especificos y
calidad del servicio que se entrega.

¢ Propuestas de mejoramiento de gestion que surjan de las propias instituciones pablicas, orientadas
a mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios y provision de bienes publicos a clientes/
beneficiarios/usuarios.

En enero de 2008 se realizé el primer concurso del Fondo y se recibieron 66 postulaciones. Se
adjudicaron 7 propuestas presentadas por Servicios Publicos y 10 por externos al Ejecutivo, que se
detallen en el Cuadro V.20.

71 Los Balance de Gestion Integral con la cuenta publica de 2007 fueron enviados al H. Congreso Nacional el 29 de mayo de
2008 a través de los oficios N° 509 enviado al H. Presidente del Senado, N° 510 al H. Presidente de la Camara de Diputados y
N° 511 al H. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

72 Evaluacion efectuada en la Direccion de Presupuestos como una de las etapas del ciclo presupuestario.
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Los informes finales de las 17 propuestas fueron enviados a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos™ y se encuentran publicados en el sitio web de la Direccion de Presupuestos.

El Fondo posee un Comité Asesor conformado por representantes de los Ministerios de Interior,
Hacienda, Secretaria General de la Presidencia y Economia. La funcion de este Comité es apoyar
en la seleccion de las propuestas que se presentan al Fondo y en la priorizacion de aquellas cuya
implementacion sera financiada.

En base a los informes finales de cada propuesta se recomendd su implementacion en 2009,
considerando los siguientes criterios: a) validez y magnitud del problema de gestion identificado; b)
calidad y pertinencia de la propuesta para resolver el problema de gestion identificado; ¢) costo de la
propuesta; d) viabilidad y oportunidad de implementacion; e) solucion innovadora y/o replicable; y f)
resultados medibles en el ambito del desarrollo econémico-productivo. En el caso especifico de las
propuestas externas al ejecutivo, se agrega un séptimo criterio relacionado con la apropiacion de la
propuesta por parte de los Servicios Publicos vinculados a ella.

Considerando la recomendacion del Comité Asesor, el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009
incorpora recursos para la implementacion de 5 propuestas (Cuadro V.21).

Adicionalmente, el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009 considera recursos para continuar con el
Fondo de Modernizacion de la Gestion Pdblica en el afio 2009.

73 Oficio N° 840 del 8 de septiembre de 2008 dirigido al Presidente de H. Comisién Especial Mixta de Presupuestos.



Cuadro V.21

Fondo de Modernizacion de la Gestion Piiblica 2008
Recursos Incorporados en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009
para la Ejecucion de Propuestas Recomendadas

Proyecto Ley de
Nombre Proponente Nombre Propuesta Ministerio Vinculado Presupuestos 2009
(miles $)
Servicio Nacional de Pesca | Cenciar el ecoturismo, a traves de la venta de poqpgyia 107.792
licencias de pesca deportiva via internet.
Mejoramiento de la Ventanilla Empleadores y
Direcci6n del Trabajo Desgrrol!q de Ventan[lla Sindical en Portal Webge TRABAJO 186.467
la Direccion del Trabajo, para lograr una Inspeccion
del Trabajo virtual.
Tesoreria General de la Automatizacion, mayor cobertura y mejoramiento
Reniiblica del servicio de otorgamiento de beneficios v HACIENDA 335.363
P documentacion hacia los contribuyentes.
Registro de asistencia digital de acciones de
. . capacitacion contratadas con franquicia tributaria
Eduardo Martinez Anguita (SENCE) usando sistemas biométricos de huella TRABAJO 69.173
dactilar.
Modernizacion de procesos en la inspeccion
Universidad de Los Lagos samtanaatravgsdeIalncorporam.ondegilagnostlcos AGRICULTURA/ 328,885
complementarios para el mejoramiento de la SALUD
competitividad en el sector carnico bovino.
Total Recursos asignados en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2009 (miles $) 1.028.280

Fuente: Direccion de Presupuestos.

1. Fortalecimiento del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion

Con el objeto de seguir avanzando en la consolidacion del Sistema de Evaluacion y Control de Gestidn,
es importante no s6lo mejorar los instrumentos y metodologias de trabajo sino también generar y
fortalecer las capacidades institucionales, para ampliar la cobertura de las acciones de evaluacion y

control de gestion y hacer un mejor uso de la informacion de desempefio en la toma de decisiones.

Para cumplir con estos desafios se esta trabajando en la implementacion de un conjunto de medidas
para fortalecer la Direccion de Presupuestos, en particular la Division de Control de Gestion,

directamente responsable de estas tareas.

151



152

En especial, luego de 11 afios de ejecucion del Programa de Evaluacion de la Direccion de Presupuestos,
existe el desafio de avanzar hacia el disefio de la evaluacion de programas desde su inicio, permitiendo
elaborar lineas base que faciliten la futura evaluacion de impacto de los mismos. Considerando este
desafio, a partir de la elaboracion del presupuesto 2008 se hizo obligatorio el uso del Formato de
Presentacion para los programas nuevos y ampliaciones y/o reformulaciones de los programas
existentes. Este formato ha permitido contar con mejor informacion para establecer la linea base de
los programas y permitir el futuro seguimiento de sus resultados, a partir de los indicadores definidos.
Sin embargo, el uso de este instrumento no es suficiente para asegurar la adecuada evaluacion de
impacto de los programas, dado que junto con establecer los indicadores claves para hacer seguimiento
de los mismos, se deben disefiar e implementar sistemas de informacidon, generar bases de datos,
medir periodicamente los indicadores para los beneficiarios, generar grupos de control, entre otros
aspectos. Ademds, se debe contar con las capacidades y competencias necesarias para llevar a cabo
estos procesos.

Dado lo anterior, la Direccion de Presupuestos ha creado una nueva linea de evaluacion que formara
parte de su Programa de Evaluacion, fortaleciendo el actual Sistema de Evaluacion y Control de
Gestidn. Esto considerando la adecuada vinculacion del Programa de Evaluacién con el proceso de
toma de decisiones que ocurre a lo largo del ciclo presupuestario, lo cual ha sido certificado por el
Banco Mundial en la evaluacion externa efectuada por este organismo en 200474, Adicionalmente,
al ser parte del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion se asegura que la evaluacion, desde su
disefio, esté radicada fuera de la institucion responsable del programa, evitando los conflictos de
interés que podrian surgir si un Ministerio o Servicio responsable del programa ejecuta o supervisa
Su propia evaluacion.

Nueva linea de Evaluacion: Evaluacion de Programas Nuevos (EPN).

La nueva linea de evaluacion potenciara el actual Sistema de Evaluacion y Control de Gestion para
dejarlo en la frontera de estos sistemas a nivel internacional, incorporando los siguientes aspectos
centrales:

i) Disefio de la evaluacion desde que se planifica o se inicia un nuevo programa publico.

ii) Considera la construccion de un grupo de control como parte del disefio de la evaluacion, el que
preferiblemente serd obtenido a partir de un disefio experimental.

i) Apoyo técnico de un Panel Asesor Internacional, conformado por académicos de gran prestigio y
experiencia en materia de disefio e implementacion de evaluaciones de impacto.

iv) Apoyo del Centro de Microdatos del Departamento de Economia de la Facultad de Economia y
Negocios de la Universidad de Chile, institucion académica elegida por su gran experiencia en el
tema.

74 La evaluacion del Banco Mundial destaca que el Programa de Evaluacién debe mantenerse, conservando su propdsito
principal de control y mejoramiento de la gestion gubernamental y reforzando el vinculo intimo que existe entre el programa y
las decisiones presupuestarias. Asimismo, el Banco Mundial sefiala que el Programa de Evaluacion ha conseguido establecer
un sistema complejo y eficaz en relativamente corto tiempo comparado con paises desarrollados de mayor trayectoria histérica
en evaluacion orientada a elevar la calidad del gasto.



Esta nueva linea sera implementada progresivamente, comenzando preliminarmente con la evaluacion
de algunos componentes de la Reforma Previsional, y con un programa en que se detecte sea posible
realizar una evaluacion de tipo experimental™.

Los miembros del Panel Asesor Internacional, todos con PhD en economia y con alta experiencia en la
evaluacion de programas, son: Orazio Attanasio, Profesor del Departamento de Economia, University
College London; Jere Behrman, Profesor del Departamento de Economia, Universidad de Pennsylvania;
Paul Gertler, Profesor del Departamento de Economia, Universidad de California, Berkeley; y Petra
Todd, Profesora del Departamento de Economia, Universidad de Pennsylvania.

Adicionalmente, como parte del Panel Asesor participan David Bravo, Director del Centro de Microdatos
de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile; y Claudia Martinez, profesora del
Departamento de Economia de la Universidad de Chile e investigadora del Centro de Microdatos.

Este grupo de especialistas tendra entre sus funciones entregar recomendaciones a la Direccion
Presupuestos tanto para el disefio técnico de las evaluaciones de programas nuevos, como para
el levantamiento de la informacion necesaria para hacer dichas evaluaciones. También apoyara el
desarrollo de las evaluaciones y analizara sus resultados.

En el marco de la implementacion de esta nueva linea, en septiembre de 2008, se realizo el “Primer
Taller de Trabajo del Panel Internacional Asesor del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion”,
organizado por la Direccion de Presupuestos y el Centro de Microdatos del Departamento de Economia
de la Universidad de Chile. En este taller se constituy6 el panel asesor internacional y se analizaron los
principales aspectos que deberdn ser considerados en el disefio de las evaluaciones propuestas, los
que quedaron plasmados en el acta de la reunion que se presenta en Anexo V.1

Este disefio debera considerar, entre otros aspectos: i) identificacion de la(s) variable(s) dependiente(s)
o resultados esperados del programa o politica pablica, sobre la(s) cudl(es) se asume que el programa
va a impactar y por tanto serdn sujeto de evaluacion; ii) identificacion de las variables independientes
0 explicativas que podrian influir sobre la(s) variable(s) dependiente(s) identificada(s), y por ende
sobre los resultados e impacto del programa; iii) identificacion de las caracteristicas de los potenciales
beneficiarios, considerando los criterios de elegibilidad para acceder a los beneficios del programa;
iv) levantamiento de la linea de base (o situacion al inicio del programa o politica) para cada una de
las variables identificadas, asi como también para las caracteristicas de los potenciales beneficiarios,
en aquellos casos que sean distintos a los resultados esperados; v) disefio del sistema de recoleccion
de informacion para la medicion de las variables identificadas, el cual debera considerar los sistemas
de informacion y bases de datos existentes, como asimismo el disefio y aplicacion de instrumentos
de recoleccion de datos, tales como encuestas a participantes y no participantes, focus groups, etc.;
vi) identificacion de la poblacion potencial™ y poblacion objetivo del programa, y de acuerdo a esto y
a las caracteristicas de la implementacion del programa, disefiar la mejor estrategia para la extraccion
de un grupo de control, considerando idealmente la asignacion aleatoria (a nivel de individuos o de
agrupaciones) del programa; y vii) identificacion del horizonte de evaluacion.

75 Se ha seleccionado preliminarmente el Programa de “Fortalecimiento del Aprendizaje del Inglés” que recibid asistencia
técnica durante el primer trimestre de 2008, con el objeto de perfeccionar el disefio presentado en el marco de la formulacion
del proyecto de Ley de Presupuestos 2008 y que reuniria las caracteristicas para disefiar e implementar una evaluacion de tipo
experimental.

76 La poblacion potencial corresponde a la poblacion que presenta el problema que el programa desea resolver.
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Por tanto, esta nueva linea se sumard a la Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG), aplicado
desde 1997; la Evaluacion de Impacto (El), existente desde 2001;y lalinea de Evaluacion Comprehensiva
del Gasto (ECG), que partié en 2002. A través de este conjunto de instrumentos se cumplira con el
compromiso de evaluar durante esta administracion 155 programas publicos comprendidos en la Ley
de Presupuestos.



ANEXO V.1
Acta de la Reunion del Panel Asesor Internacional
para el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion
23 de Septiembre, 2008

Los dias 22 y 23 de Septiembre de 2008 visitamos Chile por peticion de la Direccion de Presupuestos
(Ministerio de Hacienda) y del Centro de Microdatos (Universidad de Chile) para participar en la
primera reunion del Panel Asesor Internacional para el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion.
Como parte de esta visita asumimos la tarea de evaluar el estado de la evaluacion de impacto de los
programas sociales en Chile.

Encontramos que Chile ha tenido una fuerte cultura e historia de evaluacion de impacto en un proceso
continuo de desarrollo y mejoramiento de sus procedimientosy practicas de evaluacion. Los resultados
del sistema chileno de evaluacion y control de gestién no solo han mejorado sostenidamente la
evaluacion interna del uso de los recursos fiscales y del impacto de sus politicas sobre el bienestar,
sino que también han sido utilizados ampliamente por los organismos internacionales como una guia
para la implementacion de politicas en otros paises.

Se pueden identificar varios hitos importantes en el proceso de institucionalizacion de la evaluacion en
las politicas pablicas y el ciclo presupuestario en Chile incluyendo los siguientes:

Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG), desde 1997
Evaluacion de Impacto (El), desde 2001
Evaluacion Comprehensiva del Gasto (EGG), desde 2002

La primera de estas iniciativas ha enfatizado principalmente la evaluacion de aspectos operativos de
los programas. La segunda apunté a la estimacion del impacto de programas ya existentes. La tercera
se enfoca en la evaluacion del disefio institucional, la gestion y los resultados de uno 0 mas servicios
publicos.

Si bien estos esfuerzos institucionales por mejorar el uso de la evaluacién para efectos de informar el
disefo de politicas han significado que las politicas publicas en Chile estén mucho mas basadas en
la evidencia, el mejoramiento en la evaluacion es un proceso continuo debido a que los problemas,
metodologias y bases de informacion cambian continuamente.

El énfasis creciente en la evaluacion en el contexto chileno se ha producido en parte en respuesta a las
demandas del Congreso por mas y mejores evaluaciones y por el uso creciente de tales evaluaciones
como guia para la asignacion de recursos publicos.

El Gobierno de Chile ha decidido y nosotros manifestamos nuestro acuerdo con esta decision- que es
el momento de dar otro importante paso en el proceso de evaluacion, construyendo sobre las bases
de los desarrollos previos, y fundado en el progreso registrado en los procesos y metodologias de
evaluacion.
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Durante 2008 se da un nuevo paso, basado en las mejores practicas internacionales. Este hito
asegurara que Chile permanezca a la cabeza de los paises con procesos sistematicos de evaluacion,
actualizando los procedimientos de evaluacion a niveles de la frontera mundial.

Hay dos ideas principales detras de este nuevo paso. En primer lugar, habra un énfasis en el uso,
cuando ello sea posible desde un punto de vista Idgico y politico, de evaluaciones de impacto basadas
en disefos experimentales que utilicen la asignacion aleatoria del tratamiento para la construccion de
grupos de control. Este enfoque produce resultados relativamente claros y robustos que pueden ser
usados para evaluar y mejorar de manera directa las politicas actuales. En segundo lugar, habra un
esfuerzo para edificar el proceso de evaluacion en las etapas tempranas del disefio de la politica. Esto
tiene la obvia ventaja de permitir que el proceso de evaluacion retroalimente el disefio en un punto
en el que las politicas son susceptibles de cambio. Ademas, es a menudo politicamente mds facil
implementar evaluaciones basadas en disefios aleatorizados cuando éstas se plantean tempranamente
en el ciclo de vida de una politica.

Las evaluaciones se basan en datos. El desarrollo y recoleccion de datos de alta calidad debe ser
una prioridad. La posibilidad de vincular diferentes bases de datos con registros administrativos es
esencial para el desarrollo de una buena estrategia de evaluacion. Chile tiene una fuerte tradicion en
este aspecto. El nuevo esfuerzo debe basarse en esta tradicion y expandir esta practica.

Las evaluaciones deben ser independientes y no deben depender de las instituciones que administran
los programas. Esto las hace creibles. Esta es una buena razon para centralizar todas las evaluaciones
en la Direccion de Presupuestos. Esto también ayudaria a integrar las evaluaciones en el proceso
presupuestario, lo que, a su vez, proporciona los incentivos correctos para la produccion de
evaluaciones objetivas y de alta calidad.

Por lo tanto, creemos que los componentes mas importantes del nuevo hito deberian incluir los
siguientes:

1. Ampliar significativamente el uso de métodos experimentales, la"regla de oro" de los procedimientos
de evaluacion (alin cuando esto ocurra gradualmente).

2. Iniciarlos procesos de evaluacion tempranamente en el desarrollo de los proyectos, preferiblemente
en el momento en que se estén disefiando los nuevos programas y se estén planificando tanto
las innovaciones como las ampliaciones de programas existentes. Estudios pilotos basados en
disefios experimentales deberian ser la norma para nuevos programas o para la introduccion de
modificaciones sustantivas a programas existentes.

3. Utilizar los mejores métodos disponibles “regresion discontinua, matching basado en el propensity
score, estimacion via variables instrumentales (VI) y modelos estructurales- para desarrollar
evaluaciones en los casos en que los métodos experimentales no sean posibles o0 sean muy
costosos (como ha estado ocurriendo desde 2001, aunque con dificultades al no contar con
buenas lineas de base).

4. Mejorar las bases de datos para las evaluaciones en curso, tanto a través del aumento en el
levantamiento de nuevos datos como por la via de incrementar la vinculacion y el uso de datos de
caracter administrativo.



5. Coordinar todas las evaluaciones desde la Direccion de Presupuestos.

6. Asegurar que todas las evaluaciones sean lo mas independientes y objetivas posibles (tal como
ocurre en el actual sistema de evaluacion de la Direccion de Presupuestos).

7. Asegurar que las evaluaciones sean lo mas transparentes posibles (tal como ocurre en el actual
sistema de evaluacion de la Direccion de Presupuestos).

8. Sistematizar alin mas la integracion de la evaluacion en el proceso presupuestario.
9. Establecer un comité asesor internacional que revise y evalle de manera periddica los procesos.

En nuestras reuniones en Santiago pudimos aprender de las presentaciones y de la discusion relativa
a diversos planes de evaluacion en curso, en particular, sobre la Reforma Previsional y el programa
educacional destinado aincrementar las competencias en el uso del idioma inglés. Pensamos que estos
dos ejemplos son particularmente interesantes para la implementacion inmediata de una evaluacion.
La Reforma Previsional es una importante iniciativa que esta siendo implementada a nivel nacional
y que contempla el inicio de sus componentes a lo largo de varios afos desde 2008; el programa de
Inglés es una iniciativa mucho mas pequefia y auto-contenida, con diversos componentes.

Debido a que la Reforma Previsional es una iniciativa nacional, el programa agregado no puede ser
evaluado experimentalmente. No obstante, Chile estd en una posicion inusualmente sélida para evaluar
esta politica por dos razones. Primero, la Encuesta de Proteccion Social (EPS) es una base de datos
longitudinal que esta actualmente en curso de levantamiento y que permite realizar comparaciones
utiles antes-después de la Reforma. Segundo, algunos componentes de la Reforma seran introducidos
gradualmente en el tiempo, tanto debido a los probables cambios en participacion en algunos
grupos objetivos (por ejemplo, jovenes y mujeres) como porque los cambios estan programados
para ser implementados a lo largo del tiempo (como por ejemplo en el caso de los trabajadores
independientes). Esto abre oportunidades para evaluar un ndmero importante de componentes de
la Reforma Previsional por medio de disefios experimentales para las actividades de promocion y
educacion relativas a ésta. Esta estrategia tendria importantes beneficios: (i) Permitir la evaluacion de
la efectividad de modalidades alternativas de educacion y promocion; (i) proporcionar un instrumento
a ser utilizado para estimar los impactos del programa a través del método de variables instrumentales;
y (iii) si estos experimentos se aplican a la muestra de la EPS, como recomendamos en la medida de
lo posible, se incrementa el poder de la muestra de la EPS para investigar en torno a otras preguntas,
relativas a la reforma de pensiones y a otros temas. Pensamos que es importante acometer tales
experimentos por las razones anteriores.

El programa de inglés permite el uso del método de regresion discontinua para enfrentar algunos
aspectos de los impactos del programa al comparar, por ejemplo, los seleccionados al programa
con los no seleccionados pero que estuvieron cerca de serlo. Recomendamos que a tales enfoques
se agreguen asignaciones experimentales de la seleccion del programa en el futuro, con el objeto de
incrementar el poder de la evaluacion de este programa en el tiempo. Por lo tanto, estas dos politicas,
aunque son muy diferentes en objetivo y en visibilidad, posibilitan excelentes oportunidades para
demostrar la nueva etapa de evaluacion, incluyendo el uso de algunos importantes componentes
experimentales.
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Estamos muy entusiasmados con las perspectivas para el mejoramiento de lo que ya hoy dia es uno
de los mejores sistemas de evaluacion en el mundo. Materializarlo requerird dedicacion y mucho
trabajo pero creemos que este esfuerzo tendra beneficios sustantivos. Estamos complacidos de poder

participar en este proceso.

ORAZI0 ATTANASIO
UNIVERSITY COLLEGE LONDON

JERE BEHRMAN
UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA

@wg- A i=n

PAUL GERTLER
UNIVERSITY OF CALIFORNIA, BERKELEY

PETRA TODD
UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA*

DAVID BRAVO
UNIVERSIDAD DE CHILE

CLAUDIA MARTINEZ
UNIVERSIDAD DE CHILE

*No pudo participar en las reuniones de los dias 22 y 23 de Septiembre de 2008 debido a que ya habia
viajado a Chile a comienzos de Septiembre, pero fue informada acerca de ellas.
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VI. PROGRAMA DE MODERNIZACION FINANCIERA DEL ESTADO

Los Informes de Finanzas Publicas y de Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico y
Actualizacion de Proyecciones de los ultimos afios han informado tanto sobre los avances en
materia de modernizacion en la administracion de los recursos financieros del Estado, como sobre la
transparencia en la gestion publica.

La implementacion del Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), en el
ambito del Gobierno Central, ha representado un importante avance en la tarea modernizadora del
Estado, al entregar informacion oportuna y de calidad a los distintos actores involucrados con la
gestion financiera del sector pablico.

Este programa de modernizacion ha considerado hasta la fecha la ejecucion de dos etapas. La primera
concluy6 el 30 de junio de 2007 (SIGFE 1) y sus productos ya son utilizados por 84% de las instituciones
que integran el Gobierno Central. La segunda se inicié en diciembre de 2007 (SIGFE Il), con un
seminario de lanzamiento que contd con la participacion de representantes del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Contraloria General de la Republica (CGR), la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) y la Direccion de Presupuestos (DIPRES). Este
nuevo proyecto recoge la experiencia del anterior, cuenta también con un crédito externo que financia
en parte su ejecucion y se proyect6 para ser ejecutado entre 2008 y 2012.

1. SIGFE Il

Este segundo acuerdo de crédito con el BIRF tiene como objetivo estratégico tanto mejorar la eficiencia
de la administracion financiera y de la formulacion y ejecucion presupuestaria, como aumentar la
transparencia de la gestion del gasto publico del Gobierno Central. Para ello se trabaja en los siguientes
aspectos:

e Eliminar operaciones redundantes y desactualizadas. Esto permitira mejorar la capacidad de
procesamiento y a la vez la integracion entre los mddulos transaccionales, de agregacion y de
configuracion.

e Actualizar los sistemas que apoyan la programacion y ejecucion presupuestaria, asi como las
funcionalidades de contabilidad y tesoreria.

e Fortalecer la interoperabilidad del SIGFE con otros sistemas de informacion tales como el Portal
de Compras Publicas y el Banco Integrado de Proyectos, entre otros.

e QOptimizar las tareas de reportabilidad del SIGFE.

e Desarrollar un nuevo modelo conceptual del ciclo presupuestario, incrementando principalmente
la vinculacion entre las categorias presupuestarias y las categorias del Sistema de Evaluacion y
Control de Gestion.

« Elaborar una nueva version del Sistema de Formulacién Presupuestaria (SIAP). Este brindard
mayor apoyo e informacion a la Direccion de Presupuestos.
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1.1. Alcance del SIGFE Il

El contrato de crédito suscrito con el BIRF, denominado Proyecto Administracion del Gasto Publico I,
comprende los siguientes componentes y subcomponentes:

1. Actualizacion y extension del Sistema de Informacion Financiera en las entidades del Gobierno
Central:

1.1. Actualizacion y ampliacion funcional del SIGFE y SIAPER (Sistema de Informacion del
Personal del Estado).

1.2. Extension del SIGFE a las entidades del Gobierno Central (homologados).

1.3. Fortalecimiento del Tesoro Pablico.
2. Mejoras en los procedimientos presupuestarios y del Sistema de Control de Gestion:

2.1. Mejoras en los procedimientos presupuestarios.

2.2. Fortalecimiento del Sistema de Control de Gestion.
3. Fortalecimiento de la administracion financiera en el nivel municipal:

3.1. Desarrollo de un Sistema de Informacion Financiera Municipal.

3.2. Instalacion de un Subsistema de Administracion Financiera Municipal.
Los componentes 1y 2 buscan crear los mecanismos de apoyo necesarios a la gestion financiera,
incluyendo la evaluacion y control de gestion presupuestaria en un contexto de integracion del ciclo
presupuestario —formulacion, aprobacion, ejecucion y control—, sin perjuicio de los mecanismos
de control del patrimonio publico. La responsabilidad del desarrollo, disefio y construccion’, esta
radicada en la DIPRES.
El tercer componente estd destinado principalmente a mejorar los sistemas de informacion en el
ambito municipal e integrar los datos del conjunto de municipios. La responsabilidad de ejecucion
esta radicada en la SUBDERE, en conjunto con la Contraloria General de la Republica. La DIPRES
asume un rol de supervision y asistencia técnica.
Asi, este nuevo proyecto considera un alcance funcional mayor al proyecto anterior: apunta a modelar,
disefar y asistir con sistemas de informacion al ciclo presupuestario y, por otra parte, a continuar el
proceso iniciado en el SIGFE |, pero ahora en el sector municipal.
La dimension del desafio implica considerar soluciones flexibles, integradas y dindmicas, que

respondan rapidamente a los cambios de normativa o a los cambios de los procesos operacionales
de las finanzas publicas.

77 De conformidad con el articulo 15, inciso 3° del D.L. N°1.263, de 1975, Ley Orgénica de la Administracion Financiera del
Estado.



1.2. Estrategia de Desarrollo

La industria de las Tecnologias de la Informacion (TI) presenta nuevos paradigmas de desarrollo de
los sistemas de informacion, para aquellos problemas de complejidad y envergadura similares a los
contemplados en el SIGFE Il. Entre ellos, los mds relevantes son: el Gerenciamiento de Procesos de
Negocios (BPM) y la Arquitectura Orientada a Servicios (SOA). Ambos componentes son centrales
en la estrategia de Tl para considerar la flexibilidad, adaptacion y rapidez de reaccion, que de manera
creciente las organizaciones requieren para apoyar sus procesos de negocio.

La DIPRES definid su estrategia Tl en funcion de los dos paradigmas mencionados anteriormente. Con
esto se hace cargo de los requerimientos del negocio en cuanto a dinamismo y flexibilidad, rapidez en

la implementacién de cambios, disminucion de los costos de mantenimiento y adaptabilidad frente a
los cambios normativos.

Este enfoque de desarrollo permite la implementacion de los procesos del negocio™, sus etapas y
relaciones, hasta las funcionalidades mas especificas, que tipicamente se conocen como sistemas de
informacion. Todo lo anterior, con su respectivo soporte informatico.

En la Figura VI.1 se aprecia, al mas alto nivel de abstraccion, la capa que diagrama los procesos del
negocio. Estos procesos requieren de ciertas funcionalidades especificas (sistema de presupuesto,

sistema de contabilidad, etc.) que se encuentran ubicadas en una tercera capa a las que acude a través
de una red de servicios relacionados entre si, por medio de un proceso denominado orquestacion.

Figura V1.1 Diagrama del Proceso del Negocio
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Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Este esquema ofrece, unaformade relacionar los procesos del negocio con las aplicaciones especificas,
otorgandole al sistema la cualidad de ser adaptativo, flexible y dinamico.

78 Ejemplo de ello es la formulacion presupuestaria, la ejecucién del gasto, etc.
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La arquitectura descrita, que no es mas que el enlace de BPM y SOA, representa un gran desafio,
en donde los aspectos de gobierno, desarrollo de servicios, arquitectura de procesos e integracion,
asumen un rol relevante no previsto en los modelos antiguos o de estructura tradicional de TI.

Desde otro punto de vista, en el SIGFE Il se visualiza un conjunto de soluciones dependiendo de la
naturaleza del problema:

- Sistemas Transaccionales: agrupan las funciones de captura de transacciones financieras y no
financieras. Ademas cubren las fases de formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto.

- Sistemas de Configuracion: agrupan las funciones de configuracion del negocio, servicios,
procesos, seguridad y dominios. Todas ellas indispensables para el funcionamiento coherente y
consistente del conjunto de sistemas de informacion.

- Sistemas de Agregacidn: agrupan las funciones de extraccion y de recepcion de las transacciones,
desde los sistemas de captura (SIGFE y no SIGFE), aplicaciones externas, generacion de procesos
de control y certificacion de calidad de los datos. Ademds, suma y consolida la informacion
financiera de los distintos niveles jerarquicos del Gobierno.

- Sistemas de Gestidn: considera los cuadros de mando integrales a través de herramientas de
Inteligencia de Negocios (BI), balance scorecard, indicadores de gestion y alertas. Por otra parte,
incluye distintas soluciones de exposicion de la informacion financiera y no financiera, atendiendo
a la diversidad y experiencia de los usuarios.

1.3. Vision funcional

Identificado el conjunto de componentes que conforman la solucion de SIGFE Il es necesario efectuar
la relacion entre ésta y la vision funcional, empleando la tecnologia apropiada.

En esta vision se destacan los conceptos de entorno, sistema, marco de desarrollo comdn, agregacion
y transaccional. Utilizando el diagrama de la Figura V1.2 es posible apreciar que existen componentes
de captura transaccional que se agregan en un Datawarehouse’, siendo contenidos por un concepto
de marco de desarrollo comun, en donde se distinguen los elementos de configuracion, Inteligencia
de Negocios, seguridad y presentacion, actuando de forma integrada a través de servicios y en donde
su relacion con el entorno, referente a la interoperabilidad es a través del SOA.

De este modo, el principio establecido en esta vision indica que la particularidad del negocio esta
contemplada en los elementos del entorno. Con ello se logra que los sistemas o0 aplicaciones de
registro transaccional sean vistos en forma homogénea, independientemente de donde se localicen.

79 Coleccion de datos orientada a un determinado dmbito (empresa, organizacion, etc.), integrado, no voldtil y variable en el
tiempo, que ayuda a la toma de decisiones en la entidad en la que se utiliza.



Figura V1.2 Diagrama de la Vision Funcional

Administracion Financiera
Entorno Sistema Informacion Estado
Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado
Marco de Desarrollo Comdn
Agregacion

Transaccional (OLTP)*

Presupuesto y Ejecucion Registro
Planificacion Presupuestaria 55 Control Gestion

Extraccion Homologados Metadata Historicos

Configuracion Inteligencia de Negocios Seguridad Presentacion
SOA Interoperabilidad
Horizontales Verticales Exdgenos Gestion

*OLTP: Procesamiento de Transacciones en Linea (On Line Transaccional Processing).
Fuente: Direccion de Presupuestos.

El alcance definido involucra a todas las instituciones del Gobierno Central, independientemente de la
condicion de generacion de datos. Ademas, permite su ampliacion en la cobertura institucional y en
la interoperabilidad del entorno, cumpliéndose asi con el marco regulatorio de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado.

1.4. Vision de arquitectura

La arquitectura de software® definida para SIGFE Il contempla como componente central y primario al
Middleware. Esto es un conjunto de funcionalidades y componentes tecnoldgicos que constituyen el
nucleo del sistema, donde confluye la informacion proveniente de distintas fuentes y donde interactian
las diversas tecnologias que posibilitan el despliegue de una arquitectura SOA.

Los componentes tecnoldgicos que inciden directamente en el desarrollo de una solucién integrada
e interoperable conviven en el Middleware. Es alli donde la orquestacion de los procesos del negocio
interactiia con servicios de configuracion, con servicios provistos por terceros, con politicas de
seguridad y manejo de contenidos. Todos ellos convenientemente comunicados a través de un Bus de
Servicios Empresariales (ESB).

El esquema de desarrollo permite establecer la independencia entre aplicaciones y datos, generando
un alto nivel de integracion y asegurando en gran medida la interoperabilidad.

80 Soporte Idgico, comprende el conjunto de los componentes ldgicos necesarios para hacer posible la realizacion de una tarea
especifica, en contraposicion a los componentes fisicos del sistema.

163



164

2. Perspectiva de Tecnologias de la Informacion
Los estudios sobre la version del SIGFE 1l han identificado los siguientes atributos de calidad:

e Escalabilidad: permite soportar una mayor carga de informacion, sin perder la calidad en los
servicios ofrecidos.

e Desempeiio: refleja la capacidad de transaccionar en funcion a la demanda.

e Seguridad: atributo relacionado con el grado de prevencion que tiene el sistema, en términos de
acceso a las funciones y/o a los datos, restringida tnica y exclusivamente a usuarios debidamente
autorizados.

e Usabhilidad: capacidad del sistema de ser comprendido, aprendido, utilizado y resultar atractivo
para el usuario, bajo condiciones especificas de uso.

Por otra parte, considerando el conjunto de requerimientos de orden funcional y tecnoldgico, la
complejidad del problema del negocio a abordar y los lineamientos dados a conocer en el Informe de
las Finanzas Publicas de octubre de 2006 —que busca disminuir los riesgos y costos de ambientes
multi-plataformas y focalizar la capacidad de ingenieria en resolver los problemas que surjan del
desarrollo, implantacion y operacion de las soluciones— el Proyecto ha llevado a cabo un conjunto de
actividades relacionadas con el desarrollo de la version 1l del SIGFE. Estas acciones se sintetizan en:

e Definicion de una plataforma tecnoldgica para el desarrollo y operacion de los sistemas de
informacion.

e Definicion de una arquitectura empresarial y de software, que establezca las bases del desarrollo
e integracion de los sistemas de informacion.

e Evaluacion de algunos sistemas de mercado que puedan resolver parcial o completamente los
problemas de negocio.

e Estudio y definicion de una metodologia de modelado de procesos de negocio.

¢ Inicio del trabajo de desarrollo del modelo de procesos de negocio en el marco de la normativa que
establece la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, directrices de las autoridades
financieras y otras consideraciones relevantes sobre la materia

e Desarrollo de consultoria orientada al mejoramiento de calidad de los proyectos de desarrollo
e integracion de software, basada en el modelo de referencia CMMI (Capability Maturity Model
Integration).

¢ Desarrollo de consultoria orientada a la definicion de estdndares de usabilidad del SIGFE.

La union de las visiones funcional y de arquitectura, con los atributos de calidad que debe cumplir
el sistema, responde a la solucion de desarrollo de la version Il del SIGFE. Esto permite asegurar un
sistema moderno y eficiente orientado a la gestion, que considere los principios de usabilidad en la
relacion con los usuarios, las capacidades necesarias para manejar en forma simultanea los diversos
procesos asociados, los niveles de seguridad que garanticen la confiabilidad e integridad de los datos
y la capacidad de administracion de contenidos necesarios y suficientes para cumplir con los aspectos
normativos y los requerimientos de la autoridad.



3. Planificacion del SIGFE Il

Los productos asociados a los componentes del Proyecto y las fechas estimadas de término e
implantacion se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro VI.1
Planificacion del SIGFE Il

Componente Producto Terminado Implantado
SIGFE Transaccional Il 2009 2010
1.- Actualizacion y extensién del Sistema de SIGFE Configuracion II 2009 2010
Informacion Financiera (SIGFE) en las entidades ~ SIGFE Gestion |1 2010 2011
del Gobierno Central. Integracion con otros sistemas 2010 2011
Contabilidad Tesoro Publico 2009 2010
2.- Mejoras en los Procesos (los Sistema Presupuestario 2010 2011
F&Z%ﬁ{::ﬁggs(};rsﬁzgeprﬁgséirgjnﬁol de Sistema de Evaluacion y Control de Gestion 2011 2012
Gestion.
3.- Fortalecimiento de la Administracion Sistema Financiero Municipal Transaccional 2010 2011
Financiera en el Nivel Municipal. Sistema Financiero Municipal Agregado 2010 2011

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Con este conjunto de productos implantados, las instituciones publicas contaran con informacion
oportuna y de calidad para apoyar la toma de decisiones, mejoraran su gestion y aumentaran los
niveles de transparencia de la informacion.

La autoridad financiera del pais dispondra en menor tiempo y con mayor calidad la informacion
detallada y agregada de la ejecucion presupuestaria y de los balances contables del Gobierno
Central y del Gobierno General. También tendra informacion correspondiente a los compromisos de
gestion, proyectos y actividades vinculados al Presupuesto y los resultados vinculados a la Ejecucion
Presupuestaria.

Estos sistemas de informacion deberan constituir una herramienta relevante en los estudios de disefio
de politicas publicas, asi como en su posterior evaluacion.

La autoridad legislativa podra utilizar estos sistemas de informacion para apoyar la discusion de
proyectos de ley, evaluar los resultados de la ejecucion presupuestaria y, en particular, en la aprobacion
del Proyecto de Ley de Presupuestos de cada afo.

Registrar esta informacion permitird construir series histéricas de las finanzas pablicas con mayor nivel
de detalle y precision, clasificar esta informacion de multiples formas y exponerla para conocimiento
de entidades especializadas, organismos internacionales y de la sociedad civil.

Finalmente, constituird un soporte relevante en el marco de la reciente Ley de Acceso a la Informacion
Publica.
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Vil. ACTIVOS, PASIVOS Y GASTO TRIBUTARIO

El presupuesto del sector publico refleja los flujos de recursos desde y hacia las instituciones del
Gobierno Central. Esta informacion es fundamental para analizar la evolucion de las finanzas pablicas
durante el ejercicio anual, pero requiere de informacion complementaria para un mejor diagndstico
sobre la situacion financiera del sector publico y sus perspectivas. También es pertinente conocer la
magnitud, estructura y cambios en el balance de activos y pasivos del sector publico, asi como los
antecedentes que permiten explicar la evolucion de flujos o stocks financieros clave.

El Informe de la Gestion Financiera del Sector Publico, que anualmente publica la Contraloria General
de la Republica, proporciona un conjunto completo de estados financieros consistentes con los
principios de la contabilidad gubernamental elaborados por la propia Contraloria. Aun asi, es Util
entregar informacion mas detallada sobre algunos componentes especificos de las finanzas publicas,
como la deuda, lo que implica un nivel de detalle mayor al publicado por la Contraloria. Del mismo
modo, los c6digos internacionales sobre buenas practicas en transparencia fiscal exigen la difusion
de informacion sobre agregados que reflejan decisiones de politica que no se incluyen en los estados
financieros tradicionales, como lo son los gastos tributarios.

Tomando en consideracion estos requerimientos, y en tanto no se complete un sistema de estadisticas
fiscales que incluya todos los balances y estados de flujos propuestos en el Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas (MEFP 2001) del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Ministerio de Hacienda ha
resuelto incluir en este Informe de Finanzas Publicas un conjunto de antecedentes complementarios
al Presupuesto, que busca elevar la transparencia y facilitar el analisis sobre la situacion financiera del
Gobierno Central.

De esta manera, los antecedentes contenidos en este capitulo incluyen informacion sobre activos
financieros, deuda del Gobierno Central y gastos tributarios.®!

1. Activos Financieros

El Cuadro VII.1 muestra la evolucion de los fondos especiales que pertenecen institucionalmente al
Gobierno Central.

81 Hasta 2006 en este capitulo se incluian antecedentes relativos a los pasivos contingentes. A partir de 2007 dicha informacion
se presenta en un informe independiente, que se da a conocer durante noviembre. Ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 40 del Decreto Ley de Administracion Financiera del Estado (DL N°1.263 de 1975), modificado en septiembre de 2006
por la Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal.
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2. Deuda

El Cuadro VII.2 muestra la evolucion de la deuda bruta, activos financieros y deuda neta del Gobierno
Central Consolidado hasta marzo de 2008, en millones de pesos y délares. El cuadro VII.3 muestra
la misma evolucion como porcentaje del PIB de cada afio. Estas cifras incorporan la deuda interna
y externa de Tesoreria y CORFO, y son el resultado de un proceso de compatibilizacion entre la
informacion de la Direccion de Presupuestos y el Servicio de Tesoreria. La deuda en moneda nacional
corresponde a la deuda interna del Gobierno Central con el Banco Central de Chile y la deuda interna
contraida por CORFO. La deuda en moneda extranjera corresponde al stock de deuda menos el saldo
neto entre pagos y descuentos anticipados.

La deuda externa, por su parte, incluye obligaciones de Tesoreria y CORFO con no residentes, en
moneda extranjera y nacional. Estas cifras no son las mismas que publica el Banco Central de Chile, ya
que este tltimo excluye la deuda externa pagadera en moneda nacional y no considera la reajustabilidad
de las canastas de monedas en los préstamos de organismos multilaterales.
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3 Gasto Tributario

Se designa como gasto tributario al monto de ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar un
tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria y
que tiene por objeto beneficiar, promover o fomentar a determinadas actividades, sector, rama, region,
0 grupos de contribuyentes. Se traduce en el otorgamiento de exenciones o deducciones tributarias,
alicuotas diferenciales, diferimientos y amortizaciones aceleradas, entre otros mecanismos.

Los gastos tributarios presentan una serie de desafios desde la perspectiva de la transparencia fiscal.
Asi, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), consideran como un requisito basico de transparencia la inclusion de
una declaracion de las principales partidas de gasto tributario en la documentacion presupuestaria.
Estas instituciones incluyen dentro de este concepto todas las exenciones de la base tributaria, las
deducciones del ingreso bruto, los créditos tributarios que se deducen de las obligaciones tributarias,
las reducciones de la tasa impositiva y los diferimientos del pago de impuestos.

En Chile, el articulo 19, numeral 22, de la Constitucion Politica de la Republica requiere que se consigne
anualmente en la Ley de Presupuestos los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado.

Cumpliendo con este mandato, y en linea con las recomendaciones del FMI y de la OCDE, el Servicio
de Impuestos Internos realiza anualmente una estimacion de los gastos tributarios. En esta ocasion,
se presenta la estimacion realizada por el Sll para el gasto tributario asociado al Impuesto a la Renta
y al IVA para 2007, asi como una proyeccion de los mismos para 2008 y 2009.

Metodol6gicamente, las mediciones de cada item de gasto tributario se realizan de manera aislada, es
decir, suponiendo que las restantes franquicias permanecen inalteradas. Sin embargo, las lineas de
totales incorporan los efectos conjuntos, que equivaldrian a la derogacion simultanea de las franquicias.
Ademas, se aplica un supuesto de cambio de comportamiento por parte de los contribuyentes: la
derogacion de una franquicia produce un menor ingreso disponible para los contribuyentes, con lo
cual disminuye también su consumo afectable con IVA (se supone que el desembolso bruto total de
los agentes permanece constante). Asi, en la medicion se contabiliza el IVA que se deja de recaudar
por derogar cada franquicia.

Las principales fuentes de informacion para llevar a cabo las estimaciones son: declaraciones de
renta de los afios tributarios 2007 y 2008, declaraciones juradas de los afios tributarios 2007 y 2008,
declaraciones de IVA anualizadas al 2007, informes de ingresos fiscales de la Tesoreria General de la
Republica, informes financieros de proyectos de ley elaborados por la Direccion de Presupuestos, y
Cuentas Nacionales del Banco Central de Chile.

En cuanto a las metodologias especificas de estimacion, en el caso del Impuesto a la Renta se
emplean basicamente dos métodos. El primero esta basado en simulaciones que suponen rehacer la
declaracion de impuesto de cada uno de los contribuyentes, agregando a su base imponible la renta
exenta o la deduccion, o revirtiendo el efecto de los diferimientos. El segundo método importante
corresponde a las estimaciones basadas en datos agregados de las declaraciones o estadisticas de
ingresos. En este caso, el dato basico se obtiene directamente de las declaraciones agregadas o de los
ingresos tributarios, y luego se aplican los ajustes para reflejar la situacion simulando la derogacion
de la franquicia.



En el caso del IVA, para estimar la mayor parte de las exenciones se usa un modelo de IVA no deducible
basado en la Matriz Insumo-Producto (MIP) del Banco Central de Chile de 1996. Este modelo opera
sobre las ventas y compras intersectoriales asociadas a los 75 productos que componen la MIP. El
gasto tributario de cada exencidn se estima recalculando el IVA no deducible del modelo y luego
extendiendo el resultado al universo de recaudacion del impuesto.

Para construir la proyeccion de gasto tributario de 2008 se emplea la informacion anual de las
declaraciones 2008 vy la informacion mensual acumulada al mes de julio del mismo afio. Para la
estimacion de gasto tributario de 2009 se emplean las estimaciones obtenidas para 2008 en aquellas
franquicias que mantienen su vigencia, aplicandose un incremento equivalente al que se proyecta para
el PIB anual respectivo. Por su parte, en aquellas franquicias que comienzan a regir en 2009, se emplean
los informes financieros de las leyes respectivas elaborados por la Direccion de Presupuestos.

El Cuadro VII.4 muestra el resultado de la estimacion para 2009, distinguiendo el gasto tributario
estimado por tipo de impuesto y tipo de franquicia. Se verifica que en el Impuesto a la Renta el gasto
tributario representa un 3,23% del PIB, y proviene principalmente de los tratamientos preferenciales
que adoptan la forma de diferimientos del impuesto, seguido de las deducciones a la base imponible,
créditos al impuesto y exenciones y hechos no gravados. Por su parte, los gastos tributarios asociados
al IVA alcanzan al 0,74% del PIB, y provienen de créditos al impuesto y exenciones y hechos no
gravados.

Cuadro VII.4
Gasto Tributario Estimado 2009
(Millones de pesos y Porcentaje del PIB)

Millones de $ % del PIB
Impuesto a la Renta 3.488.392 3,23%
Regimenes Especiales 98.374 0,09%
Exenciones y Hechos no Gravados 216.067 0,20%
Deducciones 250.783 0,23%
Créditos al Impuesto 241.884 0,22%
Diferimientos del Impuesto 2.677.346 2,48%
Tasas Reducidas 3.939 0,00%
IVA 799.382 0,74%
Exenciones y Hechos no Gravados 378.429 0,35%
Créditos 420.952 0,39%
Diferimientos del Impuesto 0 0,00%
TOTAL 4.287.774 3,96%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2008).

El Cuadro VII.5 muestra la estimacion para 2009 distinguiendo los gastos tributarios por el sector
u objetivo que éstos busquen beneficiar. Se observa que el 65,31% del gasto tributario surge de
tratamientos preferenciales que buscan estimular el ahorro y la inversion. En segundo lugar aparecen
los incentivos al sector inmobiliario, que explican 12,84% del gasto tributario total, seguido del sector
salud, con 6,37%, y el sector educacion, con 6,07%.
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Cuadro VII.5

Gasto Tributario Estimado 2009

(Ordenado por Sector u Objetivo Beneficiado)

Sector / Objetivo Millones de $ % PIB % TOTAL
Ahorro-Inversion 2.800.327 2,59% 65,31%
Inmobiliario 550.713 0,51% 12,84%
Salud 273.239 0,25% 6,37%
Educacion 260.374 0,24% 6,07%
Transporte 145.089 0,13% 3,38%
Fomento a la MYPE 81.892 0,08% 1,91%
Regional 70.463 0,07% 1,64%
Sequros 18.497 0,02% 0,43%
Exportadores 891 0,00% 0,02%
Resto de sectores 146.825 0,14% 3,42%
Efectos conjuntos no asignados -60.536 -0,06% -1,41%
TOTAL 4.287.774 3,96% 100,00%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2008).

En el Cuadro VII.6 se muestra el gasto tributario para el periodo 2007-2009 agregado por tipo de
impuesto. Se verifica que los gastos tributarios se concentran en el Impuesto a la Renta Personal,
alcanzando un 2,38% del PIB en la estimacion para 2009. En segundo lugar, aparecen los gastos
tributarios del Impuesto a la Renta de las Empresas, con un 0,84% del PIB vy, finalmente, los gastos
tributarios asociados al IVA, estimados en un 0,74% del PIB. En la evolucidn temporal, se estima
una caida importante del gasto tributario del Impuesto a la Renta Personal, que en 2007 alcanz6 a
un 3,29% del PIB. Esta baja se explica principalmente por la caida en la rentabilidad de los fondos de
pensiones, rentas que reciben un tratamiento tributario preferencial, que consiste en diferir el pago del

impuesto hasta el momento de la jubilacion.

Cuadro VII.6

Gasto Tributario 2007-2009

(Millones de dolares y Porcentaje del PIB)

2007 Proyectado 2008 Estimado 2009
Mill.US$" % del PIB MilLUS$' % del PIB  Mill.US$" % del PIB
(1) Impuesto a la Renta 6.782 4.14% 5.897 3,17% 6.677 3,23%
A) Empresas 1.385 0,84% 1.534 0,82% 1.746 0,84%
B) Personas 5.397 3,29% 4.362 2,34% 4.931 2,38%
(1) IVA 1.221 0,74% 1.478 0,79% 1.530 0,74%
TOTAL 8.003 4,88% 7.375 3,96% 8.207 3,96%
Nota:

1 Considera tipo de cambio de 522,47 ($/US$), correspondiente al promedio observado para 2007.

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2008).



Finalmente, el Cuadro VII.7 muestra las 10 partidas mas relevantes de gastos tributarios ordenadas
de acuerdo a su impacto financiero, y presenta la proyeccion de los recursos asociados a cada una
de ellas en 2009, tanto en millones de dolares (a tipo de cambio promedio 2007) como en porcentaje
del PIB. Estas 10 partidas explican casi el 80% del gasto tributario estimado para 2009. El mayor
gasto tributario se explica por el diferimiento del Impuesto a la Renta que favorece a las utilidades
empresariales retenidas, el cual alcanza a un 1,31% del PIB y explica un tercio del gasto tributario
estimado para 2009. En segundo lugar, se ubica el tratamiento preferencial para las rentas del sistema
de fondos de pensiones, que alcanza a 0,36% del PIB. En tercer lugar, aparece el crédito especial de

IVA para la construccion de viviendas, que alcanza a 0,31% del PIB.

Cuadro VII.7

Gasto Tributario Estimado 2009
Partidas mas Relevantes'

Partida de Gasto Categoria

Sector

Millones de US$? % del PIB

(1) Rentas empresariales retenidas IR, personas, diferimientos
(2) Tratamiento de las rentas del

sistema de fondos de pensiones
(3)  Crédito especial para

la construccion de viviendas VA, créditos
(4)  Retiros reinvertidos antes de 20 dias IR, empresas, diferimientos
(5)  Otras diferencias temporarias

(contabilidad financiera versus tributaria) IR, empresas, diferimientos
(6)  Depreciacion acelerada IR, empresas, diferimientos

IR, personas, diferimientos

(7)  Exencion de IVA a las prestaciones de salud VA, exenciones
(8)  Exencion deIVAa

establecimientos de educacion VA, exenciones
(9)  Cuotas de leasing IR, empresas, diferimientos

(10) Rentas de arrendamiento de

viviendas acogidas al DFL 2 IR, personas, exenciones

Ahorro-Inversion

Ahorro-Inversion

[nmobiliario
Ahorro-Inversion

Ahorro-Inversion
Ahorro-Inversion
Salud

Educacion
Ahorro-Inversion

Inmobiliario

2.718

751

633
480

332
297
293

241
231

221

1,31%
0,36%

031%
0,23%

0,16%
0,14%
0,14%

0,12%
0,11%

0,11%

Notas:

1 Excluye partidas de gasto tributario negativo y partidas correspondientes a efectos conjuntos.
2 Considera tipo de cambio de 522,47 ($/US$), correspondiente al promedio observado para 2007.

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2008).

175






ANEXO I: COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS 2008

1. Ley de Presupuestos N°20.232
a. Inciso 1° articulo 15 Ley de Presupuestos

La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados y a la Comision Especial de Presupuestos los informes y documentos que se sefialan,
en la forma y oportunidades que a continuacion se indican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Gentral, a nivel de
Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo mes.

2. Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion Provision
para Financiamientos Gomprometidos, de la Partida Tesoro Publico, totalmente tramitados en el
periodo, dentro de los 15 dias siguientes al término del mes respectivo.

3. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel
de Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre, incluyendo
en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras fuentes de financiamiento y
comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de
esta ley, al nivel de partidas, capitulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas,
estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva,
incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los 30 dias siguientes al término del
respectivo trimestre.

5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado, sus
instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, que comprendera
un balance y estado de resultados consolidado y por empresa. Dicho informe sera elaborado
por el Comité Sistema de Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccion, o quien lo
suceda o reemplace, y serd remitido dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de vencimiento del
respectivo plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

6. Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta y neta
del Banco Gentral, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios, dentro de los 90
dias y 120 dias siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.
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Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado,
Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile
y de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al 50%, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las
sociedades anonimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la Ley N°19.701. Dichas copias
seran remitidas dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de
presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de la
autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los 15 dias siguientes al de su total
tramitacion.

Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el articulo
5° de la Ley N°19.908.

10. Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Pablico, dentro de los 30 dias siguientes

1

al término del respectivo trimestre.

.Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion Econdmica

y Social, dentro de los 90 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

12. Informe del funcionamiento del Registro Central de Colaboradores del Estado, especialmente en

cuanto al funcionamiento de su pagina Web y la obtencion de la informacion a través de los
reportes.

La Direccion de Presupuestos remiti¢ la informacion que se sefiala, en las fechas que se indican, a
través de los siguientes documentos:

a)

PUNTO 1

Plazo:

29 de febrero de 2008
31 de marzo de 2008

30 de abril de 2008

30 de mayo de 2008

30 de junio de 2008

30 de julio de 2008

1 de septiembre de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°263 del 29 de febrero; 349
del 31 de marzo; 442 del 30 de abril; 515 del 30 de mayo; 606 del 30 de junio, 704 del 30 de julio
y 819 del 29 de agosto de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords. N°264 del 29
de febrero; 350 del 31 de marzo; 443 del 30 de abril; 516 del 30 de mayo; 607 del 30 de junio;
705 del 30 de julio y 820 del 29 de agosto de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N°265 del 29 de febrero;
351 del 30 de marzo; 444 del 30 de abril; 517 del 30 de mayo; 608 del 30 de junio; 706 del 30
de julio y 821 del 29 de agosto de 2008.



b)

d)

PUNTO 2

Plazos:

15 de febrero de 2008
15 de marzo de 2008
15 de abril de 2008
15 de mayo de 2008
16 de junio de 2008
15 de julio de 2008
18 de agosto de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°210 del 14 de febrero; 292
del 13 de marzo; 399 del 15 de abril; 480 del 15 de mayo; 562 del 13 de junio; 639 del 10 de julio
y 770 del 14 de agosto de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ords. N°211 del 14
de febrero; 291 del 13 de marzo; 400 del 15 de abril; 481 del 15 de mayo; 563 del 13 de junio;
640 del 10 de julio y 771 del 14 de agosto de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N°212 del 14 de febrero;
293 del 13 de marzo; 401 del 15 de abril; 482 del 15 de mayo; 564 del 13 de junio; 641 del 10
de julioy 772 del 14 de agosto de 2008.

PUNTO 3

Plazos:

30 de abril de 2008
30 de julio de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°442 del 30 de abril y 704
del 30 de julio de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords. N°443 del 30
de abril y 705 del 30 de julio de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N°444 del 30 de abril y
706 del 30 de julio de 2008.

PUNTO 4

Plazos:

30 de abril de 2008
30 de julio de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°442 del 30 de abril y 704
del 30 de julio de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ords. N°443 del 30
de abril y 705 del 30 de julio de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N°444 del 30 de abril y
706 del 30 de julio de 2008.
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e)

f)

9)

h)

PUNTO 5

Plazo:

15 de mayo de 2008
29 de agosto de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°480 del 15 de mayo y 816
del 29 de agosto de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords. N°481 del 15
de mayo y 817 del 29 de agosto de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N°482 del 15 de mayo y
818 del 29 de agosto de 2008.

PUNTO 6

Plazo:

29 de septiembre de 2008

28 de octubre de 2008

PUNTO 7

Plazo:

29 de agosto de 2008

Al 'Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°816 del 29 de agosto de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N°817 del 29
de agosto de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°818 del 29 de agosto
de 2008.

PUNTO 8

Durante 2008 no se han tramitado decretos con contratos de préstamo suscritos por organismos
multilaterales.

PUNTO 9
Durante 2008 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°338 del 28 de marzo de
2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados : Ord. N°339 del 28
de marzo de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos : Ord. N°340 del 28 de marzo
de 2008.



)

k)

PUNTO 10

Plazo:

30 de abril de 2008
30 de julio de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°445 del 30 de abril y 710
del 30 de julio de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ords. N°446 del 30
de abril y 711 del 30 de julio de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comisidn Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N°447 del 30 de abril y
712 del 30 de julio de2008.

PUNTO 11

Plazo:

30 de junio de 2008

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°609 del 30 de junio de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. CAmara de Diputados: Ord. N°610 del 30
de junio de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 611 del 30 de junio de 2008.
PUNTO 12
Durante el afio 2008 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N°535 del 5 de junio y
714 del 30 de julio de 2008.

2. Decreto Ley N°1.263 de 1975 — Ley Organica de
la Administracidn Financiera del Estado

La Ley N° 19.896 agreg6 al Articulo 52 del D.L. N°1.263 , los siguientes incisos:

Conforme a lo dispuesto en el inciso precedente, anualmente se efectuara la evaluacion de los
programas sociales, de fomento productivo y de desarrollo institucional incluidos en los presupuestos
de los servicios publicos que se determinen mediante uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda,
con sujecion a los procedimientos, entidades participantes, marcos de referencia y mecanismos que
se establezcan en él o los respectivos decretos. Asimismo, los 6rganos y servicios publicos regidos
por el Titulo Il de la ley N°18.575, deberan confeccionar y difundir anualmente un informe que incluya
una cuenta de gestion operativa y econdmica del afo precedente, con el cumplimiento de objetivos,
tareas y metas, de acuerdo a las instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.
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Los informes que se emitan por aplicacion de los dos incisos anteriores, deberdn remitirse a
ambas ramas del Congreso Nacional en la oportunidad que se fije en los decretos e instrucciones
respectivas.

La Direccion de Presupuestos remitié la informacion que se sefiala, en las fechas que se indican, a
través de los siguientes documentos:

a)

b)

d)

e)

Informacidn: Linea Evaluacién Impacto - Informe Final Evaluacion Programa Becas de Post
Grado (Protocolo 2006).

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°150 del 6 de febrero de
2008.

Informacion: Linea Evaluacion Comprehensiva del Gasto - Informe Final Evaluacidn del Instituto
de Normalizacidn Previsional (Protocolo 2007).

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°601 del 27 de junio de
2008.

Informaciodn: Linea Evaluacion Comprehensiva del Gasto. Informe Final Evaluacion de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), de la Fundacién INTEGRA y del Programa Educacion

Preescolar (Protocolo 2007).

Al Sr. Presidente de la Gomision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°690 del 25 de julio de
2008.

Informacion: Linea Evaluacion de Programas Gubernamentales - Informes Finales de
Evaluacion de 16 Programas a través de 14 Evaluaciones (Protocolo 2008).

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°754 del 11 de agosto de
2008.

Informacion: Balance de Gestion Integral, correspondientes a 2007, de los Servicios
Pablicos.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°509 del 29 de mayo de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. CAmara de Diputados: Ord. N°510 del 29 de
mayo de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°511 del 29 de mayo de
2008.



3. Ley de Presupuestos N°20.141

a. Articulo 15 Ley de Presupuestos 2007

La Direccion de Presupuestos proporcionard a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados y a la Comisidn Especial de Presupuestos los informes y documentos que se sefialan,
en la formay oportunidades que a continuacion se indican:

1.

Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de
Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo mes.

Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion Provision
para Financiamientos Comprometidos de la Partida Tesoro Publico, totalmente tramitados en el
periodo, dentro de los 15 dias siguientes al término del mes respectivo.

Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel
de Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre, incluyendo
en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras fuentes de financiamiento y
comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta
ley, al nivel de capitulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurada en
presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva, dentro de los 30
dias siguientes al término del respectivo trimestre.

Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado, sus
instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, que comprendera un
balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado e individual. Dicho
informe seré elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la Corporacion de Fomento de la
Produccion o quien lo suceda o reemplace, y sera remitido dentro de los 15 dias siguientes a
la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de
Valores y Seguros.

Este informe incluird la ejecucidon trimestral del presupuesto de gastos de todas las glosas de esta
ley, al nivel de capitulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurada en
presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado, dentro de los 30 dias siguientes al
término del respectivo trimestre. El informe presentard ademas un consolidado por partida tanto de
los ingresos como de los gastos netos de transferencia y de las glosas.

Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta y neta
del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios dentro de los 90
dias y 120 dias siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.

Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado,
Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile
y de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al 50%, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las
sociedades anonimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la Ley N°19.701. Dichas copias
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seran remitidas dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de
presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de la
autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los 15 dias siguientes al de su total
tramitacion.

La Direccion de Presupuestos remitid en 2008 la informacion que se sefiala, correspondiente a la Ley de
Presupuestos 2007, en las fechas que se indican, a través de los siguientes documentos:

a)

b)

c)

d)

Informacion: Ejecucion presupuestaria del Sector Piiblico 4° trimestre de 2007.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°96 del 30 de enero y 260 del
29 de febrero de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. CAmara de Diputados: Ords. N 97 del 30 de
enero y 261 del 29 de febrero de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos : Ords. N°98 del 30 de enero y
262 del 29 de febrero de 2008.

Informacion: Estadisticas de la deuda piblica bruta y neta del Gobierno Central y del Banco
Central correspondiente al segundo semestre de 2007.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°338 del 28 de marzo y 448
del 30 de abril de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ords. N°339 del 28 de
marzo y 449 del 30 de abril de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos : Ords. N°340 del 28 de marzo y
450 del 30 abril de 2008.

Informacion: Resultados de las empresas del Estado en 2007, elaborado por el Comité Sistema
de Empresas de la Corporacién de Fomento de la Produccion.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°303 del 17 de marzo de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N°304 del 17 de
marzo de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord N°305 del 17 del marzo de 2008.

Informacion: Copia de los balances de 2007 de las empresas del Estado.
Al Sr. Presidente de la Gomision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°303 del 17 del marzo de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N°304 del 17 de
marzo de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord N°305 del 17 de marzo de 2008.



ANEXO I1. ACTA DE RESULTADOS DEL COMITE CONSULTIVO DEL
PRECIO DE REFERENCIA DEL COBRE

Como parte del proceso de elaboracion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico 2009, el 18
de julio de 2008 se reunio en las dependencias del Ministerio de Hacienda el Comité Consultivo del
Precio de Referencia del Cobre.

. EI Comité estuvo integrado por los siguientes once expertos:

Jorge Bande

Javier Cox

Alfonso Gonzdlez
Juan Carlos Guajardo
Gustavo Lagos
Alvaro Merino
Gonzalo Sénchez
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Enrique Silva

9. Leonardo Suarez
10. Joaquin Vial

11. Ana Zifiga

Los profesionales participantes en el Comité fueron consultados atitulo personaly sus estimaciones,
por tanto, no comprometen a las instituciones en las que se desempefian.

. La reunion del 18 de julio de 2008 comenz6 con una presentacion del Sr. Alberto Arenas de Mesa,

Director de Presupuestos, quien agradecio a los expertos su participacion y explicé la metodologia
y los objetivos de la consulta, enfatizando la importancia de este ejercicio para la transparencia
de la politica fiscal. A continuacion, la Directora de Estudios de COCHILCO, Sra. Ana Zdfiiga,
realizd una presentacion técnica como antecedente para la estimacion del precio de referencia del
cobre. Finalmente, los miembros del Comité debatieron sobre las condiciones proyectadas para
el mercado mundial del cobre durante el periodo de estimacion, comprometiéndose a enviar su
estimaciones del precio del cobre BML promedio para el periodo 2009-2018, antes del 1 de agosto
de 2008.

Habiéndose recibido las estimaciones de todos los miembros del comité en el plazo sefialado,
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda procedi6 a aplicar la metodologia
para determinar el precio de referencia del cobre a ser utilizado en la elaboracion de la Ley de
Presupuestos del Sector Pablico 2009. Esta metodologia, idéntica a la utilizada en afios anteriores,
se sintetiza de la siguiente manera:
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a) Cada integrante del Comité envi6 su estimacion sobre el precio promedio de la libra de cobre
para el periodo 2009-2018, expresado en centavos de délar del afio 2009.

b) Las estimaciones de cada experto se promediaron entre si, excluyendo las dos observaciones
extremas -la mas alta y la mas baja- con el fin de obtener un indicador robusto.

¢) El promedio asi obtenido se aproximo al entero (en centavos de délar) mas cercano.

VI. Las estimaciones de cada miembro del Comité sobre el precio promedio de la libra de cobre para
el periodo 2009-2018 se presentan a continuacion, en orden ascendente®:

Cuadro A.II.1
Estimacion Precio Promedio del Cobre

Precio Promedio del Cobre periodo 2009-2018 (US¢/Lb)
(Moneda de 2009)
160,7
163,0
181,3
183,9
184,1
186,0
201,1
215,2
231,0
2492
251,5

VII.Siguiendo la metodologia sefalada, se procedié a promediar entre si las estimaciones de cada
experto, excluyendo las dos observaciones extremas, que correspondieron a 160,7 US¢/Lb y a
251,5 US¢/Lb. Asi se obtuvo un promedio aritmético aproximado al entero mas cercano igual a
199 US¢/Lb. De esta manera, el Precio de Referencia del Cobre para la estimacion del Balance
Estructural del Sector Piiblico en 2009 quedd fijado en 199 US¢/Ib (moneda de 2009).

82 El orden de los datos presentados no corresponde al orden del listado de expertos presentado en el punto 2.
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ANEXO Ill. ACTA DE RESULTADOS DEL COMITE
CONSULTIVO DEL PIB TENDENCIAL

Por séptimo afio consecutivo se realizd el proceso de consulta a un grupo de expertos para la
estimacion del PIB tendencial, variable clave para el calculo del Balance Estructural del Gobierno
Central.

Este afio, la reunion del Comité se realizd el 17 de julio. En ella se presentd la metodologia de
calculo del PIB tendencial y las variables relevantes en su estimacion, sobre las cuales se solicita
las proyecciones de los expertos. En segundo lugar, se presenté una actualizacion del célculo del
PIB tendencial, producto de la revision a la base de datos. Esta revision se explica por:

a. La publicacion de cifras de cuentas nacionales para el afio 2007 por parte del Banco
Central, de las cifras de empleo y de educacion por parte del INE, y de las horas trabajadas
por parte de la Universidad de Chile.

b.  Para2004-2006 se cuenta con nuevas cifras para PIB y FBKF (Formacion Bruta de Capital
Fisico). Lo que corresponde a la revision habitual de Cuentas Nacionales por parte del
Banco Central.

En relacion con la metodologia de estimacion de la tasa de depreciacion del capital, se realizo
un ajuste a dicho calculo para adecuarlo a prdcticas internacionales de estimacion del stock
de capital. Este ajuste consiste en que el stock de capital se calcula como la sumatoria de
inversiones residuales, a las cuales se les aplica una depreciacion que tiene como base la vida
atil de los distintos componentes de la inversion y que refleja la composicion de la inversion total
de cada afio.®® La tasa de depreciacion implicita se calcula utilizando el método de los inventarios
perpetuos.® Este ajuste permite reflejar de forma mas exacta la depreciacion del stock de capital
tomando en cuenta el tipo de inversion y el momento del tiempo en que se realizo.

Por dltimo, se analizaron las perspectivas para algunas variables macroeconémicas solicitadas.
A los expertos convocados se les envid un documento metodoldgico con un andlisis de las
ventajas que conlleva el uso de la regla fiscal y la metodologia utilizada para el calculo del PIB
tendencial®®. Asimismo, se hizo llegar una base de datos anual desde 1960 a 2007 con las
variables efectivas necesarias para el calculo del PIB tendencial (Anexo I11.1).

" s+l
83 K, = FBKF,+ Y FBKF__ *(1-8_)

Y FBKF'
6’ = 26 F Ttoral
= FBKF,

84 d, =

K, - FBKF, |

t-1

85 Para mas detalle de la metodologia utilizada, ver el Anexo N°1 del Acta Resultados del Comité Consultivo afio 2003.
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VI.

VII.

En la consulta de este afio, referente al PIB tendencial para 2009, participaron los siguientes
expertos:

1. Alejandro Alarcén
Patricio Arrau

Juan Eduardo Coeymans
Rosanna Costa

Jorge Desormeaux
Ricardo Ffrench Davis

Carlos Garcia
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Oscar Landerretche
Guillermo LeFort
10. Manuel Marféan

11.  Joseph Ramos

12. Patricio Rojas

13. Leonardo Sudrez
14. Rodrigo Vergara
15.  Joaquin Vial

Cabe sefalar que las opiniones vertidas no representan necesariamente a las instituciones a
las que los expertos pertenecen. Asimismo, se hace presente que al solicitar valores para las
variables requeridas, el Ministerio de Hacienda entiende que los expertos no necesariamente
concuerdan con cada una de las opciones adoptadas en la metodologia utilizada.

Cabe recordar que la metodologia que utiliza el Ministerio de Hacienda para el calculo del PIB
tendencial tiene como referencia la utilizada por el FMI en la estimacion del balance estructural
en los paises desarrollados, que considera la estimacion de una funcion de produccion Cobb-
Douglas. En el caso de Chile los parametros de dicha funcion fueron rescatados de la informacion
de Cuentas Nacionales e INE.

Una vez calculados los parametros de la funcion, el PIB tendencial se obtiene de reemplazar en la
funcion el valor de tendencia o de “uso normal” de los factores productivos. Para obtener estos
valores se requiere proyectar las variables relevantes que sirven como insumos de esta funcion:
la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF); la Fuerza de Trabajo (FT) y la Productividad Total de los
Factores (PTF). Dado que estas proyecciones involucran un mayor grado de discrecionalidad, la
consulta a los expertos se focalizd en la estimacidon para el periodo 2008-2013 de las variables
anteriores, para luego proceder a filtrarlas y obtener los valores de tendencia de las mismas.



VIII. Cabe recordar algunos aspectos técnicos de la consulta:

a. Parael célculo de la PTF, se realiza una correccion por intensidad uso del stock de capital,

através de un indice que relaciona las tasas de desempleo efectiva y natural. Cabe resaltar
que en Chile no existe un indicador directo de utilizacion de capital por lo que, como una
primera aproximacion, parece adecuado usar la tasa de desempleo.

b.  Uso del stock de capital sin filtrar para el calculo del PIB tendencial.

c.  Utilizacion de una tasa de depreciacion variable en el tiempo acorde con el método de

inventarios perpetuos.
d.  Utilizacion de horas trabajadas en vez de nimero de personas trabajando.

Con respecto a la consulta, al igual que en afios anteriores se solicitd a los expertos entregar las
proyecciones de los insumos utilizados en el calculo del PIB tendencial, es decir, la formacion
bruta de capital fijo, la fuerza de trabajo y la productividad total de los factores.

Finalmente, es importante agradecer la cooperacion, alto interés y compromiso que por séptimo
afio consecutivo han mostrado los expertos miembros del Comité para participar en esta
convocatoria, que es de suma importancia para el Gobierno y el pais.

Resultados

XI.

XIl.

La consulta formulada a los 15 expertos se refirio a las estimaciones para el periodo 2008—
2013 de los valores efectivos de la formacidn bruta de capital fijo, la fuerza de trabajo y la
PTF. Una vez entregadas las estimaciones por parte de los expertos, se procedié a calcular
la media recortada de cada variable para cada afio, eliminando afio a afio el valor minimo vy el
maximo. A continuacion se construyeron las series de stock de capital y de las horas trabajadas
ajustadas por educacion. Luego se procedio a filtrar esta dltima y la serie de PTF usando el filtro
de Hodrick—Prescott. Finalmente, los valores obtenidos para los afios 2008 a 2013 de estas
variables filtradas y del stock de capital fueron usados para calcular el nivel del PIB tendencial
en ese periodo, y la brecha del afio 2008. Cabe sefialar que el factor de suavizacion utilizado para
la aplicacion del filtro de Hodrick-Prescott fue de 100, valor que corresponde al estandar de este
pardmetro para series de frecuencia anual.

El resultado de la consulta se muestra en |os siguientes cuadros, donde se resumen los escenarios
de proyecciones de las tasas de crecimiento para cada una de las variables solicitadas®:

86 El orden de los escenarios no corresponde al orden de los expertos nombrados en la primera pagina.
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Cuadro A.lII.1
Productividad Total de los Factores (PTF)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 -0,41% -1,31% 0,17% 0,38% -0,61% -0,77%
2 -0,80% -1,00% -1,20% -1,40% -1,60% -1,70%
3 0,00% 0,96% 1,04% 1,03% 0,93% 1,01%
4 -0,70% 0,20% 0,20% 0,30% 0,90% 1,20%
5 -0,66% -0,02% 0,04% 0,06% 0,44% 0,53%
6 -0,80% -0,20% 0,30% 0,20% 0,60% 0,50%
7 -1,43% -0,73% -0,06% 0,51% 0,88% 1,12%
8 -1,00% -0,50% 0,00% 0,30% 0,30% 0,60%
9 0,00% 0,60% 1,00% 1,20% 1,00% 1,00%
10 -0,63% 0,53% 0,98% 1,01% 1,03% 1,05%
1 -0,92% -1,18% -0,58% 0,03% -0,17% -0,26%
12 -0,60% 0,00% 1,30% 1,16% 1,29% 1,15%
13 -1,18% -0,82% -1,39% -0,81% -1,18% -1,66%
14 0,00% 0,25% 0,50% 0,75% 1,00% 1,25%
15 -1,40% -0,80% -0,60% -0,20% 0,50% 0,50%
Media recortada* -0,70% -0,28% 0,14% 0,36% 0,43% 0,46%

*Excluye las dos observaciones extremas.

Cuadro A.111.2
Formacion Bruta de Capital Fijo

2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 11,50% 7,47% 14,01% 15,18% 12,84% 12,84%
2 14,00% 12,00% 12,00% 12,00% 12,00% 12,00%
3 10,99% 8,00% 7,50% 7,00% 6,50% 6,00%
4 13,40% 3,80% 3,10% 5,30% 5,80% 5,80%
5 9,79% 2,74% 2,99% 3,96% 4,76% 5,58%
6 11,00% 7,00% 5,00% 5,50% 6,00% 6,00%
7 17,30% 1,04% 2,33% 3,14% 3,77% 4,26%
8 10,20% 6,00% 4,80% 5,80% 6,20% 5,80%
9 12,00% 8,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%
10 2,96% 3,43% 5,50% 5,50% 5,50% 5,50%
1 12,50% 8,20% 7,60% 7,50% 7,20% 7,40%
12 12,46% 6,22% 4,40% 3,90% 3,88% 3,87%
13 14,00% 4,00% 14,50% 8,90% 1,00% -6,00%
14 11,70% 8,20% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%
15 10,00% 5,50% 5,00% 4,80% 4,70% 4,60%
Media recortada* 11,81% 6,04% 6,45% 6,32% 6,02% 6,06%

*Excluye las dos observaciones extremas.
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Cuadro A.lII.3

Fuerza de Trabajo

2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 2,73% 1,37% 1,53% 2,11% 1,78% 1,86%
2 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
3 3,30% 2,30% 2,30% 2,29% 2,30% 2,30%
4 3,50% 3,20% 3,40% 3,50% 2,90% 2,40%
5 3,30% 2,16% 2,09% 2,08% 2,07% 2,06%
6 3,40% 1,00% 1,00% 1,40% 1,50% 1,60%
7 4,40% 2,30% 1,41% 1,47% 1,56% 1,63%
8 3,00% 1,50% 1,50% 1,80% 1,80% 1,80%
9 3,50% 2,50% 2,30% 2,10% 1,90% 1,70%
10 3,84% 1,85% 1,94% 1,93% 1,92% 1,91%
11 3,54% 1,90% 2,00% 1,90% 1,85% 1,85%
12 3,73% 2,17% 2,29% 2,65% 2,61% 2,40%
13 2,30% 1,30% 1,80% 1,60% 1,30% 1,00%
14 3,80% 2,70% 2,30% 2,10% 2,10% 2,10%
15 3,40% 2,40% 2,20% 1,90% 1,60% 1,60%
Media recortada* 3,33% 2,03% 1,97% 2,00% 1,92% 1,91%

*Excluye las dos observaciones extremas.

XIll. A continuacion se presenta la evolucion en niveles de las variables relevantes para el calculo del
PIB tendencial:

Cuadro A.11l.4
Escenario para el Calculo del PIB Tendencial

Agosto 2008
Productividad total de Formacion Bruta Fuerza de Trabajo
Afio los factores 1960=100 Capital Fijo Mill. de $ 03 miles de pp.
1990 94,6 4.402.859 4.824
1991 102,5 4.395.041 4919
1992 105,1 5.450.968 5.061
1993 104,9 6.429.744 5.342
1994 107,6 6.827.492 5.463
1995 113,8 8.431.935 5.497
1996 114,9 9.183.958 5.532
1997 17,3 10.152.625 5.625
1998 113,5 10.342.974 5.763
1999 114,9 8.456.724 5.915
2000 1142 9.205.577 5.994
2001 14,7 9.603.767 6.066
2002 113,9 9.752.028 6.176
2003 12,2 10.307.001 6.399
2004 115,1 11.338.573 6.608
2005 115,7 14.044.563 6.798
2006 14,7 14.455.082 6.803
2007 1145 16.173.869 6.944
2008 13,7 18.084.076 7175
2009 113,4 19.176.853 7.321
2010 113,5 20.414.462 7.466
2011 114,0 21.704.602 7.615
2012 1145 23.012.136 7.761
2013 115,0 24.407.150 7.910
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Grafico A.1I1.3
Fuerza de Trabajo
(Miles de pesos)
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XIV. El resultado de la consulta arrojé un crecimiento para el PIB tendencial de 4,9% para los
aiios 2009 en adelante. Para la brecha el calculo arrojo un 0.6% en 2008 (ver tabla y graficos
siguiente).
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Afo

Brecha PIB Tendencial/ PIB Efectivo %

PIB Tendencial var. % a.

1990 -0,3% 6,7%
1991 -1,4% 6,7%
1992 -5,6% 7,4%
1993 -4.9% 7,8%
1994 -3,4% 7,4%
1995 -5,7% 7,8%
1996 -5,8% 7,3%
1997 -5,5% 6,9%
1998 -2,8% 6,1%
1999 2.2% 4.4%
2000 2,0% 4,3%
2001 2,6% 4,0%
2002 4.2% 3,7%
2003 3,8% 3,6%
2004 1,6% 3,8%
2005 0,6% 4.5%
2006 0,6% 4,3%
2007 0,1% 4.5%
2008 0,6% 4,9%
2009 4,9%
2010 4,9%
2011 4,9%
2012 4,9%
2013 4,9%
8% T
6% + Crecimiento

4%

2%

0%
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ANEXO I11.1
Construccion de los datos

A continuacion se detallan las fuentes de datos para las series a utilizar para la estimacion del PIB
potencial del afio 2009.

1.

PIB en pesos de 2003: Para el periodo 2003-2007 se utilizan los datos publicados por las
Cuentas Nacionales del Banco Central. Para el periodo 1986-2002 se us6 la serie empalmada
base 2003 realizada por Stanger 2007. El periodo 1960-1986 se empalm¢ utilizando la variacion
anual de las series de PIB de las MIP77 y MIP86, cuya fuente es la base de datos de “Indicadores
Econdmicos y Sociales de Chile 1960-2000” del Banco Central.

FBCF en pesos de 2003: Para el periodo 2003-2007 se utilizan los datos publicados por las
Cuentas Nacionales del Banco Gentral. Para el periodo 1986-2002 se us6 la serie empalmada
base 2003 realizada por Stanger 2007. El periodo 1960-1986 se empalm¢ utilizando la variacion
anual de las series de PIB de las MIP77 y MIP86, cuya fuente es la base de datos de “Indicadores
Econdmicos y Sociales de Chile 1960-2000” del Banco Central.

Punto inicial del Stock de Capital: Para calcular el valor en pesos 2003 se mantuvo la relacion
inversion a stock de capital, estimada por el Ministerio de Hacienda sobre la base de la
metodologia propuesta por Vikram Nehru y Ashok Dhareshwar (1993), base 1996.

Empleo y Tasa de desempleo: Para el periodo comprendido entre 1960-1985, inclusive, se
utilizé como fuente a Coeymans (2000). Desde 1986-2007 se us6 como fuente el promedio
trimestral del INE.

Fuerza de trabajo: Para el periodo comprendido entre 1960-1985, inclusive, se calcul6 como
“residuo” de la tasa de desempleo y empleo indicada en el punto anterior. Desde 1986-2007 se
usé como fuente el promedio trimestral del INE.

Tasa natural de desempleo: Para el periodo 2008-2013 se utiliza el promedio observado de la
tasa de desempleo medida por el INE entre 1991-2007 (ver nota al pie N°10).

Horas trabajadas: Para el periodo 2007-2013 se considerd la jornada laboral semanal de 45
horas, a ésta se sumo un ajuste que corresponde a la diferencia histdrica observada entre 1987
y 2004 entre la jornada laboral semanal legal de 48 horas y las horas trabajadas semanales
trabajadas reportadas por la encuesta de la Universidad de Chile (cabe recordar que en 1987
comenzo a regir legalmente la jornada laboral semanal de 48 horas).

Aiios de Escolaridad: Para el periodo 20082013 se utiliz6 el crecimiento promedio del indicador
que se observo entre los afios 1990-2007.
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Cuadro A.111.6
Series para el Calculo del PIB Tendencial

Horas trabajadas
Stock de Capital totales normales, Productividad total de
Aiio Mill.$ 03 corregidas por educacion los factores 1960=100
1960 25.419.670 32.120.250 100,0
1961 26.335.537 33.402.302 101,9
1962 27.431.248 34.701.168 102,5
1963 28.784.003 35.607.408 104,6
1964 29.970.231 37.133.721 102,1
1965 30.990.028 38.927.492 98,2
1966 32.046.520 40.975.677 104,2
1967 33.111.636 39.420.469 106,5
1968 34.341.608 42.466.761 104,5
1969 35.644.625 44.559.331 104,5
1970 37.062.000 43.716.015 105,9
1971 38.371.030 47.311.771 106,8
1972 39.126.059 49.212.980 101,6
1973 39.736.625 50.393.141 95,8
1974 40.691.042 51.449.000 99,2
1975 41.100.178 54.340.662 88,7
1976 41.231.476 52.428.630 86,4
1977 41.586.613 52.909.089 92,3
1978 42.219.647 56.158.571 97,1
1979 43.159.906 58.780.521 101,9
1980 44.574.120 60.828.812 1041
1981 46.406.798 63.911.597 104,3
1982 46.856.696 64.347.212 100,0
1983 46.982.075 68.267.700 95,6
1984 47.443.764 72.265.316 93,6
1985 48.097.975 74.949.177 90,3
1986 48.789.499 77.193.523 90,2
1987 49.980.273 80.052.570 91,9
1988 51.540.160 84.245.654 93,5
1989 54.033.560 89.855.050 95,7
1990 56.532.123 94.434.438 94,6
1991 58.927.957 101.057.863 102,5
1992 62.284.914 110.732.001 105,1
1993 66.482.549 118.891.190 104,9
1994 70.909.736 121.699.798 107,6
1995 76.751.687 121.925.818 113,8
1996 83.071.215 125.007.575 1149
1997 90.070.756 125.490.823 1173
1998 96.933.744 133.599.470 113,5
1999 101.583.969 133.187.008 114,9
2000 106.772.679 138.708.577 114,2
2001 112.099.067 140.630.192 1147
2002 117.304.750 142.319.609 113,9
2003 122.800.122 150.374.088 112,2
2004 129.050.264 154.505.668 115,1
2005 137.657.179 157.392.584 115,7
2006 146.149.464 159.524.888 114,7
2007 155.842.748 163.634.319 114,5

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a informacion del Banco Central e INE.
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Cuadro A.111.7
Series para el Calculo de la Productividad Total de los Factores

Capital corregido Horas trabajadas Productividad  Productividad

por intensidad de totales, corregidas total de los total de los
Afio PIB Mill. $ 03 uso Mill.$ 03 por educacidn factores Ln  factores 1960=100
1960 9.688.926 25.284.629 31.949.613 -1,08 100,0
1961 10.152.296 25.950.772 32.914.291 -1,06 101,9
1962 10.633.376 27.060.274 34.231.877 -1,06 102,5
1963 11.306.060 28.517.357 35.277.552 -1,04 104,6
1964 11.557.631 29.854.106 36.989.840 -1,06 102,1
1965 11.651.050 31.069.632 39.027.485 -1,10 98,2
1966 12.950.278 32.231.228 41.211.851 -1,04 104,2
1967 13.370.718 33.799.009 40.238.810 -1,02 106,5
1968 13.849.416 34.981.000 43.257.432 -1,04 104,5
1969 14.364.726 36.078.225 45.101.375 -1,04 104,5
1970 14.660.106 37.448.108 44.171.444 -1,02 105,9
1971 15.972.953 39.537.013 48.749.437 -1,02 106,8
1972 15.779.175 40.608.760 51.077.928 -1,06 101,6
1973 14.901.061 40.517.939 51.383.986 -112 95,8
1974 15.046.265 39.574.766 50.037.602 -1,09 99,2
1975 13.103.768 37.638.725 49.764.096 -1,20 88,7
1976 13.564.756 40.828.734 51.916.517 -1,23 86,4
1977 14.902.097 41.983.227 53.413.686 -1,16 92,3
1978 16.126.651 42.206.033 56.140.462 -1,11 97,1
1979 17.462.179 43.024.832 58.596.561 -1,06 101,9
1980 18.849.544 45.382.809 61.932.404 -1,04 1041
1981 20.020.553 47.895.285 65.961.546 -1,04 104,3
1982 17.300.145 43.226.030 59.361.304 -1,08 100,0
1983 16.815.388 42.701.184 62.047.317 -1,13 95,6
1984 17.805.046 45.022.464 68.577.244 -1,15 93,6
1985 18.155.525 47.048.802 73.314.293 -1,18 90,3
1986 19.171.550 49.330.268 78.049.114 -1,18 90,2
1987 20.412.276 51.217.125 82.033.616 -1,16 91,9
1988 21.911.017 53.515.609 87.474.650 -1,15 93,5
1989 24.228.285 57.251.177 95.205.783 -1,12 95,7
1990 25.142.427 59.992.370 100.214.628 -1,14 94,6
1991 27.136.661 58.924.196 101.051.413 -1,06 102,5
1992 30.438.172 63.290.138 112.519.119 -1,03 105,1
1993 32.559.288 67.639.660 120.960.460 -1,03 104,9
1994 34.416.719 71.167.263 122.141.782 -1,01 107,6
1995 38.028.587 77.454.085 123.041.630 -0,95 113,8
1996 40.831.593 84.720.658 127.489.698 -0,94 114,9
1997 43.526.542 92.063.258 128.266.870 -0,92 117,3
1998 44.944.336 98.767.331 136.126.623 -0,95 113,5
1999 44.616.344 99.381.560 130.299.424 -0,94 114,9
2000 46.605.195 105.006.955 136.414.721 -0,95 114,2
2001 48.165.621 110.018.141 138.019.634 -0,94 1147
2002 49.209.326 115.195.214 139.760.221 -0,95 113,9
2003 51.156.415 120.944.197 148.101.427 -0,97 112,2
2004 54.246.819 126.440.640 151.381.290 -0,94 115,1
2005 57.262.645 136.025.090 155.526.509 -0,93 115,7
2006 59.748.954 146.698.935 160.124.645 -0,94 114,7
2007 62.793.469 157.563.206 165.440.793 -0,95 114,5

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a Informacion del Banco Central e INE.
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Cuadro A.111.8
Otras Series Involucradas en la Metodologia

Aiio Formacion Bruta Indice de Fuerza de
Capital Fijo Intensidad de Empleo Trabajo
Mill. $ 03 Depreciacion % Uso (Solow) Miles de pp. Miles de pp.
1960 1.753.120 3,4% 0,995 2.380 2.548
1961 1.775.657 3,4% 0,985 2.400 2.594
1962 1.993.536 3,4% 0,986 2.446 2.641
1963 2.287.834 3,4% 0,991 2.500 2.687
1964 2.157.463 3,4% 0,996 2.556 2.733
1965 2.027.102 3,4% 1,003 2.617 2.780
1966 2.092.299 3,3% 1,006 2.669 2.826
1967 2.137.027 3,3% 1,021 2.753 2.872
1968 2.339.169 3,3% 1,019 2.784 291
1969 2.457.187 3,4% 1,012 2.797 2.943
1970 2.615.779 3,4% 1,010 2.842 2.996
1971 2.555.124 3,4% 1,030 2.934 3.033
1972 2.041.743 3,4% 1,038 2.988 3.066
1973 1.918.740 3,3% 1,020 2.971 3.103
1974 2.285.474 3,3% 0,973 2.861 3.133
1975 1.765.052 3,3% 0,916 2.734 3.179
1976 1.503.546 3,3% 0,990 2.782 3.232
1977 1.735.799 3,3% 1,010 2.887 3.291
1978 2.037.416 3,4% 1,000 2.995 3.446
1979 2.380.717 3,4% 0,997 3.082 3.556
1980 2.902.194 3,4% 1,018 3.226 3.645
1981 3.388.529 3,5% 1,032 3.337 3.720
1982 2.090.681 3,5% 0,923 3.039 3.790
1983 1.776.359 3,5% 0,909 3.121 3.950
1984 2.111.107 3,5% 0,949 3.336 4.044
1985 2.321.696 3,5% 0,978 3.524 4.145
1986 2.377.833 3,5% 1,011 3.752 4.270
1987 2.894.119 3,5% 1,025 3.896 4.374
1988 3.303.715 3,5% 1,038 4123 4.569
1989 4.294.766 3,5% 1,060 4.352 4.726
1990 4.402.859 3,5% 1,061 4.450 4.824
1991 4.395.041 3,5% 1,000 4518 4.919
1992 5.450.968 3,6% 1,016 4.724 5.061
1993 6.429.744 3,6% 1,017 4.992 5.342
1994 6.827.492 3,6% 1,004 5.036 5.463
1995 8.431.935 3,7% 1,009 5.095 5.497
1996 9.183.958 3,7% 1,020 5.182 5.532
1997 10.152.625 3,8% 1,022 5.281 5.625
1998 10.342.974 3,9% 1,019 5.394 5.763
1999 8.456.724 3,9% 0,978 5.315 5.915
2000 9.205.577 4,0% 0,983 5.414 5.994
2001 9.603.767 4,0% 0,981 5.468 6.066
2002 9.752.028 41% 0,982 5.571 6.176
2003 10.307.001 41% 0,985 5.789 6.399
2004 11.338.573 4.1% 0,980 5.946 6.608
2005 14.044.563 4.2% 0,988 6.170 6.798
2006 14.455.082 4,3% 1,004 6.272 6.803
2007 16.173.869 4,4% 1,011 6.448 6.944

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a Informacion del Banco Central e INE.
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Cuadro A.111.8
Otras Series Involucradas en la Metodologia
(Continuacion)

Horas Trabajadas  Educacion Afios Tasa de Tasa Natural de
Afo Promedio Total anual Escolaridad Desempleo % Desempleo %
1960 2.624,7 5114 6,6% 6,1%
1961 2.605,2 5,263 7,5% 6,1%
1962 2.585,7 5,412 7,4% 6,1%
1963 2.537,6 5,562 7,0% 6,1%
1964 2.533,7 5711 6,5% 6,1%
1965 2.5454 5,860 5,9% 6,1%
1966 2.570,1 6,009 5,6% 6,1%
1967 2.373,8 6,158 4,2% 6,1%
1968 2.463,5 6,307 4,4% 6,1%
1969 24973 6,456 5,0% 6,1%
1970 2.353,0 6,605 51% 6,1%
1971 2.459,6 6,754 3,3% 6,1%
1972 2.476,5 6,904 2,5% 6,1%
1973 2.452,7 7,053 4,3% 6,1%
1974 24284 7,202 8,7% 6,1%
1975 2.476,5 7,351 14,0% 6,1%
1976 24882 7,500 13,9% 13,1%
1977 24583 7,525 12,3% 13,1%
1978 2.483,0 7,550 13,1% 13,1%
1979 2.510,3 7,575 13,4% 13,1%
1980 2.525,9 7,600 11,5% 13,1%
1981 2.574,0 7,680 10,3% 13,1%
1982 2.516,8 7,760 19,8% 13,1%
1983 2.470,0 8,050 21,0% 13,1%
1984 2.503,8 8,210 17,5% 13,1%
1985 2.506,4 8,300 15,0% 13,1%
1986 2.542.8 8,180 12,1% 13,1%
1987 2.564,9 8,210 10,9% 13,1%
1988 25714 8,250 9,7% 13,1%
1989 2.585,7 8,460 7,9% 13,1%
1990 2.624,7 8,580 7,8% 13,1%
1991 2.585,7 8,650 8,2% 8,1%
1992 2.577,9 9,240 6,7% 8,1%
1993 2.583,1 9,380 6,6% 8,1%
1994 2.561,0 9,470 7,8% 8,1%
1995 2.523,3 9,570 7,3% 8,1%
1996 2.520,7 9,760 6,3% 8,1%
1997 2.514,2 9,660 6,1% 8,1%
1998 25415 9,930 6,4% 8,1%
1999 24440 10,030 10,1% 8,1%
2000 24778 10,169 9,7% 8,1%
2001 2.464,8 10,241 9,9% 8,1%
2002 2.4453 10,260 9,8% 8,1%
2003 2.448 4 10,450 9,5% 8,1%
2004 2.420,3 10,518 10,0% 8,1%
2005 2.369,4 10,638 9,2% 8,1%
2006 2.363,2 10,803 7,8% 8,1%
2007 2.369,3 10,829 71% 8,1%

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a Informacion del Banco Central e INE.
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ANEXO IV. COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS

Presidente: Senador Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Senador Camilo Escalona Medina Diputado René Aedo Ormefio
Senador José Garcia Ruminot Diputado Claudio Alvarado Andrade
Senador Antonio Horvath Kiss Diputado Rodrigo Alvarez Zenteno
Senador Carlos Ignacio Kuschel Silva Diputado Roberto Delmastro Naso
Senadora Evelyn Matthei Fornet Diputado Julio Dittborn Cordta
Senador Roberto Mufioz Barra Diputado Enrique Jaramillo Becker
Senador Jaime Naranjo Ortiz Diputado Pablo Lorenzini Basso
Senador Jovino Novoa Vasquez Diputado Carlos Montes Cisternas
Senador Carlos Ominami Pascual Diputado José Miguel Ortiz Novoa
Senador Jaime Orpis Bouchon Diputado Alberto Robles Pantoja
Senador Hosain Sabag Castillo Diputado Raul Sunico Galdames
Senador Guillermo Vasquez Ubeda Diputado Eugenio Tuma Zedan

Diputado Gastdon Von Miilehnbrock Zamora

Secretario: Roberto Bustos Latorre
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