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El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2011 es el
primero que elabora el Gobierno del Presidente Se-
bastian Pifiera, por lo cual constituye una herramienta
clave para reafirmar las prioridades de esta adminis-

tracion y avanzar decididamente en implementarlas.
Este Proyecto tiene cuatro prioridades:

+ Acento en el gasto social

+ Reforzamiento de la seguridad ciudadana

+ Fortalecimiento de las regiones

+ Foco en la inversion

Ademas, refleja una forma de gobernar caracterizada
por la responsabilidad y transparencia en el uso de los

recursos de todos los chilenos.

La propuesta para 2011 también considera:

¢ Un crecimiento de 10,5% real del gasto del Go-
bierno Central Consolidado con respecto a la Ley

de Presupuestos para 2010
o Un aumento de 14,9% del gasto social

+ Una expansion de un 18,7% del gasto de capital.

Este proyecto de ley recoge las prioridades del Pro-
grama de Gobierno, reflejando claramente sus énfa-
sis y compromisos. Entre éstos destaca llevar al pais
por la senda del progreso, de tal forma que permita
alcanzar el desarrollo y superar la pobreza antes de

que concluya esta década.

RESPONSABILIDAD FISCAL

En términos macro-fiscales, el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2011 ha sido formulado de mane-
ra consistente con un déficit estructural de 1,8% del
Producto Interno Bruto (PIB), que resulta de aplicar
la metodologia de calculo del balance estructural su-
gerida por el Comité Asesor para el Disefio de una
Politica Fiscal de Balance Estructural de Segunda
Generacion para Chile asi como de considerar los pa-
rametros entregados por los respectivos comités con-
sultivos externos, que estimaron un precio del cobre
de largo plazo de 259 centavos de ddlar la libra y un

crecimiento del PIB tendencial de 4,8% para 2011.

Considerando el punto de partida de 2009, dado por
un déficit estructural de 3,1% del PIB y un déficit efec-
tivo de 4,4% del PIB, el Presupuesto 2011 representa
un gran esfuerzo de responsabilidad fiscal orientado
a converger hacia un déficit estructural de s6lo 1% del
PIB en 2014 y hacia un balance estructural en el me-

diano plazo.

Este esfuerzo, que implica un crecimiento de 5,5% real
del gasto del Gobierno Central Consolidado con res-
pecto a lo proyectado como gasto efectivo para 2010,
es consistente con el retiro del impulso fiscal aplicado
en el afio 2009 para hacer frente a la crisis econémica
internacional, impulso no requerido en 2011 debido
a la sélida recuperacion que esta experimentando

nuestra economia.

Mais atn, un excesivo crecimiento del gasto publico
seria contraproducente para esta recuperacion, por
cuanto presionaria a la baja el tipo de cambio real
afectando a los sectores exportadores, presionaria
al alza la inflacidn y desplazaria a la baja la demanda
privada, repercutiendo negativamente en la tasa de
crecimiento de la economia y el empleo al disminuir

la inversidn.



Presupuesto 2011 concreta

el mayor gasto social en la
historia de Chile

El énfasis social del Proyecto de Ley de Presupuestos
para 2011 se verifica en que contempla $17.828.344
millones para gasto social, lo que representa un
incremento de 14,9% respecto de 2010. Dentro de este
gasto se cuentan los recursos destinados a las funciones
de Proteccién Social, Educacién, Salud, Vivienda y
Servicios Comunitarios, Proteccion del Medio Ambiente
y Actividades Recreativas y Culturales, todas relevantes
para generar oportunidades de progreso material y social
para todos los chilenos.

De esta manera, en 2011 el gasto social representard mas
de dos tercios del gasto presupuestario del Gobierno

Central.

Dentro del gasto social, la funcién que presenta la mayor
alza respecto de 2010 es Proteccion Social, con un 22,1%
de crecimiento real. Es, ademas, la funcién de mayor
peso relativo, con un 43%, seguida por Educacién, con
un 29% y Salud, con un 24%.

Proteccion del medio
ambiente

Vivienda y servicios
comunitarios

COMPOSICION

DEL GASTO st
SOCIAL 2011 Actividades recreativas

y cltura

Educacion

Proteccion social
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A $5.082.471 millones ascenderan los recursos con que
contard el Ministerio de Educacién durante el ano 2011,
creciendo un 7,6% real en comparacién con el aito 2010.

El desafio, segtin ha dicho el Presidente Sebastian Piile-
ra, es “que durante el transcurso de esta década seamos
capaces de darles a todos nuestros nifios y jévenes, en la
educacién municipal y privada subvencionada, cualquie-
ra sea la condicién econémica de sus padres, una educa-
cién de calidad, que les permita ser verdaderos ciudada-
nos de la sociedad del conocimiento y la informacién”.

Dentro de los mayores recursos para el pago de subven-
cién educacional destaca el aumento para la subvencién
escolar preferencial (SEP), destinada a los alumnos vul-
nerables. Estos mayores recursos financiaran el incre-
mento de un 28% en el valor de la SEP para los alumnos
mds vulnerables y de un 14% para el resto de los alumnos
beneficiarios de SEP. También financiard la aplicacién de
esta subvencion en un nivel adicional, cubriendo en el
ano 2011 a alumnos desde pre-kinder a séptimo basico.

CALIDAD DE LA EDUCACION

Para mejorar la calidad del sistema educacional, el Presu-
puesto 2011 considera un aumento de 69,2% real en los
recursos que seran asignados al Sistema de Evaluacién
de la Calidad de la Educacién (Simce). Este incremen-
to permitird financiar la aplicacién de pruebas censales
para alumnos de Cuarto y Octavo Bésico, la aplicacién
de la nueva prueba de inglés para los Terceros Medios,
el andlisis y difusién de los resultados de las pruebas y la
entrega de premios a los establecimientos educacionales
que obtengan los mejores puntajes.

Con fin de atraer jévenes talentosos a la profesion do-
cente, el Presupuesto 2011 considera $2.131 millones
para becas de Pedagogia. Estas becas financiardn el aran-
cel para todos los alumnos con mds de 600 puntos en la
PSUy, ademas, dardn un bono de mantencién de $80.000
mensuales para todos los alumnos con mas de 700 pun-
tos PSU.

También forman parte del presupuesto de Educacién
para 2011 los Liceos Bicentenarios, para los cuales se
destinan $13.687 millones. La puesta en marcha de estos

establecimientos fue anunciada en el discurso del 21 de
mayo pasado. En dicha ocasién, el Presidente de la Re-
publica dijo que en marzo de 2011 estarfan funcionando
los primeros 15 liceos de excelencia, de un total de 50
previstos durante su mandato. Sin embargo, el Proyecto
de la Ley de Presupuestos para 2011 da mayor rapidez a
esta iniciativa, de tal forma que al inicio del préximo afio
escolar comiencen su funcionamiento 30 de estos esta-
blecimientos.

Estos liceos deberdn cumplir con requisitos de infraes-
tructura, tecnologia y equipo humano, ademads de contar
con pizarras interactivas en cada sala de clases y con un
notebook para cada alumno.

EDUCACION PREESCOLAR
Y SUPERIOR

El Presupuesto 2011 incrementa en un 7,4% real los re-
cursos destinados a la Junta Nacional de Jardines Infan-
tiles (Junji) y para la Fundacién Integra, lo que implica
un total de $359.885 millones asignados a educacién pre-
escolar.

Para educacién superior, el Presupuesto 2011 considera
un total de $581.663 millones. En este dmbito, el incre-
mento mads significativo corresponde a becas de arancel,
que aumentan un 20,2% real en términos de recursos, lo
que implica una cobertura de alrededor de 165.000 es-
tudiantes. Complementariamente, el Fondo Solidario de
Crédito Universitario podra entregar créditos a 130.000
estudiantes de las universidades del Consejo de Rectores
que presenten una comprobada necesidad socioecond-
mica. A éstos se sumardn los beneficiarios del Crédito
con Aval del Estado.

En estudios de postgrado, el Presupuesto 2011 asigna
$55.408 millones a Becas Chile, un incremento de 29,9%
real respecto de 2010. Con esto se alcanzard una cober-
tura de 1.764 estudiantes de doctorado y 1.826 estudian-
tes de magister. Complementariamente, se consideran
$42.525 millones para becas nacionales de postgrado, re-
cursos que financiardn a 1.868 estudiantes de doctorado
y a 584 estudiantes de magister.

Proyecto Presupuesto 2011
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Recursos para Salud subiran
12,5% el proximo ano

El Bono Automdtico AUGE destaca entre las iniciati-
vas que serdn implementadas en este sector.

A la cifra de $3.911.943 millones llegara el presupuesto
para salud durante el préximo afio, lo que significard un
aumento de 12,5% real en comparacion con el afio 2010.

Los recursos para el sector consideran $305.215 millones
destinados a inversién. De esta cifra, un 11,7% estard di-
rigido a la atencién primaria de salud. Entre los proyectos
que serdn concretados en atencién primaria destacan la
construccion de cuatro consultorios, ubicados en las co-
munas de Constitucidn, Estacién Central, Paine e Isla de
Maipo; la continuacién de los proyectos de inversion en
los hospitales de Talca, Rancagua, Los Angeles y Puerto
Montt, y el inicio de 14 estudios de pre-inversién de hos-
pitales a lo largo del pafs.

En 2011 seran financiadas 129 nuevas camas criticas
(mayor complejidad) y 340 nuevas camas agudas (menor
complejidad). También se fortalecerd el apoyo, en térmi-
nos de personal y equipamiento, para 50 camas dedica-
das al cuidado especial de recién nacidos en hospitales
de mayor complejidad. Ademas, con el propdsito de des-
congestionar las urgencias y los centros hospitalarios, se
apoyara la estrategia de hospitalizacién domiciliara y la
compra de dfas/cama al sector privado durante la cam-

/

/

pana de invierno.

RECURSOS PARA ATENCION
PRIMARIA

TN

Acorde con los objetivos del Ministerio de Salud, los re-
cursos para la atencién primaria serdn incrementados
en un 9,4% real durante 2011 con respecto a 2010, don-




de destaca el mayor valor del pago por persona, con un
aumento de 8,8% real, permitiendo asi mejorar tanto la
oportunidad como la calidad de la atencién de salud para
cerca de 14 millones de chilenos.

Este fortalecimiento de la atencién primaria implicard
reforzar el programa de urgencia primaria urbana y ru-
ral, otorgdndole mayor capacidad de resolucién, tanto en
atencién médica como en atencién odontolégica.

Adicionalmente, el Presupuesto 2011 considera un re-
fuerzo de los programas de alimentacién complementa-
ria, que entregan leche y otros alimentos a nifios menores
de seis anos y a embarazadas, asi como alimentos a adul-
tos mayores. En conjunto, estos programas aumentaran
sus recursos en un 20,2% real con respecto de 2010.

BONO AUTOMATICO AUGE

De acuerdo con el objetivo presidencial de terminar con
las listas de espera de cirugia y enfermedades del Siste-
ma de Garantias Explicitas de Salud (GES), dentro de
los préximos dos anos, el Presupuesto 2011 contempla
$6.269 millones para la implementacién del Bono Auto-
mético AUGE. Este instrumento permitird hacer efectiva
la garantia de oportunidad de los pacientes con patologias
del Sistema GES, utilizando la red de prestadores priva-
dos de salud, en caso de ser necesario. Es decir, si no hay
capacidad en el sector publico para que la persona sea
atendida oportunamente, se recurrird a clinicas y hospi-
tales privados para que presten la atencion necesaria.

Se destaca ademds que el ejercicio 2011 serd el primer afio
completo en que estard en vigencia la cobertura de las 69
patologifas incluidas en el Sistema GES, para lo cual se
consideran recursos adicionales por $41.512 millones.

Para la disminucién de las listas de espera en la red pu-
blica de salud, el Presupuesto 2011 también refuerza la
oferta de médicos especialistas. Con este fin, destina re-
cursos para la formacion de 405 especialistas, sub espe-
cialistas médicos y dentistas.

Teniendo presente que la salud preventiva y la promo-
cién de salud contribuyen a un menor surgimiento de
patologias, se implementard en 2011, de forma piloto,
el “Programa Vida Sana, Alcohol y Tabaco’, destinado a
desarrollar habitos de vida més saludable en personas de
entre 20 y 64 afios de edad.

4,500,000
4,000,000

GASTO EN SALUD 350000 —
3,000000 ——————————— -

(Millones de pesos de 2011)

2,500,000

2,000,000 — \ |

1,500,000 — |

1,000,000 —  2171:192° ——  3.441.367 3.911.943
500,000 — |

Promedio 2000-2009 2010 2011p

Nota: cifras de Ley de Presupuestos de cada afio.
p: Proyecto de Ley de presupuestos 2011
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Un crecimiento de un 53,2% real en la linea programati-
ca de proteccién social de Mideplan, que incluye los re-
cursos destinados a Chile Solidario, Chile Crece Contigo
y el Bono al Ingreso Familiar, contempla el proyecto de
Ley de Presupuestos para 2011.

En esta linea, destaca en especial la creacién de la Bonifi-
cacién al Ingreso Familiar, que concentra $ 64.046 millo-
nes. Esta bonificacién es el primer paso para implemen-
tar el Ingreso Etico Familiar, que suplementara el ingreso
auténomo de las familias mas pobres y de clase media
vulnerable. Mientras no se haya completado el disefio
y aprobado la Ley del Ingreso Etico Familiar, este bono
permitird ir en un primer apoyo de quienes no pueden
seguir esperando.

El Presupuesto 2011 también considera los recursos ne-
cesarios para la implementacién del nuevo Ministerio de
Desarrollo Social, que coordinarad las politicas orientadas
aerradicar la pobreza y reducir los niveles de desigualdad
excesivos.

Dentro de los beneficios previsionales el presupuesto
para el préximo afo contempla $89.233 millones para el
pago del bono por hijo, multiplicdindose por mas de siete
veces en términos reales respecto de 2010. De esta for-
ma, se espera que en torno a 200.000 mujeres sean bene-
ficiarias de dicho bono en 2011. Por su parte, la Pensién
Basica Solidaria considera la incorporacién de 22 mil
nuevos beneficiarios, mientras que el Aporte Previsional
Solidario agregara 80 mil personas.

Con todo ello, a la implementacién de reforma previ-
sional en conjunto serdn asignados aproximadamente
$1.000.000 millones, lo que supera en un 31,7 % real lo
contemplado en la Ley de Presupuestos 2010.

FOMENTO PRODUCTIVO

Para cumplir con el objetivo de apoyar el emprendimiento
y el fomento productivo, en el Presupuesto 2011 destaca
la expansién de los recursos destinados a actividades de
emprendimiento, que realiza el Fosis, entre las cuales se
encuentran el Programa de Acceso al Microcrédito, que
presenta un aumento de cobertura de 100%, llegando a
20.000 beneficiarios, y el nuevo Programa de Fomento al
Micro Seguro, enfocado a integrar a las familias vulnera-
bles al uso de seguros, de tal forma que puedan proteger
los bienes que les permiten desarrollar una actividad.

Destaca, ademds, el incremento de los recursos para
los programas del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(Indap). Entre éstos se considera el Programa de Desa-
rrollo Local (Prodesal), que incluye recursos para secto-
res indigenas, que atenderd a un total de 88.000 usuarios
en 2011, un 63% mas que en 2010, abarcando por prime-
ra vez a la totalidad de las comunas rurales del pais.

250.000

200.000

RECURSOS DESTINADOS 150.000

A PROTECCION SOCIAL* -
(Millones de pesos de 2011)

50.000

128.227 196.505

* Incluye: Bonificacién al Ingreso Familiar, Chile Solidario y Chile Crece Contigo.
p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2011.
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Inversion publica

crecera 18,7%

COMPOSICION
GASTO DE CAPITAL
PRESUPUESTO 2011

0t
zoro(}: Obras

Pablicas

0
Educacion SR

9%

Vivienda
21%
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Con un claro acento en la inversidn, el Proyecto de Ley de Pre-
supuestos destina $5.308.060 millones para gastos de capital, lo
que implica un incremento real de 18,7% con respecto a la Ley
de Presupuestos para 2010.

Del total de gasto de capital, un 43,9% corresponde a transfe-
rencias de capital, mientras que el 56,1% restante corresponde

a inversiones.

En el afio 2011 los ministerios que lideraran el gasto de capi-
tal serdan Obras Publicas y Vivienda y Urbanismo. Mientras al
MOP serdn destinados $1.533.055 millones, lo que representa
un 29% del total, el Minvu recibird $1.413.231 millones, lo que
implica un 27% de la cifra global en gasto de capital.

A su vez, los ministerios que mds crecen en recursos para
inversién son Vivienda y Urbanismo, con un aumento de
$366.662 millones; Educacién, con unincremento de $130.310
millones, y Salud, con un alza de $117.046 millones.




c

OBRAS PUBLICAS:

La Direccion de Obras Portuarias tendrd el mayor crecimiento dentro
del MOPB, con un aumento de un 11,5% real respecto de 2010.

El presupuesto del Ministerio de Obras Puablicas (MOP),
que ascenderd a $ 1.694.061 millones, estard destinado en
un 79% a financiar exclusivamente inversiones, las cuales
seran claves para el desarrollo de las distintas actividades
econdmicas del pais.

La Direccién de Obras Portuarias tendra el mayor creci-
miento dentro del MOP, con una variacién de un 11,5%
real respecto de 2010. Su esfuerzo se centraré en recons-
truir la infraestructura costera afectada por el terremoto
y maremoto de febrero pasado, considerando $13.361
millones para obras como las defensas del rio Tirta (pro-
vincia de Arauco, Regién del Bio-Bio) y la infraestructura
del borde costero y muro del sector La Poza de Talca-
huano. En pesca artesanal, destacan la reconstruccién
de las caletas Lo Rojas y Lota Bajo, ambas ubicadas en la
provincia de Concepcién, Regién del Bio Bio y la caleta
Maguellines, en la Provincia de Talca, Regién del Maule.

Adicionalmente, se avanzard con los proyectos de ha-
bilitacién del balneario El Laucho, en Arica, Regién de
Arica y Parinacota; caleta Guardiamarina Riquelme, en
Iquique, Regién de Tarapacd; obras maritimas en la Ca-
leta Quintay, Regién de Valparaiso; en las rampas Cal-
buco, Maullin y Rio Gonzalo, en la Regién de Los Lagos;
conectividad maritima en Melinka, Regién de Aysén,
y construccién de infraestructura portuaria en Puerto
Edén, Regién de Magallanes y la Antartica Chilena.

También la Direccién de Vialidad llevard adelante varia-
das inversiones, entre las cuales se encuentran los pro-
yectos de reposiciones del puente Coinco, comuna de

Coinco, Regién de O’Higgins; puente Los Pellines, Tal-
ca, Regién del Maule,y el puente que une Concepcién y
San Pedro de La Paz, sobre rio Bio Bio, en la regién del
mismo nombre.

La Direccién de Obras Hidrdulicas contara con un presu-
puesto focalizado en obras asociadas a las aguas lluvia y
defensas fluviales, como el parque inundable Zanjon de la
Aguada, en Santiago; el colector Alameda, en Rancagua;
el colector Catrico, en Valdivia y el Colector D’Agostini,
en Punta Arenas.

Los recursos de la Direccién General de Aguas creceran
en un 80%, permitiéndole realizar nuevos estudios acui-
feros y reforzar las actuales redes de medicién

CONCESIONES Y METRO

El Presupuesto 2011 provee los recursos para el término
de los estudios de tres corredores de transporte publico
en Santiago: Gran Avenida, José Joaquin Pérez e Inde-
pendencia, a la vez que considera los fondos para iniciar
los estudios asociados al programa de concesiones de
hospitales.

De igual forma, destaca la transferencia al Metro por
$79.380 millones, lo que permitird, entre otras iniciati-
vas, dar inicio a las nuevas lineas 3 y 6.

Proyecto Presupuesto 2011
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Vivienda representa
el mayor aumento del
Presupuesto 2011

Alza récord de 55% en inversion
habitacional. En 2011 se entregardn
subsidios asociados a mds de 170 mil
nuevas soluciones habitacionales.

El crecimiento de 9,6% en desarrollo
urbano permitird fortalecer los
programas destinados a mejorar la
calidad de vida en los barrios.

Los recursos destinados para el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que incluyen tanto inversién habitacional
como urbana, llegardn a $1.599.272 millones durante
2011, con un aumento de 42% real respecto de la ley del
ano en curso.

Este presupuesto permitird al Gobierno enfrentar los
compromisos financieros del este ministerio asociados al
enorme programa habitacional de 2009, cuyo financia-
miento asume esta Administracion, a lo cual se agrega el
efecto del devastador terremoto del 27 de febrero. Esto
justifica que sea el ministerio que muestre un mayor cre-
cimiento respecto a la Ley 2010.

Para inversién habitacional se destinardn $1.272.717 mi-
llones, lo que implica un crecimiento de 55% real con
respecto a la ley 2010. Por otra parte, en 2011 se entrega-
rdn mas de 170.000 subsidios habitacionales en un pro-
grama de casi 55 millones de UF, el segundo mads grande
de la historia en recursos comprometidos, sélo superado
por el afio 2009 que hoy se estd pagando.

Para desarrollo urbano, el Presupuesto 2011 asigna
$238.342 millones, lo que representa un aumento de

INVERSION HABITACIONAL
(Millones de pesos de 2011)

1.400.000

1.200.000 -

1.000.000

800.000

400.000

200.000

820.913 1.272.717

2010 2011p

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2011.

9,6% real respecto de la ley 2010. En este &mbito destacan
los programas destinados a mejorar la calidad de vida,
como “Quiero mi Barrio” y “Aldeas y Campamentos’, que
en conjunto crecen en un 11% real con respecto a la ley
2010. También resalta el crecimiento de un 160% real de
los recursos del programa concursable para rehabilita-
cion de espacios publicos.

Complementariamente, destacan los recursos del Par-
que Metropolitano para implementar en conjunto con la
Corporacién Nacional Forestal (Conaf), el Programa de
Arborizacién Urbana, que tiene como objetivo plantar
ocho millones de drboles en ambientes urbanos y periur-
banos durante esta administracion.

Proyecto Presupuesto 2011
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Recursos para inversion de los gobiernos
regionales permitiran aumento de mas del 24%
respecto a su afio de mayor ejecucion

La cifra total destinada a regiones y mu-
nicipalidades ascenderd a $845.075 mi-
llones, de los cuales $323.754 millones
serdn de libre disposicion para la mate-
rializacion de proyectos y obras de desa-

16

El proyecto de Ley de Presupuestos 2011 prevé que los
gobiernos regionales y las municipalidades contardn con
un total de $845.075 millones durante el préximo ano, lo
que representa un nivel récord que supera en mucho el
mayor esfuerzo histérico.

Los gobiernos regionales contardn con $782.960 mi-
llones para inversiones en vialidad, saneamiento, salud,
educacién e infraestructura bésica, principalmente.
Dicha cantidad representa un aumento de mds de 77%
real respecto del promedio anual invertido en el perio-
do 2005-2009, y de 24% real respecto de 2009, su afio de
mayor ejecucion.

Dentro de ese monto se considera un monto de libre
disposicién por $323.754 millones, para la materia-
lizacién de proyectos y obras de desarrollo regional,
provincial y local, a través del Fondo Nacional de De-
sarrollo Regional (FNDR).

Ademids, los presupuestos de inversién de las regiones in-
cluirdn $6.288 millones para el Fondo Regional de Iniciativa
Local y $31.324 millones para el componente regional del
Fondo de Innovacién para la Competitividad (FIC).

Direcciéon de Presupuestos

rrollo regional, provincial y local.

MUNICIPIOS

A suvez, en los recursos que seran transferidos a las mu-
nicipalidades figuran $13.874 millones para mejorar las
condiciones sanitarias, a través del “Programa de Mejo-
ramiento de Barrios”, y $11.379 millones para proyectos
de inversién en infraestructura menor urbana y equipa-
miento comunal, a través del “Programa de Mejoramien-
to Urbano”.

A ello se agrega la creacién de un nuevo fondo, que con-
tard con $20.660 millones, los cuales serdn distribuidos de
acuerdo al porcentaje de viviendas exentas de contribu-
ciones en cada municipio, como una forma de compen-
sarlos por los servicios prestados a éstas. Estos ingresos
serdn complementados con $5.365 millones, previstos
para los municipios que prestan servicios a alrededor de
60.000 viviendas sociales.

Adicionalmente, se constituird un Fondo Municipal para
la Reconstruccién por $17.897 millones, al que los muni-
cipios afectados podran postular proyectos de inversién
de cardcter local. Para apoyar a los municipios mas vul-
nerables, también se contempla asesorfa técnica para la
formulacién de los proyectos.



Mayores presupuestos en
ministerios de Interior, Justicia
y Defensa destinados a reforzar
seguridad ciudadana

Serdn fortalecidos programas de preven-
cion de drogas, anti-narcotrdfico y anti-
delincuencia
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Los tres ministerios relacionados con el orden vy la se-
guridad ciudadana registrardn importantes incrementos
en sus recursos durante el préximo ano, de acuerdo al
proyecto de Ley de Presupuestos de la Nacién 2011, que
prevé un aumento de 8,1% para el Ministerio del Interior,
de 7,6% para el Ministerio de Justicia y de 5,8% para el
Ministerio de Defensa.

En el caso del Ministerio del Interior destacan los re-
cursos dirigidos al Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (Conace), destinados principalmente a
dos acciones: fortalecer el programa de prevencién “Vida
Sana’, que se aplicard en 120 establecimientos educacio-
nales, y reestructurar el programa “Previene”. El progra-
ma de tratamiento y rehabilitacién de la drogadiccién,
contard con $20.797 millones.

En paralelo, serd implementado en la zona norte del pais
el plan anti-narcotréfico, que incluye un sistema de te-
levigilancia para la comuna de Colchane (Provincia del
Tamarugal). También serdn dotados con escéner de ve-
hiculos y modernizados los complejos fronterizos de
Colchane, Los Libertadores (Provincia de Aconcagua),
Cardenal Samoré (Provincia de Osorno) y Chacalluta
(Provincia de Arica). En total se consideran inversiones
por este concepto por $2.467 millones. Ademas, se inclu-
yen recursos para la construccién de dos nuevos comple-
jos (Hua Hum, Provincia de Valdivia) y Chungaré (Pro-
vincia de Parinacota), por un total de $2.309 millones.

Durante 2011, el Programa de Seguridad y Participacién
Ciudadana del Ministerio del Interior serd perfecciona-
do, de manera consistente con la evaluacién realizada
por un panel externo durante el aflo 2010. Esto incluye
incorporar el programa “Barrio en Paz’, con 8.131 mi-

AUMENTO

DEL NUMERO
DE COMUNAS

CON PLAN
CUADRANTE

2002 2003 2004

Direccion de Presupuestos

Mas de 4 mil nuevos efectivos
de Carabineros y 200 de la
Policia de Investigaciones se-

rdn incorporados el proximo
arno, mientras que la dotacion
de Gendarmeria aumentard
en 525 personas.

llones y una cobertura de 50 barrios, que sustituird los
actuales fondos de apoyo a la gestién municipal, segin lo
recomendado en la sefialada evaluacién.

También en el Ministerio del Interior se constituird el
Fondo de Gestién en Seguridad Ciudadana, con $4.132
millones, de cardcter concursable, al cual podran postu-
lar instituciones publicas y privadas, con proyectos que
ayuden a reducir la delincuencia. Asimismo, se creard el
Centro Estratégico de Andlisis Delictivo, que generard
informacién consolidada acerca del fendmeno delictual,
crucial para definir estrategias de intervencién focali-
zadas, que aseguren una eficiente gestion territorial del
plan anti-delincuencia.

DEFENSA

En el Ministerio de Defensa destacan los recursos que
incluye el Presupuesto 2011 para incrementar las dota-
ciones de Carabineros y de la Policia de Investigaciones
(PDI). Serdn incorporados 4.170 nuevos efectivos de Ca-
rabineros de Chile y 200 de la PDI. Con esto, se avanza en
la meta de contar con 10.000 nuevos carabineros y 1.000
nuevos detectives al final del periodo presidencial.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2011



El Presupuesto 2011 de Carabineros considera un incre-
mento de 15,7% real, que incluye el aumento de dotacién,
mayor equipamiento e infraestructura, ademds del me-
joramiento y extensién del Plan Cuadrante a 15 nuevas
comunas (Molina, Puerto Varas, Cauquenes, San Javier,
Arauco, San Vicente, Limache, La Ligua, Curanilahue ,
Nueva Imperial , Santa Cruz, Victoria, Pucén, Cartagena
y Canete).

El presupuesto de la Policia de Investigaciones aumen-
tard en un 5,4% real en 2011, incluyendo el mencionado
aumento de efectivos, la renovacién de parte de su par-
que automotor, el equipamiento de los laboratorios de
criminalistica y de bioseguridad asi como el arriendo,
reparacién y reposicién de 92 cuarteles.

JUSTICIA

Para el préximo afio, los programas penitenciarios del
Ministerio de Justicia contemplan recursos para hacerse
cargo de los servicios bésicos de atencién a la poblacién
penal, la compra de equipos de inspeccién y deteccién
en unidades penales y el incremento en el personal para
cérceles concesionadas. Se suman a ello los recursos para
mejoras en la planta de Gendarmeria de Chile, con un
aumento de dotacién de 525 personas y readecuaciones
de normas de la carrera funcionaria.

En los programas para rehabilitacién de jévenes, destaca
el Programa Vida Nueva, que surge del fortalecimiento y
readecuacion del Programa 24 horas. Ademds, se consi-
deran recursos para la operacién del ampliado Centro de
San Bernardo -que atiende a adolecentes que han infrin-
gido la ley penal-, y para la regularizacion de los déficits
operacionales de los centros de administracion directa.

El presupuesto del Ministerio de Justicia para 2011 tam-
bién incluye recursos que permitirdn continuar con la
construcciéon de 10 centros para el Servicio Nacional de
Menores (Sename) y con el plan de inversiones y repara-
ciones de los centros para menores, en todo el pafs.

A ello se suman $15.662 millones para la operacién del
primer programa de concesiones carcelarias, que con-
templa cuatro grupos de establecimientos penitencia-
rios, con un total de 10 cérceles.

A MAS DE $ 8 MIL MILLONES
ASCIENDEN RECURSOS PARA
ASEGURAR COMUNICACIONES
E INFORMACION ANTE UNA
EMERGENCIA

Para estar mejor preparados frente a eventuales desastres
naturales u otro tipo de adversidades, el Presupuesto 2011
contempla los recursos necesarios para llevar a cabo un
plan de modernizacién y de proteccion de la ciudadania.
En esta perspectiva, seran destinados $ 2.500 millones, de
una sola vez, para la compra de software y equipamiento,
que permita contar con un sistema de mensaje de alerta

masiva de emergencia.

Estos recursos, que persiguen informar oportunamente
a la poblacion y asegurar las comunicaciones, estan den-
tro del presupuesto de Transporte y Telecomunicaciones.
Ello viene a complementar los recursos destinados a la
Oficina Nacional de Emergencia (Onemi), cuyo presu-
puesto alcanza a mas de $5.600 millones en 2011.

TRIBUNALES VECINALES

El programa piloto que contempla tribunales vecinales en
cuatro comunas, constituye un eje prioritario para acer-
car la justicia a la poblacién, dando soluciones a diversos
conflictos que se generan dentro de la comunidad y que
en la actualidad no contemplan una via formal de enten-
dimiento, lo que va en directo desmedro de la calidad de
vida de las personas.

El programa tiene como objetivo la instalacion de uni-
dades de justicia vecinal en cuatro comunas del pais,
buscando recoger una experiencia en terreno, que sea
evaluable. Por lo mismo, durante la aplicaciéon de este
plan piloto, el funcionamiento de estos tribunales podra
ser modificado, de tal forma de introducir los cambios
que sean requeridos y necesarios. Todo ello, en la pers-
pectiva de conseguir los mejores resultados en estos tri-
bunales vecinales y permitir su futura implementacion a

nivel nacional.

Los recursos contemplados en el presupuesto 2011 para
este programa ascienden a $ 1.767 millones.

Proyecto Presupuesto 2011
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Enfasis en
crecimiento

Diversas iniciativas en apoyo de las pymes, de la innovacion, del
desarrollo sustentable y de sectores productivos especificos contempla
el proyecto de Ley de Presupuestos para 201 1.

El fomento al emprendimiento y competitividad de las
empresas de menor tamano es una de las politicas pro
crecimiento que destaca en el proyecto de Ley de Presu-
puestos para 2011, para lo cual son destinados cerca de
$111.428 millones.

Lo anterior incluye los programas de capital semilla del
Servicio de Cooperacién Técnica (Sercotec), que presen-
tan un incremento de 12,3% real, con el objetivo de finan-
ciar 270 nuevos emprendimientos.

Complementariamente, se mantiene el acceso a crédito
para pequenas y medianas empresas (Pymes), incluyen-
do $2.320 millones para subsidios de originacién.

Para facilitar el acceso a financiamiento a las empresas de
menor tamano, CORFO ha realizado una reingenierfa de
sus instrumentos, reemplazando la mayoria de sus lineas
de crédito destinadas al sistema financiero por Fondos
de Cobertura para respaldar el otorgamiento de garantias
parciales a los créditos que el sistema financiero entrega a
las empresas de menor tamano. Con estos cambios, para
2011 se estima beneficiar a un total de 70.000 empresas
de menor tamaio, casi un 20% mds que lo proyectado
para 2010.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Para innovacién, ciencia y tecnologia, el Presupuesto
2011 contempla un total de $418.933 millones, asignados
a distintos ministerios, lo que significa un incremento de
5,8% real respecto de 2010. Dentro de estos recursos se
destaca el Fondo de Innovacién para la Competitividad,
que contard con $125.296 millones, lo que representa un
aumento real de 5,9% respecto de 2010.

Direccion de Presupuestos

MEDIO AMBIENTE

Para desarrollar y aplicar politicas que aseguren que el
crecimiento sea ambientalmente sustentable, se destinan
$29.282 millones para el nuevo Ministerio de Medioam-
biente. Esto incluye recursos para los nuevos Programas
de Recambio de Calefactores y de Aire Limpio. Asimis-
mo, dicho monto incluye $1.411 millones destinados al
Servicio de Evaluacién Ambiental para la implementa-
cién de un Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) electrénico y para la administracion de procesos
de evaluacién de impacto ambiental.

ENERGIA

El Presupuesto 2011 considera $57.121 millones para el
Ministerio de Energia, destacando los recursos para la
Agencia Chilena de Eficiencia Energética y para la in-
vestigacion y desarrollo productivo de biocombustibles
obtenidos de algas.

AGRICULTURA

Para el Ministerio de Agricultura, el Presupuesto 2011
incluye $336.946 millones, concretdndose un cambio de
foco, que privilegia los programas de desarrollo y fomen-
to productivo y los estudios e investigaciones.

Asi, el Programa de Fomento Productivo de Indap pre-
senta un crecimiento de 4,9% real en sus recursos. Otro
incremento importante, de 14,7% real, se observa en la
proteccién, conservacién y gestion forestal de la Corpo-
racién Nacional Forestal (Conaf), que se debe principal-
mente a la implementacién del Proyecto Bicentenario de



Archivo Codelco

A US$ 250 millones ascenderdn los recursos para el Fondo de
Innovacion para la Competitividad (FIC).

Arborizacién Urbana, que considera la plantacién de 1,2
millones de drboles durante 2011. Asimismo, se destaca
el incremento de 4,9% real de los recursos para el Fomen-
to al Riego y Drenaje, los que estardn focalizados en la
pequena agricultura.

MINERIA

El Presupuesto 2011 aumenta también los recursos del
Ministerio de Mineria en 26,5% real. La institucién que
concentra el mayor crecimiento es Sernageomin, para el
perfeccionamiento de su sistema de fiscalizacién y para
la realizacién de un Plan Nacional de Geologia que favo-
rezca la atraccién de inversiones mineras.

PESCA

Para impulsar el crecimiento de manera sustentable en el
sector pesquero, el Presupuesto 2011 considera $38.909
millones, lo que permitird llevar a cabo una importante
cartera de proyectos sociales y productivos. Esto incluye
$1.272 millones para desarrollar estudios relacionados
con acuicultura y medio ambiente, incluyendo estudios
para establecer un marco cartografico que agilice el tra-
mite de solicitud de concesiones. Ademas, incluye $3.687
millones para el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal,
para proyectos productivos y de equipamiento en caletas
pesqueras.

Proyecto Presupuesto 2011
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Aumento de 30% en inversion y nuevos programas
mejoraran la calidad del empleo

El Presupuesto 2011 contempla financiar de manera directa 170.000 acciones de
capacitacion, lo que supera en 70.000 al niimero realizado durante el ario anterior.

Un aumento de 30% en los recursos destinados a capa-
citacién y la creacién de cuatro nuevos programas son
algunas de las iniciativas que destacan en materia de em-
pleo en el Proyecto de la Ley de Presupuestos para 2011.

En el discurso del 21 de mayo, el Presidente de la Repu-
blica se comprometié a crear un millén de buenos em-
pleos durante su mandato. Por ello, el Presupuesto 2011
incentiva el crecimiento econémico, el desarrollo de la
iniciativa privada y se hace cargo de politicas publicas es-
pecificas para apoyar la busqueda de trabajo de los gru-
pos mds vulnerables.

En el incremento de los recursos destinados al Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo (Sence) para capa-
citacién, sobresalen los nuevos programas Bono de Ca-
pacitacién para Micro y Pequefias Empresas, Bono de
Capacitacién para Trabajadores Activos, Programa de
Capacitacion en Oficios y el Programa de Formacién en
el Puesto de Trabajo. Ademas, se continuaré con el Pro-
grama de Certificacién de Competencias Laborales y las
Becas Fondo Solidario de Cesantfa. En conjunto, estas
iniciativas desarrollaran alrededor de 170.000 acciones
de capacitacion, 70.000 mds de lo realizado en 2010.
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180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

100.000

170.000

2011p

p: Proyecto de Ley de Presupuestos para 2011

Direccion de Presupuestos

A suvez, la capacitacién realizada con el apoyo de la fran-
quicia tributaria, administrada por el Sence sumard méas
de un millén de acciones. De esta forma, al considerar el
esfuerzo total en esta materia, durante el afio 2011 serdn
concretadas alrededor de 1.200.000 acciones de capaci-
tacion financiadas, directa o indirectamente, con apoyo
publico. Esto constituye un gran paso en el cumplimiento
de la meta presidencial de capacitar a cinco millones de
trabajadores en cuatro afos.

Para incentivar el empleo también serd puesto en mar-
cha el Bono de Intermediacién Laboral, que ayudara en
la busqueda de trabajo a 20.000 personas de baja califi-
cacién. Complementariamente, el Programa de Interme-
diacién Laboral presentard un incremento de recursos de
265% real, lo que permitird triplicar su cobertura geogra-
fica, llegando a 300 Oficinas Municipales de Intermedia-
cion Laboral (OMIL).

Los programas de empleo contardn con $61.500 millo-
nes, aproximadamente. El énfasis estard en el Subsidio
al Empleo de J6évenes, con un aumento de 35,7% real en
sus recursos, que permitirdn beneficiar a més de 140.000
personas durante 2011, un 40% mds que en 2010.

NUEVOS APOYOS A LA
CAPACITACION

Bono de capacitacion para micro y

pequeiias empresas

Bono de capacitacion para trabajadores
activos

Programa de capacitacion en oficios

Programa de formacion en el puesto de

trabajo




Cultura contara

con mas de

$100.000 millones

durante el

proximo ano

A $101.167 millones ascenderd el presupuesto para ac-
tividades culturales durante 2011. Esta cifra incluye re-
cursos para el Consejo Nacional de Cultura y las Artes,
la DIBAM y los Gobiernos Regionales, representando un
incremento de 7,4% real en relacién a 2010.

Experimentardn un 5,7% de crecimiento real los recursos
destinados a los fondos concursables. De esta forma, en
su conjunto, el Fondo del Libro, el Fondo de la Mdsica, el
Fondo del Fomento Audiovisual y el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes (Fondart), consideran un
total de $19.048 millones durante el ejercicio 2011.

Ademas, se destinaran $7.165 millones para Actividades
de Fomento y Desarrollo Cultural, los cuales permitiran
promover el acceso gratuito de la comunidad a eventos,
presentaciones, exposiciones, conciertos, seminarios y
otras actividades afines, con énfasis en aquellos sectores
mads vulnerables de la poblacién.

Para contribuir a superar la falta de acceso, expresion y
desarrollo artistico-cultural de familias de sectores so-
cialmente vulnerables, también se contempla el “Pro-
grama Arte y Cultura en el Barrio’; al que se le asignan
$3.254 millones.

El Presupuesto 2011 destina, ademads, $10.296 millones
a diversas instituciones culturales, tales como el Teatro
Municipal de Santiago, la Fundacién Orquestas Juveni-
les, el Centro Cultural Palacio de la Moneda, el Centro
Cultural Gabriela Mistral, conjuntos artisticos estables y
otras instituciones colaboradoras.

Asimismo, se consideran $4.648 millones para terminar
la construccién y/o habilitacién de nuevos centros cultu-
rales, ubicados en las comunas de mds de 50.000 habitan-
tes que auin no cuenten con ellos.






PUEBLOS ORIGINARIOS:

Fomento productivo,

educacion e infraestructura

entre las acciones mas
relevantes

El aporte en ayudas estudiantiles ascenderd
a $15.145 millones, lo que implica un

incremento de 34,6% real.

Iniciativas dirigidas de manera focalizada a los pueblos
originarios, que abarcan los dmbitos de adquisicién de
derechos de tierras y aguas, fomento productivo, desa-
rrollo social, educacién e infraestructura, entre otros,
considera el Presupuesto 2011. Los recursos asi compro-
metidos ascienden a $ 115.782 millones.

Entre las acciones previstas para el préximo afo, desta-
ca el incremento de un 56,6% en los recursos asignados
al Fondo de Desarrollo Indigena. Esto permitird ampliar
las coberturas de los programas dependientes. De esta
forma, el “Programa de Fomento a la Economia Indigena
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Urbana y Rural” llegard a 8.700 beneficiarios, con un cre-
cimiento de un 50%. A su vez, el “Programa de Apoyo a
la Gestién Social Indigena” incrementard su cobertura en
un 60%, llegando a 11.500 beneficiarios.

El Presupuesto 2011 también asigna $42.410 millones al
Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, recursos que permi-
tirdn financiar la adquisicién de tierras, sanear titulos de
propiedades y ejecutar obras de riego y/o drenaje.

Por medio de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(Junaeb) serdn canalizados $15.145 millones en ayudas
educacionales, lo que implica un incremento de 34,6%
real. Esto permitird entregar 58.372 Becas Indigenas a
estudiantes vulnerables de educacién bésica, media y su-
perior de buen rendimiento académico. Ademads, 1.468
estudiantes tendran beneficios para residencias y hogares
estudiantiles.

El Presupuesto 2011 considera $6.198 millones para el
Plan Araucania, que financiard tanto inversiones en in-
fraestructura como acciones para atraer inversiéon que
genere trabajos de calidad en la zona. Ademads, para la
conservacion y mejoramiento de los caminos comunita-
rios de las regiones del Bio Bio, de La Araucania, de Los
Rios y de Los Lagos, el Presupuesto 2011 asigna $9.507
millones, mientras que el Plan Arauco, del Ministerio de
Obras Publicas, prevé recursos por $10.480 millones.

Este presupuesto incluye inversiones en Isla de Pascua
por $5.411 millones, lo que equivale a mds de tres veces
lo considerado en el presupuesto 2010.

Proyecto Presupuesto 2011
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Bajan recursos de ministerios
politicos, viaticos y gastos en
publicidad del gobierno

Los presupuestos de la Segpres, de la Segegob y de la propia Presidencia
disminuirdn en 4,1% 3,6% y 3,1% real, respectivamente, en el aiio 201 1.

Los ministerios politicos y la propia Presidencia de la Re-
publica experimentardn una caida real en sus presupues-
tos el préximo afio, en relacién al actual ejercicio. De esta
forma, el Ministerio Secretarfa General de la Presidencia
(Segpres), el Ministerio Secretaria General de Gobierno
(Segegob) vy la Presidencia disminuyen sus presupuestos
en 4,1% 3,6% y 3,1% real, respectivamente, lo que per-
mitird reorientar alrededor de $3.426 millones hacia fi-
nes sociales, seguridad ciudadana, fomento productivo
y empleo.

Habrd también un significativo ajuste en los vidticos
méximos autorizados en todo el Gobierno. Asi, los via-
ticos en moneda nacional que, en promedio, crecieron
casi un 9% real anual durante el trienio 2007-2009, dis-
minuirdn en mas de 10% real en comparacién con lo
autorizado en el Presupuesto 2010. Adicionalmente, por
primera vez se determinard un maximo para los vidticos
en moneda extranjera.

El Presupuesto 2011 contempla, ademds, una reduccién
en torno al 10% real en los gastos en publicidad y difu-
sién, respecto del Presupuesto 2010.

En este misma linea, los gastos de representacién dismi-
nuirdn en mas de un 9% real, mientras que los gastos re-
servados lo haran en cerca de un 2% real. Asimismo, las
dotaciones de vehiculos bajardn o se mantendrdn en 14
de los 21 ministerios. Con ello, la dotacién total de ve-
hiculos se mantendrd pricticamente constante, en con-
traste con el crecimiento de 4,4% real anual promedio del
trienio 2007-20009.

Direcciéon de Presupuestos

En la consecucién de una mayor eficiencia en el uso de
los recursos publicos, serdn introducidas modificacio-
nes en programas sectoriales. Por ejemplo, en el apoyo
a las pymes se dispondra el otorgamiento de garantias
parciales a los créditos entregados por el sistema finan-
ciero, mejorando asi la focalizacién y cobertura de los
recursos fiscales. También se innovard en las transfe-
rencias de fondos publicos a organizaciones no guber-
namentales, exigiéndoles el cumplimiento de requisitos
para ser elegibles.

Los vidticos en moneda
nacional disminuirdan en
mds de 10%, mientras que se
fijan limites a los vidticos en
moneda extranjera.

El Presupuesto 2011 considera la reubicacién institucio-
nal de la Secretaria de Planificacién de Transporte (Sec-
tra), que pasa de Mideplan al Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, mientras que el Servicio Nacional
del Adulto Mayor (Senama) llega a Mideplan desde Se-

gpres.

El presupuesto para el préximo afio también incluye los
recursos para la operacion del nuevo Ministerio de Me-
dio Ambiente y para la implementacién del Ministerio de
Desarrollo Social, cuya creacién se espera sea aprobada
prontamente en el Congreso Nacional.



VARIACION GASTO PUBLICO

Consolidado moneda nacional y moneda e xtranjera.

Millones de pesos de 2011

Partida  Variacion Proyecto de Ley 2011 sobre Ley 2010
Presidencia de la RepGblica 3,1
Congreso Nacional 2
Poder Judicial B
Contraloria -1,1
Ministerio del Interior s
Min.de Relaciones Exteriores  -4,6
M.de Economia, Fy Turismo -0,2
Ministerio de Hacienda -0,8
Ministerio de Educacién e
Ministerio de Justicia s
Ministerio de Defensa Nacional -5,8
Ministerio de Obras Piblicas - 4,1
Ministerio de Agricultura s
Min.de Bienes Nacionales M
Ministerio del Trabajo e
Ministerio de Salud 25
Ministerio de Mineria a5
Min.de Vivienda y Urbanismo _32,8
M.de Transportes y Telecomunic. -0,9
M.Secretaria Gral.de Gobierno  -3,5
M.de Planificacién D 24,5
M.Secr.G.Presidencia de la Rep. 4,1
Ministerio Piblico - 4,2
M. de Energia  -6,2

M. del Medio Ambiente

Gobierno Central Consolidado

COMISION
ESPECIAL MIXTA DE
PRESUPUESTOS

Presidente Sr. Camilo Escalona Medina
Senador Sr. Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Senador Sr. José Garcia Ruminot
Senador Sr. Antonio Horvath Kiss
Senador Sr. Carlos Ignacio Kuschel Silva
Senador Sr. Ricardo Lagos Weber
Senador Sr. Juan Pablo Letelier Morel
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