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Informe Financiero

Proyecto de Ley que Modifica la Ley N° 19.995 que Establece las Bases
Generales para la Autorizacién, Funcionamiento y Fiscalizacion de
Casinos de Juego.

Mensaje N° 526-360

I. Antecedentes

El proyecto de ley contempla, en primer término, introducir modificaciones al
articulo 3° transitorio, manteniendo por un periodo de 15 afios la comuna sede
actual de los casinos de juego municipales. Se propone un proceso de
otorgamiento de permisos de operacion en las mismas condiciones que si se
tratara de un cupo distinto a éstos, en el que podrian participar todos los
interesados, sin excepcion. De igual forma, en el mismo articulo se establece
un mecanismo especial, aplicable solo a estos casinos, y por un periodo
determinado, que permite pasar gradualmente de la situacién actual a la
condicién de régimen vigente para el resto de la industria. En definitiva, el
perfeccionamiento en este aspecto pretende que las entidades que operen
como casinos de juego se regulen como una sola industria y mediante un solo
marco legal y un solo supervisor.

En relacién a la regulaciéon de juegos, actualmente el otorgamiento de licencias
para los tipos y modalidades de éstos, son autorizadas por el Consejo
Resolutivo, lo que se estima excesivo y tiende a hacer mas burocratico el
proceso, proponiéndose en el proyecto de ley que los casinos puedan
desarrollar un determinado tipo o modalidad de juego si ya se encuentran
incorporados en el Catdlogo de Juegos. Se amplia ademas la oferta de juegos,
incluyendo la categoria de apuestas deportivas.

Respecto de la explotacion de categorias de juego obligatorias, en la actualidad
se establece que deben desarrollarse las cinco categorias de juego definidas en
la ley (ruleta, cartas, dados, bingo y maquinas de azar), situacion que en
ocasiones implica la oferta de determinados juegos a un publico inexistente,
por lo que se propone que la sociedad operadora elija y mantenga en
explotacion al menos tres categorias de juego del universo de aquellas
contempladas en la ley.

Respecto a las prohibiciones de ingreso a las salas de juego, se propone
extender la excepcién para las personas que porten armas, haciéndola
extensiva, ademas de Carabineros y Policia de Investigaciones, a los vigilantes
privados que desarrollen sus funciones de conformidad con la normativa que
los regule, y se amplia la prohibicion de ingreso a personas con medida u
orden judicial, a los miembros del Consejo Resolutivo y a los accionistas de la
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transformandolo €n un sistema de oferta econdémica vy, para ello, se incorporan
en el articulo 3°, que define los conceptos esenciales de |a ley de casinos, las
definiciones de Oferta Econdmica y de Aporte Pecuniario Garantizado.

Se entiende por Oferta Econémica la presentacién de un postulante a un
Permiso de operacién para casino de juego, que contiene el proyecto que
ofrece realizar junto con el aporte pecuniario ofrecido para ser pagado al Fisco

de Casinos de Juego (SCJ) al Consejo Resolutivo- Se modifican los articulos 23,
24 y 25, estableciendo |as condiciones y finalidades de ese pProceso. Por otra
parte, se aumenta e| plazo asociado a| proceso de otorgamiento de permisos
de operacién de 90 3 300 dias, dada |a constatacién de que los plazos que
otorga la ley en sy articulado Pé€rmanente para efectuar la precalificacion de
los accionistas de las sociedades postulantes, son €Xxcesivamente breves.

Ademas respecto a |a Posibilidad de relocalizar un casino de juego, se Propone,

objetivos que sefala Ia ley, se hace necesario revisar sus facultades, asi como
las del Superintendente, €n orden a dotarlas de suficiencia y precision. Por |o
tanto, se Propone modificar los articulos 37 Y 42 de la Ley.
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Respecto al marco sancionatorio, se Propone elevar |as sanciones de un
maximo de 300 UTM a 1.000 UTM, como asimismo, ajustar |a gradualidad de
ellas, incorporando la amonestacién verbal o escrita dentro de las opciones
sancionatorias, Y Se establece un nuevo procedimiento judicial que permite
impugnar |[a legalidad de |os actos administrativos de la sCJ Y un
perfeccionamiento del proceso pPara impugnar las sanciones aplicadas por el
mismo Organismo Fiscalizador.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

En materia de ingresos:

El Proyecto de Ley incrementaria los ingresos fiscales por I3 operacidon de
los casinos Mmunicipales en el periodo 2016-2030 en una suma total de
$329.853 millones, de acuerdo g Proyecciones efectuadas por |a

Proyecto de Ley y aquella establecida en |a ley vigente. F| Impuesto por
Entrada se mantiene constante, por o que no se considera en las

De acuerdo al Proyecto de ley, Ia distribucién de los recursos generados por
esta ley comprenderia las Municipalidades, los Gobiernos Regionales y g
Tesoro Publico, de acuerdo a lo sefialado en Anexo N° 1.

Como ya se menciond anteriormente, uno de los objetivos del pProyecto de ley
€S permitir pasar gradualmente de |a situacién actual a la condicién de
régimen, particularmente respecto de la recaudacién de las Municipalidades. La
estimacion de |a recaudaciéon que tendrian las Municipalidades para el afio

que se estima recibirdn |as Municipalidades el afo 2016. El ajuste paulatino
culmina el afio 2025,
Con respecto a los ingresos fiscales que se podrian ver modificados por |os

casinos licitados con el proyecto de ley, no es factible estimar este impacto por
Cuanto iniciarian |a operacién a partir del afio 2022, una vez relicitados,
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licitacion.

En materia de gastos:

Para cumplir con el mandato del proyecto de ley, se considera un aumento 12
cargos permanentes Y 2 temporales, contemplando el refuerzo en los procesos
de Otorgamiento de Permisos de Operacion y Estudios, Administracién

(M$47.918) vy rénovacion de licencias (M$560), vy M$130.960 son de
caracter transitorio asociados a honorarios de expertos en eéconomia y
arquitectura (M$20.004), habilitacién del inmueble (M$99.196) y adquisicién
de mobiliario Y €quipos informaticos para los nuevos funcionarios (M$11.760).

Respecto de| gasto incremental en personal, el detalle es e| siguiente:

' i ) s :“:. e i _..'_ Lol i 'l i o 1T e = 2
| Profesional Go10 10 24.624 : 85.248 488 |

_ Honorarios Consejeros? 2 152 1.824 1.824 1.824 1
HONOn % 1824
' Honorarios Expertos |
| @conomia y arquitectura? 2 3534 20.904 g d j
| _.__ﬁ__-—~———-__________*__—______ﬁ____.——__________.%__.__ﬂ.m.______.___.___________;
| Total Gasto 14 28.110 78.660 87.072 297.312 |
,.__________ﬁ_._,________——w_ﬁ__,____________.,H________h___,_____._m___..____iﬁ_____,._ J

El aumento de dotacidn corresponde a los diez profesionales que ingresaran
r

segun la siguiente dist ibucién por afio, de acuerdo a la implementacién de Ia
Ley:

_Profesional Ge10 o 2 3 ' 10

—— e
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| Jefes de Division
] Técnicos 13 1

1y

297312 297.312

'78.660

| Personal |
: Refuerzo de Unidades? Permanente 56.832 85.248 295.488 295.488 |
| Consejeros Permanente 1.824 1.824 1.824 1.824 |
' Expertos Economia y Arquitectura  Por una vez 20.004 0 0 0_]
,F-Eienes Y Servicios de Consumo 140.037 41.482 47.918 47.91:3__;!
| Gastos Generales’ Permanente  8.532  9.173  15.609 15.609 |
_ Arriendo Inmueble Permanente  32.309 32309  32.309 32.309 |
" Habilitacién Inmueble ) Por una vez 99.196 H;
| Activos 2512 1256  8.792 560 |
_Mobiliario y Otros Por una vez 836 418 2.926 0
' eqfp_os Computacionales Por una vez 1.516 758 5.306 0 ]
_Programas Informaticos Permanente 160 80 560 560 |
| Total Costos Anuales 221.209 129.810 354.022 - 345.79(!3-

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley, en el transcurso
del primer afo Presupuestario de vigencia, se financiard con cargo al
Presupuesto de Ia Superintendencia de Casinos de Juego, y en lo que faltare
con suplemento de la Partida Tesoro Publico. Para los afios siguientes se

consultara en los pPresupuestos anuales de |a Superintendencia de Casinos de
Juego.

? Profesional G°10.
* Incluye materiales de uso Y consumo, servicios bdsicos y de traslado (pasajes y fletes).
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e W S

_Rosanna Costa Costa
. Directora de Presupuestos

Visacién Subdireccién de Presupuestos: i S

A
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