[T

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE EVALUACION DE
‘ . PROYECTOS
/GUBERNAMENTALES
i - 1998

INFORME FINAL

TOMO1

COMITE INTERMINISTERIAL DE MODERNIZACION
DE LA GESTION PUBLICA




MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

ANEXO N°1

MINISTERIO DE PLANIFICACION

Y COOPERACION

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES 1998

LISTA DE PROGRAMAS A EVALUAR:

Cod.

Programa

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
Transferencias a INTEGRA

Programa Servicio Pais

Programa de Mejoramiento de Barrios

Programa de Promocién de Exportaciones

Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

Programa de Estudios Pre y Posgrado

Proyectos de Fomento PROFOS {CORFO,SERCOTEC, Agricola.}
Financiamiento de PYMES y Exporntadoras

Fondo de Investigacién Pesquera

Corporaciones de Asistencia Judicial

Programas de Rehabilitacién y Reinsercién Social
Programa de Deporte Recreative

Programa de Alto Rendimiento

Programa de Caletas Pesca Artesanal

Fundacidn para la Innovacién Agraria

Inversidn Financiera - Préstamos INDAP

Proyecto de Secano Costero

Programa de Fiscalizacidén

Programa de Becas de Capacitacidn Laboral SENCE
Centros de Prevencién de Alcoholismo y Salud Mental
Subsidios de Reposo Materal y Cuidado del Nifio

Prog. Oportunidades de Atencién y Reduccion de Listas de Espera
Programa de Disminucién de Contaminacion Iquique y Talcahuano
inversién Real en Parques Urbanos

Programas Viviendas Progresivas

Subsidios Rurales y de Colonizacion

Subsidios al Transporte Regional

Programa de Fiscalizacion

Fondo de Desarrsllo de las Telecomunicaciones
Programa de Becas Presidente de la Repablica. D.F.L. 22
Generacion de Capacidades en Localidass Pobres

IRAL. Desarrolio Productivo Rural .

Fondo de Tierras y Aguas Indigenas

Aplicacion Articulo 55 Ley N° 19.284. ( FONADIS)

Fonde Nacional de Fomento al Libro y 1a Cuitura
Prevencion a la Drogadiccidn y al Alcoholismo
Prograras de Educacién Preescolar

Programas de Salud y Atencién Médica Escolar

Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico

Ministerio / Servicio Publico

Ministerio del interior

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores
MINECOM / CORFO / SERCOTEC
MINECOM / CORFO

MINECOM / CORFO

MINECOM / CORFO

MINECOM / Subsecretaria de Pesca
Ministerio de Justicia

Ministerio de Justicia / Gendarmeria de Chile
Ministerio de Defensa / Digeder
Ministerio de Defensa / Digeder
Ministerio de Obras Publicas / DIGEOP
Ministerio de Agricultura / ODEPA
Ministerio de Agricultura / INDAP
Ministeric de Agricultura / INDAP
Ministerio de! Trabajo / Direccion del Trabajo
Ministerio del Trabajo / SENCE
Ministerio de Salud

Ministerio de Satud

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

MINVU/ SERVIU

MINVU/ SERVIU

MINVU/ SERVIU

MINTRATEL

MINTRATEL

MINTRATEL

MIDEPLAN

MIDEPLAN / FOSIS

MIDEPLAN / FOSIS

MIDEPLAN / CONADI

MIDEPLAN / FONADIS

MINEDUC

MINEDUC

MINEDUC / JUNJI

MINEDUC / JUNAEB

CONICYT
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998

FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES

FORMATO A
RECONSTRUCCION DEL PROGRAMA/PROYECTO

CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES. CONACE

1.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA

1.1 Nombre del Programa/proyecto

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes | Codigo:01

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se
vincula.

e Sevincula a la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas

1.3 Ministerio Responsable: Ministerio del Interior

1.4 Servicio responsable (si corresponde):

1.5 Unidad intema responsable directa del programa/pfoyecto

¢ Secretaria Ejecutiva del CONACE

1.6 Nombre del profesional responsable del programa/proyecto

e Sr. Belisario Velasco Baraona

1.7 Ano de inicio del programa/proyecto 1980

1.8 Ao de término del programa/proyecto

1.9 Principales cambios introducidos por aio (si corresponde) Ao

(a) Fase de creacion del CONACE. Se implementan la Secretaria Ejecutiva , los
Comités coordinadores de Prevencion y Control ; se formula la Politica y Plan{1990-1993
Nacional de Prevencién y Control de Drogas; se crean los CORECES ; se
desarrollan actividades de coordinacion, intercambio y capacitacion con
organismos y entidades internacionales. '

(b) Se implementa y consolida progresivamente el Sistema nacional de informa-
cion sobre drogas, a través de estudios nacionales y de grupos poblacionales|1994- 1995
especificos ; se desarrollan campafias comunicacionales de prevencion ; se
mantiene el rol coordinador en areas de prevencion y control ; se mantiene la
linea de intercambio , cooperacion y coordinacion creciente con el exterior.

(c) Se incrementan los fondos disponibles para el Consejo, fundamentaimente
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dotandolo de capacidades para financiar proyectos (prevencion, tratamiento y|1996-1998
rehabilitacion) a través del Fondo Nacional de Proyectos concursables; se
consolidan y amplian progresivamente los componentes del Sistema Nacional de
Informacion sobre drogas; se dicta y entra en vigencia la nueva legislacion sobre
drogas (Ley 19.366) ; se desarrollan iniciativas y planes iniciales a nivel de los
CORECES; se mantiene la labor de los dos comités de coordinacion : de control
y prevencion ; se consolida e incrementa la relacion con organismos
intemacionales y gobiermnos extemnos.

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO
Il. JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL PROYECTO
1. Justificacion a nivel de politicas pablicas

o Tendencia creciente de la produccion, el consumo, la demanda y el trafico ilicito de sustancias o
drogas estupefacientes y psicotropicas, que representan una grave amenaza para la salud y el
bienestar de las personas, menoscabando las bases econdmicas, culturales y politicas de la
sociedad, lo que constituye una materia de preocupacion ineludible del Gobiemno y el pais.

2. Justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar

e Se observa en nuestro pais un aumento en el consumo de las substancias referidas en los diversos
grupos sociales y particularmente en la juventud, la que en forma reiterada incurre en conductas
ilicitas bajo los efectos de tales drogas o con el propésito de obtenerias.

3. Antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su continuidad:

(a) Constitucionales

e Cumplimiento de nommas constitucionales como el derecho a la salud y respeto a derechos del
hombre

e« Cumplimiento de normas intemacionales
« Cumplimiento de legislacion sobre drogas (ley 19.366)

(b) Legales

+ Se crea bajo decreto supremo N* 683, el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes

(c) Administrativos

+ Es necesario un comité de caracter interministerial que asesore al presidente de al Republica en
estas materias, con el proposito de lograr una accidn coordinada de todas las entidades encargadas
de la prevencion y el control del uso indebido y el trafico ilicito de estupefacientes y demas delitos
relacionados, como también en todo lo vinculado con el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de los drogadictos o toxicomanos. '

(d) De politicas de inversion

« lInversion social, con disminucién de gastos que se generan en relacién al consumo de drogas y la
mayor productividad de una poblacién mas sana.

Il. IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. ¢ Cual es el fin planteado por el programa/proyecto? ’

« EIl Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes ha contribuido a elevar sostenidamente la
calidad de vida de los chilenos a nivel individual, familiar y social.

2. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del programa/proyecto?
+ El cumplimiento de los objetivos de la politica y plan nacional.

3. ¢ Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de fin se ha propuesto el programa/proyecto?

« El cumplimiento de los objetivos de la politica y plan nacional.

4. ¢ Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el fin del
programa/proyecto se ha logrado?

« Informes de pais a los organismos intemacionales multilaterales
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+ Informes de Gestion CONACE

5. ¢Cual es el nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto?

e CONACE ha desarrollado los programas e iniciativas previstas en la Politica y Plan Nacional,
generando una contribucion especifica al fin planteado

6. ¢Cudles son los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios generados por el
programa/proyecto?

(a) A nivel de otras instituciones puablicas co-ejecutoras

« Decision politica de autoridades de seguir profundizando una accion sistematica, integral, coherente,
concertada y de largo plazo, relevando el rol coordinador de la Secretaria Ejecutiva y ejecutor del
conjunto de los organismos del estado que componen el Conace. ( Presidencia de la Republica,
Ministerio del Interior y Subsecretaria, otros Ministerios involucrados, Fuerzas Armadas, Carabineros
e Investigaciones, etc...)

(b) A nivel de otras instituciones publicas

o (Gobiemos regionales y locales

(c) A nivel de condiciones sociales

« Que la sociedad pueda captar las competencias transferidas para asumir el problema e implementar
soluciones a nivel local y de sus organizaciones.

(d) A nivel de condiciones econdmicas

e Que en el pais se cumplan ciertas condiciones en el orden econdémico, social, ético, etc. que
contribuyen al fortalecimiento de los factores protectores.

(e) A nivel de condiciones politicas

« Decision politica de autoridades de seguir profundizando una accion sistematica, integral, coherente,
concertada y de largo plazo

(f) A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

« Que mantengan el interés en el financiamiento y en la génesis de proyectos que contribuyan al fin del
programa.

IV. IDENTIFICACION DEL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. ¢Cual es el proposito planteado por el programa/proyecto?

« Disminuir la demanda y oferta de drogas a través de la accion conjunta del estado y la comunidad
organizada.

2. ¢(Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propésito del
programa/proyecto?

e Parametros de incidencia, prevalencia y ex-consumo de drogas. Cantidad y tipo de droga
decomisada. Cantidad de detenidos, procesados y declarados reos por infraccion a la ley de drogas.

3. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de proposito se ha propuesto el programa/proyecto?

e Creacion de los Comités Técnicos de Prevencion y Control; Seminarios Regionales de difusion de la
Politica y Plan Nacional; ejecuciéon de proyectos con CICAD y PNUFID ; Estudios nacionales y
especificos del consumo de drogas; campafas de prevencion en medios; desarrollo de proyectos de
prevencion , tratamiento, rehabilitacion a través del Fondo Nacional Concursable.

4. ;Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el proposito del
programa/proyecto se ha logrado?

» Bases de datos del Sistema Nacional de Informacion sobre Drogas y sus informes respectivos.
o Informes CONACE

5. ¢Cudl es el nivel o grado de cumplimiento del proposito del programa/proyecto?

e Parametros de consumo se mantienen estables
« Ha aumentado el decomiso , fiscalizacion y penalizacion de conductas ilicitas del area

6. ;Cudles son los supuestos que deben ocumir para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Fin del mismo?
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(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

« Participacion activa en el cumplimiento de los objetivos y responsabilidades asignadas en el Plan
Nacional

(b) A nivel de otras instituciones piblicas

o Participacion activa , particularmente de Gobiemos Regionales y Municipios
(c) A nivel de condiciones sociales

« Que la sociedad pueda captar las competencias transferidas para asumir el problema e lmplementar
soluciones a nivel local y de sus organizaciones.

(d) A nivel de condiciones econémicas

e Que en el pais se cumplan ciertas condiciones en el orden econémico, social, ético, etc. que
contribuyan al fortalecimiento de los factores protectores.

(e) A nivel de condiciones politicas

« Decision politica de autoridades de seguir profundizando una accién sistematica, integral, coherente,
concertada y de largo plazo en el area de drogas

(f) A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras
e Que mantengan el interés en el financiamiento y en la génesis de proyectos que contribuyan al fin del
programa. '

V. IDENTIFICACION DE COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO

identificacion de los componentes que produce el programa/proyecto

1. Se han creado Consejos Regionales para el Control de Estupefacientes (CORECE) y sus
desagregaciones en todas las regiones del pais para un abordamiento descentralizado del problema.

2. Se ha establecido un Sistema Nacional de Informacion sobre Drogas y desarrollado anadlisis y
estudios de los productos derivados de este sistema.

3. Se han diseiiado y ejecutado camparias y acciones educativas a nivel nacional que han posibilitado
difundir, a través de distintos medios, mensajes para la prevencion del consumo indebido de
estupefacientes y sustancias sicotropicas.

4. Se han implementado proyectos de prevencion , tratamiento y rehabilitacion e investigacion del
consumo de drogas por parte de instituciones pablicas y privadas, financiadas mediante el Fondo
Nacional Concursable.

5. Se ha creado una red de Centros de Documentacion e Informacion sobre Drogas que recopila,
sistematiza y difunde investigaciones, material magnético, impreso y audiovisual.

6. Se ha disefiado e implementado un modelo de intervenciéon comunitaria para la prevencion del
consumo de drogas en comunas seleccionadas de regiones del pais.

7. Se ha incentivado la colaboracion e intercambio internacional en materia de prevencion y control de
drogas

8. Se ha contribuido en modemizar la legislacion existente a través de los instrumentos juridicos
necesarios.

9. Se ha impulsado la creacion de una red de Organismos No Gubemamentales que trabajan la
problematica de drogas en el campo de la prevencion y el tratamiento y rehabilitacion.

5.1 Componente 1

* Creacion CORECE

1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

 Trece CORECE funcionando

2. ;Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

« Coordinacion, asistencia y cooperacion a CORECES. Fortalecimiento CORECES. Apoyo técnico a
CORECES en difusion e implementacion Fondos concursables.

3. ¢Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

+ Informe anual de gestién de los CORECE
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4. ; Cudl es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

¢ Creacion y funcionamiento de los CORECE, plan piloto fortalecimiento de 4 CORECE, coordinacion
y asistencia técnica a partir de 1996

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

« Prioridades y recursos regionales que inciden directamente en el Fortalecimiento de la gestion de los
CORECES

(b) A nivel de otras instituciones piblicas

« Participacion y gestion activa a nivel municipal

(c) A nivel de condiciones sociales

» Que la sociedad y organizaciones sociales asuman un rol activo sobre el problema de la droga e
implementen soluciones a nivel local y de sus ambitos de accion

(d) A nivel de condiciones econdmicas

e Que en el pais se cumplan ciertas condiciones en el orden econdmico, social, ético, etc. que
contribuyen al fortalecimiento de los factores protectores.

(e) A nivel de condiciones politicas

+ Decision politica de autoridades de seguir profundizando una accion sistematica, integral, coherente,
concertada y de largo plazo

(f) A nivel de instituciones o0 empresas privadas ejecutoras

« Que mantengan el interés en el financiamiento y en la génesis de proyectos que contribuyan al fin del
programa

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(@) Caracterizacion socio-economica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto

e Principalmente , poblacion de alto riesgo a nivel de las distintas regiones. Secundariamente |,
pobiacion en general

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

+ Poblacion total de las regiones respectivas , especialmente: la familia, las organizaciones
comunitarias, la poblacion juvenil.

(c) Identificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

« No precisable

(d) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios reales finales del programa

Principaimente poblacion en riesgo y poblacion en general

7. ¢Coémo y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

e Como beneficiarios de programas o acciones directas o intermediadas por los CORECES ,¢j. :
Proyectos del Fondo Concursable, programas comunales apoyados por CORECES, etc..

[a ]

. ¢ Cudles son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

Tener acceso a posibles soluciones o intervenciones a nivel regional con respecto al control, la
prevencion, el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion social con respecto al uso de drogas.

5.2 Componente 2

e Se ha establecido un Sistema Nacional de Informacion sobre Drogas y desarrollado anélisis y
estudios de los productos derivados de este sistema.

1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

s Componentes del Sistema plenamente desarrollados

2. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

¢+ Crear y mantener actualizado un sistema de informacion a nivel nacional, que proporcione
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6
informacion representativa a nivel nacional y estudios en subgrupos poblacionales especificos. Elio ,
en forma sistematica y periddica
3. ¢(Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

o Estudios realizados , publicados y difundidos
4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

e Se hadado el cumplimiento planificado para el componente

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

+ Colaboracion en el disefio e implementacion de estudios
« Utilizacion de resultados pertinentes

(b) A nivel de otras instituciones piblicas

* Apoyo y retroalimentacion a los estudios

(c) A nivel de condiciones sociales

o Apertura y legitimidad de los estudios a nivel de las poblaciones involucradas

(d) A nivel de condiciones econdmicas

e Que en el pais se cumplan ciertas condiciones en el orden econémico, que contribuya a la realizacion
de algunos estudios y la vigilancia epidemiologica requerida para mantener actualizada la
informacion.

(e) A nivel de condiciones politicas

¢ Que se mantenga la decision politica de autoridades de seguir profundizando una accion sistemética,
integral, coherente, concertada y de largo plazo

(N A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

« Que tengan interés en el financiamiento de la realizacion de estudios, analisis de datos o
capacitacion para tales efectos.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(a) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto

¢ Las organizaciones gubemamentales, no gubemamentales, de docencia, comunitarias que trabajen
en el ambito del control de la oferta, la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion en relacion al uso
de drogas y requieran de esta inforrnacion; por lo tanto es probable que existan beneficiarios de todos
los estratos socioeconémicos.

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

+ Los beneficiarios de las organizaciones antes mencionadas. También organizaciones internacionales
que trabajen en el ambito de las drogas.

(c) ldentificacion del ndmero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

¢ No precisable

(d) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales del programa

Instituciones publicas y privadas

. ¢Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Como insumo para formulacion de politicas, programas, etc..
Como informacion de relevancia social y publica

. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

o |oo|e e|~le

Incrementar el conocimiento y diagnostico respecto de los factores a intervenir
« Direccionar las politicas , programas y proyectos

5.3 Componente 3

« Se han disefiado y ejecutado camparias y acciones educativas a nivel nacional que han posibilitado
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difundir, a través de distintos medios, mensajes para la prevencion del consumo indebido de
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplsmlento de este componente?

¢ Campaiias ejecutadas.

2. ¢Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

e Sensibilizacion de la opinion pablica
o Disefiar y ejecutar campanas y acciones educativas que se difundan a través de distintos medios y
estrategias para la prevencion del consumo indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas

« Elaborar y distribuir material de apoyo técnico de difusién a organismos puablicos y privados, en
especial a aquellos en contacto con grupos que se consideren en riesgo.

3. ¢Culles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

Plan de medios
Estimulos multimedia en existencia
Informes evaluativos de las campanias.

& Cudl es el nivel o grado de cumplimiento de este componente de! programa/proyecto?

Se ha cumplido con los principales aspectos del componente

p'l.:h‘..

Supuestos que deben ocurmir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones puablicas co-ejecutoras

e El desarrolio del componente supone activa participacion de instituciones publicas (ej. : MINEDUC;
MINSAL)

(b) A nivel de otras instituciones publicas

e La difusion y utilizacion del material comunicacional requiere del rol activo de agentes piblicos
intermedios ( GORE'’s, Municipios, Escuelas , etc..)

(c) A nivel de condiciones sociales

e Percepcion publica y legitimidad de las campaias comunicacionales

(d) A nivel de condiciones economicas

e Que en el pais se cumplan ciertas condiciones en el orden econémico, que contribuyen al
fortalecimiento de los factores protectores.

(e) A nivel de condiciones politicas

« Que se mantenga la decision politica de autoridades de seguir profundizando una accion sistematica,
integral, coherente, concertada y de largo plazo

(N A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

e Que las instituciones o empresas privadas favorezcan la mantencion de estimulos muitimedia,
encuentros de grupos de trabajo y reflexion en tomo al tema del consumo indebido de drogas, etc.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(@) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto :

+ Poblacion en alto riesgo de distintos niveles socioeconomicos
+ Opinion publica en general

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

e La poblacion en alto riesgo antes mencionada, sus familias, educadores, monitores, lideres
comunitarios que se sientan motivados por las campafias ya sea en su entomo mas proximo o para
trabajar en el tema en forma mas organizada

« Opinion piblica en general

(¢) Identificacion de! numero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto
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« No precisable ( grupos expuestos a campanas + grupos beneficiarios que utilizan material
metodoiogico e informativo)

(d) Caracterizacion socio-economica de los beneficiarios reales finales del programa

o Niflos y jovenes de distintos niveles socioeconémicos que se encuentran en mayor riesgo de
consumo.

Segmento de lideres y agentes que implementan iniciativas de prevencion
Poblacion en general
. ¢Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

En la percepcion y eventual internalizacion de mensajes preventivos. Los mensajes pueden ser
utilizados al recordarios si han creado una opinion ya sea en los mismos receptores o influyendo en
su entorno

En la utilizacion de material metodologico

o [~

. ¢Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

La sensibilizacion progresiva de la poblacion
La consolidacion de conductas sanas

.4 Componente 4

olen]e ojoole

Se han implementado proyectos de prevencion, tratamiento y rehabilitacion e mvesngacuon del
consumo de drogas por parte de instituciones puablicas y privadas, financiados mediante el Fondo
Nacional Concursable

1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

« 1.214 proyectos postulados y 337 ejecutados a nivel nacional

2. ;Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

e Metas propuestas para 1998 : Evaluacion, fortalecimiento y ampliacion de la cobertura del Fondo
Nacional

3. ¢Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

Informes de supervision, de avance y finales de los proyectos
Informes de evaluacion global del Fondo

¢Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

...h.

La implementacion del fondo ha sido exitosa. Los resultados netos de los proyectos se encuentran en
una fase inicial de evaluacion

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propoésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones pliblicas co-ejecutoras

* Mantencion del presupuesto disponible

(b) A nivel de otras instituciones publicas

« Participacion y mantencion de buenos canales de comunicacion.

(c) A nivel de condiciones sociales

¢ La comunidad organizada tiene el interés y las competencias para acceder a esta oferta

« Difusion del Fondo y apoyo a las organizaciones comunitarias y entidades que postulan y participan
del Fondo

(d) A nivel de condiciones economicas

e Supone que se destinen Recursos para la ejecucion y evaluacion del Fondo y sus proyectos
(e) A nivel de condiciones politicas

o Mantencion de ia politica de activacién de proyectos comunitarios y locales.

(D A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras




« Participacion de instituciones publicas y privadas ejecutoras de los proyectos
6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(@) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto

e Poblacion beneficiaria de los proyectos. Principaimente : nifios y jovenes en riesgo; poblacion
consumidora

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

« Poblacion beneficiaria de los proyectos. Principalmente : nifios y jovenes en riesgo; poblacion
consumidora

{c) l|dentificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

« No precisable

(d) Caracterizacion socio-econdomica de los beneficiarios reales finales del programa

Principalmente poblacion de sectores bajos y medios

7. ¢ Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

En la implementacién de proyectos preventivos y de tratamiento

8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

« Desarrollo de conductas sanas por participacion en procesos preventivos
« Tratamiento y rehabilitacion

5.5 Componente 5

e« Se ha creado una Red de Centros de Documentacion e Informacion sobre drogas, que recopila,
sistematiza y difunde investigaciones, material magnético, impreso y audiovisual

1. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

o Central nacional y en trece regiones funcionando
¢ Productos difundidos

2. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

e Coordinacién de asistencia técnica a CORECES, para aplicacion de Politica y Plan

« Actividades de cooperacion con académicos e investigadores para el analisis e investigacion del
fenomeno de la droga

+ Recopilacion e intercambio de documentacion e informacion del area

3. ¢Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

Informe anual de gestion de los CORECE
Existencia de los Centros de Documentacion
Informes CONACE

[
L
4. ¢ Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

Existe tanto el Centro Nacional y a nivel de los CORECES. Ello, en una fase de desarrollo inicial

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propoésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

+ Respaldo institucional de los CORECES de cada region y renovacion del soporte computacional y
comunicacional necesario ‘

(b) A nivel de otras instituciones publicas

¢ Intercambio y uso de documentacion
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(¢) A nivel de condiciones sociales

¢ Relevancia creciente de la interconexion comunicacional

(d) A nivel de condiciones econémicas

« Financiamiento de inversion y mantenimiento de la Red de Comunicacién Nacional

(e) A nivel de condiciones politicas

e Mantencion del apoyo politico a intervenir integraimente en el drea de drogas

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

e Utilizacion y aportes al Centro de documentacion

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(@) Caracterizacion socio-econoémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto :

« Instituciones pdblicas y privadas vinculadas o interesadas en el drea

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

 Instituciones publicas y privadas vinculadas o interesadas en el érea

(c) identificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

e No precisable

(d) Caracterizacion socio-econdémica de los beneficiarios reales finales del programa

« No corresponde

7. ¢Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Como informacidén publica
Como insumo para politicas, programas, proyectos e investigaciones

8. ; Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

e Acceso a informacion actualizada que oriente adecuadamente las acciones del area
« [ntercambio institucional desde diversos puntos termitoriales

5.6 Componente 6

e Se ha disefiado e implementado un modelo de intervencién comunitaria para la prevencion del
consumo de drogas en comunas seleccionadas de regiones del pais

1. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

e Tres comunas en Plan Piloto y 16 comunas en fase de extension

2. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

o Diseiar e implementar un modelo de intervencion comunitaria a nivel local

3. ¢Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

e Proyectos disenado y en funcionamiento

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

e Ejecuciones piloto e iniciales

« Difusion e implementacion progresiva

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propdsito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones piblicas co-ejecutoras

o Gestion de los proyectos ( en particular Municipios)

-10-
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() A nivel de ofras instituciones pablicas

« Participacion y coordinacion a nivel local

(c) A nivel de condiciones sociales

e Soporte comunitario
« Participacion de beneficiarios

(d) A nivel de condiciones econémicas

e Financiamiento sostenido a nivel local

(e) A nivel de condiciones politicas

« Decision de apoyo a nivel central y de gestion a nivel local

() A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

« Participacion y aporte

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(a) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto

« Poblacion en riesgo a nivel comunal

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

e Poblacion en riesgo a nivel comunal

(c) Identificacion del numero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa’/proyecto

+ No precisabie

(d) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales del programa

« Poblacion en riesgo a nivel comunal -

7. ¢ Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

« Como beneficiarios de programas de prevencion, tratamiento y control

8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

« Desarrollo de conductas sanas y rehabilitacion si corresponde

5.7 Componente 7

Se ha incentivado la colaboracion e intercambio internacional en materia de prevencion y control de
drogas.

1. ¢ Cuales son fos indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

« Participacion del pais en variados espacios de colaboracion e intercambio intemacional

2. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

« Realizacion de proyectos e intercambio intemacional en area de estudios, centros de mformacaon y
documentacion.

Capacitacion de Recursos Humanos profesionales en instituciones del exterior

Participacion y realizacion de seminarios intemacionales en materias de prevencion, tratamiento ,
control y fiscalizacion

3. ¢Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

o Informes de gestién anual CONACE

4. ;Cuél es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

+ Se han realizado en forma permanente actividades relativas al componente
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5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones piblicas co-ejecutoras

¢ Interés y relacion funcional con las materias objeto de intercambio
o Participacion con Recursos Humanos, difusion y aplicacion de aprendizajes

(b) A nivel de otras instituciones publicas

+ Cumplimiento de funciones legales y acuerdos suscritos

(¢) A nivel de condiciones sociales

+ Incidencia real y potencial del consumo, trafico y conductas ilicitas asociadas

(d) A nivel de condiciones econdémicas

« Disponibilidad de financiamiento

(e) A nivel de condiciones politicas

¢ Mantencion de la politica en materia de drogas

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Py

o Participacion en las iniciativas que las involucran

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(a) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto

+ Personal profesional y técnico , miembros de instituciones publicas y privadas, y que ejerce roles
claves en la formulacion de politicas y implementacion de programas de prevencion, tratamiento ,
fiscalizacion y control de drogas

(b) Presentacion de! universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

» Directos : Personal profesional y técnico , miembros de instituciones publicas y privadas, y que
ejerce roles claves en la formulacion de politicas y implementacion de programas de prevencion,
tratamiento , fiscalizacién y control de drogas

« Indirectos : Poblacion nacional

(c) Identificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

s No precisable

(d) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales del programa

Pcblacién nacional

7. ¢Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Directos : En actividades de intercambio y capacitacion

indirectos : A través de la implementacion de los programas de prevencion, tratamiento, fiscalizacion
y control.

[+

. ¢ Cudles son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

Directos : incremento de capacidad técnica de los Recursos Humanos, coordinacion politica, de
informacion y operacional con instituciones externas.

5.8 Componente 8

e Se ha contribuido a modemizar la legislacion existente a través de los instrumentos juridicos
necesarios

1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

o lLeyn® 19.366

2. ;Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

-12-
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Proyecto de Ley
Aprobacién de la Ley
Divulgacion de la Ley
Estudio aplicacion de la Ley

w....

éCudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

Ley puesta en vigencia
Actividades de difusion
Estudio de aplicacion de la ley

L ]
L
4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

La ley se encuentra en aplicacion
Se realizaron actividades especificas de divulgacion

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones piblicas co-ejecutoras

o Priorizacion y participacion activa en la modemizacion legislativa

(b) A nivel de otras instituciones piblicas

« Participacion con insumos en la modemizacion legislativa

(c) A nivel de condiciones sociales

« Incidencia real y/o potencial del consumo, trafico y conductas ilicitas relacionadas
¢ Priorizacion del fenémeno de la droga en la opinion publica

(d) A nivel de condiciones econdmicas

+ Disponibilidad de financiamiento

(e) A nivel de condiciones politicas

e Priorizacion de la modemizacion de la legislacion sobre drogas en el sistema politico

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

e Apoyo de insumos de investigacion, evaluacion y propuestas legislativas

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(a) Caracterizacion socio-economica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto

e Poblacion nacional

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

o Poblacion nacional

(c) Identificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

« Poblacion nacional

(d) Caracterizacion socio-economica de los beneficiarios reales finales del programa

Poblacion nacional

7. ¢Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

¢ Penalizacion de conductas ilicitas relativas al consumo, produccion, trafico , comercializacion, lavado
de dinero y delitos relacionados

8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

« Penalizacion de conductas delictivas relativas al consumo, produccion, trafico , comercializacion,
lavado de dinero v delitos relacionados.

13-
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5.9 Componente 9

e Se ha impulsado la creacion de una red de Organismos No Gubemnamentales que trabajan la
problematica de drogas en el campo de la prevencion , el tratamiento y la rehabilitacion.

1. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?
« Funcionamiento de red Vinculos de ONG’s

2. ¢ Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

s Apoyar y fortalecer la red de ONG’s que trabajan la problematica de drogas en el campo de la
prevencion , el tratamiento y la rehabilitacion.

3. ¢Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

« Boletines de red vinculos

4. ; Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

« Se han realizado actividades de coordinacion e informacion sobre las actividades de CONACE

S. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propdsito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones piblicas co-ejecutoras

« Coordinacion y difusion

(b) A nivel de otras instituciones publicas

e Coordinacion y difusion

(c) A nivel de condiciones sociales

+ Existencia de Organismos no gubemamentales trabajando en el area

(d) A nivel de condiciones econdémicas

+ Disponibilidad de financiamiento

(e) A nivel de condiciones politicas

« Formulacion de politicas de incentivo a la participacion privada y no gubernamentai

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

e Participacion

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(@) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios iniciaimente identificados para el
programa/proyecto

+ Grupos objetivos de prevencion , tratamiento y rehabilitacion, en particular de sectores medio-bajos y
bajos

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

» Directos : beneficiarios de programas implementados por ONG’, en particular segmentos juvenil e
infantil

(c) Identificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

+ Sin estimacion disponible

(d) Caracterizacion socio-economica de los beneficiarios reales finales del programa

+ Segmentos juvenil e infantil nacional

7. ¢ Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

« En programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion
8. ¢Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?
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« Desarrollo de conductas sanas y rehabilitacion si corresponde

V1. IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Indicar las actividades que se debe cumplir para compietar cada uno de los Componentes del
programa/proyecto

Componente 1 :
« Se han establecido los instrumentos administrativos de creacion de los CORECE y COPROCE
e Se han instalado los CORECES

e Se han realizado seminarios de capacitacion y fortalecimiento de los recursos humanos a nivel
regional y nacional

« Se han llevado a cabo encuentros de planificacion y evaluacién anuales

« Se han hecho actividades de coordinacion y asistencia técnica permanente a CORECE

Componente 2 :

Se ha creado un sistema de registro y procesamiento de informacion

Se han realizado estudio de consumo de drogas a nivel nacional en poblacion general

Se han realizado estudios de consumo de drogas a nivel nacional en grupos especificos

Se han generado periodicamente estadisticas sobre variables de prevencion y control

Se han publicado y difundido los estudios realizados

Componente 3:

« Se ha elaborado el disefio de campaiias

e Se ha definido y aprobado el Plan de Medios

« Se han impiementado las campaiias

Componente 4 :

e Se ha creado un Fondo Nacional Concursable de proyectos en prevencion , tratamiento y
rehabilitacion
Se han realizado las convocatorias correspondientes a participar del Fondo

« Se ha capacitado a instituciones publicas y privadas acerca de como opera el Fondo y los
mecanismos de presentacion y evaluacion de proyectos

« Se han evaluado los proyectos y elegido aquellos con mayor posibilidad de generar los impactos
deseados

« Se ha realizado una supervision técnica de los proyectos en ejecucion

Componente 5 :

+ Se ha creado el Centro de Documentacion Nacional

« Se han llevado a cabo actividades de capacitacion de los recursos humanos encargados de la
operatoria de los centros
Se ha generado Yy distribuido variado material especifico en el tema a nivel nacional e internacional

o Trece centros de documentacion implementados y funcionando en cada una de las trece regiones del
pais

« Se ha publicado y distribuido la revista informativa mensual “CONACE Informa”

Componente 6 :

e Se ha realizado un proyecto piloto de intervencién comunitaria en tres comunas de la Region
Metropolitana

e Se ha elaborado, publicado y distribuido en municipios de pais el documento “ Sistema Comunal de
Prevencion de Drogas : Modelo Operativo “

e Se ha concretado la fase de extension del modelo de intervencién comunitaria en 16 comunas
seleccionadas de ocho regiones del pais

Componente 7 :

« Se ha participado anualmente en las reuniones de los organismos especializados dependientes de
Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos
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« Se han generado e implementado los acuerdos adoptados en reuniones bilaterales
Se han llevado a cabo actividades de cooperacion reciproca entre paises en prevencion y control

e Se ha realizado capacitacion en areas especificas, tales como inteligencia, sistemas operativos,
prevencion y acreditacion de delitos

+ Se han llevado a cabo seminarios tanto en Chile como en el extranjero sobre diversas areas de
reduccion de oferta, en el marco del memorandum de entendimiento suscrito con PNUFID
Componente 8 :

« Se han realizado seminarios de divulgacion de la Ley 19.366 que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas

+ Se ha capacitado personal de los servicios especializados de control y fiscalizacion
* Se han elaborado y publicado materiales de apoyo en temas de area de contro!
Componente 9 :

» Se han realizado seminarios tales como “Las drogas, una vision desde el estado y las ONG's” y el de
“Prevencion de adicciones, una vision de la Sociedad Civil”

+ Se ha apoyado técnica vy financieramente a las ONG’s de la red
+ Se ha mantenido una coordinacion permanente entre la Secretaria Ejecutiva y la Red

. | 2. Descripcion de los sistemas de produccidn de los componentes

(a) Descripcion de los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

o Componente 1 . Gestion Regional y apoyo técnico-institucional de CONACE
« Componente 2 . Estudios / Investigacion

 Componente 3 . Diseiio e implementacion de campanas en los medios / desarrollo , difusion y
utilizacién de material metodoldgico de prevencion

« Componente 4 . Disefio, Implementacion y Evaluacion de proyectos

e Componente 5 . Instalacion de centros, red, soporte computacional y de recursos humanos,
operacion e intercambio

Componente 6 . Disefo, implementacion y evaluacion de modelo operativo a nivel local
Componente 7 . Intercambio, capacitacion, coordinacion a nivel internacional

Componente 8 . Evaluacion, diseiio y promulgacion de instrumentos legales

o Componente 9 . Coordinacion e intercambio

(b) Descripcion de la organizaciéon que se ha dado el programa/proyecto para la produccion de los
componentes (Disefiar organigrama que incluya los niveles y organizaciones publicas y privadas que
participan en el programa/proyecto y describir el rol de cada una de elias).

e \Véase (¢)
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(c) Descripcion de Ia estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus responsabilidades

ESTRUCTURA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONACE

SECRETARIO EJECUTIVO
(Subsecretario MIN.del INTERIOR)

CONSEJERO
ASESOR JURIDICO
(Secretario Ejecutivo (S) )

JURIDICO I STAFF DE APOYO
ADMINISTRACION CENTRO DE
DOCUMENTACION
I l | |
PROGRAMAS DESARROLLO PLANIFICACION SISTEMA NACIONAL
INSTITUCIONAL Y ESTUDIOS DE INFORMACION

PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS COMPONENTES ORGANIZACIONALES

SECRETARIA EJECUTIVA

Asesorar técnicamente al Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, pudiendo organizar
los equipos de trabajo para este efecto

Ejecutar los acuerdos de orden interno relacionado con el funcionamiento del Consejo, informando a
este, y al Presidente de la Repiblica cuando corresponda del cumplimiento de las materias
relacionadas con el CONACE

Proponer las acciones necesarias para la aplicacion de la politica nacional en materia de drogas
Elaborar los planes, estudios y procedimientos de coordinacion que le encomiende el Consejo
Planificar , organizar y coordinar el funcionamiento administrativo del Consejo

Otras funciones que le encomiende el Consejo conforme a sus facultades

CONSEJERO ASESOR JURIDICO :

Subrogar operativamente al Secretario Ejecutivo

Velar por el buen funcionamiento de la organizacion en su conjunto, planificando, coordinando y
controlando la gestion global de la Secretaria Ejecutiva

Asegurar el cumplimiento de las orientaciones de la Politica y Plan Nacional de Prevencién y Control
de Drogas

Representar al Consejo ante organizaciones piblicas y privadas, nacionales o internacionales, en
todas aquellas materias y convenios en que le corresponda actuar al Gobiemo de Chile, conociendo
y procurando el cumplimiento de los acuerdos y tratados internacionales sobre la materia

JURIDICO

17 -
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« Prestar asesoria legal permanente a la Secretaria Ejecutiva y sus unidades componentes

» Elaboracion, seguimiento y supervision juridica de instrumentos legales y administrativos
relacionados con la gestion de la Secretaria Ejecutiva

STAFF DE APOYO
o Prestar asesorias para la consecucién de productos especificos del nivel superior de la organizacion

* Generar propuestas para el mejoramiento permanente de la gestion global del CONACE y su
Secretaria Ejecutiva

ADMINISTRACION

e Administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de la organizacion, conforme a la
normativa vigente

Gestion, control y supervision administrativa

» Organizacion, produccion y coordinacion de eventos, talleres, seminarios y actividades requeridas
por la

e organizacion

CENTRO DE DOCUMENTACION

« Disefiar e implementar metodologias para recopilar, sistematizar y difundir investigaciones e
informacion sobre drogas de las trece regiones del pais

e Apoyar técnicamente la implementacion y desarrollo cabal de los Centros de Documentacion a nivel
regional

PROGRAMAS

« impulsar, organizar, coordinar y estimular la participacion de! conjunto de la sociedad en tareas de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion, de manera integral, coherente, concertada y de largo plazo

e Gestion ( disefio, implementacion y evaluacién ) del Fondo Nacional de Proyectos Concursables

DESARROLLO INSTITUCIONAL

o Posicionar la Secretaria Ejecutiva como ente coordinador, con propuestas y capacidad de
planificacion, conduccion y evaluacion de acciones a nivel global

e Coordinar y asistir técnicamente a los CORECE

e Apoyar la coordinacion y asistencia técnica con los organismos privados y no gubemamentales en el
ambito de la prevencion del consumo indebido de drogas

« Fortalecer la red institucional de prevencién a niveles intermedios, locales y comunitarios

PLANIFICACION Y ESTUDIOS

o Asegurar el cumplimiento de los lineamientos estratégicos del CONACE y la Secretaria Ejecutiva,
velando por la adecuada definicion y cumplimiento de las metas institucionales y programaticas

¢ Ejercer el control de gestién de la organizacion
e Conducir los procesos de planificacion periédica

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION

« Diserio, implementacién y evaluacion del conjunto de estudios, investigaciones , informaciones y
reportes que constituyen el sistema nacional de informacion sobre drogas

¢ Coordinar el intercambio de informacion de los usuarios y operadores del sistema a nivel nacional e
internacional

COMITE TECNICO DE GESTION
« _Instancia de coordinacion, compuesta por el Consejero Asesor Juridico , Staff de Apoyo mas 4 areas

-18 -
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componentes, que tiene como objetivo coordinar, concertar e impulsar una gestion adecuada en la
implementacion de! plan anual (metas) y resolver los problemas que surgen en su desarrollo

3. Instrumentos de gestion del programa

(a) Descripcion de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del programa/proyecto
Principalmente :

e Cumplimiento de las metas anuales definidas y evaluadas en informes de gestion anual del CONACE

» Estudio de Evaluacion de ia Politica y Plan Nacional de Drogas, ejecutado en su primera fase por la
Cepal, y en proceso en su segunda fase.

Estudio de Evaluacion del Fondo de Proyectos Concursabies
Informes de Gestion CORECE

Reportes del Sistema Nacional de Informacion que entregan parametros de consumo a nivel global y
en poblaciones especificas; estadisticas de control y fiscalizacion

+ Monitoreo financiero intemo de la unidad de administracion

(b) Presentacion de los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecio

e El programa no ha desarrollado indicadores de gestion e impacto, utilizando hasta el momento como
indicadores de logro, el cumplimiento del Plan Nacional y las metas anuales de CONACE =

Vil. APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA/PROYECTO Y PROYECCIONES (en

base a la opinion de la institucion responsable)

1. Ildentificacion de los principales aprendizajes y leccionés que deja la ejecucion del programa/proyecto

e La institucionalidad gubemamental que aborda la problematica de drogas del pais puede ser
mejorada  posicionando la instancia responsable (Secretaria Ejecutiva CONACE) a un nivel
jerarquico adecuado , dotandola del soporte organizacional acorde y de las atribuciones de
coordinacion y direccion requeridas

e La gestion de la politica puablica realizada en materia de drogas desde la creacion del CONACE,
revela la crucial importancia del tratamiento integral de! tema ( prevencion - tratamiento y
rehabilitacion - control y fiscalizacion - desamolio de informacion y estudios - coordinacion
internacional - modemizacion de legislacion - activacion comunitaria )

« La potenciacion de CONACE a través de la gestion del Fondo Concursable, ha proporcionado un
instrumento de inversion en el area, activacion de ia participacion de agentes publicos y privados y
materializacion de coordinaciones concretas en este ambito

2. Identificacion de los reales o potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje
« Poblacion nacional

« Poblacién en riesgo
L ]
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Ejecutores de programas de prevencion, tratamiento, rehabilitacién, control y fiscalizacion
. Pronéstico en tomo a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

Se estima indispensable la existencia de CONACE como organismo central que coordina y sistemnatiza
la politica y programas publicos en el area drogas. Su no continuidad implica :

¢ Inexistencia de coordinacion y conduccion de una politica piblica respecto de un problema societal
grave y prioritario

« Inexistencia de informacion sistematica en el area

« Inexistencia de apoyo , asistencia técnica y fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel
regional y local

e Ausencia de instrumentos de inversion disponibles para proyectos de prevencion y tratamiento

* Ausencia de instancia de coordinacion intemacional en implementacion de politicas

4. Descripcion en tomo a si existe algan tipo de retomo social, econémico o politico, directo o indirecto

que permita pronosticar la autosustentabilidad del programa/proyecto a mediano o largo plazo

+ Retomos sociales : mantencion o disminucion del consumo indebido de drogas ; tratamiento y
rehabilitacion de los afectados ; prevencion del consumo y conductas ilicitas asociadas

¢ Retomo econdmico : Incrementos de salud poblacional y calidad del capital humano

« Retomo Politico : Incremento de estabilidad del pais
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

CONSEJO NACIONAL PARA EL. CONTROL DE ESTUPEFACIENTES. CONACE

FORMATO B

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

l.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA
1.1 Nombre del Programa/proyecto

CONACE (Consejo Nacional para el Controf de Estupefacientes) |Cadigo: 01

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se
vincula

e Se vincula a la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas

1.3 Ministerio Responsabie: Ministerio del interior

1.4 Servicio responsable (si coresponde):

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

il. OBSERVACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en tomo a la justificacion a nivel de politicas piblicas

« El programa tiene plena justificacion, debido al creciente impacto e incidencia que tiene el uso y
trafico de drogas en la sociedad actual. La sociedad chilena particular, enfrenta amenazas serias en
el area, las cuales deben ser enfrentadas con anticipacion y consistencia. Desde el punto de vista de
las politicas publicas, resulta imprescindible contar con un soporte institucional que coordine , dirija y
monitoree y evalue las politicas y programas en materias de prevencion, tratamiento, rehabilitacion,
control y fiscalizacion del consumo indebido y trafico de drogas

2. Observaciones y comentarios en tono a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o
economicas a mejorar

Diversos indicadores sociales justifican la implementacion del Programa :
« Prevalencia de consumo de drogas y sicotropicos

+ Incidencia de delitos relacionados

» |ntemacionalizacion del trafico de drogas y lavado de dinero
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3. Observaciones y comentarios en tomo a los antecedentes que fundamentan ia justificacion del
proyecto y su continuidad:

(a) Constitucionales

Remiten a :

« Cumplimiento de normas constitucionales, como el derecho a la salud y respeto a los derechos
humanos

« Cumplimiento de normas y convenios internacionales

(b) Legales

« Cumplimiento de legislacion sobre drogas (ley 19.366)
« Cumplimiento de las atribuciones asignadas al CONACE (D.S. n° 683 )

(c) Administrativos

+ El CONACE constituye una instancia administrativa que coordina intersectoriaimente la politica a
desarrollar en el ambito de drogas. No obstante, su estructura e insercion puede ser mejorada.

(d) De politicas de inversion

« El! Programa implica una inversién social cuyo retomo posterior es resultado de los menores gastos
derivados de los problemas gue surgen por el uso y trafico de drogas y de Ia mayor productividad de
una sociedad mas sana, si se disminuye 0 se previene un mayor uso de drogas.

e A nivel global, la politica que desarrolia el Programa aumenta la competitividad pais

lil. OBSERVACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en tomo al fin planteado por el programa/proyecto

e Elfin declarado es justificado , no obstante es general y no acotado al ambito del Programa.

2. Observaciones y comentarios en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin
del programa/proyecto

+ Los indicadores remiten al cumplimiento de la Politica y Plan Nacional de Prevencién y Control de
Drogas, y son adecuados

3. Observaciones y comentarios en tormo a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el
programa/proyecto

e Las metas, que han sido propuestas y evaluadas en los Informes de gestion anuales de CONACE,
han sido cumplidas y estan en coherencia con la Politica y el Plan Nacional.

4. Observaciones y comentarios en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede
constatar que el fin del programa/proyecto se ha logrado

e Los informes de gestion anual del CONACE registran de modo adecuado el nivel de cumplimiento
de las metas

5. Observaciones y comentarios en tomo al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

« El Programa ha sorteado con éxito sus diversas fases de desarrollo : (a) Creacion de la
institucionalidad y marco legal correspondiente ; (b) estructuracion de lineas programaticas y
componentes ; (c) crecimiento y consolidacion de lineas programaticas.

6. Observaciones y comentarios en tomo a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los
beneficios generados por el programa/proyecto

(a) A nivel de otras instituciones piblicas co-ejecutoras

» El programa supone la activa participacién de otras entidades publicas (Ministerios, reparticiones
publicas, organismos de seguridad y defensa, etc..)

e La capacidad real de coordinar de modo jerarquico a los diversos agentes estatales involucrados en
la implementacion de la Politica y Plan Nacional sobre Drogas, se ha visto reducida por la insercion
institucional del programa, dependiente de una Subsecretaria que en la practica delega en la
Secretaria Ejecutiva de Conace y su soporte organizacional la gestion del Programa
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(b) A nivel de otras instituciones publicas

o Se observa una creciente importancia de incluir la participacion de instituciones a nivel regional
(GORE) y comunal (Municipios)

« Como requisito, la asuncion de roles activos por parte de los Gobiemos Regionales y Municipales en
el tema de drogas, requiere potenciar : (a) La capacitacion y asistencia técnica para la gestion
(disefio, implementacion y evaluacion) de politicas y programas en este ambito ; (b) Los recursos ,
fuentes e instrumentos de financiamiento de programas (c) El soporte en recursos humanos , que
asuman el area a nivel regional y comunal

(c) A nivel de condiciones sociales

« La informacion, sensibilizacion y disposicion a actuar a nivel poblacional , son una condicion para el
logro de los objetivos del programa

(d) A nivel de condiciones econémicas

e Se requiere que el Estado desarrolle una inversion constante y de largo plazo en el drea
« Se requiere incrementar e! flujo de recursos privados en el area

(e) A nivel de condiciones politicas

+ Resulta imprescindible mantener y fortalecer la decisién politica de prevenir y controlar el consumo y
trafico de drogas

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

¢ Se requiere estimular e incrementar la participacion del sector privado en el tema
Ill. OBSERVACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en tomo al proposito planteado por el programa/proyecto

o E! propésito esta bien enfocado y expresado claramente

2. Observaciones y comentarios en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del
propésito del programa/proyecto

e Los indicadores se encuentran bien definidos

« La calidad y cantidad de informacion que sirve de insumo para verificar los indicadores, ha mejorado
progresivamente

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de propésito se ha propuesto el
programa/proyecto?

¢ De acuerdo a informacién disponible, el nivel de consumo de drogas a nivel nacional practicamente
se mantiene

+ Se verifica un aumento en el decomiso de droga

¢ La vigencia de la Ley 19.36 6 origina un incremento de niamero de detenidos y procesados por
delitos en relacion al uso ilicito y trafico de drogas, aumentando notoriamente el costo que asumen
quienes transgreden la ley

4. Observaciones y comentarios en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede
constatar que el propésito del programa/proyecto se ha logrado

+ Se ha construido una base de datos adecuada

¢ Se requiere incrementar el alcance de la base de datos (por ej. desagregacion a nivel comunal ) y
avanzar en la interrelacion de diversas bases de datos ( consumo, penalizacién, decomisos,
tratamiento, etc..)

5. Observaciones y comentarios en tomo al nivel o grado de cumplimiento del propdsito del
programa/proyecto?

» La informacion disponible indica que el propdsito se estaria cumpliendo, sin embargo, ia reduccion de
la demanda y oferta de droga, requiere de una medicion evaluativa a mas largo piazo




6. Observaciones y comentarios en tomo a los supuestos que deben ocurrir para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Fin del mismo

(a) A nivel de otras instituciones piblicas co-ejecutoras

» El programa supone la activa participacion de otras entidades pablicas (Ministerios, repartlcaones
publicas, organismos de seguridad y defensa, etc..)

(b) A nivel de otras instituciones piiblicas

o Se observa una creciente importancia de incluir Ia participacion de instituciones a nivel regional
(GORE) y comunal (Municipios)

(c) A nivel de condiciones sociales

« La informacidn, sensibilizacion y disposicion a actuar a nivel poblacionat, son una condicion para el
logro de los objetivos del programa

(d) A nivel de condiciones economicas

¢ Se requiere que el Estado desarrolle una inversion constante y de largo plazo en el area

o Se requiere incrementar el flujo de recursos privados en el area

(e) A nivel de condiciones politicas

¢ Resulta imprescindible mantener y fortalecer la decision politica de prevenir y controlar el consumo
de drogas

(D) A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

o Se requiere estimular e incrementar la participacion del sector privado en el tema :

IV. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno a los componentes que produce el programa/proyecto

« Los componentes del programa se encuentran bien definidos, abordan areas relevantes y especificas

. y estan en coherencia con lo definido en la politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de
Drogas, en particular, al rol y cumplimiento de objetivos asignados al CONACE

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los
componentes del programa/proyecto

« En general, el programa mide el nivel de cumplimiento de sus componentes contrastando y
verificando ei cumplimiento de las metas anuales que definen los informes de gestion

« A suvez, el programa ha contratado evaluaciones externas, tanto a nivel global de su gestién como a
nivel de aigunos componentes especificos. Estas evaluaciones , tienen como objetivo proporcionar
retroalimentaciones cuantitativas y cualitativas del nivel de logro y funcionamiento de los
componentes

« No obstante, cabe observar que el Programa debe avanzar en la definicion de indicadores de
cumplimiento mas precisos , estableciendo indices cuantitativos y estimaciones cualitativas mas
depuradas

3. Observaciones y comentarios en tomo a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el

programa/proyecto

« El programa ha venido estableciendo metas anuales para sus componentes. Estas metas, planteadas
generalmente como la realizacion y logro de actividades, se han cumplido

o En su actual fase de desarrollo, el Programa debe avanzar en afinar cuantitativa y cualitativamente
las metas que se formulan para cada componente

4. Observaciones y comentarios en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede

constatar que los componentes del programa/proyecto se han logrado

o CONACE ha registrado de modo periddico, en sus informes de gestion anual, los resuitados
obtenidos y sus metas futuras
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5. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto

1 CORECES:

e El componente resulta vital para establecer una institucionalidad que permita la aplicacion de
politicas y programas a nivel regional y local

+ Los CORECES se encuentran constituidos en su totalidad, con diverso grado de activacion

e Es necesario fortalecer los recursos, soporte organizacional y asistencia técnica a este nivel

2 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION :

+ El Sistema se ha desarrollado y consolidado y actuaimente proporciona informacion representativa
a nivel nacional y de diversas poblaciones especificas. Afio a afio , el sistema se ha perfeccionado y
ampliado en alcance

e Alavez, se estd avanzando en establecer sistemas de informacion periddicos en areas de
fiscalizacion, control, tratamiento, etc..

3 CAMPANAS Y ACCIONES EDUCATIVAS A NIVEL NACIONAL :

o Este componente , se ha desarrollado a partir de 1995, llevando a cabo campaias en medios de
comunicacion, implementacion de material de difusion , etc..

« El desarrollo adecuado del componente implica : (a) una rigurosa planificacién de la estrategia
comunicacional : objetivos, mensajes, medios y soportes comunicacionales, y (b) una evaluacién y
retroalimentacion permanente de las campanas

4 FONDO NACIONAL CONCURSABLE

+ El Fondo Nacional Concursable, originalmente uno de varios aspectos del Plan Nacional, constituye
actualmente uno de los focos de accion mas relevantes de CONACE, concentrando cerca de la mitad
del presupuesto disponible

+ El Fondo se ha constituido en un instrumento relevante para impiementar proyectos concretos,
particularmente de prevencion, a lo largo de todo Chile

« En los dos primeros aiios de implementacion la presentacion de proyectos a esta fuente se
incrementd en un 130 %

e En etapas sucesivas, la estructura y disefio del Fondo se ha venido estandarizando y optimizando

« Cabe seialar que el desarrollo futuro del instrumento requiere ir estandarizando los programas de
intervencion exitosos en prevencion, tratamiento y rehabilitacion, para ser replicados - con las
variaciones que correspondan segtn el entomno de aplicacion

« La aplicacion del instrumento requiere de una evaluacion sistematica permanente , para direccionar
el impacto del instrumento y evitar reproducir programas que no presentan retomos adecuados

o Se debe buscar adecuar la estructura de ciclo anual del Fondo a la realizacién de proyectos de mayor
permanencia, que son los requeridos en el area (gj. prevencion ; tratamiento y rehabilitacion)

5 CENTROS DE DOCUMENTACION E INFORMACION SOBRE DROGAS :

¢ Los Centros de Documentacion se encuentran implementados en su fase inicial

« Se requiere una inversion sistematica que dote a cada centro de un soporte tecnologico y profesional
adecuado. Este aspecto , es condicion necesaria para la potenciacion de cada centro a nivel regional,
y la constitucion de una red efectiva que opere cotidianamente en el intercambio de datos y
comunicaciones

6 MODELO DE INTERVENCION COMUNITARIA :

« El componente se encuentra en una fase de desarrollo piloto

e La asistencia técnica que el componente implica lo interrelaciona fuertemente con otros componentes
del programa

7 COLABORACION E INTERCAMBIO INTERNACIONAL :

o Durante su existencia, CONACE, a través de su Secretaria Ejecutiva ha desarrollado un activo
intercambio y cooperacion a nivel interacional en variados ambitos de su quehacer ( prevencion,

fiscalizacion y control, legislacion, capacitacion de recursos humanos, investigacion, sistemas de
informacion, etc..)
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+ No obstante el dinamismo de este componente, es deseable una mayor estructuracion de la cartera
de iniciativas periddicas a abordar en esta materia

8 MODERNIZACION DE LA LEGISLACION :

» A partir de 1995 , el pais cuenta con una nueva legislacion sobre drogas (Ley 19.366). En este
proceso le cupo un rol central al CONACE

+ Respecto de este componente se revela la necesidad de realizar una evaluacion sistematica de la
aplicacion de la nueva legislacion, asi como la generacion de otras iniciativas de modemizacion y
ajuste legal

9 RED DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES :

o CONACE ha establecido iniciativas y actividades de coordinacion e intercambio con las
Organizaciones no gubemamentales que trabajan en el area (creacion de red Vinculos , actividades y
eventos)

6. Observaciones y comentarios en tomo a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes
para que el programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Propoésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones piblicas co-ejecutoras

« La insercion institucional de la Secretaria Ejecutiva de CONACE, impide posicionar a un nivel
jerarquico adecuado ia funcion de coordinacion del cumplimiento de fa Politica y Plan Nacional,
monitoreando la accion de otras instituciones publicas

(b) A nivel de otras instituciones ptiblicas

o Gobiemos Regionales y Municipios carecen, en su mayoria , de recursos y soporte humano y
tecnologico para abordar a cabalidad los programas deseables de implementar

{c) A nivel de condiciones sociales

« El mayor desarvollo y globalizacion acrecientan factores que favorecen el consumo de drogas

e De otra parte, la legitimidad social y priorizacién de! problema de la drogadiccion y otros
relacionados, favorecen la implementacion del Programa

(d) A nivel de condiciones econémicas

o EIl Programa requiere de una inversion sostenida

(e) A nivel de condiciones politicas

o Es deseable mantener y reforzar la decision de actuar integral y sostenidamente en el area

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

o La participacion privada es todavia baja y deseable de aumentar

7. Observaciones en tomo a la presentacion del para qué y/o para quienes se producen los componentes
del programa/proyecto

(a) Observaciones y comentarios en tomo a la caracterizacion socio-economica de los beneficiarios
inicialmente identificados para el programa/proyecto

e Varia de acuerdo a cada componente. No se trata de un programa focalizado en una poblacién
objetivo especifica

(b) Observaciones y comentarios en tomo a la presentacion del universo total de potenciales
beneficiarios directos e indirectos

¢ Es variable segiin componente

« Esrecomendable que el programa avance en las estimaciones de beneficiarios de sus componentes,
particularmente donde ello sea relevante (ej. beneficiarios de programas, usuarios de servicios,
personas capacitadas, etc..)

(c) Observaciones y comentarios en tomo a la identificacion del namero real de beneficiarios que utilizan
los componentes producidos por el programa/proyecto

« No aplicable
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(d) Observaciones y comentarios en tomo a la caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios
reales finales del programa

+ Es variable segin componente

» Esrecomendable que el programa avance en las estimaciones de beneficiarios de sus componentes,
particularmente donde ello sea relevante (ej. beneficiarios de programas, usuarios de servicios,
personas capacitadas, etc..)

8. Observaciones y comentarios en tomo a los efectos del uso que los beneficiarios hacen de los
componentes que entrega el programa

o El efecto esperado es disminuir el consumo y oferta de drogas
B. NIVEL DE GESTION DEL. PROGRAMA/PROYECTO
V. OBSERVACIONES EN TORNO A LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en tomo a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno
de los Componentes del programa/proyecto

» Las actividades a realizar para el logro de los componentes estan en coherencia con los logros
propuestos

2. Observaciones en tomo a los sistemas de produccion de los componentes

(a) Observaciones y comentarios en tomo a los mecanismos mediante los cuales se producen los
componentes

« Los recursos humanos con que cuenta el Programa son pequeitos (33 funcionarios), por lo tanto la
materializacion de los componentes involucra la activacion de otros agentes ejecutores ( Ministerios,
instituciones publicas, GORE's, Municipios, etc. )

¢ El programa es una fuente de transferencia dirigida de fondos a agentes que desarrollan programas
de prevencion, tratamiento y rehabilitacion

» Diversas actividades del Programa son externalizadas ( Campafas comunicacionales, estudios, etc..)

(b) Observaciones y comentarios en tomo a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para
la produccién de los componentes

o La institucionalidad gubemamental que aborda la problematica de drogas del pais puede ser
mejorada posicionando la instancia responsable (Secretaria Ejecutiva CONACE) a un nivel
jerarquico adecuado , dotandola del soporte organizacional acorde y de las atribuciones de
coordinacion y direccion requeridas

(c) Observaciones y comentarios en tomo a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

e La actual estructura organizacional de la Secretaria Ejecutiva de CONACE, posee un disefio de
transicion, a la espera los resultados evaluativos de su gestion que se estan realizando

3. Observaciones en torno a los instrumentos de gestion del programa

(a) Observaciones y comentarios en tomo a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa/proyecto

o El programa se ha dotado de diversos mecanismos de evaluacion y monitoreo , principalmente : el
cumplimiento de las metas anuales , estudios extemos de evaluacion de su gestion y componentes
especificos, etc..

e Los déficits en este aspecto se presentan en : (@) definicion cuantitativa y/o cualitativa mas afinada
de las metas globales por componentes, determinando estandares esperados y logrados (b)
monitoreo financiero que permita conocer la estructura de costos mas detallada del programa y de
cada componente en especifico

(b) Observaciones y comentarios en tomo a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

o Se basan fundamentalmente en parametros macrosociales como las cifras de consumo de drogas,
decomisos, procesados, etc.

» Es deseable que el Programa avance en indicadores de impacto de sus componentes




VIl. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

Se puede observar lo siguiente :

« EI Programa ha venido incrementando su disponibilidad de recursos en forma sostenida en los
altimos 5 aios. Considerando, el gasto ejecutado en los afios 94-97 y el presupuesto de 1998, los
incrementos porcentuales reales de financiamiento del Programa , son los siguientes :

Ao Montos reales (M$) Incremento real (%)

1994 183.057 -
1995 421.973 130 %
1996 732.868 74 %
1997 1.496514 104 %
1998 4.020.261 168 %

En promedio, se ha verificado una duplicacién (119 %) de los recursos reales disponibles afio a aiio
del periodo para el Programa

o La composicion y evolucion del gasto devengado del Programa en sus principales items , ha sido la
siguiente (en M$ reales de 1998, y para el periodo 94-97) :

1994 1995 1996 1997

Monto 9% Monto % % Monto % % Monto % %

Part. Part. Inc. Part. Inc. Part. Inc.

Personal 67627 37 105756 25 56 207466 27 96 207.993 14 0
BB.y SS. 107447 59 305.150 72 184 260.304 35 -14 179874 12 -30
Inversion 636 - 1214 - 90 16.772 2 1.280 4228 - -74
Transferencias 7347 4 9853 3 34 266.056 35 2600 1.104622 74 315
TOTAL 183.057 100 421973 100 130 750.598 100 74 1.496.690 100 104

Nota : Inc. : incremento % real anual del monto def item

Part. : Participacion porcentual del item respecto del presupuesto total
- :Menos de 1%

De estas cifras , surgen las siguientes observaciones generales :

« El gasto en personal, se encuentra estabilizado, y a 1997 representaba el 14 % del gasto total del
Programa

o El gasto en bienes y servicios representaba a 1997 el 12 % del gasto total del Programa, y revela
una tendencia a la baja desde el afio 1996

« Los montos de inversion del Programa son bajos tanto en cifras absolutas como en su participacion
relativa

« El rol de proveedor de recursos del Programa a entidades extemas, fundamentalmente a través del
Fondo de Proyectos concursables , se ha incrementado significativamente en el tiempo. En efecto, a
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1997 este item concentraba el 74 % de los gastos del Programa

+ Por ultimo , cabe seialar en la actualidad la informacion presupuestaria disponible para monitorear el
Programa es general y a futuro se requiere una desagregacion por Centros de Costo (componentes/
unidades ) que permita evaluar la composicion del gasto a este nivel para evaluar la eficiencia
econdmica del Programa
Vill. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Observaciones y comentarios en tomo a los principales aprendizajes y lecciones que deja ia ejecucion
del programa/proyecto

o EI programa CONACE ha cumplido su rol previsto en la Politica y Pian Nacional de Prevencion y
Controi de Drogas

e En el desarrollo de las actividades del CONACE , se ha constatado la necesidad de abordar la
tematica de drogas de un modo integral. En tal sentido, los diversos componentes del Programa
cumplen objetivos especificos, pero a la vez , se interrelacionan y suponen unos a otros

e La posesion de un instrumento de intervencion como el Fondo Nacional Concursable ., ha
proporcionado una herramienta para potenciar Programas y coordinaciones sobre la base de
iniciativas concretas

+ A nivel global, se observa la necesidad de potenciar la insercion y capacidad institucional del
CONACE

2. Observaciones y comentarios en tomo a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

« Se trata de |a poblacion nacional y grupos especificos beneficiarios de la politica y programas

3. Observaciones y comentarios en tomo a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

« El proyecto ha cumplido sus metas

« FEI costo que asumiria el pais de no contar con una instancia responsable de coordinar y velar por la
politica, planes y programas en el area de drogas, resulta de tal alcance que la continuidad del
Programa no parece discutible

4. Observaciones y comentarios en tomo a los posibles retomos de programa/proyecto (sociales,
econémicos o politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar la autosustentabilidad del
programa/proyecto a mediano o largo plazo

« Hacen referencia , entre otros a : la mantencién o disminucion del consumo indebido de drogas ;
tratamiento y rehabilitacion de los afectados ; prevencion del consumo y conductas ilicitas asociadas
; incrementos de salud poblacional y calidad del capital humano ; incremento de estabilidad y
competitividad del pais




MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES. CONACE

FORMATO C

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA
1. Nombre del Programa/proyecto

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes Cadigo: 01

2. En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la(s) cual(es) se
vincula

e Se vincula ala Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas

3. Ministerio Responsable: Ministerio del Interior
4. Servicio responsable (si corresponde):
A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN
AL PROYECTO

1. Conclusiones en tomo a la justificacion a nivel de politicas publicas

» Se concluye que el programa tiene plena justificacion a nivel de politicas publicas debido a : que el
consumo de drogas se relaciona con diversos problemas a nivel piblico , aspecto documentado tanto
en estudios extranjeros como a nivel nacional (desintegracion institucional a nivel social, ausentismo
laboral, problemas econdmicos, menor productividad, mayor accidentabilidad, disfuncion familiar,
aumento de conductas desviadas, etc.) ; que el consumo de drogas iba en aumento; que existe
interés de la comunidad internacional de controlar el trafico y consumo de drogas con la colaboracion
de los distintos paises implicados ya que existen redes de trafico y comercio de la droga a través de
las distintas fronteras; y que la oferta y demanda de sustancias psicotropicas constituyen fendmenos
mufticausales y muy complejos que deben ser estudiados y enfrentados en forma multidisciplinaria y
coordinando diversas instancias del quehacer de una nacion.

2. Recomendaciones en tomo a la justificacion a nivel de politicas publicas

e Mantener y perfeccionar la documentacion y reportes respecto de la incidencia y factores asociados
al consumo y trafico de drogas

« Proporcionar mayor apoyo y respaldo estatal, para posicionar at CONACE como la institucion central
en la gestién de una politica piblica de corto, mediano y largo plazo en este ambito.
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3. Conclusiones en tomno a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar
Diversos indicadores sociales justifican la implementacion de Programa:

o Prevalencia de consumo de drogas y sicotropicos

« Incidencia de deiitos relacionados

Internacionalizacion del trafico de drogas y lavado de dinero

4. Recomendaciones en tomo a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar
Mantener y mejorar los diversos medios para establecer informacion en relacién a los indicadores

sociales que justifican la implementacion del programa, y documentar la extension del problema y
sus factores asociados , asi como el impacto del consumo y trafico de drogas.

5. Conclusiones en tomo a los antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su
continuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversion.
Antecedentes significativos que fundamentan el Programa respecto de este punto, son :

o Cumplimiento de normas constitucionales, como el derecho a la salud y respeto a los derechos
humanos

¢ Cumplimiento de la legislacion sobre drogas (Ley 19.366)
« Cumplimiento de normas y convenios intenacionales suscritos por el pais

o EI CONACE constituye la principal instancia administrativa que coordina intersectoriaimente la
politica a desarrollar en el ambito de drogas

o EI Programa implica una inversion social cuyo retorno basico es una poblacion mas sana y
productiva, e instituciones sociales mas solidas y estabies

» A nivel global, la politica que desarrolla el Programa aumenta ta competitividad-pais

6. Recomendaciones en tomo a los antecedentes que fundamentan Ia justificacion del proyecto y su

continuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversion.

Cabe mantener y perfeccionar ios eiementos que respaldan al Programa . Por ej. :

e Perfeccionar el marco e instrumentos legales que dan soporte a la politica del area (
perfeccionamiento a la ley de drogas; instrumentos iegales en materia de lavado de dinero e
institucionalidad financiera; atribuciones y mecanismos de inversion de Gobiermos Regionales y
Municipales en este ambito; instrumentos de inversion y participacion privada ; cobertura de
tratamiento en Isapre’s, etc..

o Posicionar al CONACE a un nivel de jerarquia y atribuciones adecuada, dotandolo de la capacidad

de coordinacidn y supervision real de la politica pablica en el area
1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FiN DEL
PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en tomo al fin planteado por el programa/proyecto
o Elfin declarado es justificado , no obstante es general y no acotado al ambito del Programa.
2. Recomendaciones en torno al fin planteado por el programa/proyecto

o Acotar el fin del Programa al ambito de drogas , utilizando como referencia la Politica y Plan
Nacional de Prevencion y Control de Drogas

3. Conclusiones en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del

programa/proyecto

e Los indicadores remiten al cumpiimiento de la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de
Drogas, y son adecuados

4. Recomendaciones en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del

programa/proyecto

» Mantener la conexion directa con el cumplimiento de la Politica y Plan Nacional de Prevencion y

Control de Drogas, instrumento que debe ser evaluado y perfeccionado en ciclos periodicos (gj. 10
afnos)
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. Conclusiones en tomo a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

Las metas establecidas por el Programa son adecuadas y estan en coherencia con ia Politica y Plan
Nacional de Prevencion y Control de Drogas
. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto
Mantener la metas en coherencia con la Politica y Plan Nacional
Avanzar , segun corresponda, en una mayor cuantificacion y/o precision cualitativa de las metas a
cumplir
7. Conclusiones en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el
fin del programa/proyecto se ha logrado
o Estan constituidos por Informes anuales , los que proporcionan un adecuado reporte de lo realizado
y de las metas futuras. No obstante , es posible mejorar el nivel de informacidn técnica de estos
reportes si, a suvez, se perfecciona la cuantificacion y/o precisién cualitativa de las metas del
Programa
8. Recomendaciones en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que
el fin del programa/proyecto se ha logrado

= Avanzar hacia una mayor y mejor cuantificacion y/o precision cualitativa de las metas del Programa
9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

» El Programa ha sorteado con éxito sus diversas fases de desarrolio : (a) Creacion de la
institucionalidad y marco legal correspondiente ; (b) estructuracion de lineas programaticas y
componentes ; (c) crecimiento y consolidacion de lineas programaticas

10. Recomendaciones en tomo al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

« Mantener y perfeccionar la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas, reforzando al
CONACE como institucion responsable y coordinadora de su cumplimiento

11. Conclusiones en tomo a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios

generados por el programa/proyecto, a nivel de: otras instituciones piblicas co-ejecutoras, otras

instituciones piiblicas, condiciones sociales, condiciones econdmicas, condiciones politicas y de

instituciones o empresas privadas ejecutoras

« La implementacion del Programa supone la activa participacion de otras entidades publicas
(Ministerios, Gobiemnos Regionales, Municipios , reparticiones publicas, organismos de seguridad y
defensa, etc..)

12. Recomendaciones en tomno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios

generados por el programal/proyecto, a nivel de: otras instituciones piblicas co-ejecutoras, otras

instituciones piblicas, condiciones sociales, condiciones econdmicas, condiciones politicas y de

instituciones o empresas privadas ejecutoras

« Dotar de atribuciones legales , recursos e instrumentos de inversion a los Gobiemos Regionales y
Municipios , para gestionar Programas en el marco de la Politica y Plan Nacional

» Proporcionar al CONACE atribuciones jerarquicas y soporte organizacional para mejorar la
coordinacion y supervision de la participacion de otras entidades pablicas en el cumplimiento de las

politicas y planes en el area de drogas

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL

PROGRAMA/PROYECTO

(o]

1. Conclusiones en tomo al propdsito planteado por el programa/proyecto

o EIl propésito del Programa es adecuado y claro : disminuir la demanda y oferta de drogas a través de
la accion conjunta del Estado y ia comunidad organizada

2. Recomendaciones en torno al proposito planteado por el programa/proyecto

o Mantener el propésito
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3. Conclusiones en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de! proposito del
programa/proyecto

o Se han desarrollado indicadores atingentes, que han mejorado progresivamente en el tiempo

4. Recomendaciones en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propdsito del
programa/proyecto

e Cabe seguir mejorando los indicadores de cumplimiento del propdsito, tanto en nimero como en
calidad cuantitativa y cualitativa. Al respecto, por €j. , se puede avanzar en el uso y seguimiento de
escalas que definan estandares en ambitos de prevencién, consumo, tratamiento y control de drogas

5. Conclusiones en tomo a las metas que a nivel de proposito se ha propuesto el programa/proyecto

e Conforme a la informacion disponible, ias metas a nivel de proposito se han cumplido

6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de proposito se ha propuesto el
programa/proyecto

e Avanzar progresivamente en el afinamiento cuantitativo y cualitativo de las metas a cumplir a nivel
de propdsito

7. Conclusiones en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el
proposito del programa/proyecto se ha logrado

e Al respecto, el Programa ha desarrollado sistemas de informacion y bases de datos adecuadas

8. Recomendaciones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que
el propdsito del programa/proyecto se ha logrado

» Es deseable incrementar el alcance de la base de datos (por €j. desagregacion a nivel comunal y de
poblaciones y grupos especificos )

e Se debe avanzar en la interrelacion de diversas bases de datos ( consumo, penalizacion, decomisos,
tratamiento, etc..)

9. Conclusiones en tomo al nivel o grado de cumplimiento del propésito del programa/proyecto

« Lainformacion disponible indica que el propésito se estaria cumpliendo, sin embargo, la reduccién de
la demanda y oferta de droga, requiere de una medicion evaluativa a mas largo plazo

10. Recomendaciones en tormo al nivel o grado de cumplimiento del propdsito del programa/proyecto

« Desarrollar escalas que permitan ir monitoreando el cumplimiento del propésito en sus diversas
dimensiones, comparando estandares obtenidos respecto de lo planificado como objetivo

11. Conclusiones en tomo a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro de! Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones publicas co-ejecutoras, otras
instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones econdmicas, condiciones politicas y de
instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

« La participacion de otras entidades publicas y privadas es de relevancia para el éxito dei Programa.
Tal participacion, se ha logrado parcialmente, con grados diferenciales en los diversos componentes
del Programa

12. Recomendaciones en tomo a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto
contribuya significativamente al logro del Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones publicas co-
ejecutoras, otras instituciones piblicas, condiciones sociales, condiciones econdmicas, condiciones
politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras '

« Un mejor posicionamiento institucional y jerarquico del CONACE, contribuiria a mejorar su capacidad
de coordinacion

e La creacion de instrumentos legales y financieros (inversion) pemitirian potenciar el rol de los
Gobiemos Regionales, Municipios y Sector Privado
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DEL
PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en tomo a los componentes que produce el programa/proyecto

e Los componentes del programa se encuentran bien definidos, abordan areas relevantes y especificas
, Y estan en coherencia con lo definido en la politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de
Drogas, y en particular, al rol y cumplimiento de objetivos asignados al CONACE

2. Recomendaciones en tomo a los componentes que produce el programa/proyecto

e Mantener y mejorar el desarrolio de los componentes del Programa , reforzando la definicion de
estandares y promoviendo la replica de iniciativas exitosas

3. Conclusiones en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los componentes del

programa/proyecto

o En general, el Programa mide el nivel de cumplimiento de sus componentes contrastando y
verificando el logro de las metas anuales establecidas en los informes de gestion

e A suvez, el Programa ha contratado evaluaciones extemnas, tanto a nivel global de su gestiéon como
a nivel de algunos componentes especificos. Estas evaluaciones , tienen como objetivo proporcionar
retroalimentaciones cuantitativas y cualitativas del nivel de logro y funcionamiento de los
componentes

4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los

componentes del programa/proyecto

+ Mantener la definicion de metas por componente
+ Mantener los mecanismos de evaluacion externa

e Avanzar en la definicion de indicadores de cumplimiento més precisos , estableciendo indices
cuantitativos y estimaciones cualitativas mas depuradas ( a modo de ejemplo : establecimiento y
adaptacion de escalas , véase Hawkins & Catalano, 1995; Kumpfer et al, CSAP, (1993); Johnson et
al (1996)

5. Conclusiones en tomo a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el programa/proyecto

« El programa ha venido estableciendo metas anuales para sus componentes. Estas metas, planteadas
generaimente como la realizacién y logro de actividades, se han cumplido

6. Recomendaciones en tomo a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el
programa/proyecto

« En su actual fase de desarrollo, el Programa debe avanzar en afinar cuantitativa y cualitativamente
las metas que se formulan para cada componente

7. Conclusiones en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que los

componentes del programa/proyecto se han logrado

o CONACE ha registrado de modo periédico, en sus informes de gestion anual, los resultados
obtenidos y sus metas futuras

8. Recomendaciones en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que

los componentes del programa/proyecto se han logrado

¢ El Programa debe avanzar en la definicion de indicadores de cumplimiento mas precisos,
estableciendo indices cuantitativos y estimaciones cualitativas mas depuradas.
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9. Conclusiones en tomo al nivel o grado de cumplimiento de los componentes del programa/proyecto

1 CORECES :

« Constituyen una instancia imprescindible para establecer una institucionalidad que permita ia
aplicacion de politicas y programas a nivel regional y local

+ Los CORECES se encuentran constituidos en su totalidad, con diverso grado de activacion

2 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION :

+ Este componente se ha desarrollado y consolidado. Actualmente, proporciona informacion
representativa de la magnitud del consumo de drogas a nivel nacional, regional y en grupos
especificos de poblacién. Mide tendencias del consumo cada dos afios y durante 1998 entregara
datos a nivel comunal. Afo a aito , el sistema se ha perfeccionado y ampliado su alcance

e Alavez, se esta avanzando en establecer sistemas de informacion periodicos en éreas de
prevencion, tratamiento, fiscalizacion y control de drogas

« Anualmente se publica el “informe Anual sobre la Situacion de Drogas en Chile”, que sistematiza
investigaciones realizadas en el pais y en el tltimo afio con relacion al tema de las drogas. Ademas,
se entrega informacion oficial sobre drogas a organismos internacionales como el PNUDFID y la JIFE

3 CAMPANAS Y ACCIONES EDUCATIVAS A NIVEL NACIONAL :

+ Este componente , se ha desarrollado a partir de 1995, llevando a cabo campaiias en medios de
comunicacion, edicion de material de difusion , etc..

4 FONDO NACIONAL CONCURSABLE

« El Fondo Nacional Concursable, originalmente uno de varios aspectos del Plan Nacional, constituye
actualmente uno de los focos de accion mas relevantes de CONACE, concentrando cerca de la mitad
del presupuesto disponible

« El Fondo se ha constituido en un instrumento relevante para implementar proyectos concretos,
particularmente de prevencion, a lo largo de todo Chile

e En los dos primeros afios de implementacion la presentacion de proyectos a esta fuente se
incremento en un 130 %

« En etapas sucesivas, la estructura y diseno del Fondo se ha venido estandarizando y optimizando

5 CENTROS DE DOCUMENTACION E INFORMACION SOBRE DROGAS :

« Se ha creado y puesto en marcha el Centro de Documentacion estipulado en la Politica y Plan
Nacional, pasando a denominarse Unidad de Centros de Documentacion e informacion sobre Drogas,
con nicleo central radicado en la Secretaria Ejecutiva

6 MODELO DE INTERVENCION COMUNITARIA :

« El componente se encuentra en una fase de desamolio piloto

7 COLABORACION E INTERCAMBIO INTERNACIONAL :

« CONACE, através de su Secretaria Ejecutiva, ha desarrollado un activo intercambio y cooperacion a
nivel intemacional en variados ambitos de su quehacer ( prevencion, fiscalizacion y control,
legislacion, capacitacion de recursos humanos, investigacion, sistemas de informacion, etc..)

8 MODERNIZACION DE LA LEGISLACION :

e A partir de 1995, el pais cuenta con una nueva legislacion sobre drogas (Ley 19.366). En este
proceso le cupo un rol central al CONACE

9 RED DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES :

o CONACE ha establecido iniciativas y actividades de coordinacién e intercambio con las
Organizaciones no gubemamentales que trabajan en el drea (creacion de red Vinculos , actividades y
eventos)




10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiento de fos componentes del
programa/proyecto

1 CORECES :

e Se hace necesario fortalecer los recursos, soporte organizacional y asistencia técnica con que
cuentan los CORECES

2 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION :

s Cabe continuar la consolidacion del componente, avanzando particularmente en la medicién de
grupos poblacionales y temitoriales especificos; como asimismo, el desarrolio de bases de datos mas
completas en ambitos tales como : tratamiento, control y fiscalizacion

3 CAMPANAS Y ACCIONES EDUCATIVAS A NIVEL NACIONAL :

« El desarrollo adecuado del componente implica : (a) una rigurosa planificacion de la estrategia
comunicacional : objetivos, mensajes, medios y soportes comunicacionales, y (b) una evaluacion y
retroalimentacion permanente de las campanas

4 FONDO NACIONAL CONCURSABLE

e El desarrolio futuro del instrumento requiere ir estandarizando los programas de intervencion exitosos
en prevencion, tratamiento y rehabilitacion, para ser replicados - con las variaciones que ‘
correspondan segun el entomo de aplicacion

e La magnitud de la inversion e importancia del componente, exigen una evaluacion sistematica
permanente , para direccionar el impacto del instrumento y evitar reproducir programas que no
presentan retornos adecuados

¢ Se debe buscar adecuar la estructura de ciclo anual del Fondo a la realizacién de proyectos de mayor
permanencia, que son los requeridos en el area (gj. prevencion ; tratamiento y rehabilitacién)

e En suma, se requiere avanzar en la estandarizacion del funcionamiento del Fondo, maximizando su
eficiencia e impacto ; mejorar las escalas y normas de evaluacion, utilizando los resultados para
retroalimentacion y direccionamiento del instrumento ; determinando una metodologica consistente
afo a aiio a nivel nacional (Véase, por ejemplo, Johnson et al, 1996; Witte et al, 1996; CSAP, 1993).

5 CENTROS DE DOCUMENTACION E INFORMACION SOBRE DROGAS :

« Se requiere una inversion sistematica que dote a cada centro de un soporte tecnoldgico y profesional
adecuado. Este aspecto , es condicion necesaria para la potenciacion de cada centro a nivel regional,
y la constitucion de una red efectiva que opere cotidianamente en el intercambio de datos y
comunicaciones

6 MODELO DE INTERVENCION COMUNITARIA :

» La asistencia técnica que el componente implica, hace necesario dotarlo de mas recursos y
maximizar su interrelacién con otros componentes del programa

7 COLABORACION E INTERCAMBIO INTERNACIONAL :

« No obstante el grado de dinamismo de este componente, es deseable una mayor estructuracion de la
cartera de iniciativas periddicas a abordar en esta materia

8 MODERNIZACION DE LA LEGISLACION :

e Se revela la necesidad de realizar una evaluacion sistematica de la aplicacion de ia nueva
legislacion, asi como la generacion de otras iniciativas de modemizacion y ajuste legal (por ej. :
atribuciones e instrumentos de inversion a nivel regional y comunal ; cobertura de Isapres a
tratamiento ; instrumentos legales de fiscalizacion y control; institucionalidad en materia de drogas;
participacion de privados; etc..)

9 RED DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES :

+ Se requiere establecer una agenda de metas mas especificas del componente




11. Conclusiones en tomo a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Propésito del mismo, a nivel de: otras
instituciones publicas co-ejecutoras, otras instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones
econémicas, condiciones politicas y de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

« La actual insercion institucional de ia Secretaria Ejecutiva del CONACE, impide posicionar a un nivel
jerarquico adecuado la funcion de coordinacion del cumplimiento de la Politica y Plan Nacional,
dotandola de la capacidad de monitorear la accion de otras instituciones pdblicas

» Los Gobiernos Regionales y Municipios carecen, en su mayoria, de recursos y soporte humano y
tecnoldgico para abordar a cabalidad los programas deseables de implementar

¢ El mayor desarrollo y giobalizacion , acrecientan factores que favorecen el consumo de drogas

+ De ofra parte, la legitimidad social y priorizacion del problema de la drogadiccion y otros factores
relacionados, favorecen la implementacién del Programa

e En relacién a nivel de condiciones econémicas, el Programa requiere de una inversion sostenida en
el tiempo :

« Es deseable mantener y reforzar la decision de actuar integral y sostenidamente en el area

» La participacion privada es todavia baja

12. Recomendaciones en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que €l
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Proposito del mismo, a nivel de: otras
instituciones publicas co-ejecutoras, otras instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones
econdmicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

e Perfeccionar el posicionamiento institucional y jerarquico del CONACE, aumentando su capacidad de
coordinacion

e Desarrollar instrumentos legales y financieros (inversién) que permitan potenciar el rol de los
Gobiemos Regionales, Municipios y Sector Privado

« Mantener y reforzar la decision de invertir y actuar integral y sostenidamente en el area

13. Conclusiones y recomendaciones en tomo a la presentacion del para qué y/o para quienes se
producen los componentes del programa/proyecto

{(a) Conclusiones en tomo a la caracterizacion socio-econdémica de los beneficiarios iniciaimente
identificados para el programa/proyecto

e El programa tiene caracter nacional, y se dirigido a la poblacion de diversos sectores
socioeconémicos. No obstante, determinados componentes e iniciativas apuntan a grupos objetivos
Mas precisos

« Beneficiarios relevantes, inicialmente identificados para el programa, como los grupos de alto riesgo
(principalmente jovenes) , se mantienen como foco del programa

(b) Recomendaciones en tomo a la caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

» Privilegiar como foco del Programa los grupos de alto riesgo, incluyendo también como grupo
objetivo los agentes y actores que intervienen en las redes y sistemas de prevencion, tratamiento y
control

« Definir con mayor precision los grupos objetivos de los componentes e iniciativas especificas del
Programa, sefialando las prioridades que se asignan

(c) Conciusiones en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e
indirectos

« Es la poblacion nacional .

« La presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos es demasiado
general, sin precision.
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(d) Recomendaciones en tomo a {a presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos
e indirectos

» Precisar el universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos en grupos cuantificables y
medibles. Ello, segin la cobertura especifica de cada componente del Programa

+ Precisar las prioridades de focalizacion del Programa, para comparar los tipos de cobertura
efectivamente lograda respecto de lo previsto

(e)Conclusiones en torno a la identificacion del nGmero real de beneficiarios que utilizan los
componentes producidos por el programa/proyecto

e Actualmente , la estimacion y cuantificacion de beneficiarios que utilizan los componentes
producidos por el programa es , en su mayoria, general y aproximativa

(f) Recomendaciones en tomo a la identificacion del nimero real de beneficiarios que utilizan los
componentes producidos por el programa/proyecto

¢ Avanzar en la cuantificacion y medicion de! namero real de beneficiarios que utilizan los
componentes producidos por el programa

(g) Conclusiones en tomo a la caracterizacion socio-econémica de tos beneficiarios reales finales del
programa

» La caracterizacion de los beneficiarios del Programa, no siempre remite exactamente a una
condicidon socioeconomica , sino a la posesion de determinados caracteristicas o roles especificos
(edad, factores de salud, vulnerabilidad social, etc..)

» No obstante lo anterior, cada componente e iniciativa del Programa debe contar con una
caracterizacion precisa de su grupo objetivo

(h) Recomendaciones en tomo a ia caracterizacion socio-economica de los beneficiarios reales finales
del programa

« Identificar y caracterizar con precision a los beneficiarios reales del Programa , seglin componentes e
iniciativas especificas

14. Conclusiones en tomo a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el
programa y su contribucion al propésito del programa/proyecto

e La adecuada estructuracion , funcionamiento y cumplimiento de las metas de los componentes, hace
suponer el logro de los efectos previstos en los beneficiarios, sin embargo, se cuente con poca
evidencia empirica al respecto

o Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del proposito ( mantencién de los niveles de
consumo; aumentos de decomisos; control; penalizacion; etc..) , proporcionan una validacion directa
e indirecta de los efectos del Programa

15. Recomendaciones en tomo a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el
programa y su contribucion al propésito del programa/proyecto

« Mantener y perfeccionar indicadores de medicion del nivel de cumplimiento del propésito
« Elaborar indicadores para medir el nivel de cumplimiento de los componentes

16. Conclusiones en tomo al impacto en la poblacion objetivo realmente beneficiada por el
programa/proyecto

e El buen funcionamiento de los componentes del Programa, y los resultados a nivel de proposito,
hacen plausible suponer impactos favorables en ia poblacion objetivo.

17. Recomendaciones en tono al impacto en la poblacion objetivo realmente beneficiada por el
programa/proyecto

» Se requiere avanzar en la implementacion de evaluaciones de impacto de los componentes del
Programa

o La segmentacion y realizacion de estudios especificos de las poblaciones-objetivo del Programa ,
contribuiria a verificar impacto ( véase, por ej. Slater, 1996)
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B. NIVEL DE GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTO

Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en tomo a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los
Componentes del programa/proyecto

e las actividades a realizar para el logro de los componentes estan en coherencia con las metas
propuestas .

2. Recomendaciones en tormo a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los
Componentes del programa/proyecto

¢ Mejorar la planificacion y estandarizacion de los componentes
e Incrementar la evaluacion y calidad cuantitativa y cualitativa de la medicion de resultados

3. Conclusiones y recomendaciones en tomno a los sistemas de produccion de los componentes

(a) Conclusiones en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

e Los recursos humanos con que cuenta el Programa son pequeiios (40 funcionarios aprox.), por io
tanto la materializacion de los componentes involucra la activacion de otros agentes ejecutores ( Mi-
nisterios, instituciones piiblicas, GORE's, Municipios, etc. )

e El programa constituye una fuente de transferencia de fondos a agentes que desarrollan programas
de prevencion, tratamiento y rehabilitacion

o Diversas actividades del Programa son externalizadas ( Campafias comunicacionales, estudios, etc..)

(b) Recomendaciones en tomo a los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

Recomendaciones generales :

» Mejorar la planificacién y estandarizacion de los componentes

e Incrementar la evaluacion y calidad cuantitativa y cualitativa de la medicién de resultados

« Mantener y reforzar la extemalizacion de evaluaciones , estudios y otros servicios que requiere el
Programa

« Mantener una estructura administrativa pequena

« Reforzar el rol del Programa como fuente de recursos para iniciativas de prevencion, tratamiento y
control ejecutadas por agentes sociales piblicos y privados

Recomendaciones especificas por componente:

1 CORECES :

« Fortalecer los recursos, soporte organizacional y asistencia técnica con que cuentan los CORECES

« Desarrollar instrumentos de inversién a nivel regional y local

« Estandarizar la evaluacién de la gestion de los Coreces

2 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION :

« Continuar el desarrollo del componente, constituyendo bases de datos mas completas en ambitos
tales como : tratamiento, control y fiscalizacion

3 CAMPANAS Y ACCIONES EDUCATIVAS A NIVEL NACIONAL :

« Definir con mayor precision los objetivos del componente , y en coherencia , una metodologia de
medicién de sus logros

4 FONDO NACIONAL CONCURSABLE

o Estandarizar el instrumento , replicando los programas de intervencion exitosos en prevencion,
tratamiento y rehabilitacion, conforme a su entomo de aplicacion

« Mantener y reforzar una evaluacion sistematica permanente , para direccionar el impacto del
instrumento y evitar reproducir programas que no presentan retomos adecuados
e Adecuar la estructura de ciclo anual del Fondo a la realizacion de proyectos de mayor permanencia,

-10-
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que son los requeridos en el area (ej. prevencion ; tratamiento y rehabilitacion)

5 CENTROS DE DOCUMENTACION E INFORMACION SOBRE DROGAS :

+ Aumentar significativamente la inversion realizada en el componente

« Dotar a cada centro de un soporte tecnolégico y profesional adecuado. Este aspecto , es condicion
necesaria para {a potenciacion de cada centro a nivel regional, y la constitucion de una red efectiva
que opere cotidianamente en el intercambio de datos y comunicaciones . Aspectos a considerar son,
por €j., : (a) equipamiento : computador de estandar Pentium o similar; impresora ; (b) software de
productividad basico (por ej. Office) ; linea telefonica y médem de estandar actual ; (¢) conexion a
Intemnet (d) infraestructura : espacio fisico adecuado

o Por su parte, la oficina central debe contar con adecuada tecnologia. Por €j. : Servidor con capacidad
y estandar adecuado; sistema de seguridad y respaldo de datos ; scanner, y a futuro, software de
digitalizacion y aimacenamiento de datos; motor y bases de datos interrelacionadas en plataforma
windows; red windows NT o de rendimiento similar

6 MODELO DE INTERVENCION COMUNITARIA :

o El desamollo preliminar de este componente, exige ir planificando la asistencia técnica que CONACE
proporcionara y maximizar su interrelacion con otros componentes del programa

7 COLABORACION E INTERCAMBIO INTERNACIONAL :

+ Manteniendo el dinamismo y flexibilidad de respuesta que CONACE ha logrado en este componente,
es deseable una mayor estructuracion de la cartera de iniciativas periédicas a abordar en esta
materia

8 MODERNIZACION DE LA LEGISLACION :

« Se requiere determinar con mayor precision cuéles son las iniciativas y productos que en el corto y
mediano plazo se propone obtener a través de este componente

9 RED DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES :

« Se requiere establecer una agenda de metas mas especificas del componente

(c) Conclusiones en tomo a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la produccién de
los componentes

o EIl Programa cuenta con una estructura administrativa pequefia, que ha resultado eficaz

e La produccion de los componentes requiere de la coordinacion y activacion de instituciones piblicas
y privadas, aspecto que presenta importantes avances, pero es necesario perfeccionar

« El manejo de instrumentos de gestion en el area (Fondo Concursable) se estima como un aspecto de
organizacion positivo

o El Programa externaliza con éxito diversos servicios

+ El posicionamiento institucional del Programa es insuficiente

(d) Recomendaciones en tomo a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la
produccién de los componentes

» Se debe mantener una estructura administrativa pequefia, la externalizacion y activacién de otros
actores piblicos y privados

e La institucionalidad gubemamental que aborda la problematica de drogas del pais puede ser
mejorada , posicionando la instancia responsable (Secretaria Ejecutiva CONACE) a un nivel
jerarquico adecuado , dotandola del soporte organizacional acorde y de las atribuciones de
coordinacién y direccion requeridas

(e) Conclusiones en tomo a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

e La actual estructura organizacional de la Secretaria Ejecutiva de CONACE, posee un diseio de
transicion, a la espera los resultados evaluativos de su gestion que se estan realizando

(N Recomendaciones en tomo a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

e Posicionando la Secretaria Ejecutiva CONACE a un nivel jerarquico adecuado , dotandola del
soporte organizacional acorde y de las atribuciones de coordinacion y direccion necesarias
o Garantizar que la nueva estructura proporcione : () un soporte organizacional en coherencia con la
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misién de la institucion (b) una configuracién jerarquica clara (c) una adecuada diferenciacion de
funciones , que permita garantizar el logro de los componentes (d) la existencia de mecanismos
especificos de coordinacion de las principales funciones y procesos de gestion organizacional (e) la
implantacion de un sistema de control de gestion y resultados (f) el operar eficiente de las
actividades operacionales y funcionales basicas (administracion, informética, aprovisionamento,
etc..)

4. Conclusiones y recomendaciones en tomo a los instrumentos de gestion del programa

(@ Conclusiones en tomo a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa/proyecto

e El programa se ha dotado de diversos mecanismos de evaluacién y monitoreo , principalmente : el
cumplimiento de las metas anuales , estudios externos de evaluacién de su gestion y componentes
especificos, etc..

(b) Recomendaciones en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa/proyecto

o Definir con precision cuantitativa y/o cualitativa las metas globales por componentes, determinando
estandares esperados y logrados

« Implantar un monitoreo financiero que permita conocer la estructura de costos mas detallada del
programa y de cada componente en especifico

o Mantener las evaluaciones extemas

(c) Conclusiones en tomo a los indicadores de gestién e impacto del programa/proyecto

¢ Se basan fundamentalmente en parametros macrosociales como las cifras de consumo de drogas,
decomisos, procesados, etc.

(d) Recomendaciones en tomo a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

o Es deseable que el Programa avance en indicadores de impacto de sus componentes
e Cabe definir normas, escalas y estandares, que permitan evaluar mejor el logro de cada componente

e« Se deben mantener y perfeccionar fos indicadores que permiten evaluar el cumplimiento del
Programa a nivel de proposito

Vil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS ANTECEDENTES

PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

1. Conclusiones en tomo a la eficiencia del programa/proyecto (realizar anélisis de costo histérico 94-98
de los componentes producidos por el programa/proyecto y compararios con los de otros proyectos
publicos o privados similares)

o En la actualidad, la informacion presupuestaria disponible para monitorear el Programa es general y
a futuro se requiere una desagregacion por Centros de Costo (componentes/ unidades ) que permita
evaluar la composicion del gasto a este nivel para evaluar la eficiencia econémica del Programa

Observaciones relacionadas con este aspecto , son :

« El gasto en personal, se encuentra estabilizado, y a 1997 representaba el 14 % del gasto total del
Programa

« FEl gasto en bienes y servicios representaba a 1997 el 12 % del gasto total del Programa, y revela
una tendencia a la baja desde el afio 1996

+ Los montos de inversion de! Programa son bajos tanto en cifras absolutas como en su participacién
relativa

« El rol de proveedor de recursos del Programa a entidades extemnas, fundamentaimente a través del
Fondo de Proyectos concursables , se ha incrementado significativamente en el tiempo. En efecto, a
1997 este item concentraba el 74 % de los gastos del Programa

e Por dltimo , en relacion a la utilizacion de recursos del Programa, cuya composicion general se
entregé en el Formato B de esta evaluacion, cabe sefialar que desde su existencia, CONACE ha
venido cumpliendo las metas que le corresponden segun la Politica y Plan Nacional de Prevencion y

-12-
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Control de Drogas , asi como aquellas que anualmente se han determinado en sus os Informes de
Gestion

VIli. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS APRENDIZAJES DE LA

EJECUCION DEL PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Conclusiones en tomo a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del

programa/proyecto -

e CONACE ha cumplido su rol previsto en la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de
Drogas

e En el desarrollo de las actividades del CONACE , se ha constatado la necesidad de abordar la
tematica de drogas de un modo integral. En tal sentido, los diversos componentes del Programa
cumplen objetivos especificos, pero a la vez , se interrelacionan y suponen unos a otros

o lLa posesion de un instrumento de intervencion como el Fondo Nacional Concursable , ha

proporcionado una herramienta para potenciar Programas y coordinaciones sobre la base de
iniciativas concretas

2. Recomendaciones en tormo a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del
programa/proyecto

e A nivel global, se observa la necesidad de potenciar la insercion y capacidad institucional del
CONACE

o Se debe mantener y perfeccionar como referente la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control
de Drogas

« Se debe potenciar fa articulacién y coordinacion de los componentes

« Toda vez que existe un desarrollo diferencial de los diversos componentes del Programa, se requiere
una atencion especifica para aquellos con menor grado de consolidacion, sin descuidar el
funcionamiento de los restantes

e Se debe avanzar en el establecimiento de normas y estandares por componente

3. Conclusiones en tomo a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

» Se trata de la poblacion nacional y grupos especificos beneficiarios de la politica y programas

4. Recomendaciones en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

« |dentificar, segmentar y cuantificar mejor los grupos-objetivo de cada componente y proyecto

5. Conclusiones en tomo a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

« El costo que asumiria el pais de no contar con una instancia responsable de coordinar y velar por la
politica, planes y programas en el area de drogas, resulta de tal alcance que la continuidad del
Programa no parece discutible

6. Recomendaciones en tomno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

» Dar continuidad y apoyo al Programa

7. Conclusiones en tomo a los posibles retomos de programa/proyecto (sociales, econémicos o politicos,
directos o indirectos) que permitan pronosticar la autosustentabilidad del programa/proyecto a mediano o
largo plazo

« Los retornos del Programa hacen referencia , entre otros a : la mantencion o disminucion del
consumo indebido de drogas ; tratamiento y rehabilitacion de los afectados ; prevencion del consumo
y conductas ilicitas asociadas ; incrementos de salud poblacional y calidad del capital humano ;
incremento de estabilidad y competitividad del pais

8. Recomendaciones en tomo a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales, econémicos o
politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar fa autosustentabilidad del programa/proyecto a
mediano o largo plazo

e Mejorar, a través de la evaluacion de los componentes y el desarrolio del sistema de informacion, la
medicién de retomos del Programa
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IX. SINTESIS DE RECOMENDACIONES PRIORIZADAS
A. En torno al diseiio del programa/proyecto (En relacion a la eficacia y eficiencia del Programa)

1.Dado que una fortaleza sustantiva del Programa consiste en estar referido a la ejecucién de un Plan
estructurado y coherente para el area, se recomienda mantener la conexion directa del Programa con
el cumplimiento de la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas, instrumento que
debe ser evaluado y perfeccionado en ciclos periddicos

2. Si bien el Programa ha cumplido con las metas y actividades asignadas en el Plan Nacional , como
asimismo con sus objetivos de gestion previstos anualmente, se recomienda desarrollar indicadores
cuantitativos y cualitativos mas precisos , que permitan medir los resuitados del Programa tanto a
nivel de su proposito como de sus componentes.

3.La estructura del Programa es adecuada y aborda los principales factores para realizar una
intervencion integral en la tematica de drogas. En tal sentido, se recomienda : (a)mantener la
integralidad del Programa , (b) fortalecer y equilibrar el desammolio de sus componentes , el que
actualmente es diferencial

4. En la evaluacion realizada , se detecté como aspecto de importancia, la necesidad de perfeccionar el
marco e instrumentos legales que dan soporte a la politica del area ( perfeccionamiento a la ley de
drogas ; instrumentos legales en materia de lavado de dinero e institucionalidad financiera;
atribuciones y mecanismos de inversion de Gobiemos Regionales y Municipales en este ambito;
instrumentos de inversion y participacion privada ; cobertura de tratamiento en Isapres, etc..Respecto
de esta materia , cabria definir el aporte especifico que el propio CONACE puede realizar para
avanzar en el perfeccionamiento de tales instrumentos legales

5.Los componentes del Programa se cifien fundamentalmente al cumplimiento y logro de actividades,
sin embargo, se requiere avanzar sustantivamente en la estandarizacién de normas, escalas y
procedimientos que regulen y midan el funcionamiento de los diversos componentes

6. Toda vez que el Fondo Nacional Concursable constituye un instrumento relevante que maneja el
Programa , y al cual se le han asignado recursos crecientes, se recomienda avanzar en la
estandarizacion de su funcionamiento, maximizando su eficiencia e impacto ; mejorar las escalas y
normas de evaluacion, utilizando los resultados para retroalimentacion y direccionamiento del
instrumento ; determinando una metodoldgica consistente afio a aio a nivel nacional

B. En torno a la gestion del programa/proyecto (En relacion a la eficacia y eficiencia del
Programa)

1. Se constaté que el actual posicionamiento institucional del Programa presenta serias restricciones en
cuanto a capacidades jerarquicas y de coordinacion. En consecuencia, se recomienda dotar al
CONACE del posicionamiento institucional , las atribuciones jerarquicas y soporte organizacional
adecuado, que permita asumir a cabalidad la coordinacién y supervision de jas diversas entidades
publicas en el cumplimiento de las politicas y planes del area de drogas

2. En la actualidad, el Programa se encuentra en una fase de ajuste organizacional . En tal sentido, se
sugiere enfatizar que la nueva estructura de CONACE proporcione : (a) un soporte organizacional en
coherencia con la mision de la institucion (b) una configuracion jerarquica clara (c) una adecuada
diferenciacion de funciones , que permita garantizar el logro de fos componentes (d) la existencia de
mecanismos especificos de coordinacion de las principales funciones y procesos de gestién
organizacional (e) la implantacion de un sistema de control de gestion y resultados (f) el operar
eficiente_de las actividades operacionales y funcionales basicas (administracién, informatica,
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aprovisionamento, etc..)

3. Una carencia relevante en la gestion del Programa es la inexistencia de un sistema de monitoreo de

control de costos mas afinado . En este aspecto, se recomienda implantar un sistema de gestion y
monitoreo financiero que permita conocer la estructura de costos detallada del programa y de cada
uno de sus componentes en especifico
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2. Seialar nombres de las personas entrevistadas, instituciones y fecha de las entrevistas realizadas
durante el proceso de evaluacion.

El panel entrevisto a las siguientes personas de CONACE :

Pablo Lagos . Director Ejecutivo (S)

Alvaro Ahumada . Planificacion y Estudios

Viviana Vilugron . Centro de Documentacion

Cristian Rodriguez . Programas

Estela Ortiz . Coreces

Ricardo Fuentealba . Sistema Nacional de Informacion
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COMENTARIOS Y
OBSERVACIONES AL INFORME FINAL
DE EVALUACION POR PARTE DE LA
INSTITUCION RESPONSABLE

AGOSTO 1998




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR .
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ~

Santiago, 28 de Agosto de 1998

A P
Sefior Subdirector de Racionalizacion y funcién Puablica de la

Direccion de Presupuestos
PRESENTE

Mat.: Remite opinion sobre informe final CONACE
Ref.: Oficio C567/98 de 20 de agosto 1998

1. De acuerdo a lo planificado, remito opinion sobre el informe final emitido por el
Panel de Evaluacion sobre el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
(CONACE).

2. He conversado con los representantes del programa y coincido en los elementos
fundamentales que contiene la carta respuesta adjunta que ha remitido don Pablo
Lagos P., Consejero Asesor Juridico.

3. Hago presente a Ud. el agrado de haber tenido la oportunidad de actuar como
contraparte técnica ministerial en representacion del Ministerio del Interior en esta
experiencia de Evaluacion de Programas Gubernamentales. La colaboracion que
encontré en los miembros del equipo de CONACE fue de inestimable valor.

Saludo atentamente a Ud.

Jefe Departamento de Estudios

LIG
INCL.: Carta informe
DISTRIBUCION:
Sefior Ministro del Interior
Sefior Consejero Asesor Juridico de CONACE
Sefiora Jefa de Unidad de Evaluacion de Programas Gubernamentales
Departamento de Estudios, Ministerio del Interior

DIRECCICN of RESUFLESTOS
CFICIRA UE PARTES

o am g

i T




MINISTERIO DE EDUCACION o \b"’\’? 5 PF
DIVISION DE PLANIFICACION : ’
Y PRESUPUESTOS

SANTIAGO. septiembre 03 de 1998.

Sefior
RAMON FIGUEROA
Subdirector de Racionalizacion
y Funcion Puablica

Presente

De mi consideracion:

Adjunto envio observaciones correspondiente al Informe Final del Programa “Prevencion
del Consumo de Drogas”.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted.

MARCELA GUZMAN SALAZAR
Jefe Depto. dé Estudios y Estadisticas

MGS/jdc
c.c.: Archivo



COMENTARIO Y OBSERVACIONES AL “INFORME FINAL”
EVALUACION PROGRAMA DE PREVENCION DEL CONSUMO DROGAS
MINISTERIO DE EDUCACION

1.- En relacion a los cambios introducidos dentro del Programa es importante aclarar
que en 1998, en la Division de Educacién General de este Ministerio, se forma una nueva
coordinacion de programas transversales (prevencién consumo drogas, mujer, educacién
democratica y educaciéon ambiental y departamento de extraescolar, que contiene las
siguientes lineas de trabajo.

- Fondo de Actividades Formativas Complementarias
- Ofertas de actividades Formativas Complementarias
- Fortalecimiento de Centros de Padres y Apoderados
- Profesores Jefes.

(Aclaracion formato AI1.9 letra d primer parrafo)

2.- De acuerdo a lo anterior, es importante especificar que la coordinacién es de
programas transversales y no de objetivos transversales.

Los programas tranversales surgen como temas emergentes que deben ser abordados por el
sistema educativo (drogas, medio ambiente, género, ciudadania) y lo que se pretende con la
nueva coordinacion es llegar de manera integrada al sistema y ayudar al logro de los
objetivos fundamentales, planteados en el decreto 40.

(Se requiere modificar objetivos transversales por programas transversales (A.Il3.c,
AV.51, 6.a, AVIL.2.C).

3.- En metas propuestas para el afio 1995 en formato A.V.5.4.2 se debe agregar
Ministerio de Salud y Conace y ademds se podrian unir metas 1 y 2 como se sugiere a
continuacién: Firmas de convenio con Fundacién Paz Ciudadana, Unicef, Ministerio de
Salud y Conace para realizar diagnéstico nacional del consumo de drogas y alcohol, con
muestras regionales en alumnos de 8 a 4 afio medio.

4.- En relacion a las sugerencias y recomendaciones (formato C), se considera que son
proposiciones técnicamente adecuadas y muy centradas en el deber ser de un programa
como éste. Sin embargo, la factibilidad de implementacién de algunas propuestas estin
sujetas a restricciones reales que caracterizan los espacios del quehacer cotidiano de la
gestion publica, tales como la disponibilidad de recursos humanos y financieros, hecho que
es necesario tener presente.



Cabe sefialar que el hecho que el programa sea relativamente nuevo hace que sea éste un
momento oportuno para recoger aprendizajes y enfrentar nuevos desafios a mediano y largo
plazo.

En esta materia cabe tener presente que se estd frente a un tema complejo y
multidimensional,.en donde es dificil establecer un tinico modelo de intervencién y medir
impactos atribuibles exclusivamente a la gestién del programa.

Por lo anterior, es importante analizar detenidamente las sugerencias, estimar los costos y
beneficios de cada una de ellas, aspectos que no se fueron desarrollando por parte del panel.
Lo anterior permitira seleccionar y priorizar las recomendaciones, y asi ayudar a una mejor
definicidn de los recursos necesarios y su asignacion.

No obstante, se informa que en el afio 1999 se procedera a implementar las siguientes
recomendaciones:

a) Profundizar nuestro marco conceptual referencial.

b) Avanzar respecto de la intersectorialidad, descentralizacién y desconcentracion
administrativa.

c) Planificacidn estratégica a 4 afios.

d) Instalar un sistema de evaluacion global del Programa.

e) Incentivar el desarrollo técnico del recurso humano en la tematica.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL
DE ESTUPEFACIENTES

Santiago, 25 de agosto de 1998

Seiior

Leonardo Jara

Jefe Departamento de Estudios
Ministerio del Interior
Presente

De mi consideracion:

Hemos recibido el Informe Final preparado por el Panel de Evaluacién encargado de
evaluar al Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes. Acogemos las conclusiones
y recomendaciones que emanan de tal documento y asumimos el compromiso de realizar
las adecuaciones sugeridas por el proceso de evaluacion. Al respecto quisiéramos rescatar la
relevancia que tal evento a significado para nuestro programa en tanto nos ha permitido
consolidar el uso de la metodologia del marco logico en el disefio y planificacién de
nuestras actividades lo cual estamos ciertos redundara en una mejor aprovechamiento de los
recursos publicos asignados a nuestra institucion. Asimismo queremos relevar la calidad
técnica del equipo encargado de la evaluacién el cual logré plasmar y ponderar en sus
observaciones y recomendaciones las complejidades del tema que nos ocupa.

En relacién a la sintesis de recomendaciones priorizadas que el Informe incorpora en su
pagina 14, nos permitimos acotar lo siguiente:

A. En torno al disefio del programa

1. Respecto de “(Dado que..) se recomienda mantener la conexién directa del
Programa con el cumplimiento de la Politica y Plan Nacional de prevencién y
control de drogas instrumento que debe ser evaluado y perfeccionado en ciclos
periddicos”, informamos que en la actualidad se esta llevando a cabo una
consultoria a cargo de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) que
tiene entre uno de sus objetivos entregar propuestas para la reformulacién de la
politica de prevencién y control de drogas en Chile, considerando los principales
objetivos en las areas de prevencién, control, tratamiento y rehabilitacién, y en
funcién del rol coordinador del CONACE.

2. Respecto de “(Si bien...) se recomienda desarrollar indicadores cuantitativos y
cualitativos més precisos, que permitan medir los resultados del programa tanto a
nivel de propdsito como de sus componentes”, informamos que la consultoria de
CEPAL mencionada tiene entre otro de sus fines proponer los lineamientos
metodologicos para el monitoreo y la evaluacién de los objetivos sefialados.
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3. Respecto de “(La estructura...) se recomienda: (a) mantener la integralidad del
programa, (b) fortalecer y equilibrar el desarrollo de sus componentes, el que
actualmente es diferencial”, informamos que la consultoria en comento contempla
una propuesta de metas para el horizonte de mediano plazo que deben apuntar en el
sentido requerido.

4. Respecto de “(En la evaluacion realizada...) cabria definir el aporte especifico que el
propio CONACE puede realizar para avanzar en el perfeccionamiento de tales
instrumentos legales”, informamos que la Secretaria Ejecutiva, esta llevando a cabo
la realizacién de seminarios con Ministros de Corte, Jueces y abogados del Consejo
de Defensa del Estado destinados a conocer e intercambiar experiencias acerca de la
aplicacién de la ley 19.366. Junto a lo anterior, el equipo juridico de la Secretaria
Ejecutiva se encuentra elaborando un anteproyecto de modificaciones de caracter
integral a la citada ley, teniendo como principales antecedentes las observaciones y
opiniones emanadas de los distintos sectores componentes del CONACE asi como
las emitidas por los magistrados en los encuentros desarrollados a nivel nacional.
Asimismo, la consultoria de la CEPAL debera entregar insumos para conducir la
discusion juridico-legal en materia de drogas.

5. Respecto de “(Los componentes del programa..) se Trequiere avanzar
sustantivamente en la estandarizacién de normas, escalas y procedimientos que
regulen y midan el funcionamiento de los diversos componentes”, informamos que
a través del Area de Planificacién y Estudios de esta Secretaria Ejecutiva se ha
iniciado el andlisis del tema con el fin que el proceso de planificacién anual a partir
del afio 1999, se realice incorporando tales elementos.

6. Respecto de “(Toda vez que el Fondo Nacional Concursable...), se recomienda
avanzar en la estandarizacion de su funcionamiento (...) determinando una
metodologia consistente afio a afio a nivel nacional”, informamos que se estan
constituyendo los equipos de trabajo en cada una de los subprogramas del Fondo
para evaluar el desempefio de los proyectos seleccionados durante la convocatoria
98 y dado el caso, reformular la convocatoria a realizar el afio 99. Se incorporaran
en este andlisis tipologias de intervencidn exitosas y diferenciadas en materia de
prevencién y desarrollo comunitario. En materia de los resultados esperados de los
proyectos en actual ejecucién se ha avanzando en el disefio de un sistema de
seguimiento, evaluacién y monitoreo, contemplandose para el segundo semestre del
afio en curso comenzar la aplicacién de los primeros instrumentos constituyentes de
dicho sistema.
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B. En torno a la gestién del programa

1.

Sin otro particular a que hacer referencia me es grato sah dar}

Atentamente, -

Respecto de “(Se constatd que..) se recomienda dotar al CONACE del
posicionamiento institucional, las atribuciones jerarquicas y soporte organizacional
adecuado (...) en el cumplimiento de las politicas y planes del area de drogas”,
informamos que tal recomendacion implica la institucionalizacion de]l CONACE. Es
decir pasar de ser un programa con un campo de accién limitado en lo
administrativo y econdmico, dependiente hasta en materias de mero tramite del
Ministerio del Interior, a un organismo al cual por ley se le otorga las calidad de un
servicio publico centralizado estableciendo sus objetivos y atribuciones, su
organizacion y planta de funcionarios. El Gobiemno a través del Ministro del Interior
ha manifestado el interés de presentar el proyecto de ley que crea el Servicio
denominado Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes.

Respecto de “(En la actualidad...) se sugiere enfatizar que la nueva estructura de
CONACE proporcione: (a) un soporte organizacional en coherencia con la mision
de la institucion (...) el operar eficiente de las actividades operacionales y funciones
basicas” cabe anotar que tal esfuerzo estd intimamente ligado al punto anterior, sin
embargo y producto de la consultoria CEPAL anotada, esperamos a fin del presente
afio contar con una estructura organica redisefiada, con un manual de organizacién
superior que incluya descripcion de funciones, cargos y principales procesos asi
como con un sistema de control de gestién y resultados que mejoren la eficacia y
eficiencia en el uso de los recursos. Todo ello permitird sentar las bases para una
transicion fluida desde la actual conformacién de programa a un servicio puiblico
centralizado si es que, dado €l caso, se aprueba por parte del Congreso Nacional la
mencionada ley.

Respecto de “(Una carencia relevante...) se recomienda implantar un sistema de
gestion y monitoreo que permita conocer la estructura de costos detallada del
programa y de cada uno de sus componentes en especifico” informamos que junto a
las redefiniciones organicas mencionadas en el punto anterior y en coherencia con
las mismas, constituiremos los centros de costos necesarios que mejoren el sistema
de informacién presupuestaria y por tanto la evaluacién de la eficiencia/écondmica
del programa.

0.



