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1. INFORMACION DEL PROGRAMA

1.1. Descripcion general del programa

El Fondo de Fomento Audiovisual (FFAZ fue creado el afio 2005, a partir de la promulgacion de la Ley N°
19.981, del 10 de octubre del afio 2004.

Este Fondo es administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA). Esté destinado a
otorgar ayudas para el financiamiento de proyectos, programas y acciones de fomento de la actividad
audiovisual nacional.’Tiene como principales objetivos el desarrollo, fomento, difusién, proteccién y
preservacion de las obras audiovisuales nacionales y de la industria audiovisual, asi como también, la
investigacion, y el desarrollo de nuevos lenguajes audiovisuales.

Dentro de las condiciones que se establecen en la Ley 19.891 y su reglamento, el Fondo se destina a las
siguientes acciones:

a.

Apoyar la produccion y post produccion de obras audiovisuales de largometraje, mediante
concurso publico.

Otorgar subvenciones a proyectos audiovisuales, sin distincion de duracion, formato y género,
contemplando la investigacion, la escritura de guiones y la pre-produccién, mediante concurso
publico.

Otorgar subvenciones y apoyo a la produccion y post produccion de mediometrajes, cortometrajes,
documentales, animacion, videos y multimedia, asi como a proyectos orientados al desarrollo de
nuevos lenguajes, formatos y géneros audiovisuales, mediante concurso publico.

Apoyar proyectos orientados a la promocion, distribucion, difusién y exhibicion, en el territorio
nacional, de las obras audiovisuales nacionales o realizadas en régimen de coproduccién o que
forman parte de acuerdos de integracion o de cooperacién con otros paises.

Financiar actividades que concurran a mejorar la promocién, difusion, distribucion, exhibicién y, en
general, la comercializacién de obras audiovisuales nacionales en el extranjero.

Apoyar la formacion profesional, mediante el financiamiento de becas, pasantias, tutorias y
residencias, convocadas publicamente y asegurando la debida igualdad entre los postulantes, de
acuerdo a los criterios que el Consejo determine segun los requerimientos de la actividad
audiovisual nacional.

Financiar programas y proyectos de resguardo del patrimonio audiovisual chileno y universal.

Apoyar, mediante subvenciones, el desarrollo de festivales nacionales de obras audiovisuales, que
contribuyan a la difusién de las obras nacionales, a la integracion de Chile con los paises con los
cuales se mantengan acuerdos de coproduccidn, integracién y cooperacion, y al encuentro de los
realizadores nacionales y el medio audiovisual internacional.

Apoyar programas para el desarrollo de iniciativas de formacion y accion cultural realizadas por las
salas de cine arte y los centros culturales, de acuerdo a la normativa que para tal efecto se
establezca, que contribuyan a la formacion del puablico y a la difusion de las obras audiovisuales
nacionales y de paises con los que Chile mantenga acuerdos de coproduccion, integracion y
cooperacion.

Financiar premios anuales a las obras audiovisuales, a los autores, a los artistas, a los técnicos, a
los productores, y a las actividades de difusion y de preservacion patrimonial de la produccién
audiovisual nacional.

Lsu Reglamento se publicé el 12 de septiembre del 2005 y la ultima modificacion se registra el 21 de septiembre del 2011.

2El patrimonio del Fondo estara integrado por: los recursos que para este efecto consulte anualmente la Ley de Presupuesto de la Nacion; los
recursos provenientes de la cooperacidn internacional, y las donaciones, herencias y legados que reciba (Decreto 151 y 176 que aprueba y
modifica Reglamento del Fondo de Fomento Audiovisual).



k. Financiar planes, programas y proyectos para la produccion e implementacion de equipamiento
para el desarrollo audiovisual, mediante concurso publico, debiendo, una proporcion de los
recursos asignados a tal efecto, segun lo determine el Consejo, ser destinados a Regiones
distintas de la Metropolitana.

l.  Financiar planes, programas y proyectos de investigacion y de capacitacion, para el desarrollo
audiovisual, mediante concurso publico, debiendo, una proporcién de los recursos asignados a tal
efecto, segun lo determine el Consejo, ser destinados a Regiones distintas de la Metropolitana.

m. En general, financiar las actividades que el Consejo defina en el ejercicio de sus facultades.

En concordancia con lo anterior, los objetivos estratégicos del Fondo, definidos en la Matriz de Marco
Logico se describen a continuacion®.

Fin: Contribuir al desarrollo del arte y la cultura y a la preservacion de la identidad nacional mediante el
apoyo, promocion y fomento a la creacién y produccién audiovisual, asi como la difusién y la conservacion
de las obras audiovisuales como patrimonio de la Nacion.

Prop6sito: Fomentar el arte y la industria audiovisual® mediante la formacién de capital humano y
conocimiento, la creacion® y mediacién® de obras audiovisuales nacionales, en diversos’ formatos y
géneros.

Los componentes y subcomponentes que forman parte del proceso de produccion del Fondo son los
siguientes:

1. Capital Humano y Conocimiento

1.1 Formacion® Los agentes culturales del sector audiovisual® reciben apoyo para incrementar y
mejorar sus habilidades y competencias técnicas y profesionales.

1.2 Investigacion®™: Los agentes culturales del sector audiovisual reciben apoyo para realizar estudios
e investigaciones sobre el cine y la industria audiovisual.

2. Creacion: Los agentes culturales del sector audiovisual reciben apoyo para el desarrollo® y la
produccién de sus obras.

3 Los objetivos estratégicos del Fondo fueron definidos especialmente para esta evaluacion, de acuerdo con la Unidad Responsable.

* Industria Audiovisual: Sector econdmico-creativo, parte de las llamadas “Industrias Culturales” (sectores de la economia que se desarrollan
en torno a bienes culturales, o que tienen a la cultura como producto central de su actividad, tales como el cine, el arte, el entretenimiento,
el disefio, la arquitectura, la publicidad, la gastronomia, y el turismo). La industria audiovisual comprende aquellas empresas que basan su
trabajo en la actividad cinematografica, televisiva, publicitaria y digital. Estas empresas operan en diferentes fases de la cadena de valor del
sector (produccidn, distribucion, exhibicidn) y tienen a asociadas a sus actividades industrias “conexas” o “auxiliares” tales como el alquiler de
equipamiento técnico, el catering, los electrodomésticos, la industria hotelera, y la industria musical, entre otras.

> Creacién: Incluye el proceso formativo, creativo y de produccion de la obra.

® Mediacién: Incluye el proceso de difusién, distribucidn y exhibicion de la obra.

’ Diversidad: El programa asume la definicion de la Unesco: “es la fuerza motriz del desarrollo, no sélo en lo que respecta al crecimiento
econdmico, sino como medio de tener una vida intelectual, afectiva, moral y espiritual mas enriquecedora. Esta diversidad es un componente
indispensable para reducir la pobreza y alcanzar la meta del desarrollo sostenible” Unido a lo anterior, diversidad en la oferta audiovisual se
comprende como la diversidad de formatos y géneros. Los formatos se han clasificado en cortometraje, mediometraje y largometraje. Los
géneros se clasifican en ficcidn, animacidn y documental. Se ha considerado la clasificacion de “otros” géneros, que agrupa sub-géneros de la
ficcion como comedia, drama y accion y géneros mas especificos, como el infantil.

8 Formacién: Acciones y actividades de divulgacion/educacién como jornadas, seminarios, conferencias, cursos o talleres de tematica cultural
en un sentido amplio (artes, patrimonio, filosofia y pensamiento, innovacion, etc.) y actividades participativas en las que se aprende y practica
(cursos, talleres, etc.) la disciplinas artisticas. Se compone de las lineas de Becas, Actividades Formativas y Capacitacion Regional.

° Agentes culturales del sector audiovisual: Profesionales y técnicos que realizan proyectos, incentivan, promueven y difunden la industria
audiovisual.

10 Investigacién: Produccién de conocimiento cuyo origen es la creacién y la cultura, y que contribuyen al desarrollo de identidades, de capital
humano y de cohesidn social, ampliando los limites de la intelectualidad y del campo de accién del ser humano.

1 Creacién: Actitud humana para idear y emprender una actividad artistica. Actividad o producto realizado por el ser humano con una
finalidad estética o comunicativa, a través del cual se expresan ideas, emociones o, en general, una vision del mundo, mediante diversos
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3. Mediacion®™: Los agentes culturales del sector audiovisual reciben apoyo para mejorar la difusion,
distribucion y exhibicion de las obras, y para la formacién de audiencia.

3.1 Difusion'®: Agentes culturales del sector audiovisual reciben apoyo para realizar actividades de
difusién de la produccién audiovisual y para potenciar la comercializacién y exhibicion de obras.

3.2 Formacion de Audiencia®: Las salas de cine arte y los centros culturales reciben apoyo para la
formacion del publico y la difusion de las obras audiovisuales nacionales.

3.3 Internacionalizacion®: Los agentes culturales del sector audiovisual reciben apoyo para la
internacionalizacion de sus proyectos y obras.

La Ley N° 19.981 incluye la creacion del Consejo del Arte y la Industria Audiovisual (CAIA),
estableciendo sus integrantes y facultades.

Integrantes del CAIA:

a) El Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, o su representante, quien lo presidira;

b) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

c) Un representante del Ministerio de Educacion, que ejerza sus funciones en una Region distinta de
la Metropolitana;

d) Un representante de la Corporaciéon de Fomento de la Produccion;
e) Un representante del Consejo Nacional de Television;

f) Un representante de los directores de largometraje de ficcion;

g) Un representante de los directores de otros formatos audiovisuales;
h) Un representante de los directores y productores de documentales;
i) Un representante de los productores de audiovisuales;

i) Un representante de los actores o actrices de audiovisuales;

k) Un representante de los técnicos de la produccién audiovisual;

[) Tres representantes de la actividad audiovisual regional, los que deberan desarrollarla y residir en
Regiones distintas a la Metropolitana;

m) Un representante de los guionistas; y

recursos, como los plasticos, linglisticos, sonoros o mixtos. Se compone de las lineas de Guiones, Cortometrajes, Nuevos Lenguajes y
Produccidn de Largometrajes, Mediometrajes y Coproducciones Internacionales.

2 pesarrollo: La etapa de desarrollo de un proyecto audiovisual involucra actividades relacionadas con su estructuracion, con la formacion de
equipos, escritura de guion, plan de negocios, presupuestos, plan de financiamiento y levantamiento de recursos iniciales. En general, en
términos presupuestarios, puede llegar a representar mds del 10% del costo total de la obra.

3 Mediacién: Proceso mediante el cual la creacién y la produccidn cultural se difunde, traspasando el bien cultural desde el creador hacia a la
audiencia. En dicho proceso, intervienen intermediarios especializados en diferentes areas como la difusién, la distribucién y la exhibicién, que
logran asegurar el adecuado acceso y/o consumo de dicho bien.

' Difusién: Entendido como aquellas iniciativas o acciones cuyo objetivo es dar a conocer, poner en valor, hacer participar, sentir, asumir o
identificarse a la ciudadania con los elementos ligados a la cultura, en especifico con las obras audiovisuales. Se compone de las lineas de
Difusién Audiovisual e Implementacién de Equipamiento, Difusién del Patrimonio Audiovisual, Apoyo a la Comercializacién de Obras
Audiovisuales, Apoyo a la Exhibicion de Obras Audiovisuales Nacionales.

> Formacién de audiencia Se entiende como el uso y consumo de productos o servicios culturales por parte de la poblacién. Practica o
adopcion de actividades culturales entre la poblacién. Se compone de las lineas de Apoyo a Salas de Cine Arte y Centros Culturales y
Formacién de Audiencia Escolar.

'8 |nternacionalizacién: Entendido como los esfuerzos que realiza el fondo para Integrar y consolidar la presencia del sector en el extranjero y
circuitos del mercado y el aporte que realiza el sector a promocionar y potenciar la imagen pais.




n) Dos académicos de reconocido prestigio profesional en materias audiovisuales, debiendo uno de

ellos pertenecer a una entidad de una region distinta a la Metropolitana.

Los integrantes del Consejo sefialados en las letras f), g), h), i), j), k), 1), m) y n) duraran dos afios en sus
funciones, pudiendo ser designados hasta por un nuevo periodo consecutivo y no percibirdn remuneracion
por el ejercicio de sus funciones.

Facultades del CAIA:

Asesorar al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en la formulacion y elaboracion de la politica
de desarrollo estratégico nacional del audiovisual.

Definir los procedimientos para la asignacion de los recursos publicos especiales para la actividad
audiovisual, a través del Fondo de Fomento Audiovisual.

Otorgar, con cargo al Fondo, de conformidad a lo establecido en el reglamento, la entrega de
premios anuales a las obras audiovisuales, a los autores, a los artistas, a los técnicos, a los
productores, y a las actividades de difusibn y de preservacion patrimonial de la produccion
audiovisual nacional.

Fomentar, a través de programas y subvenciones, con cargo a los recursos del Fondo, la
promocion, la distribucion y la exhibicion de obras audiovisuales nacionales y de paises con los
cuales se mantengan acuerdos de coproduccion, integracion y cooperacion.

Estimular, a través de becas, pasantias, tutorias y residencias con cargo a los recursos del Fondo,
acciones orientadas al desarrollo de la educacion artistica y profesional audiovisual, al
perfeccionamiento docente, a la produccion de obras de interés académico, asi como al desarrollo
de programas de investigacion y difusion de las nuevas tendencias creativas y de innovacion
tecnolédgica.

Proponer, a través de programas y subvenciones, con cargo a los recursos del Fondo, el desarrollo
de acciones orientadas a participar y a colaborar en la preservaciéon y difusion del patrimonio
audiovisual, asi como a fomentar la difusion cultural audiovisual, tales como cine clubes, cine arte y
salas culturales audiovisuales, en todo el pais, y, especialmente en zonas rurales, populares y
localidades de poblacion mediana y pequefia.

Proponer medidas de fomento tendientes a desarrollar la produccidon audiovisual chilena,
atendiendo a la especificidad de cada tipo de produccién, en sus aspectos culturales, artisticos,
técnicos, industriales y comerciales, asi como la realizacion de festivales y muestras
cinematograficas.

Proponer las modificaciones legales y administrativas necesarias para el desarrollo de la actividad
audiovisual; la efectiva proteccion de los derechos de autor y propiedad intelectual de los
productores, directores, actores y demas personas que participen en la creacion de una obra
audiovisual y la celebracion de acuerdos de coproduccion, integracion y colaboracion, asi como la
homologacion de legislaciones con los paises o0 asociacion de paises con los que se celebren
dichos acuerdos.

Fomentar, a través de programas y subvenciones, con cargo al Fondo, la promocién de la
produccion audiovisual nacional, asi como su comercializacion nacional e internacional.

Proponer acciones orientadas al fomento de la formacion de talentos, asi como a la formacion
permanente y al perfeccionamiento de profesionales y técnicos de las distintas especialidades
audiovisuales, a través de becas, pasantias, tutorias y residencias con cargo al Fondo.
Establecer programas y subvenciones, con cargo al Fondo, que promuevan la innovacion en las
técnicas de creacién audiovisual y la experimentacién y desarrollo de nuevos lenguajes, formatos y
géneros audiovisuales.



= Colaborar con el Ministerio de Educacion en la incorporacion del tema audiovisual en la educacion
formal.
Promover medidas para el desarrollo de la produccion, la capacitaciéon y la implementacién de
eguipamiento audiovisual en las regiones del pais, distintas a la regién metropolitana

= Mantener con organismos e instituciones gubernamentales de paises extranjeros con competencia
en materia audiovisual, vinculos permanentes de comunicacion e informacion.

= Convocar a concursos publicos y designar a los especialistas que integraran los comités que
evaluaran los proyectos que postulen.

= Asignar directamente los recursos del Fondo.

= Designar a los jurados que discerniran los premios anuales.

La misma ley establece que la seleccion de los proyectos que financia el Fondo, debera efectuarse
mediante concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otros procedimientos de excepcion
establecidos en su reglamento.*’

Al CAIA, le corresponde formular los criterios de evaluacion y seleccion proyectos, implementar y revisar
las bases generales de postulacion y designar jurados y evaluadores para los concursos. Los concursos
se desarrollan en forma anual y en ellos participan los agentes culturales del sector audiovisual (personas
juridicas y/o naturales).

El FFA es coordinado por una Secretaria Ejecutiva, la que en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto N° 176 de 2011, que sustituye el Decreto N° 151 de 2005, ambos del Ministerio de Educacién,
tiene como funcién asistir al Ministro(a), Presidente(a) del CNCA en la coordinacién, apoyo y gestion
administrativa tanto de concursos, postulaciones, proyectos, programas, aportes y en general, de los
ambitos ligados a la administracion del Fondo de Fomento Audiovisual, dando apoyo técnico y
administrativo al CAIA, a sus integrantes y asesores en lo relativo a tales materias.

El ambito de accién territorial del Fondo es nacional y la asignacion de los recursos es centralizada. La
poblacién objetivo puede acceder a los servicios a través de una plataforma digital accesible desde
cualquier punto del pais. El Fondo no cuenta con una cuota formal en la ley que deba ser destinada a
regiones. La ley faculta al CAIA para “Promover medidas para el desarrollo de la produccién, la
capacitaciéon y la implementacion de equipamiento audiovisual en las regiones del pais, distintas a la
region metropolitana”.

El CAIA ha definido un conjunto de programas y lineas de accion de fomento nacional e internacional,
enfocado en fortalecer y fomentar el crecimiento de la industria nacional. Los programas se ordenan por
componente/subcomponente de la Matriz de Marco Ldgico, de la siguiente manera:

7| 0s mecanismos de asignacion presupuestaria o modalidades estan definidas en la Ley 19.981 sobre Fomento Audiovisual, que establece las
lineas y programas que deben ser beneficiados via concurso y via asignacidn directa, asi como también especifica la letra M (proyectos
especiales). La ley de Presupuesto anual, por lo tanto viene distribuida en esas tres glosas.



Cuadro 1: Fondo de Fomento Audiovisual - Programas por Componente y Subcomponente

Poblacién Objetivo Componentes / Subcomponentes

Mediacién
Programas

Formacion Investigacién Creacion Formacién
Difusion de
Audiencia

Internacionaliza
cion

= Centros de Formacion:
- Centros de Formacién
Técnica e Institutos
q Profesionales
Concurso de - Universidades
Proyectos Privadas. X X X X X
- Universidades Publicas
= Cultores del género.
= Empleados del sector.
Empresas.

. Industria audiovisual
mundial (directores,
productores y
locacionistas) mercados de
Estados Unidos, Europa 'y
América Latina.

] Industria audiovisual
nacional:

- Asociacion de directores y X
guionistas.

Asociacion de

documentalistas.

Sindicato de técnicos.

Sindicato de guionistas.

Sindicato de actores.

Asociacion de

cortometrajistas de Chile.

Profesionales no colegiados.

Comisién Filmica

Obras finalizadas en afios 2010,
2011, 2012y 2013
seleccionadas en lista de
Festivales del Programa. X X
Contempla ficciones y
documentales finalizados sin
estrenar.

Festivales
Internacionales

] Empresas productoras
] Empresas distribuidoras
Mercados'® = Gremios X X
. Universidades

. Canales de television.

8 g Programa de Apoyo para Asistir a Mercados Internacionales - tiene como objetivo general apoyar la presencia organizada de
audiovisualistas nacionales en los mercados y secciones de industria internacionales mas relevantes del mundo. Asimismo, plantea - como
objetivos especificos: Apoyar la participacién constante en mercados internacionales con el fin de mejorar las condiciones de negocios para la
internacionalizacion de proyectos y obras nacionales, y apoyar las gestiones de negociacidn, comercializacién y distribucion del audiovisual
nacional en el extranjero.




19 =  Empresas productoras
Redes . Empresas distribuidoras X X
= Gremios

Premios . Empresas productoras
Internacionales . Empresas distribuidoras X X

. Salas de cine arte:
. Cine Arte Normandie
. Cine Arte Alameda
. Cineteca Nacional
Salas de Cine .
Arte .

Cine UC
Cine Bi6grafo
Cine Club Universidad
Austral
. Cine Arte Vifia del Mar
= Teatro Condell Valparaiso

. Archivos:

- Cineteca Nacional

- Cineteca Universidad de Chile
- Archivo Universidad Catélica

- Fundacion de las Imégenes en
Movimiento

Patrimonio - Cineteca del Pacifico X
- Archivo TVN

- Archivo UCV

- Archivo Canal 13

- Museo de la Memoria.

. Entidades especializadas:
-Corporacion Maria Graham.

Audiencias = Alumnos en etapa escolar
Escolares en 2011 en Chile

L] Equipos artisticos y
técnicos de largometrajes,
mediometrajes y

Premio Pedro cortometrajes estrenados

Sienna en el afio.

= Artistas y técnicos
destacados de la industria
audiovisual nacional

Dia del Cine ] Poblacién nacional. X

Fuente: CNCA

|20

1.2. Caracterizacion y cuantificacion de poblacién potencial® y objetivo®.

La poblacién potencial a la que se orienta el Fondo de Fomento Audiovisual, estd compuesta por agentes
culturales (personas juridicas y naturales), que son profesionales y técnicos del sector audiovisual, que
realizan proyectos, incentivan, promueven y difunden la industria en Chile. Una de sus caracteristicas

B Programa de Apoyo a Plataformas o Redes Internacionales tenia como objetivo fortalecer las actividades que fomentaran las redes que
ayuden a mejorar la promocion, difusion, distribucion, exhibicién y, en general, la comercializacién de obras audiovisuales nacionales en el
extranjero, asi como también el fomento a actividades relacionadas con la formacidn de publico, la integracion, la cooperacién y a encuentros
de profesionales nacionales con el medio audiovisual internacional. Especificamente, los objetivos respondian a la necesidad de apoyar la
creacidon de redes, en los ambitos antes descritos, con paises que contribuyan a la integracién de Chile y con los cuales actualmente se
mantienen acuerdos de coproduccion, integracion y cooperacién. El programa apoyaba la gestion de entidades con personalidad juridica
nacional, en la construccion de plataformas o redes internacionales que fortalezcan el desarrollo del sector audiovisual en su conjunto y
promovia la innovacion en el desarrollo de teméticas estratégicas para el audiovisual, que por su naturaleza requieren de trabajo asociativo,
colaborativo y de largo plazo para su desarrollo. Los proyectos se ejecutaron en 3 afios (2010-2013), tal como indicaba el programa y tras eso
no ha vuelto a convocarse. La herramienta no contaba con objetivos claros y ciertas necesidades de los proyectos podian ser cubiertas a
través de otras lineas existentes.

Ambos programas — Mercados y Redes - eran o son parte del subcomponente “Internacionalizaciéon” y responden a la linea de accién
focalizada en la labor de promocién, difusion y comercializacion de proyectos y obras audiovisuales en el extranjero, asi como el
posicionamiento en el mercado internacional de profesionales del sector.

2% poblacién Potencial: corresponde a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y por ende pudiera
ser elegible para su atencion.

! poblacién Objetivo: Poblaciéon que el programa tiene planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la poblacidn potencial o a una parte de ella.
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principales, es que éstos realizan diferentes tipos de produccion audiovisual (cine, television, publicidad,
entre otros) en forma alternativa.

Al no disponer de estudios, que permitan establecer en forma precisa las poblaciones potencial y objetivo
del Fondo de Fomento Audiovisual, el Panel Evaluador ha definido en forma operacional la siguiente
metodologia de cuantificacion:

e Poblacion Potencial: Esta constituida por todos los agentes culturales del mundo audiovisual. Se
consideran todos aquellos individuos que postularon con proyectos al FFA durante el periodo
2010-2013. La cifra se construye a partir de la cantidad de RUT acumulados y Unicos (sin
repeticion) pertenecientes a agentes culturales (personas naturales o juridicas), que se encuentran
en las bases de datos del Fondo.

e Poblacion Objetivo: Esta constituida por todos los agentes culturales que postulan anualmente al
Fondo. Se construye a partir de la cantidad de RUT Unicos de agentes culturales (personas
naturales o juridicas), que postularon al FFA, para cada uno de los afios del periodo 2010-2013.

Cuadro 2: Poblacién Potencial y Objetivo Periodo 2010-2013
Ao Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Cobertura de Poblacion
Objetivo respecto de la
Potencial (%)

2010 2.834 752 26,5%
2011 2.834 754 26,6%
2012 2.834 1.213 42,8%
2013 2.834 1.059 37,4%

% Variacion
2010-2013
Fuente: CNCA

i 40,8% 10,9%

De acuerdo a la definicién operativa, la poblacion potencial del Fondo esta constituida en un 25,7% por
personas juridicas (729) y un 74,3% por personas naturales (2.103), lo que da cuenta del bajo nivel de
formalizacion en el sector. Para el periodo 2010-2013, se observa dentro de la poblacién objetivo un
incremento del 70% de las personas juridicas y un 32% de las personas naturales. El Fondo no discrimina
a los agentes culturales en el acceso, por su condicién de juridica o natural, busca aumentar la
participacién de éstos en el desarrollo de iniciativas que contribuyan a dinamizar el sector audiovisual en
el pais.

La poblacién potencial para el periodo 2010-2013 se calcula en 2.834 agentes culturales. El afio 2012 se
logra la mas alta participacion de los agentes culturales con proyectos al Fondo, registrando una
participacion del 42,8%. La variacion de la cobertura de poblacion objetivo respecto de la potencial, para el
periodo llegé al 10,9%.

El FFA, define como poblacion objetivo a la que se orienta la accién de cada uno de sus programas de
financiamiento.
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Cuadro 3: Poblacién Potencial y Objetivo, por tipo de personalidad. Periodo 2010-2013%

Afo Poblacién Potencial Poblacién Objetivo
Persona Persona Persona Persona
Juridica Natural Juridica Natural

2010 729 2103 172 580

2011 729 2103 263 491

2012 729 2103 310 903

2013 729 2103 293 766

% Variacion 2010-2013 - - 70% 32%

Fuente: CNCA

1.3. Antecedentes presupuestarios

El Fondo (Ley N° 19.981) corresponde a una glosa especifica de los Fondos Artisticos y Culturales
pertenecientes al presupuesto del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

El presupuesto promedio en el periodo comprendido entre los afios 2010 — 2013 fue de 5.478 millones de
pesos anuales. En el afio 2014 el presupuesto es de 6.237 millones de pesos, lo que significa un
incremento de 25% en comparacion con el afio 2010. El presupuesto ha tenido un incremento promedio
anual de 6%. La participacion del FFA en el presupuesto del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes ha
sido en promedio 7,7% con una baja dispersién en el periodo.

El presupuesto anual del programa responde a una disponibilidad presupuestaria cuyo monto se ha ido
reajustando anualmente desde el primer presupuesto asignado en la creacién del programa (2005), sin
responder actualmente a criterios de cobertura de demanda ni costos especificos de los proyectos. Esta
es una discusion pendiente al interior del CNCA y del CAIA, para establecer la necesidad real de
financiamiento del sector de acuerdo a su estado actual de desarrollo.

Cuadro 5: Presupuesto total del programa 2010-2014 (miles de $ afio 2014)

Presupuesto total Participacion del
) _ del programa Presupuesto del Presupuesto pfggggig]:tfgeella
Afio (mc}!zgﬁtfsdgz las Pro?;;ama Total d((EI)CNCA Institucion Responsable

financiamiento) (SJAB)
2010 4.983.382 4.983.382 70.073.839 7,1%
2011 5.583.453 5.583.453 70.085.302 8,0%
2012 5.526.125 5.526.125 70.089.847 7,9%
2013 5.819.824 5.819.824 73.893.649 7,9%
2014 6.237.703 6.237.703 79.979.225 7,8%
W;S’fgfggfz 25% 25% 14% 10%

Fuente: CNCA.

El CAIA no tiene asignacion presupuestaria especifica para su funcionamiento. La glosa presupuestaria
permite que los gastos de operacion y funcionamiento del programa requeridos para la administracion del
Fondo (Bienes y Servicios de Consumo en la glosa presupuestaria), se puedan destinar a financiar los
gastos de funcionamiento del Consejo y el traslado, alojamiento, alimentacion, seguros y otros gastos que

22 £ resultado de la suma de RUT de las personalidades juridica y natural no suman 2834, debido a que en la base de datos proporcionada por el
Fondo, 2 beneficiarios no tienen identificado si corresponden a persona juridica o natural.
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demanden las actividades de los miembros del Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, en el
cumplimiento de las funciones que se indican en la Ley N° 19.981 Sobre Fomento Audiovisual.

[I. EVALUACION DEL PROGRAMA
1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

El Fondo de Fomento Audiovisual (FFA) se origina en el marco de la Ley N° 19.981, de noviembre del
2004, que establece:

Articulo 1°: El Estado de Chile apoya, promueve y fomenta la creacion y produccion audiovisual, asi como
la difusién y la conservacion de las obras audiovisuales como patrimonio de la Nacién, para la
preservacion de la identidad nacional y el desarrollo de la cultura y la educacion.

Articulo 2°.- La presente ley tiene por objetivo el desarrollo, fomento, difusién, proteccion y preservacion
de las obras audiovisuales nacionales y de la industria audiovisual, asi como la investigacion y el
desarrollo de nuevos lenguajes audiovisuales.

El FFA se origina como un instrumento de financiamiento publico y concursable para proyectos
audiovisuales que contribuyan al desarrollo de la cultura nacional. Se encuadra en el objetivo mas amplio
del Estado, de estimular la creacién artistica y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la
Nacion (Art. 19, N°10, D.O., 24/10/1980, Constitucion Politica de la Republica de Chile).

El FFA es la principal fuente de financiamiento del Estado para la creacion, difusién y promocién de la
produccion audiovisual en Chile. Su propdésito es sentar las bases para el desarrollo de la industria del
audiovisual en el pais. Mas alla de las especificidades de cada formato, se busca también ampliar las
posibilidades creativas que abren las nuevas tecnologias. Lo anterior supone la diversificacion de las
fuentes de financiamiento, el crecimiento de empresas dedicadas a la produccién audiovisual, la
prestacion de servicios de locacion y postproduccion al extranjero, la asociacién en el ambito
iberoamericano, el apoyo a obras con personalidad artistica, la exploracion en profundidad de nuevos
mercados para el cine chileno y la necesaria vinculacion con la industria televisiva.

Cuadro 6: Fuentes de financiamiento para la industria audiovisual

Fuentes de Financiamiento Presupuesto Anual 2013
CNCA (Fondo de Fomento Audiovisual) $5.819.824.000
Consejo Nacional de Television $ 3.756.820.000
ProChile $ 250.000.000
CORFO $ 1.000.000.000
Direccién de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores $ 50.000.000
Banco Estado Entre $260.000 y $55.000.000

Fuente: CNCA

De acuerdo a la Propuesta de Politica Nacional del Cine y el Audiovisual elaborada por el CNCA el afio
2007, la industria audiovisual en Chile aun presenta un desarrollo incipiente. Los que laboran en este
medio saben que sin la produccién publicitaria o televisiva los técnicos y profesionales no podrian
sobrevivir. La produccion de cine, en cualquiera de sus formatos y géneros, es aln pequefia y esporadica,
por lo que los profesionales del audiovisual no viven de la creacion cinematogréfica. Estamos frente a un
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mercado que aun no llega a su madurez y habria espacio para seguir creciendo, segun sefiala la Camara
de Exhibidores de Multisalas.”®

Aun asi, como resultado del esfuerzo creativo y econémico de cineastas chilenos y del respaldo del sector
publico, Chile cuenta hoy con un incipiente cine nacional, diverso y creativo, que puede verse en las
pantallas del pais. El desafio como pais es llegar a contar con una industria audiovisual y cinematogréfica
moderna, capaz de sustentarse sobre la base de su insercion en el mercado y de contribuir al crecimiento
y desarrollo cultural del pais (Politica Nacional del Cine y el Audiovisual, 2007:5).

Dos grandes elementos, relacionados entre si, justifican el programa. En términos amplios, el FFA
responde al gran objetivo de contribuir al desarrollo cultural del pais, en lo que dice relacion con el
estimulo a la creacion artistica y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion. En
términos especificos, el FFA responde al desafio de fomentar el desarrollo de la industria y darle
sustentabilidad a la creacion y produccion audiovisual nacional, cuestion que no es posible lograr sélo a
través de la iniciativa privada. En este sentido, la cultura y el patrimonio pueden ser considerados bienes
meritorios, en dos sentidos: a) los beneficios sociales exceden largamente al beneficio privado, son
dificiles de cuantificar y normalmente son perceptibles en el largo plazo; b) no siempre la poblacion esta
consciente de la importancia de la cultura para un desarrollo méas integral y estable de la persona y de la
sociedad. En concordancia con lo anterior, el Estado esta en la obligacién de garantizar a la sociedad los
beneficios de este bien meritorio (Stark, 1998).** En consecuencia, corresponde al Estado garantizar a la
sociedad los beneficios de este bien meritorio a través de acciones enmarcadas en su estrategia de
desarrollo.

El Fondo constituye una herramienta para dar sustentabilidad a la industria audiovisual; y una herramienta
necesaria para avanzar al logro de los objetivos mas amplios de la preservacion de la identidad nacional y
el desarrollo de la cultura y la educacion.

Una breve revision de la historia del sector audiovisual en el pais da cuenta de los siguientes hechos
relevantes:

Si bien la instalacion de la produccién audiovisual y el fomento por parte del sector publico datan de 1941
con la creacion de Chile Films por la CORFO, hasta mediados de los 2000 no se detectan mayores
avances en lo que respecta al aporte financiero hacia la industria audiovisual nacional. De hecho, luego de
la creacion de Chile Films, sélo hacia fines de los afios 60 se introdujeron incentivos tributarios a la Ley de
Presupuestos, otorgando a Chile Films un nuevo impulso, promoviendo el auge del cine chileno de la
época.

Luego, tras el golpe de estado de 1973, durante las décadas de 1970 y 1980 se derogaron los beneficios
tributarios existentes, se privatiz6 Chile Films y se impuso una drastica censura y el exilio de muchos
cineastas. Paralelamente, crecio la produccién nacional de television, empresas dedicadas a la publicidad
audiovisual y la produccién en video con nuevas generaciones de creadores y productores audiovisuales.

En la década de los noventa, el sector recibe la influencia de cineastas y audiovisualistas retornados al
pais y la formacién técnico-profesional comienza a incrementarse. Ello se refleja en el surgimiento de
escuelas de cine y television cuyo objetivo es profesionalizar el medio, y generar una masa critica de
creadores y productores?®.

Segun datos del CNCA, durante los afios 1980-1989 fueron estrenadas un promedio de 2,4 peliculas
chilenas por afio, en el periodo 1990-2008 se llegé a un promedio de 6 peliculas y para el periodo 2010-
2013 el promedio alcanzo las 23 peliculas por afio. Para el afio 2013, el mercado global del cine esta
representado por una recaudacion bruta de mas de 60 mil millones de pesos y por una asistencia de mas

2 Informe de la Camara de Exhibidores de Multisalas. Julio, 2014.

** stark, Carlos. (1998). Aspectos de la legislacién sobre monumentos nacionales en Chile: Antecedentes, Proposiciones. Santiago de Chile:
Cuadernos del Consejo de Monumentos Nacionales. Segunda Serie, N2 24.

% Estimacion de posibles impactos econdmicos y sociales de una politica de estimulos tributarios directos a la produccion audiovisual en Chile.
Informe Final. Escuela de Ingenieria Industrial, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. 2012. CNCA.
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de 20 millones de espectadores. De ese mercado, el cine chileno representa un 7,6% y 8%
respectivamente. %

La estructura del sector audiovisual chileno (Cine, Publicidad y Television), da cuenta de un conglomerado
de agentes (cineastas, artistas, prestadores de servicios, entre otros) que desde distintas areas y ambitos,
se interrelacionan para la materializacion de una obra audiovisual, lo que la convierte en industria.
Conviven en esta cadena tanto empresas como trabajadores independientes?’.

Una de las caracteristicas principales de los agentes culturales del sector audiovisual, es que combinan
diferentes tipos de produccion como cine, television y publicidad, de manera alternativa. Para el afio 2011,
en Chile existian 508 empresas asociadas directamente al sector audiovisual (cine) incluyendo
produccién, distribucién y exhibicion y mas de 300 contribuyentes no empresa (personas naturales) lo que
mostraria que el sector est4 conformado tanto por empresas como por trabajadores independientes. Entre
las empresas de produccion de cine, que llegan en el 2011 a 440 empresas, un 72% seria microempresa
y un 24% pequefia empresa. Adicionalmente, habria 10 empresas medianas y dos grandes en este codigo
de actividad?®.

Llama la atencion el bajo porcentaje de empresas que se dedican a las producciones cinematogréficas.
Esto es un reflejo del nimero de producciones cinematogréaficas que se realizan anualmente en el pais y
de los altos costos de estas producciones, sumada a la incertidumbre de la rentabilidad de las inversiones.
Es dificil, realizar un acabado calculo de rentabilidad, dada la escasez de informacion que existe en el
mercado.

Al realizar un ejercicio de comparacién, entre la recaudacién en salas de las 10 peliculas nacionales mas
vistas el afio 2012, con los costos declarados por los productores en postulaciones a la hora de solicitar
Certificados de Nacionalidad de Obra, se obtiene que el nivel de recuperacion de la inversion es muy bajo.
Ninguna de ellas recupera por taquilla el 100% de lo declarado; 7 de ellas no superan el 15% de
recuperacion.”

Si bien el Fondo no cuenta con informacion de diagnostico inicial que caracterice y dimensione el
problema o necesidad que le dio origen, se establece que la creacion y produccion audiovisual, asi como
la existencia de habitos de consumo de cine chileno, son bienes meritorios. Su creaciéon considera la
existencia de debilidades en la cadena de valor del audiovisual que requieren ser fortalecidas para obtener
diversidad en la creacién y produccion, asi como cobertura en términos de alcance nacional y social; y en
funcion de ello, se define su rol.

El problema especifico que justifica la existencia del programa, es la reducida sostenibilidad del sector
audiovisual en los &mbitos de la formacidn, creacion y mediacion. Las causas principales que originan el
problema son:*

e Bajo porcentaje de empresas que se dedican a las producciones cinematograficas.
e Baja relacion econémica entre la recaudacioén y la produccién de una pelicula.
e Baja asistencia al cine nacional

e Concentracion de la oferta cinematogréfica en la Region Metropolitana

Entre los principales resultados, que se han obtenido producto de la accién del Fondo se mencionan:®

%8 |nformacion proporcionada por el CNCA. Resultados del Espectaculo del Cine en Chile 2012. Patricia Ochoa y Carola Leiva.
77 \dem.
% 1dem.
% |nformacion proporcionada por la Unidad Responsable del CNCA.
*|nformacién aportada por la Unidad Responsable del CNCA, estos aspectos se incluyen sélo a modo de hipdtesis ya que no se cuenta datos
duros al respecto.
31
Idem.
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= Contribucion al incremento de la cantidad y diversidad de la oferta® audiovisual nacional a través
de los componentes que desarrolla el Fondo.

= En la creacion, el Fondo ha orientado sus recursos principalmente al fomento de la produccion de
obras a través de los concursos publicos, correspondiendo al 61,8% del presupuesto del concurso,
para potenciar la diversificacion del espectaculo cinematogréafico nacional.

= Apoyo a la formacién y capacitacion de los audiovisualistas nacionales con el fin de mejorar sus
estandares a niveles internacionales.

= Incorporacién de la temética de formacion de audiencias, que permita incrementar la demanda por
obras audiovisuales nacionales.

= En la mediacién, se ha apoyado a los intermediarios del sector audiovisual para fomentar la
programacion de cine nacional en salas de cine arte y circuitos comerciales, asi como se ha
promovido la realizacion de distintos eventos (festivales, muestras, itinerancia) en regiones del
pais.

= Fomento del resguardo del patrimonio audiovisual nacional a través de la restauracion de obras, su
preservacion y su circulacion.

Por otra parte, para un mercado pequefio como el nacional, la internacionalizacién de la produccion y la
atraccion de filmaciones a Chile ha sido parte esencial de la estrategia de desarrollo. El fortalecimiento de
las coproducciones permite afianzar un sistema de produccion que asegura la salida de la produccion
nacional a mercados internacionales, asi como el incremento de sus presupuestos y estandares de
calidad.

Segun lo anterior, junto al hecho que el problema que da origen al FFA subsiste -es decir, la sostenibilidad
del sector audiovisual en los ambitos de la formacion, creacién y mediacion es todavia reducida en Chile-
se justifica plenamente la existencia del programa.

El programa se justifica en la necesidad de contribuir al desarrollo cultural del pais, en lo que dice relaciéon
con el estimulo a la creacion artistica y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion. La
creacién y produccién audiovisual, asi como la existencia de habitos de consumo de cine chileno, son
bienes meritorios desde una perspectiva de consumo cultural. La cadena de valor de la industria
audiovisual requiere ser fortalecida para obtener diversidad en la creacion y produccion, asi como
cobertura en términos de alcance nacional y social.

32 Oferta: Produccidn, distribucion y exhibicion de peliculas nacionales en Chile y en el Extranjero.
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2. EFICACIAY CALIDAD

2.1 A nivel de resultados intermedios y finales®
2.1.1 Descripcion de ladinamica del mercado y produccién audiovisual nacional

El mercado del audiovisual en nuestro pais es dinamico y se encuentra en pleno crecimiento. Durante el
periodo 2001-2013, se estrenaron alrededor de 182 peliculas por afo, de éstas, un 8% correspondié a
estrenos de peliculas nacionales y un 92% de otras nacionalidades, en su mayoria de origen
norteamericano.

Al comparar las cifras de numero de espectadores y de recaudacion en taquilla del afio 2001, con
respecto a las del afio 2013, se observa que este mercado ha aumentado en 2 y 3 veces respectivamente.

El mercado global del cine en nuestro pais, al afio 2013, esta representado por una recaudacion bruta de
mas de 60 mil millones de pesos y por una asistencia de mas de 20 millones de espectadores.

En cuanto a las preferencias de los espectadores chilenos, registradas por la tercera encuesta de
consumo cultural 2012 (www.cnca.cl), el 57,6% declara preferir ver peliculas de los Estados Unidos, y el
15,8% prefiere ver peliculas chilenas.

Segun las cifras que proporciona el CNCA, en cuanto a la produccién audiovisual nacional, durante el
periodo comprendido entre 1980-1990 fueron estrenadas en el pais un promedio de 2,4 peliculas por afio,
en el periodo 1990-2004 un promedio de 8 peliculas y en el periodo 2005-2013%* se lleg6 un promedio de
19,4 peliculas por afio.

En términos de evolucion del nimero de espectadores y de la recaudacion, en el periodo 2000-2004
crecieron en magnitudes de 2 y 2,6 veces y en el periodo 2005-2013, en 4 y 4,7 veces respectivamente. El
cine chileno al afio 2013, representa en términos de numero de espectadores un 7,6% y de taquilla un 8%
del total nacional.

Durante el periodo 2001-2004, las peliculas chilenas se estrenaron con un ndmero de 11 copias, mientras
gue en el periodo 2005-2013, lo hicieron con un promedio de 17 copias. Las peliculas extranjeras estrenan
en el mercado nacional con un promedio de 41 copias cada una. Para los mismos periodos, no se
observan grandes diferencias en los tiempos en cartelera de las peliculas chilenas, registrandose un
promedio de 4,3 semanas. Las producciones de otras nacionalidades registran un promedio de 6,2
semanas en la cartelera nacional.

La producciéon audiovisual (peliculas), es la que proporciona mayor visibilidad a la labor de fomento que
realiza el Fondo, pues se traduce directamente en la exhibicion de peliculas nacionales con asistentes en
sala, lo que se observa en los datos que se presentan a continuacion.

Cuadro 7: Peliculas estrenadas en Chile 2010-2013

Afio Chilenas Extranjeras TOTAL % Chilenas/ Total
2010 14 164 178 7,9%
2011 23 166 189 12,2%
2012 27 166 193 14,0%
2013 31 147 178 17,4%
2010-2013 95 643 738 12,9%
Var. % 2010-2013 121,4% -10,4% 0,0% 9,6%

Fuente: CNCA.

®la mayor parte de la informacidn que se presenta a continuacion, hace referencia sélo a estrenos de largometrajes dado que el Fondo no
posee sistematizada informacidon que permita analizar la dindmica del sector en su conjunto (cortometrajes y mediometrajes), lo que
constituye una debilidad en la evaluacion.

3* A fines del afio 2004 se crea el Fondo de Fomento Audiovisual.
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El numero de peliculas chilenas estrenadas el mercado nacional aumenta de 14 peliculas el afio 2010 a
31 el afio 2013, con una tasa de variacion creciente del 121,4%. De igual manera, aumenta la proporcién
de las peliculas chilenas en la cartelera nacional, pasando de 7,9% en 2010 a 17,4% en 2013, con tasas
de crecimiento del 9,6%. La representatividad del cine chileno se sitia en un 12,9% del total del mercado

nacional.

Cuadro 8: Niumero de Espectadores 2010-2013

Afo Peliculas chilenas Peliculas extranjeras TOTAL % Chilenas/ Total
2010 350,075 12,937,935 13,288,010 2,6%
2011 904,461 15,932,329 16,836,790 5,4%
2012 2,517,708 16,739,452 19,257,160 13,1%
2013 1,684,802 19,288,270 20,973,072 8,0%
2010-2013 5,457,046 64,897,986 70,355,032 7,8%
Var. % 2010-2013 381.3% 49.1% 57.8% 5,4%

Fuente: CNCA.

Cuadro 9: Recaudacién en Taquilla 2010-2013

($ afio 2014)

Afo Peliculas chilenas Peliculas extranjeras TOTAL % Chilenas/ Total
2010 956.480.274 39.858.592.283 40.815.072.557 2,3%
2011 2.448.370.291 49.944.029.751 52.392.400.042 4,7%
2012 7.186.665.442 52.351.521.601 59.538.187.043 12,1%
2013 4.776.117.341 58.000.070.756 62.776.188.097 7,6%
2010-2013 15.367.633.348 200.154.214.392 215.521.847.740 7,1%
Var. % 2010-2013 399% 45,5% 53,8% 224, 7%

Fuente: CNCA.

En términos absolutos, el mercado global del cine en nuestro pais crece en 5 veces, al comparar el afio
2013 con respecto al afio 2010, en cuanto a numero de espectadores y valor de la recaudacion en taquilla.
Este resultado se explica, en gran parte, por la expansion del consumo audiovisual de la ciudadania, por
el crecimiento del Producto Interno Bruto y por la estabilidad macroeconémica observada en el pais
durante el periodo.

El mercado nacional total, en cuanto a nimero de espectadores y de valor de la recaudacién, muestra
tasas de variacion porcentual del 57,8% y 53,8% respectivamente durante el periodo. Mientras, que las
peliculas chilenas muestran tasas superiores al 380% y 399% respectivamente.

La participacion porcentual del nUmero de espectadores que asisten a ver cine chileno en el mercado
nacional, aumenta 2,6% el 2010 al 8% el 2013. La participacion en la recaudacién aumenta del 2,3% al
7,6%. El fuerte aumento que se observa el afio 2012, es atribuido al caso de la pelicula "Kramer" como
fenébmeno de taquilla.

2.1.2 Resultados de eficacia a nivel de Propdésito

Para evaluar el cumplimiento del objetivo del programa a nivel de Propdsito, se analizé informacién e
indicadores contenidos en la Matriz Logica®, cuyos resultados presentamos a continuacion:

% Elaborada por el Panel y aprobada por las contrapartes.
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a) Peliculas estrenadas financiadas por el Fondo:

Cuadro 10: Peliculas chilenas estrenadas en el pais 2010-2013

Afio Chilenas financiadas fin;Tilgggi Sgr el TOTAL % Financiadgs por el
por el Fondo Fondo Fondo/ Chilenas

2010 7 7 14 50,0%
2011 9 14 23 39,1%
2012 19 8 27 70,4%
2013 16 15 31 51,6%
2010-2013 51 44 95 53,7%
Var. % 2010-2013 129% 114% 121.4% 3,2%

Fuente: CNCA.

Durante el periodo analizado se observa lo siguiente:

= El nimero de peliculas apoyadas por el Fondo crece de forma sostenida, son 7 peliculas el afio
2010, 19 el 2012 y 16 el afio 2013. La variacion para el periodo, se sitla en un 129%. Fueron
apoyadas por el Fondo un total de 51 peliculas estrenadas.

= Existe un 49% de las peliculas chilenas estrenadas en el pais que no contaron con el apoyo del
Fondo, presentando éstas tasas de crecimiento interanuales del 114%. El Fondo de Fomento
Audiovisual contribuye de forma notoria al aumento del nUmero de estrenos nacionales, apoyando
con financiamiento al 53,7% del total de las peliculas estrenadas durante el periodo analizado. El
apoyo se manifiesta en lineas tales como: creacién de guiones, produccion de largometrajes,
representacion en premios y festivales internacionales, entre otros. El formato predominante
corresponde a ficcién.

b) Espectadores y recaudaciéon

Cuadro 11: Espectadores estrenos peliculas chilenas financiadas por el FFA 2010-2013

Afo Peliculas financiadas Peliculas no financiadas TOTAL Fondo / Total
2010 180.169 169.906 350.075 51%
2011 390.101 488.986 879.087 44%
2012 443.277 2.074.431 2.517.708 18%
2013 165.024 1.519.778 1.684.802 10%
2010-2013 1.178.571 4.253.101 5.431.672 22%
Var. % 2010-2013 -8% 794% 381% -81%

Fuente: CNCA.

Cuadro 12: Recaudacion estrenos peliculas chilenas financiadas por el FFA 2010-2013

($ afio 2014 )

Afo Peliculas financiadas Peliculas no financiadas TOTAL Fondo / Total
2010 511.459.099 445.021.175 956.480.274 53%
2011 1.080.747.536 1.367.622.756 2.448.370.291 44%
2012 1.220.403.815 5.966.261.627 7.186.665.442 17%
2013 460.255.092 4.315.862.249 4.776.117.341 10%
2010-2013 3.272.865.542 12.094.767.806 15.367.633.348 21%
Var. % 2010-2013 -10% 870% 399% -82%

Fuente: CNCA.

Durante el periodo analizado se observa lo siguiente:
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= El nimero de espectadores y la recaudacion en taquilla de las peliculas chilenas crecen a tasas
positivas hasta el afio 2012, registrandose una caida el afio 2013. Hecho atribuible al efecto de la
pelicula “Kramer” del afio 2012, y a que el afo 2013 ninguna pelicula chilena logré un éxito en
términos de espectadores y de taquilla como el logrado por la mencionada pelicula. Para los
largometrajes financiados por el Fondo, se observa el mismo patron; en este caso, la caida del afio
2012 a 2013 se explica por el estreno de otra pelicula de gran éxito comercial que si fue financiada
por el Fondo: Pelicula “NO”.

c) Diversidad, segun género y formato:

Para la medicion de la diversidad de géneros y formatos, se utiliza el indice de Herfindahl-Hirschmann
(IHH), un indice que mide concentracion.® Adicionalmente, para lidiar con el problema de construccioén del
IHH, se construye un indice reescalado que toma en cuenta el hecho que el indicador original se mueve
entre 2.500 y 10.000. Este indicador ajustado puede interpretarse como un IHH normal: 0-1.500
concentracién baja; 1.500-2.500 concentracién moderada; 2.500-10.000 concentracion alta.

Los cuadros siguientes muestran la cantidad y participacion de producciones audiovisuales en distintos
géneros y formatos que han sido financiadas por el Fondo. Se observa una creciente concentracién en
géneros y formatos audiovisuales en los productos. Al analizar el indice ajustado, este también muestra
que la concentracién se ha ido incrementando tanto en géneros como en formatos, pero que, ademas el
grado de concentracion, principalmente en términos de formato de producciones audiovisuales, puede
considerarse alto. Es importante observar que el total por producto y general muestran tendencias
decrecientes durante todo el periodo (disminucién de un 45% al comparar el aflo 2013 con respecto al
2010).

Al revisar las cifras de proyectos por género, se aprecia un predominio de los géneros de ficcion (en
promedio el 50% de los proyectos financiados) y documentales (30% del total de proyectos financiados en
el periodo de evaluacion). Por su parte, la animacion y otros géneros (nuevos lenguajes), que el afio 2010
representan alrededor del 20%, pero se observa que su participacion relativa va disminuyendo a lo largo
de los afios. El Cuadro muestra que durante el periodo se han financiado cada vez menos peliculas y
estas se han ido concentrando en dos géneros. Destaca principalmente la mayor participacion del género
documental durante el dltimo afio de analisis, superando el 40% de los proyectos financiados.

Cuadro 13: N° de Productos del Fondo de Fomento Audiovisual por Género —2010 a 2013

Género 2010 2011 2012 2013 2010-2013
Animacion N® 15 8 6 2 sl
% 15% 13% 10% 4% 11%
Documental N° 30 17 14 23 84
% 31% 27% 24% 43% 31%
Ficcion N° 47 31 35 25 138
% 48% 48% 60% 46% 50%
Otro género N° 6 8 3 4 21
(nuevos lenguajes) % 6% 13% 5% 7% 8%
Total General N° 98 64 58 54 274
% 100% 100% 100% 100% 100%
IHH Normal 3.509 3.364 4.358 4.026 3.663
Ajustado 1.345 1.152 2.477 2.035 1.551
Fuente. CNCA

3% El IHH fluctua entre 0 y 10.000. Sin embargo, en este caso por construccidn el indicador se mueve en un rango de 2.500 hasta 10.000 puntos
(ya que hay una cantidad limitada de 4 categorias tanto en géneros como formatos). Por esta razdn, el indice no puede ser interpretado de
manera directa. Para lidiar con este problema, se incluyd el porcentaje de concentracién, normalizando el indicador en una base de 0 (2500
puntos) y 10.000 (10.000 puntos).
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Respecto de los formatos, se observa un predominio del formato de largometraje, con casi un 60% del
total de proyectos financiados durante el periodo. Le sigue el cortometraje, aunque éste formato muestra
tasas decrecientes durante el periodo. El mediometraje se ve como un formato adn incipiente y pasa de
representar un 8% en el afio 2010, a menos de un 2% el 2013.

Cuadro 14: N° de Productos del Fondo de Fomento Audiovisual por Formato — afios 2010 a 2013

Formato 2010 2011 2012 2013 2010-2013
. N° 35 14 17 11 77
Cortometraje %
° 35,7% 21,9% 29,3% 20,4% 28,1%
. N® 48 33 38 38 157
Largometraje Y
° 49,0% 51,6% 65,5% 70,4% 57,3%
NO
Mediometraje Y 8 9 2 1 20
0 8,2% 14,1% 3,4% 1,9% 7,3%
NO
No Aplica o ! 8 L 4 20
% 7.1% 12,5% 1,7% 7.4% 7.3%
NO
Total General Y 98 64 o8 54 274
0 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
HH Normal 3.792 3.491 5.166 5.425 4.179
Ajustado 1.723 1.322 3.555 3.900 2.239

Fuente. CNCA

Estos resultados indican, que el FFA ha privilegiado el financiamiento de proyectos de Documental y
Ficcién, y los formatos de Largometraje y Cortometraje. En ambos analisis se observa un aumento en el
grado de concentracion (disminucion de la diversidad) de producciones financiadas, tanto en formatos
como en géneros. Estas cifras son relevantes considerando indicadores que muestran una alta
concentracion incluso en 2010, concentraciones que se han agudizado particularmente en el caso de los
formatos.

En cuanto a diversidad, respecto de género y formatos audiovisuales, es importante observar que, en los
afios 2010 y 2012, en las bases de postulacion a los concursos, los géneros ficcion y documental estaban
agrupados, diferenciandose solo los montos maximos posibles; esto produjo un predominio de las
postulaciones a proyectos de ficcion. Esta situacion fue corregida el 2013, estableciéndose una cuota fija
para el género documental. EI género animacion se incluye dentro de la ficcion, sin una cuota especifica.
Su menor predominio se explica por factores propios de la industria y sus altos costos de produccion.

El predominio de largometrajes con respecto a los otros formatos se explica en parte por la industria
cinematogréfica a nivel global: el largometraje es por definicibn el formato cinematogréfico que se
produce, se exhibe y se comercializa mas. EI CAIA decidié focalizar el apoyo en el formato que mas
aportaria a la profesionalizacién del sector, y que mas impactaria en la difusion de la cinematografia
nacional. La tendencia a la disminucion se explica por el aumento progresivo en los montos maximos a
solicitar por los proyectos. Se estimé que, dados los costos de produccion de los largometrajes, era
necesario aumentar la proporcién de ayuda financiera de las producciones nacionales.

En cuanto al cortometraje, se trata de un formato de gran importancia para la difusion de las
cinematografias nacionales. Sin embargo, su exhibicién hace parte de un circuito nacional e internacional
mucho méas acotado, principalmente orientado a los festivales, con bajas potencialidades de
comercializacion. El Consejo decidié destinar una menor cantidad de recursos a dicho formato. Su
disminucion se explica, al igual que para el caso del formato de largometraje, por un aumento progresivo
en los montos maximos otorgables a cada proyecto, sumado a un aumento proporcionalmente menor de
los recursos totales destinados a la linea.
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Las cifras muestran que la concentracidbn aumenta en el periodo. Esto no es lo esperable, dado los
supuestos esfuerzos por financiar diversidad en géneros y formatos.

d) Tiempo promedio de exhibicion de producciones audiovisuales nacionales apoyadas por el
Fondo:

N° de copias y Semanas Promedio Peliculas Estrenadas

45 7
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I Copias x Pel. Chile mmm Copias x Pel. Extranjero
Semanas Prom. Chile ——Semanas Prom. Extranjero

Fuente: CNCA OFERTA Y CONSUMO DE CINE EN CHILE - CIRCUITO CINEMATOGRAFICO

Fuente. CNCA

El tiempo de exhibicién de peliculas nacionales no supera las 4,6 semanas como promedio, inferior al
promedio de 6,2 semanas de exhibicion de peliculas extranjeras. Las peliculas nacionales se estrenan, en
promedio, con un total de 15 copias, mientras que las extranjeras con 32 copias, nimero que ha ido en
aumento a lo largo de los afios. No se observa que la accién del Fondo genere influencia sobre el
comportamiento de esta variable.

e) Conservaciény proteccion de la oferta audiovisual nacional (largometrajes)

Este indicador no dispone de datos cuantitativos para ser medido. Sin embargo, se proporciona la
siguiente informacion:

La conservacion y proteccion de la oferta audiovisual nacional esta relacionada con la gestion del
programa Patrimonio del FFA. Es un concurso publico que financia proyectos de personas juridicas con
experiencia en el resguardo y conservacién del patrimonio audiovisual nacional. Las bases del programa
sefialan dos modalidades que apoyan el resguardo del patrimonio audiovisual nacional y su difusion:

- Modalidad 1: Apoyo al resguardo del patrimonio audiovisual nacional.
- Modalidad 2: Apoyo a eventos de difusion del patrimonio audiovisual.

Su objetivo es entregar recursos a los archivos audiovisuales para rescatar, conservar y poner en valor el
patrimonio audiovisual chileno, por medio del apoyo a la gestibn de entidades especializadas. Los
proyectos seleccionados reciben hasta $70.000.000 para la primera modalidad y $20.000.000 para la
segunda. Las iniciativas deben ejecutarse en un plazo de un afio desde que se asignan los recursos.

El resguardo del patrimonio audiovisual, ademas de ser una necesidad, constituye una obligacion legal y
ética. El Fondo ha tratado de abordarlo con mayor flexibilidad, debido a su novedad y a la ausencia de
fuentes de informacion formales. En la practica, el programa se ha ido adaptando en la medida que su
poblacién objetivo ha requerido nuevos espacios restauracion y reguardo. Los archivos existentes son
variados entre si en cuanto a la cantidad, formatos y condiciones de los titulos que los componen, lo que
hace complejo establecer una meta a priori ya que depende de cada uno de los proyectos. Esto se
traduce en una diversidad de estadios de conservacion y de problemas a resolver respecto a la
restauracion, almacenamiento, difusion, etc. en cada archivo particular.

22



El Fondo entrega recursos para apoyar la labor de la Cineteca Nacional y otros organismos a través del
programa para la preservacion del Patrimonio. La Cineteca Nacional, por ejemplo, cuenta con un acervo
de 4.000 titulos en celuloide y 4.300 en video. La Cineteca de la Universidad de Chile, en cambio, cuenta
con un acervo que no ha podido catastrar del todo; el financiamiento obtenido le permitira catalogar y
sistematizar solo la coleccion de documentos audiovisuales de Pablo Neruda, junto con restaurar los
documentales sociales chilenos realizados al alero de la Universidad durante 1964 y 1971.

Actualmente existen nueve archivos en funcionamiento, constituidos en su mayor parte por el acervo
particular de distintas universidades, cinetecas y canales de TV:

Cineteca Nacional

Cineteca de la Universidad de Chile
Archivo Universidad Catdlica

Fundacion de las Imagenes en Movimiento
Cineteca del Pacifico

Archivo TVN

Archivo UCV

Archivo Canal 13

Museo de la Memoria

LSRN N N N N RN

Segun opiniéon del propio Fondo, la problematica de la conservacion del patrimonio audiovisual es
compleja, y su solucién no depende exclusivamente de su accion, ya que la naturaleza del problema no
estd solamente en el costo de la preservacion del patrimonio, sino también en la gestién de las
instituciones que poseen este patrimonio. Es sabido, que las actividades de restauracién, conservacion y
archivo generan elevados beneficios en términos de recuperaciéon y conservacién de la memoria histérica
de nuestro pais y del oficio cinematografico. Sin embargo, esto se logra a cambio de una elevada
inversion inicial y la mantencion en el tiempo de un desembolso permanente destinado a la mantencién de
sus costos fijos. Esta situacion, de rentabilidad social positiva, bajo un criterio de evaluacion de
rentabilidad privada marginaria a los proyectos de esta naturaleza, debido a su bajo retorno econémico.

De acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Fondo y especialistas, la labor de resguardo es un
proceso técnico continuo y complejo. El proceso se inicia desde el hallazgo y diagnéstico del estado de la
creacion audiovisual, lo que determinara la necesidad de “recuperar” y “migrar” la copia a los formatos
deseados para su conservacion y proteccion. El costo esta determinado por el “estado” en el que se
encuentre el original.

La implementacién del programa de Patrimonio, junto con la creacion de la Cineteca Nacional, constituyen
importantes hitos en la profesionalizacion de la actividad de rescate patrimonial audiovisual. Aunque,
persisten problemas legales y de financiamiento necesarios para la adecuada labor de preservacion de la
memoria audiovisual de Chile, como es por ejemplo, que la Cineteca Nacional ain carece de personalidad
juridica propia que le dé autonomia.

Un avance importante, constituye el cambio en la Ley N° 20.709, publicada el 23 de diciembre del 2013, el
gue establece que al tratarse de creaciones cinematograficas, la obligacion sera depositar una copia en
formato original y una en formato digital en la Cineteca Nacional y otra, también en formato digital, en la
Biblioteca Nacional. Este hecho aseguraria una mejor conservacion y proteccibn de la creacion
audiovisual en nuestro pais.

Segun la resefia de cine chileno realizada por la Cineteca Nacional de Chile, principal archivo
cinematografico del pais, si se cuentan los estrenos de largometrajes de ficcion producidos y estrenados
en Chile desde 1916 al 2014, las cifras son las siguientes.
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Total de peliculas producidas y estrenadas en Chile: 481
Situacion desaparecidas: 144 (29,9%)

Archivo Cineteca Nacional: 251 (52,2%)

En otros archivos, productores y realizadores: 86 (17,9%)

De los largometrajes de ficcion que se conservan en el archivo de la Cineteca:

- Titulos largos ficcién en el archivo: 251

- Titulos en soporte filmico: 173 (68,9%)

- Titulos en soporte digital: 78 (31,1%)

- De los titulos en soporte filmico, 125 no tienen negativos y sélo se conservan copias Unicas de proyeccién. Se
conservan 48 peliculas con sus negativos, dos de las cuales no tienen copias de proyeccion.

- 17 peliculas han sido objeto de restauracién/preservaciéon, de modo que guardan hoy tanto negativos como
copias en cine y en digital. Ademas, se conservan otras 2 restauraciones completas, con lo cual el nUmero de
peliculas restauradas y conservadas, en poder de la cineteca suma un total de 19.

- El universo de obras documentales es mas dificil de establecer, dado que no existe evidencia en diarios o
revistas del estreno de producciones del género, salvo contadas excepciones, normalmente cuando se trataba
de largometrajes.

- Unareferencia es el libro “Itinerario del cine documental chileno” de Alicia Vega, que establece una resefa de
documentales hechos en cine desde 1900 a 1990. Documentales resefiados: 259.

- De estos, 68 se encuentran en la Cineteca.

- Falta establecer cuantos del periodo se encuentran en otros archivos o desaparecidos.

- De los documentales que se conservan en el archivo de la Cineteca:

- Incluyendo los 68 titulos resefiados por Alicia Vega en el “Itinerario...”, actualmente existen 410 documentales
registrados, es decir inventariados y en proceso de catalogacion.

- 118 de ellos estan en soporte filmico.

- 292 en soporte digital.

Fuente: CNCA

La gestion del patrimonio audiovisual tiene elevados costos. De acuerdo a las estimaciones realizadas por
la Cineteca, los principales costos de mantencion de los actuales archivos en soporte filmico estan
relacionados con la restauracion de peliculas, un proceso de aproximadamente $10.000.000 por
largometraje, y un tercio de ese valor por cada documental. Otro costo de mantencion es la realizacion de
copias de seguridad para peliculas con copias Unicas, que es un proceso con un costo de $1.000.000 por
copia.

Segun informacién proporcionada por el FFA, segun las estimaciones realizadas por la Cineteca Nacional,
en la actualidad y de acuerdo a la informacion disponible, las necesidades actuales son realizar 146
restauraciones (106 largometrajes ficcibn y 40 documentales), ademas de efectuar 2 copias por
largometraje de ficcion y documentales desde los negativos. De igual manera, se estima la necesidad de
realizar un upgrade de la libreria de almacenamiento del archivo digital, lo que significaria realizar un
reemplazo de la tecnologia actual de almacenamiento. Por Ultimo, la capacidad de las bévedas de cine y
video esta llegando a su tope, requiriendo una adaptacién de infraestructura y la catalogacién del material
dentro del nuevo espacio.

f) Formacion de los agentes culturales del sector audiovisual:

Este indicador no dispone de datos cuantitativos para ser medido. Sin embargo, se proporciona la
siguiente informacion:

El Fondo asigna anualmente recursos para apoyar la formacion de agentes culturales, mediante concurso
publico. La linea de formacion, en modalidad becas, ofrece financiamiento total o parcial para estudios (de
postgrado de magister, doctorado, diplomados, cursos de especializacion, talleres y clinicas, pasantias y
tutorias, entre otros cursos de formacion reglada y no reglada) tanto en Chile como en el extranjero. La
modalidad de actividades formativas ofrece financiamiento total o parcial para proyectos de formacion y
capacitacion de profesionales y técnicos en los distintos oficios del quehacer audiovisual.
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Con la decision del CAIA de incrementar recursos para la Formacion se espera apoyar la especializacion
de profesionales y técnicos, un aspecto vital para el desarrollo del sector, ya que la oferta académica en
Chile se sustenta sdélo en una formacién general.

El Fondo busca mejorar las competencias laborales de los oficios audiovisuales, ya que el aumento de
producciones que funcionan con estandares internacionales, tanto en publicidad como en cine y television,
exige a los técnicos y técnicas fortalecer su formacion y capacitacion de acuerdo a estandares de
competencias laborales, definidos por la propia industria audiovisual y cinematogréfica, lo que les permite
estar en condiciones de optar a puestos de trabajo con capacidad y experiencia en el oficio.

La estandarizacion de los principales perfiles profesionales y técnicos de la industria audiovisual, se
encuentra actualmente en proceso. En diciembre del 2011, se adjudicé la licitacién "Contratacion del
servicio de levantamiento de perfiles de competencias laborales de oficios audiovisuales" al Sindicato de
Técnicos Cinematograficos (SINTECI). Ellos establecieron un numero de perfiles de competencias
laborales para el ejercicio de oficios, con sus respectivas unidades de competencia para las funciones de
Jefe de Produccion, Asistente de Producciéon, Productor Técnico, Productor de Locaciones, Asistente de
Direccion, Director de Arte, Primer Asistente de Camara, Gaffer®’, Jefe Eléctrico y Director de Fotografia.
Estos perfiles de competencias laborales estan en proceso de validacion y aprobacion por el organismo
sectorial, para luego ser acreditados ante Chile Valora, entidad estatal a cargo de las competencias
laborales en nuestro pais.

La formacién de los actores del mundo audiovisual, en todos sus niveles, esta integrada a la industria, de
distintas formas. La formacién es una oportunidad de generacion de ingresos para directores y
productores audiovisuales, o que compensa en parte la falta de continuidad de los ingresos proveniente
de la produccién. La formacién a nivel de postgrado permite la vinculacion internacional de los actores que
se profesionalizan en el extranjero.

Cabe destacar, ademas, que la formacién esta creando un grupo de técnicos y profesionales en una
dimensidon que no necesariamente se ajusta al tamafio del mercado nacional. Se desprende de lo anterior,
que la formacién aparece, no sélo como un medio sino también como un fin en si mismo, ya que son los
propios actores formados quienes crean la industria audiovisual, mas alla del apalancamiento que produce
el Fondo. En gran medida las cifras de la industria audiovisual actualmente son el resultado del
crecimiento y formacion de los actores del mundo audiovisual.

En sintesis, de acuerdo al andlisis anterior y a la informacion disponible para el periodo de evaluacion,
2010-2013, el Panel considera que el proposito del programa se cumple. Es decir, el Fondo ha fomentado
el arte y la industria audiovisual mediante la formacién de agentes culturales, creacion y mediacién de
obras audiovisuales nacionales y por tanto, contribuye al logro de su Fin. Sin embargo, muestra logros
diferenciados en sus distintas dimensiones o ambitos de intervencién, segun los antecedentes antes
expuestos. Durante el periodo 2010-2013, se increment6 la formacion de agentes culturales (de 44 a 73
agentes al afio), los largometrajes chilenos estrenados en el pais (pasando de 14 a 31 estrenos), asi como
espectadores y recaudacion de peliculas chilenas (aumento de casi 400%). Sin embargo, el
financiamiento de obras audiovisuales se ha ido concentrando tanto en términos de géneros (ficcion y
documentales) como formatos (largometrajes), o que no contribuye a promover la diversidad en la
creacion que también declara fomenta. A pesar de esto, las peliculas no financiadas por el Fondo se
concentran en largometrajes de ficcion, por lo que el aporte del Fondo es relevante para la produccion,
principalmente de documentales nacionales. El FFA aporta al financiamiento de la industria audiovisual
nacional mediante la ejecucion de sus 11 programas. Los proyectos del Fondo apoyan a poco més del
50% de la produccion audiovisual que se genera en el pais.

37 P - S . . L -
Jefe de eléctricos. Lleva a cabo técnicamente la iluminacion con su equipo de electricistas; iluminacién que es disefiada por el DOP. El gaffer
selecciona los equipos convenientes para llevar a cabo la iluminacién, pre-ilumina escenas, realiza las visitas a locaciones o scouting.
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2.1.3 Resultados de eficacia a nivel produccién

Durante el periodo 2010-2013, el FFA financi6 un total de 851 proyectos, de acuerdo al detalle por
componente y subcomponente que se presenta a continuacion:

Cuadro 15: Producciéon de los Componentes del Fondo (N° de proyectos)

B Total Variacion

Subcomponente / Afio 2010 2011 2012 2013 2010-2013 22(())11%-
Componente 1 Capital Humano y Conocimiento 55 67 32 77 231 40%
Subcomponente 1.1. Formacién 39 56 25 69 189 77%
Subcomponente 1.2. Investigacion 16 11 7 8 42 -50%
Componente 2 Creacion 98 64 58 54 274 -45%
Subcomponente 2.1. Creacion 98 64 58 54 274 -45%
Componente 3 Mediacion 53 80 99 114 346 115%
Subcomponente 3.1. Difusion 41 33 41 39 154 -5%
Subcomponente 3.2. Formacién de Audiencia 6 5 11 --

Subcomponente 3.3 Internacionalizacion 12 41 53 75 181 525%
Total 206 211 189 245 851 19%

Fuente: CNCA.

Para el periodo 2010-2013 el componente Mediacion concentra el mayor niumero de proyectos con 346
(41%), sigue Creacién con 274 proyectos (32%) y Capital Humano y Conocimiento con 231 proyectos

(27%).

Se observa una importante disminucion del componente de Creacion (-45%), que hasta el afio 2010 era el
mas importante, dando paso a un aumento en Mediacion (115%) y Capital Humano y Conocimiento (40%)
durante el mismo periodo. El incremento en Mediacién, se explica por el aumento en el nimero de

proyectos de internacionalizacion.

Para el componente de Capital Humano y Conocimiento, el nUmero de beneficiarios y proyectos es 1 a 1,
mientras que en promedio, hay 1,04 proyectos por beneficiario para Creacién. La cifra se eleva a 1,11 en

Difusion y 1,91 en Internacionalizacion.

Cuadro16: Proyectos postulados, admisibles, elegibles y adjudicados

Afio 2010 Afio 2011
SUBCOMPONENTE Postulados|Admisibles|Elegibles|Adjudicados|Postulados|Admisibles|Elegibles |Adjudicados
Subcomponente 1.1. Formacion 164 150 94 39 141 137 79 56
Subcomponente 1.2. Investigacion 52 43 28 16 58 56 16 11
Subcomponente 2.1. Creacion 575 475 146 98 507 444 172 64
Subcomponente 3.1. Difusién 101 75 46 41 85 81 40 33
Subcomponente 3.2. Formacién de
. -- -- -- -- 6 6 6 6

Audiencia
Subcomponente 3.3

12 12 12 12 41 41 41 41
Internacionalizacién
Total 904 755 326 206 838 765 354 211
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Afio 2012 Afio 2013
SUBCOMPONENTE Postulados|Admisibles|Elegibles|Adjudicados|Postulados|Admisibles| Elegibles |Adjudicados|
Subcomponente 1.1. Formacion 211 137 137 25 218 218 81 69
Subcomponente 1.2. Investigacion 123 50 50 7 37 37 11 8
Subcomponente 2.1. Creacion 839 195 195 58 752 752 270 54
Subcomponente 3.1. Difusion 147 76 76 41 124 124 o7 39
Subcomponente 3.2. Formacion de
Audiencia > > > > B - B -
iﬁgfnoa";g?l’;‘agfczg 55 55 55 53 76 76 76 75
Total 1380 518 518 189 1207 1207 495 245
TOTAL 2010-2013

SUBCOMPONENTE Postulados Admisibles Elegibles Adjudicados
Subcomponente 1.1. Formacién 734 642 391 189
Subcomponente 1.2. Investigacién 270 186 105 42
Subcomponente 2.1. Creacion 2673 1866 783 274
Subcomponente 3.1. Difusion 457 356 219 154
Subcomponente 3.2. Formacién de Audiencia 11 11 11
Subcomponente 3.3 Internacionalizacion 184 184 184 181

Total 4329 3245 1693 851

Fuente: CNCA.

De acuerdo a las cifras de proyectos, durante el periodo analizado se observa lo siguiente:

De un total de 4.329 proyectos, un 75% es declarado como admisible. El 25% de los proyectos no
ingresa al proceso por no cumplir con los requisitos de entrada o admisibilidad. Los proyectos
rechazados contienen deficiencias relacionadas con la comprension de las bases de postulacion
por parte de los agentes culturales.

De un total de 3.245 proyectos declarados como admisibles, un 52% es declarado como elegible.
El 48% de los proyectos no contindan en el proceso por no cumplir con los requisitos de
elegibilidad. En este caso, los proyectos rechazados en esta fase presentan deficiencias
relacionadas con la comprension de los aspectos técnicos exigidos por el Fondo.

De un total de 1.693 proyectos declarados como elegibles, un 50% es declarado como adjudicado
(851). EI 50% de los proyectos considerados como elegibles queda sin financiar, por falta de
recursos. Es decir, si hubiese mas recursos disponibles, se podria mejorar la cobertura y disminuir
la demanda insatisfecha.

La relacion entre los proyectos postulados y elegibles, es de 40%, mientras que la relacion entre
los proyectos postulados y adjudicados, es de un 20%.
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2.1.4 Resultados de eficacia a nivel de Componentes y Subcomponentes

Subcomponente 1.1. Formacién

INDICADORES 2010 |[2011 |2012 |2013

Eficacia/Producto
Tasa de variacién de los proyectos de Formacion financiados por el Fondo.

-- 44% | -55% | 176%

Eficacia/Proceso
Porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de| 57% | 56% | 65% 37%
postulacion.

Eficacia/ Cobertura
Tasa anual de atencion de la demanda de proyectos de “Formacion” postulados.

24% | 40% | 12% 32%

Eficacia/Cobertura
Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados con proyectos | 6,4% | 9,2% | 4,1% | 11,2%
de “Formacion”.

Del cuadro anterior se observa lo siguiente:

La tasa de variacion de proyectos de formacién financiados por el Fondo es fluctuante. Existe un
aumento notable para el afio 2013, registrandose una disminucién del nimero de proyectos
adjudicados el aflo 2012. Esta situacién es derivada por la decisién del Fondo de aumentar el
monto maximo adjudicable por proyecto, ampliando esta linea a la adjudicaciébn de proyectos
relacionados con la contratacion de formacion a nivel de magister y doctorado.

El porcentaje de proyectos que cumplen con las condiciones de postulacién durante los afios 2010
al 2012 registra porcentajes sobre el 55%, sin embargo, registra una importante caida a 37% el
ano 2013.

La tasa anual de atencién de las demanda de proyectos de formacion fluctia entre un 12% (2012)
y un 40% (2011). En 2013 la linea aumenta considerablemente sus recursos totales a
$520.000.000, manteniendo los montos de Becas, Actividades Formativas e Investigacion en 30
millones, 20 millones y 15 millones respectivamente, lo que se traduce en alza en la tasa de
atencion de la demanda del 32%, en relacion a la observada el afio 2012.

El porcentaje de agentes audiovisuales apoyados por el Fondo en formacién, en relacion al
directorio completo es fluctuante, alcanza una cobertura méaxima del 11,2% para el afio 2013 y una
minima de 4,1% para el 2012.

En cuanto al Componente de Formacién, es importante indicar que la variabilidad de los
indicadores muestra una relacion directa de las decisiones tomadas por el Fondo durante el
periodo, éstas relacionadas con el aumento (o disminucion) de la cobertura y el aumento (o
disminucion) del presupuesto por cada linea.

El afio 2013, el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual (CAIA) decidi6 incrementar
significativamente los montos en formacion; en la modalidad Becas, pasé de $110.000.000 en
2012 a $270.000.000 en 2013 (incremento del 145%); en la modalidad Actividades Formativas se
pasé de $100.000.000 en 2012 a $150.000.000 en 2013 (incremento del 50%). El nimero de
beneficiarios de la linea becas pasé de 23 a 55 entre 2012 y 2013, en la linea actividades
formativas paso de 3 a 8 en dicho periodo. El alza de los montos de la modalidad becas se debe a
la incorporacién de programas de Magister y Doctorado, dentro de los proyectos aplicables. El
monto maximo por proyecto es de $30.000.000.

En 2013 se decidi6 hacer dos convocatorias de actividades formativas, la segunda convocatoria
con énfasis en los proyectos de regiones, fuera de la Metropolitana. Ello responde a un objetivo de
descentralizacion, dada la baja profesionalizacion del sector en regiones en comparacion con la
RM, en varias regiones no se imparte formacién académica. Los remanentes disponibles dieron pie
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a la realizacion de una segunda convocatoria de la linea actividades formativas, esta vez con un
80% de los recursos para proyectos de regiones.*

No se dispone de cifras que permitan medir los resultados de este componente, mas alla de la
cobertura. Como tampoco se dispone de indicadores y/o metas que permitan realizar seguimiento
a su gestion.

Subcomponente 1.2. Investigacion

INDICADORES 2010 |2011 [2012 |[2013

Eficacia/Producto
Tasa de variacion de los proyectos de “Investigacion” financiados por el Fondo.

-- -31% | -36% 14%

Eficacia/Proceso
Porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de| 54% | 28% | 41% 30%
postulacion.

Eficacia / Cobertura
Tasa anual de atencion de la demanda de proyectos de “Investigacion”| 31% | 19% 6% 22%
postulados.

Eficacia/Cobertura
Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados con 75% | 5,2% | 3,3% | 3,8%
proyectos de “Investigacion”.

Del cuadro anterior se observa lo siguiente:

Existe un decrecimiento importante (2011 y 2012) de la tasa de variacién de proyectos de
investigacion financiados por el Fondo, con una recuperacion el afio 2013. Ello se debe al
presupuesto disponible y a una definicién restringida de las bases establecida por el CNCA vy el
CAIA, lo que incidi6 en una disminucion en la postulacion.

El porcentaje de proyectos que cumplen con las condiciones de postulacion es fluctuante, de 38%
en promedio.

La tasa anual de atencion de la demanda de proyectos de investigacion fluctia entre un 6% (2012)
y un 31% (2010).

El porcentaje de agentes culturales apoyados por el Fondo en investigacién, en relacion al
directorio completo de agentes tiende a decrecer, desde un 7.5% (2010) a un 3,8% (2013).

La variabilidad en el comportamiento de los indicadores esta relacionada con decisiones tomadas
por el Fondo, las que incidieron en la baja en el monto maximo de la linea de investigacion y
capacitacion. El financiamiento total esta linea bajé de $130.000.000 a $100.000.000, mientras que
el monto maximo adjudicable por proyecto subié de $12.000.000 a $30.000.000.

No se dispone de cifras que permitan medir los resultados de este componente, mas alla de la
cobertura. Como tampoco se dispone de indicadores y/o metas que permitan realizar seguimiento
a su gestion.

%8 Los criterios de evaluacién aplicados son: Coherencia, Calidad, Curriculo, Presupuesto e Impacto. Los criterios de seleccidn son los puntajes
superiores a 75, ordenados de mayor a menor, hasta agotar el presupuesto. A partir de 2013 se incorpora en los criterios de seleccién una
cuota regional (fuera de la RM) de un 30% (CNCA).
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Componente 2. Creacion

INDICADORES 2010 |[2011 [2012 |2013

Eficacia/Producto
Tasa de variacién de los proyectos de “Creacion” financiados por el Fondo.

-- -35% | -9% -7%

Eficacia/Proceso
Porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de| 25% | 34% | 23% 36%
postulacion.

Eficacia/ Cobertura
Tasa anual de atencion de la demanda de proyectos de “Creacion” postulados.

17% | 13% 7% 7%

Eficacia/Cobertura
Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados con proyectos | 5,6% | 3,5% | 3,3% | 3,0%
de “Creacion”.

De la informacion analizada, se observa lo siguiente:

La tasa de variacion de proyectos de creacidn muestra una tendencia decreciente. Se observa una
reduccién sostenida del nimero de proyectos adjudicados en esta linea, pasando de 98 proyectos
adjudicados el afio 2010 a 54 el 2013.

El porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de postulacién fluctda de
un 25% el 2010 a un 36% el 2013. La tasa anual de atencion de la demanda disminuye de un 17%
el 2010 a un 7% el 2013.

Disminuye la cobertura de agentes culturales apoyados con proyectos de creacién, de un 5,6% el
2010 a 3,0% el 2013. Esto se explica por el aumento del financiamiento a programas de asignacion
directa y proyectos especiales de mediacion, establecido por el CAIA en el periodo.

Durante el periodo, se observa una notoria variabilidad en los indicadores, la que dice relacion con
que el Fondo decide incrementar significativamente los montos maximos por proyecto de la linea
produccién, pasando de $125.000.000 en 2010, a $150.000.000 en 2011, y $185.000.000 en 2012
y 2013.

Se observa una disminucién en la linea de guiones, la que se explica igualmente por un aumento
en el monto maximo adjudicable por proyecto; en el 2010 el monto maximo era de $4.000.000, en
2013 fue de $6.000.000. Si bien los recursos totales para esta linea aumentaron en un 34%,
pasando de 80.000.000 a 110.000.000 en dicho periodo, parte de esos recursos se destina a
contratar la asesoria de proyectos ganadores en lugar de la seleccién mas proyectos. Se suma a
esto la decision del Consejo de ir incrementando paulatinamente los recursos de
internacionalizacién, como parte del “sello” de la administracion. Esto, en desmedro de los
recursos destinados a Concurso.

El subcomponente Creacidn, es el que concentra la mayor cantidad de proyectos postulados y una
alta demanda sustentada en proyectos elegibles. Hay proyectos sobre 75 puntos que no son
seleccionados por falta de recursos. Afo a afio el Fondo agota los recursos, asignandolos en base
a criterios de seleccién elaborados por el CAIA, orden de seleccidon de mayor a menor puntaje, y
una lista de espera en caso de que algunos de los proyectos seleccionados no concrete la
asignacion de los recursos. Si bien la calidad es uno de los criterios de seleccion que mas pesa a
la hora de evaluar, el fondo asigna la casi totalidad de los recursos, quedando un remanente
marginal.

Al concentrar una mayor cantidad de proyectos postulados, sumado a un aumento en los recursos
totales para el subcomponente acotado (en términos proporcionales), y a un aumento sostenido de
los montos maximos adjudicables por proyecto, las tasas de seleccion son siempre bajas con
respecto a los otros subcomponentes.
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No se dispone de cifras que permitan medir los resultados de este componente, mas alla de la
cobertura. Como tampoco se dispone de indicadores y/o metas que permitan realizar seguimiento
a su gestion.

Subcomponente 3.1. Difusién

INDICADORES 2010 |2011 |2012 |2013

Eficacia/Producto
Tasa de variacién de los proyectos de “Difusién” financiados por el Fondo.

-- -20% |24% |-5%

Eficacia/Proceso
Porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de|46% [47% |52% |46%
postulacion.

Eficacia / Cobertura
Tasa de adjudicacion de proyectos de “Difusion” postulados

41% |39% |28% |31%

Eficacia/Cobertura
Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados con proyectos | 12,1% | 8,9% |11,7% | 11,4%
de “Difusion”

De la informacion analizada se observa lo siguiente:

Durante el periodo 2011-2013, la tasa de variacion del numero de proyectos de difusion
adjudicados, muestra una tendencia irregular a la baja. En cifras reales, el nUmero de proyectos
adjudicados en esta linea disminuye levemente de 41 proyectos adjudicados el afio 2010 a 39 el
ano 2013.

El porcentaje de proyectos que cumplen con las condiciones de postulacion muestra un
comportamiento creciente, situandose entre un 46% y 52% aproximado durante el periodo. En
términos reales, se observa una mejora en la admisibilidad en este subcomponente, pasando de
46 proyectos el 2010 a 71 el 2012 y 57 el 2012. La tasa de adjudicacion disminuye de un 41% el
2010 a 31% el 2013.

La cobertura de agentes culturales apoyados con proyectos de difusion se mantiene en un 11%
aproximado durante el periodo. Se destaca que, en este subcomponente, crece el monto de
recursos y no mayormente la cantidad de proyectos. Por ejemplo, se creé una linea de exhibicién
con montos importantes asignado a empresas distribuidoras.

No se dispone de cifras que permitan medir los resultados de este componente, mas alla de la
cobertura. Como tampoco se dispone de indicadores y/o metas que permitan realizar seguimiento
a su gestion.

Subcomponente 3.2. Formacién de audiencia

INDICADORES 2010 2011 2012 2013
Eficacia/Producto

Tasa de variacion de los proyectos de “Formacion de Audiencia” financiados por el - -- -17% | -100%
Fondo.

Eficacia/Proceso
Porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de postulacion.

- 100% | 100% --

Eficacia/ Cobertura
Tasa de adjudicacion de proyectos de “Formacion de Audiencia” postulados.

-- 100% | 100% --
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INDICADORES 2010 |2011 |2012 |2013

Eficacia/Cobertura
Porcentaje de salas de cine arte y centros culturales apoyados con proyectos de | 0% 67% 56% 0%
“Formacion de Audiencia”.

De la informacién analizada se observa lo siguiente:

Durante el periodo 2010-2013, se registran so6lo 6 proyectos adjudicados durante el afio 2011y 5 el
afio 2012, el comportamiento de la tasa de variacion es irrelevante. Este es un subcomponente
que opera a través de convocatorias a las salas de cine de arte para la presentacién de proyectos.
El porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de postulacion muestra un
100% de cumplimiento, al igual que la tasa de adjudicacion.

La cobertura de agentes culturales apoyados con proyectos en este componente llega a un 60%
promedio, en los afios en que el Fondo realiza este tipo de convocatoria.

El Fondo no cuenta con informacion respecto de la tasa de variacion de personas que asisten a
programas de formacion de audiencia financiados, lo que se considera como una tarea pendiente
para el Fondo.

Se observa, que para este subcomponente, los proyectos tienen una duracion de dos afios ya que
se espera de ellos continuidad y proyeccién de mediano/largo plazo.

No se dispone de cifras que permitan medir los resultados de este componente, mas alla de la
cobertura. Como tampoco se dispone de indicadores y/o metas que permitan realizar seguimiento
a su gestion.

Subcomponente 3.3. Internacionalizacion

INDICADORES 2010 |[2011 [2012 |2013
Eficacia/Producto

Tasa de variacion de los proyectos de “Internacionalizacion” financiados por el -- 242% | 29% 42%
Fondo.

Eficacia/Proceso
Porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de | 100% | 100% | 100% | 100%
postulacion.

Eficacia / Cobertura
Tasa anual de atencién de la demanda de proyectos de “Internacionalizacién” | 100% | 100% | 96% 99%
postulados

Eficacia/Cobertura
Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados con proyectos | 9,3% |28,0% | 38,7% | 50,7%
de “Internacionalizacion”

De la informacién analizada se observa lo siguiente:

Durante el periodo 2010-2013, este componente registra tasas de crecimiento crecientes,
impulsadas principalmente por la participacion de peliculas chilenas en festivales internacionales,
destacando un 242% de crecimiento en el afio 2011 respecto del 2010. En cifras reales, el Fondo
pasa de financiar 12 proyectos el afio 2010, a 75 proyectos el afio 2013.

El porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de postulacién es de un
100% y la tasa de adjudicacion promedio es del 98% promedio.

La cobertura de agentes culturales apoyados con proyectos en este componente aumenta durante
todo el periodo analizado, pasa de 9,3% el afio 2010 a 50,7% el afio 2013.

El porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de postulaciéon
corresponde a un 100% debido a que, tanto el programa de apoyo a obras seleccionadas en
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Festivales Internacionales, como el programa de Apoyo a Representantes en Premios
Internacionales, son herramientas disefiadas practicamente como un apoyo automatico. Si bien es
cierto que, existe una postulacion formal, en el caso del Programa de Apoyo a Obras
Seleccionadas en Festivales Internacionales, los proyectos inadmisibles pueden volver a postular
si es que estan dentro del plazo que establece las bases. Por ello, todo proyecto postulado es
admisible, salvo escasas excepciones. Algo similar ocurre con los premios internacionales ya que
el apoyo recién se hace efectivo una vez que se selecciona a las peliculas representantes chilenas
y por lo tanto no existen proyectos inadmisibles.

Cabe agregar ademas que existe otro programa que incluye la categoria de internacionalizacion, el
de apoyo para asistir a mercados internacionales. Si bien existe una convocatoria y un proceso de
seleccidn, los beneficiarios no reciben recursos directos sino que reciben un servicio completo que
produce las respectivas misiones y viajes; el servicio se contrata via licitacion publica. Las cifras
que presenta este programa son las siguientes:

Proyectos 2012 2013
Postulantes 143 120
Beneficiarios 60 (42%) 63 (52,5%)

Fuente: CNCA

El porcentaje de agentes culturales apoyados con proyectos de internacionalizacion muestra una
clara tendencia ascendente, de 9,3% (2010) a 50,7% (2013). Esto depende, para el caso del
programa de apoyo a obras seleccionadas en Festivales Internacionales, de la seleccién de las
obras en los Festivales Internacionales, lo que es un factor exégeno al Fondo. Ademas de disponer
de recursos limitados, esta dirigido a un nicho de la poblacién potencial del programa muy
pequefio.

Por otra parte el programa de apoyo a los representantes Chilenos en Premios Internacionales,
son anualmente sélo 3, ya que son los representes chilenos que participan cada afio en el proceso
de nominacion a los premios, Oscar, Goya y Ariel.

En sintesis:

A nivel de componentes y subcomponentes, la informacion analizada muestra lo siguiente:

La variabilidad de los indicadores depende en gran medida de los cambios que han tenido los
montos presupuestarios disponibles para cada linea o programa y del monto maximo por proyecto
solicitable o adjudicable. Estos montos varian de acuerdo a los criterios y decisiones que aplica el
CAIA. Asi por ejemplo, el Consejo decidié ir incrementando paulatinamente los recursos de
internacionalizacién, como parte del “sello” de su administracion.

Es importante destacar, el nivel de incidencia que tiene en la variabilidad de los indicadores el
financiamiento de programas de asignacion directa y proyectos especiales, como es el caso, por
ejemplo, en Mediacion.

El subcomponente Creacion concentra la mayor cantidad de proyectos postulados y una alta
demanda elegible. Sin embargo, hay proyectos sobre 75 puntos que no son seleccionados por falta
de recursos. El Fondo asigna la casi totalidad de los recursos, quedando un remanente marginal.
Al concentrar una mayor cantidad de proyectos postulados, sumado a un aumento en los recursos
totales para el subcomponente (en términos proporcionales), y a un aumento sostenido de los
montos maximos adjudicables por proyecto, las tasas de seleccion en creacion son siempre bajas
con respecto a los otros subcomponentes.
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La variabilidad en el subcomponente difusion, tiene relacién con el aumento en el monto de
recursos disponibles, no asi en la cantidad de proyectos postulados. Se cred una linea de
exhibiciéon con montos importantes asignado a pocos beneficiarios (distribuidoras).

La variabilidad en el subcomponente formacion de audiencia, afio a afio tiene relacién con el hecho
que los proyectos tienen una duracion de dos afios, ya que se espera de ellos continuidad y
proyeccion de mediano/largo plazo.

En internacionalizacion, aun cuando existe una postulacion formal, existen programas que son
disefiados practicamente como un apoyo automatico, por tanto, salvo escasas excepciones, todo
proyecto es admisible. Este subcomponente presenta particularidades en relaciébn con los
festivales y premios internacionales y viajes asociados.

A nivel de Programa, la informacion analizada muestra lo siguiente:

El programa no ha definido metas para la producciéon de sus componentes en ninguna de las
modalidades. La distribucién del presupuesto en cada una de las lineas se relaciona directamente
con los resultados que se obtendran, siendo esa una decision que recae en el CAIA. Este Panel
considera que el Fondo cuenta con una larga experiencia e informacién acumulada, lo que le
permitiria definir metas segun los montos disponibles, al menos en algunas de sus lineas.

De acuerdo a lo anterior, la produccién de los componentes se considera importante pero no
suficiente para el logro del propoésito. Para el pleno logro del propésito se requiere contar con
mayores recursos para atender la demanda, especialmente en el caso del componente creacion; y
definir metas, al menos en algunas de sus lineas de proyectos.

2.2 Cobertura y focalizacion del programa

Segun las siguientes definiciones operacionales:

Poblacién Potencial: Esta constituida por todos los agentes culturales del mundo audiovisual. Se
consideran todos aquellos individuos que postularon con proyectos al FFA durante el periodo
2010-2013. La cifra se construye a partir de la cantidad de RUT acumulados y Unicos (sin
repeticion) pertenecientes a agentes culturales (personas naturales o juridicas), que se encuentran
en las bases de datos del Fondo.

Poblacion Objetivo: Esta constituida por todos los agentes culturales que postulan anualmente al
Fondo. Se construye a partir de la cantidad de RUT Unicos de agentes culturales (personas
naturales o juridicas), que postularon al FFA, para cada uno de los afios del periodo 2010-2013.

Se calcul6 el porcentaje de beneficiarios efectivos, esto es, elegidos sobre postulados, con respecto a la
poblacién potencial y poblacion objetivo del programa, para el periodo 2010-2013, segin se muestra en el
cuadro a continuacion.
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Cuadro 17: Beneficiarios Efectivos del Fondo de Fomento Audiovisual - Afios 2010 a 2013
(N° de beneficiarios)

Beneficiarios efectivos
Poblacion | Poblacion | Beneficiario respecto a Poblacion Beneficiarios efectivos
Potencial | Objetivo | s Efectivos Potencial respecto a Poblacién Objetivo
(a) (b) (c) (©)/(2) (c)/(b)
Afio N° N° N° % %
Afio 2010 2834 752 195 7% 26%
Afio 2011 2834 754 182 6% 24%
Afio 2012 2834 1213 160 6% 13%
Afio 2013 2834 1059 202 7% 19%
%Variacion
2010-2013 0% 41% 4% 4% -26%

Fuente: CNCA

Del cuadro anterior, se observa lo siguiente:

La poblacion objetivo se incrementa en 41% para el periodo, con un aumento considerable en
numero para los afios 2012 y 2013.

Los beneficiarios efectivos no presentan mayores variaciones, con un numero relativamente
estable de 185 beneficiarios en promedio para el periodo.

La variacion porcentual de beneficiarios efectivos respecto a la poblacién potencial del programa
es baja, equivalente a un 4%. En cambio, la variacion porcentual de beneficiarios efectivos con
respecto a la poblacion objetivo es negativa, equivalente a -26%, con una tendencia descendente
los afios 2012 y 2013.

El Fondo presenta una cobertura de 6,5% en promedio de beneficiarios efectivos respecto de la
poblacién potencial, durante el periodo 2010-2013 y 21,1% en promedio respecto de la poblacion
obijetivo.

Los resultados respecto de los beneficiarios efectivos del Fondo estan vinculados a la variaciones de los
montos presupuestarios disponibles, afio a afio, para cada linea o programa, monto maximo solicitable por
proyecto y bases de postulacién, mas o menos restrictivas, segun decisiones del CAIA, como se plante6
anteriormente. Asimismo es determinante el financiamiento de programas de asignacion directa y
proyectos especiales. Todo ello, incide en un mayor o menor nimero de postulantes y elegidos en cada
linea, y en la demanda insatisfecha segiin montos disponibles.
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Subcomponente 1.1 Formacién

Afo

Afio 2010
Afio 2011
Afio 2012

Ano 2013
%Variacion
2010-2013

Fuente: CNCA

Cuadro 18: Beneficiarios Efectivos Subcomponente Formacién - Afios 2010 a 2013
(N° de beneficiarios)

Beneficiarios efectivos Beneficiarios efectivos

Poblacion | Poblacion | Beneficiarios respecto a Poblacion respecto a Poblacion
Potencial | Obijetivo Efectivos Potencial Obijetivo

@) (b) (c) (©)/(a) (c)/(b)

N° N° N° % %

609 163 39 6% 24%

609 132 56 9% 42%

609 198 25 4% 13%

609 214 68 11% 32%

0% 31% 74% 74% 33%

Del cuadro anterior, se observa lo siguiente:

= La poblacion objetivo del subcomponente formacion presenta un porcentaje de variacion para el
periodo equivalente al 31%, con un fuerte aumento en numero el afio 2013. Esto dice relacion con
una baja en el monto disponible total y aumento del monto maximo adjudicable por proyecto.

= Los beneficiarios efectivos presentan un aumento de 74% en el periodo de evaluacion.

= La variacion porcentual de beneficiarios efectivos respecto a la poblacion potencial es alta,
equivalente a un 74%. La variacion porcentual de beneficiarios efectivos con respecto a la

poblacion objetivo es equivalente a un 33%.

Las variaciones tienen relacion ademas con el nimero de convocatorias anuales y reduccién de
montos disponibles, fueron 2 en 2011 (con un monto de $400.000.00) y una en 2012 (con un monto
disponible de $210.000.000). En 2013 la linea aumenta considerablemente sus recursos totales (a $
520.000.000).

Subcomponente 1.2 Investigacion

Afo

Afio 2010
Afio 2011
Afio 2012

Afo 2013
%Variacion
2010-2013

Fuente: CNCA

Cuadro 19: Beneficiarios Efectivos Subcomponente Investigacién - Aflos 2010 a 2013
(N° de beneficiarios)

Poblacién | Poblacion | Beneficiarios Beneficiarios respecto a Beneficiarios respecto a
Potencial | Obijetivo Efectivos Poblacion Potencial Poblacion Objetivo

CY) (b) (c) (©)/(2) (c)/(b)

N° N° N° % %

212 50 16 8% 32%

212 54 11 5% 20%

212 118 7 3% 6%

212 37 8 4% 22%

0% -26% -50% -50% -32%

Del cuadro anterior, se observa lo siguiente:
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La poblacién objetivo del subcomponente investigacion, presenta un porcentaje negativo de
variacion equivalente a -26%%, con un notable aumento en nimero el afio 2012 y disminucion el
ano 2013.

Los beneficiarios efectivos presentan un porcentaje de variacion negativo, equivalente a -50%.

La variacion porcentual de beneficiarios efectivos respecto a la poblacién potencial es también
negativa, -50%.

La variacién porcentual de beneficiarios efectivos con respecto a la poblacion objetivo equivale a -
32%.

Los resultados observados son la resultante de un cambio en las prioridades de asignaciéon de fondos
establecido por el CAIA y el CNCA, mediante una definicion restringida de las bases de postulacion. Este
hecho genera una disminucién del presupuesto en este componente, lo que se refleja en el aumento del
monto maximo adjudicable y en el decrecimiento del nimero de proyectos financiados.

Componente 2. Creacioén

Cuadro 20: Beneficiarios Efectivos Subcomponente Creacion - Afios 2010 a 2013
(N° de beneficiarios)

Poblacién | Poblacion | Beneficiarios Beneficiarios respecto a Beneficiarios respecto a
Potencial Objetivo Efectivos Poblacién Potencial Poblacién Objetivo
(a) (b) (c) (©)/(a) (c)/(b)

Afo N° N° N° % %

Afio 2010 1710 531 95 6% 18%

Afio 2011 1710 464 60 4% 13%

Afo 2012 1710 729 57 3% 8%

Afio 2013 1710 658 52 3% 8%

%Variacion

2010-2013 0% 24% -45% -45% -56%

Fuente: CNCA

Del cuadro anterior, se observa lo siguiente:

= La poblacién potencial del componente creacién es la mayor del Fondo.

= La poblacién objetivo del componente creacién presenta una variacion porcentual equivalente a
24%, sin grandes saltos en numero.

= Los beneficiarios efectivos presentan un porcentaje de variacion negativo, equivalente a -45%.

= La variacién porcentual de beneficiarios efectivos respecto a la poblacién potencial es también
negativa, -45%, asimismo la variacion porcentual de beneficiarios efectivos con respecto a la
poblacion objetivo, equivalente a -56%.

El subcomponente creacién es el que concentra la mayor cantidad de proyectos postulados y una alta
demanda elegible, pero muchos proyectos que no son seleccionados por falta de recursos. Al concentrar
una mayor cantidad de proyectos postulados, sumado a un aumento en los recursos totales para el
subcomponente acotado (en términos proporcionales), y a un aumento sostenido de los montos maximos
adjudicables por proyecto, las tasas de adjudicacion de proyectos son menores a las de otros
subcomponentes.
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Subcomponente 3.1 Difusién

Cuadro 21: Beneficiarios Efectivos Subcomponente Difusion - Afios 2010 a 2013
(N° de beneficiarios)

Poblacién | Poblacién | Beneficiarios Beneficiarios respecto a Beneficiarios respecto a
Potencial | Objetivo Efectivos Poblacién Potencial Poblacién Objetivo
@ (b) (c) ©)/(2) (c)/(b)

Afio Ne N° N° % %

Afio 2010 315 95 38 12% 40%

Afio 2011 315 77 28 9% 36%

Afio 2012 315 134 37 12% 28%

Afio 2013 315 111 36 11% 32%

%Variacion

2010-2013 0% 17% -5% -5% -19%

Fuente: CNCA

Del cuadro anterior, se observa lo siguiente:

= La poblacion objetivo del componente difusion presenta una variacién porcentual equivalente a
17%, variando afo a afo.

= Los beneficiarios efectivos presentan un porcentaje de variacion negativo, equivalente a -5%.

= La variacién porcentual de beneficiarios efectivos respecto a la poblacién potencial es también
negativa, -5%, asimismo la variaciébn porcentual de beneficiarios efectivos con respecto a la
poblacion objetivo, equivalente a -19%.

En estos resultados, se observa el aumento del monto de recursos en relacién a una disminucién de la
cantidad de proyectos aprobados en el componente de difusion.

Subcomponente 3.2. Formacién de audiencia

En los afios 2011 y 2012, el Fondo focaliza la tarea de formacién de audiencia en las 8 Salas de Cine Arte
del pais. El mecanismo que se utiliza son las asignaciones directas, con una cobertura del 100% de las
salas.

Subcomponente 3.2. Internacionalizacion

Cuadro 22: Beneficiarios Efectivos Subcomponente Internacionalizacion - Afios 2010 a 2013
(N° de beneficiarios)

Poblacién Poblacién Beneficiarios Beneficiarios respecto a Beneficiarios respecto a
Potencial Objetivo Efectivos Poblacién Potencial Poblacién Objetivo
@ (b) (c) (©)/(a) (©)/(b)

Afio Ne Ne Ne % %

Afio 2010 75 7 7 9% 100%

Afio 2011 75 22 21 28% 95%

Afio 2012 75 29 29 39% 100%

Afio 2013 75 39 38 51% 97%

%Variacion

2010-2013 0% 457% 443% 443% -3%

Fuente: CNCA
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Del cuadro anterior, se observa lo siguiente:

= La poblacion potencial en este componente es reducida, debido a las caracteristicas particulares
de los procesos internacionalizacién de la industria audiovisual, dado que no todas las peliculas
son susceptibles de exportacion.

= La poblacién objetivo de este componente presenta una notable variacion porcentual equivalente a

457%.

= Asimismo, los beneficiarios efectivos presentan un alto porcentaje de variacién, equivalente a
443%.

= La variacion porcentual de beneficiarios efectivos respecto a la poblacion potencial es también
443%.

= La variacién porcentual de beneficiarios efectivos con respecto a la poblacién objetivo, es negativa,
equivalente a -3%.

Estos resultados se deben a que en el subcomponente internacionalizaciéon practicamente no existen
proyectos inadmisibles; aun cuando hay una postulacion formal, existen programas que son disefiados
como un apoyo automatico; salvo escasas excepciones, todo proyecto es seleccionado mientras cumpla
con las condiciones de admisibilidad. Este subcomponente presenta particularidades en relacién con los
festivales y premios internacionales y viajes asociados a los procesos de internacionalizacion.

En sintesis, en relacién con la cobertura del programa, se desprende lo siguiente:

= En términos generales, el programa presenta una cobertura del orden del 6,5% en promedio de
beneficiarios efectivos respecto de la poblacion potencial y 21,1% en promedio respecto de la
poblacion objetivo, durante el periodo 2010-2013. Estos resultados tienen relaciéon con los montos
presupuestarios disponibles para financiar cada componente y sus lineas.

= En algunos componentes y lineas, se ha privilegiado una menor cobertura: el CAIA ha decidido
financiar menos proyectos pero con montos mayores de recursos, en atencién a los altos costos
que presentan las actividades de la industria audiovisual.

= La relacién entre el monto asignado a la linea y el monto maximo a postular influye directamente
en la cantidad de proyectos seleccionados. La asignacion de los recursos es una facultad del CAIA
y refleja los acentos que este érgano ha querido darle a las lineas. Para ello se estudia el
comportamiento de los concursos en afios anteriores en relacion a la cantidad de postulaciones,
demanda insatisfecha, demanda elegible, regionalizacién. También se efectian rondas de trabajo
con cada sector representado en el CAIA a fin de determinar si se esta cubriendo adecuadamente
las necesidades del sector y el disefio de cada linea. Con posterioridad y frente a recursos
limitados, se procede a distribuir y disefiar el concurso.

En términos de componentes y subcomponentes se tiene que:

1.1. Formacién — La variacion de beneficiarios efectivos tiene relacion con el nUmero de convocatorias
anuales y montos disponibles.

1.2. Investigaciéon — La variacion de beneficiarios efectivos tiene relacién con un decrecimiento de
proyectos financiados debido a una disminucién del presupuesto, aumento de monto maximo adjudicable
y restricciones en las bases.

2. Creacion — Este componente tiene una gran cantidad de proyectos postulados y alta demanda elegible,
con una alta demanda insatisfecha debida a que los recursos son insuficientes.

39



3.1. Difusion — La variacion de beneficiarios efectivos tiene relacion con un aumento en el monto de
recursos disponibles pero no asi en la cantidad de proyectos ya que se privilegia a pocos beneficiarios —
distribuidoras, con altos montos asignados para la difusion.

3.2. Formaciéon de audiencia — Falta informacién respecto de beneficiarios efectivos y con respecto a
poblacion potencial y objetivo, para los afios 2010 y 2013.

3.3. Internacionalizacion - Practicamente no existen proyectos inadmisibles; aun cuando hay una
postulacion formal, existen programas que son disefiados como un apoyo automético; salvo escasas
excepciones, todo proyecto es admisible. Este subcomponente presenta particularidades en relacion con
los festivales y premios internacionales y viajes asociados a los procesos de internacionalizacion.

2.3 Calidad

No fue posible realizar el analisis de calidad, dado que el FFA no dispone de informacion que permita
medir el nivel de satisfaccion de los usuarios en cuanto al apoyo recibido a nivel de propdsito ni de
componentes.

No se cuenta con una evaluacion del modelo actual de atencién del usuario, que se aplica en las
direcciones regionales. Un tema pendiente de andlisis para el Fondo, es el relacionado con la distribucion
de personal y de cargas de trabajo por ejecutivo en regiones a cargo de las labores post firma de contrato.
Soélo la Region Metropolitana concentra el 74% de los proyectos que gestiona el Fondo, estableciéndose
una relacién N° de proyectos / N° ejecutivos, de poco mas de 200 proyectos por cada uno de ellos, entre
“arrastre” y ano en curso. Este hecho podria afectar la calidad de atencion a los usuarios.

3. ECONOMIA
3.1. Fuentes y uso de recursos financieros

El Programa se financia con el presupuesto asignado directamente en la glosa presupuestaria al FFA (Ley
N° 19.981), mas el gasto en personal y bienes y servicios de consumo asignados por el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes de acuerdo al presupuesto considerado en los subtitulos 21 y 22 asignado a los
fondos culturales y artisticos. De esta forma, el presupuesto del programa esta conformado por la
asignacion especifica al FFA mas la distribuciéon de gastos de personal y bienes de consumo que realiza
el CNCA entre los distintos fondos. No se registran en el periodo otros recursos provenientes de la
cooperacion internacional, de donaciones, herencias y legados.

Durante el periodo 2010-2014 el presupuesto del programa crecié 25%, con una interrupcién en el afio
2012, en el cual se produjo una leve disminucién en comparacion con el afio anterior. EI monto total del
presupuesto del programa responde a una disponibilidad presupuestaria cuyo monto se ha ido
reajustando anualmente desde el primer presupuesto asignado en la creaciéon del programa (2005). No se
dispone de informacion que permita establecer que el monto total del presupuesto y su evolucion, estén
relacionados con la demanda y/o con los costos de los proyectos que financia, asi como tampoco que
permita establecer que sea producto de una planificacidn estratégica institucional.

En relacion a las asignaciones especificas para el periodo 2010-2013, se tiene que:
= El presupuesto para el financiamiento de los componentes aument6 27,5% en el periodo.

= Elmonto asignado al Fondo de Fomento Audiovisual para el afio 2014 asciende a 5,8 mil millones
de pesos. Para el periodo de evaluacion, el presupuesto del Fondo representé, en promedio, un
8% del presupuesto del CNCA.

* La participacion del presupuesto del FFA (asignacion especifica al programa) en el total del
Programa (incluyendo Item 21 y 22) fluctuo entre el 93% y el 95% del financiamiento.
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= El presupuesto para soporte administrativo disminuyd 4% en el periodo 2010-2014, disminuyendo
su participacion de 7,5% a 5,7% en el periodo.

Los beneficiarios no aportan directamente al programa pero si contribuyen al cofinanciamiento de los
proyectos.

Cuadro 24: Fuentes de Financiamiento del programa 2010-2014 (Miles de $ 2014)

Fuentes de Variaciéon
Financiamiento 2010 2011 2012 2013 2014 2010-
2014
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Presupues'[arias39 4.983.382 | 100% | 5.583.453 | 100% | 5.526.125 | 100% | 5.819.824 | 100% | 6.237.703 | 100% 25,2%

1.1. Asignacién especifica
al programa (Fondo de
Fomento Audiovisual, Ley
19.981)

4.611.066 | 93% |5.219.420 | 93% |5.211.695 | 94% | 5.523.719 | 95% | 5.880.004 | 94% 27,5%

1.2. Asignacion institucién
res4gonsab|e (item 21, 372.316 | 7,5% | 364.033 | 6,5% | 314.430 | 5,7% | 296.105 | 5,1% | 357.699 | 5,7% -3,9%
229

1.3. Aportes en
presupuesto de otras
instituciones publicas**

2. Extrapresupuestarias™

Total 4.983.382 | 100% | 5.583.453 | 100% | 5.526.125 | 100% | 5.819.824 | 100% | 6.237.703 | 100% | 25,2%

Fuente: CNCA.

En promedio, el gasto devengado del programa entre los afios 2010 y 2013 fue de 5,5 mil millones de
pesos anuales, siendo el afio 2010 el de mayor gasto con 5,8 mil millones de pesos, incluyendo las
transferencias realizadas por el Fondo y los gastos de soporte administrativo. En el periodo comprendido
entre los afios 2010-2013, el gasto total del Programa disminuy6 2,4%. El aumento en el afio 2013 fue de
5%.

El programa no cuenta con aportes en recursos de otras instituciones publicas o privadas para la gestiéon o
implementacién del Programa.

El gasto realizado por los beneficiarios como cofinanciamiento disminuyé 41% en el periodo, lo que
determiné que el gasto total del programa disminuyera 14% en el periodo. La trayectoria de los aportes de
los beneficiarios en el periodo estuvo marcada por el fuerte aumento en los aportes que se realizaron en
el afio 2011 en los subcomponentes de Creacién y Difusion, por sobre los porcentajes exigidos en las
distintas lineas de concursos. La disminucion ocurrida en los aportes del afio 2013 se debi6 a la
disminucién en los porcentajes minimos exigidos a los proyectos de creacion y difusién, al mismo tiempo
que se exige que el cofinanciamiento deba consistir siempre en dinero expresado en pesos chilenos.

% Las Fuentes Presupuestarias corresponden al presupuesto asignado en la Ley de Presupuestos aprobada anualmente por el Congreso
Nacional.

“® son los recursos financieros aportados al Programa por la institucion responsable del mismo y que estdn consignados en la Ley de
Presupuestos en los subtitulos 21 “Gastos en Personal” y 22 “Bienes y Servicios de Consumo” del presupuesto del Consejo Nacional de la
Cultura y Las Artes con asignacidn especifica para los Fondos Culturales y Artisticos. El monto corresponde a un porcentaje asignado por el
CNCA del monto total asignado a los Fondos Artisticos y Culturales para financiar los gastos de operacion y funcionamiento que demanda la
administracién de éstos. El programa no cuenta con una asignacion directa de esta partida en la glosa presupuestaria.

* Los aportes en presupuesto de otras instituciones publicas: son los recursos financieros incorporados en el presupuesto de otros
organismos publicos (Ministerios, Servicios y otros), diferentes al responsable del programa.

2 Las Fuentes Extrapresupuestarias corresponden a los recursos financieros que no provienen del Presupuesto del Sector Publico, tales como:
aportes de Municipios, organizaciones comunitarias, los propios beneficiarios de un programa, privados o de la cooperacion internacional, en
este Ultimo caso, siempre que no estén incluidas en 1.1, 1.2 0 1.3.
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Cuadro 25: Gasto Total del programa 2010-2013 (Miles de $ 2014)

ANO Gasto Devengado™ de la institucién | Otros Gastos™ Otros™ Total Gasto del programa
responsable del programa™

2010 5.844.248 2.675.794 8.520.042

2011 5.375.981 4.600.139 9.976.120

2012 5.429.104 2.755.331 8.184.435

2013 5.704.747 1.575.726 7.280.473

\2/85'8‘_02"8’;3 -2,4% -41,1% -14,5%

Fuente: CNCA.

El gasto en Transferencias Corrientes, correspondientes al Fondo Fomento Audiovisual, y dirigido al
financiamiento de los componentes, disminuyd 1% en el periodo 2010-2013, con un gasto promedio anual
de MM$ 5.263 pesos. Esta partida represento el 94% del gasto total del programa en el periodo.

Cuadro 26: Desglose del Gasto Devengado®’ en Personal, Bienes y Servicios de Consumo, Inversién y otros
2010-2013 (Miles de $ 2014)

Variacién
2010 2011 2012 2013 0109013
Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Personal 155.196 | 2,7% | 191.698 | 3,6% | 192.295 | 3,5% | 209.146 | 3,7% 34,8%
2. Bienes y Servicios de Consumo | 216.799 | 3,7% | 139.891 | 2,6% | 117.030 | 2,2% 79.476 1,4% -63,3%
3. Inversion 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
i’ugfg\?iz[]e;f”c'asz Fondo Fomento | 5 \-5 553 | 93.69% | 5.044.392 | 93,8% | 5.119.779 | 94.3% | 5.416.125 | 94,9% -1,0%
Total Gasto Devengado 5.844.248 | 100% | 5.375.981 | 100% | 5.429.104 | 100% | 5.704.747 | 100% 2.4%

Fuente: CNCA.

El gasto en Personal aument6 34% en el periodo 2010-2013, con un promedio anual de MM$187 pesos.
Esta partida representd, en promedio, el 3% del gasto total del programa en el periodo en evaluacion.

El gasto en Bienes y Servicios de Consumo disminuyd 63% en el periodo 2010-2013, con un promedio
anual de MM$ 138 pesos *. Esta partida representd el 2,5% del gasto total del programa en el periodo
analizado.

En relacion al gasto asignado®® por componente se aprecia que el Componente Creacién ha absorbido el
55% del gasto, el Componente Mediacion el 37% y el Componente Capital Humano y Conocimiento el 8%.

Otros aspectos de la evolucién del gasto por componente son los siguientes:

* Gasto devengado corresponde a todas las obligaciones en el momento que se generen, independientemente de que éstas hayan sido o no
pagadas (Fuente: Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion - Oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005).

a4 Corresponde al gasto con cargo a los recursos consignados en 1.1. y 1.2. del cuadro “Fuentes de Financiamiento del Programa”.

45 Corresponde al aporte en recursos de otras Instituciones tanto publicas como privadas para la gestién o implementaciéon del Programa.

6 Corresponde a gastos aportados por los propios beneficiarios como cofinanciamiento, en recursos pecuniarios y no pecuniarios valorizados.
47 Corresponde al gasto con cargo a los recursos consignados en 1.1. y 1.2. del cuadro “Fuentes de Financiamiento del Programa”.

% gasto que se indica en el cuadro corresponde a asignaciones especificas al programa para gastos en Bienes y Servicios de Consumo. La
disminucién de esta partida es reemplazada por el financiamiento proveniente del presupuesto correspondiente a la Letra M, el cual permite
financiar parcialmente este tipo de gasto. Esta parte del gasto de la Letra M se considera mas adelante en el informe como gasto de
administracion.

* El anlisis del gasto por componente se realiza utilizando el gasto asignado a los distintos proyectos y no el gasto devengado, ya que el gasto
de los proyectos no se ejecuta anualmente, por lo tanto los proyectos devengan en mas de 1 afio. Esto se ha corregido en los ultimos afios
devengando en el afio de asignacidn el 100% del costo del proyecto, mediante la transferencia a los beneficiarios, en una sola cuota
anticipada, el monto total asignado a cada proyecto. Al usar el gasto asignado se puede estimar con precision el costo de cada proyecto, pero
no coincidiran las cifras globales de gasto devengado informado por el Concejo de la Cultura con el gasto asignado. Las mayores diferencias se
encontrardn en los primeros afos de analisis, donde montos parciales del gasto devengado proviene de proyectos de afios anteriores.
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o El gasto en el Componente Capital Humano y Conocimiento ascendié en promedio a 364 millones
de pesos en el periodo 2010-2013, con una fluctuaciéon importante disminuyendo en el afio 2012
pero con un importante incremento en el afio 2013, lo que determind un crecimiento total de 94%
en el periodo. El gasto total del Componente Capital Humano y Conocimiento en el afio 2013 fue
de 580 millones de pesos.

o El Subcomponente Formacion si bien disminuy6 el gasto en el afio 2012, tuvo un aumento de
293% el afio 2013, generando un aumento total de 240% del gasto en el periodo. Por definiciones
del CAIA el aumento en el presupuesto total del fondo en el periodo se ha destinado al
subcomponente formacion y al componente mediacién. El gasto en este subcomponente fue en
promedio a 245 millones anuales, con un gasto en el afio 2013 de 477 millones de pesos.

o El Subcomponente Investigacién disminuyd 35% su gasto en el periodo, manteniéndose estable
en los 3 ultimos afios evaluados. El gasto promedio fue de 118 millones de pesos al afio, con un
gasto de 103 millones de pesos en el afio 2013.

o El gasto en el Componente Creacion fue en promedio 2.500 millones de pesos en el periodo
2010-2013, disminuyendo 6% en el periodo. Esta variacion negativa se debié a la disminucién
que tuvo el gasto en el afio 2013 de 10%. La disminucion del gasto en este componente
determiné que disminuyera su participacion en el gasto total del Programa del 71% en el afio
2010 al 47% en el afio 2013. El gasto total del Componente Creacion en el afio 2013 fue de 2.371
millones de pesos.

o El gasto en el Componente Mediacion fue en promedio a 1.673 millones de pesos en el periodo
2010-2013, aumentando 183% en el periodo. Por definiciones del CAIA el aumento en el
presupuesto total del fondo en el periodo se ha destinado al subcomponente formacién y al
componente mediacion. El crecimiento en el gasto de este componente ha sido sostenido en el
periodo aumentando su participacion de 21% a 42% en el gasto total del Programa. El gasto total
del Componente Mediacién en el afio 2013 fue de 2.113 millones de pesos.

e  El Subcomponente Difusion aumenté el gasto 105% en el periodo, aumentando progresivamente
en los 3 periodos evaluados. El gasto promedio ascendié a 962 millones de pesos al afio, con un
gasto de 1.232 millones de pesos en el afio 2013.

o El Subcomponente Formacién de Audiencia tiene gasto asignado solo en los afios 2011 y 2012,
en promedio de 207 millones de pesos™.

e El Subcomponente Internacionalizacion aumenté el gasto 499% con un crecimiento sostenido en
el periodo evaluado. El gasto promedio fue de 606 millones de pesos al afio, con un gasto de 881
millones de pesos en el afio 2013.

50 p . ~ . L o
El afio 2010 corresponde a proyectos asignados el 2009 que duraban dos afios. Igual situacion se observa para el afo 2013, por lo tanto ese
afio no se asignaron recursos.
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Cuadro 27: Gasto Total Asignado® por Componente 2010-2013 (Miles de $ 2014)

Total Var.

2010- | 2010-

Componente y subcomponente 2010 2011 2012 2013 2013 | 2013
Monto % Monto % Monto % Monto % % %

Componente 1 Capital

o 299.468 8% 349.421 8% 226.437 5% | 580.740 | 11% | 8% | 94%
Humano y Conocimiento

Subcomponente 1.1. Formacién | 140.406 4% 240.949 5% 121.560 2% | 477.740 9% | 5% | 240%

Subcomponente 1.2.

N 159.062 4% 108.472 2% 104.877 2% 103.000 2% | 3% | -35%
Investigacion

Componente 2 Creacion 2.515.037 | 71% | 2.487.910 | 54% | 2.627.250 | 54% | 2.371.359 | 47% | 55% -6%

Subcomponente 2.1. Creacion 2.515.037 | 71% | 2.487.910 | 54% | 2.627.250 | 54% | 2.371.359 | 47% | 55% | -6%

Componente 3 Mediacion 747928 | 21% | 1.781.999 | 39% | 2.048.786 | 42% | 2.113.761 | 42% | 37% | 183%

Subcomponente 3.1. Difusion 600.874 | 17% | 904.906 | 20% | 1.112.886 | 23% | 1.232.212 | 24% | 21% | 105%

Subcomponente 3.2. Formacién

L 215.703 5% 199.007 4% 2% -
de Audiencia

Subcomponente 3.3

h . ., 147.053 4% 661.390 14% 736.893 15% 881.549 17% | 13% | 499%
Internacionalizacion

Total 3.562.433 | 100% | 4.619.330 | 100% | 4.902.473 | 100% | 5.065.859 | 100% | 100% | 42%

Fuente: CNCA.

Al comparar el gasto asignado a los proyectos ejecutados con la solicitud de financiamiento de todos los
proyectos elegibles, se estima el porcentaje de satisfaccion de la demanda de financiamiento, de los
proyectos que cumplen con las condiciones de ser aprobados.

En el global, el programa satisface en promedio el 58% de la demanda de financiamiento, con una
trayectoria descendente, desde el 68% el afio 2010 al 50% el afio 2013. El porcentaje de satisfacciéon de la
demanda de financiamiento disminuyé 27% en este periodo. La causa de esta trayectoria negativa es el
mayor aumento de la demanda de financiamiento en relaciébn al aumento de la disponibilidad
presupuestaria del fondo. La demanda por financiamiento de proyectos elegibles aumenté 95% en el
periodo, mientras que el presupuesto del fondo aument6 27% en el periodo 2010-2013.

Los subcomponentes que disminuyeron la satisfaccién de la demanda de financiamiento fueron Creacion,
que ha aumentado su demanda, no asi su presupuesto, y el subcomponente Difusién que ha aumentado
su demanda por sobre el aumento en su presupuesto. Destaca que la demanda de financiamiento por
proyectos de creacion solo es satisfecha en un 35% en el afio 2013.

>t Corresponde al gasto asignado a los proyectos y no al gasto devengado. No incluye informacion de gastos de administracidn. El gasto
asignado anualmente no se corresponde con las transferencias ya que se incurre en gastos de proyectos de afios anteriores. Esta situacion
tiende a disminuir en el afio 2013 al implementar un sistema de transferencia a los beneficiarios en un solo pago, y asi devengar
mayoritariamente los proyectos en el afio presupuestario.
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Cuadro 28: Porcentaje de Satisfaccion de la Demanda de Financiamiento de Proyectos Elegibles por
Componente 2010-2013 (%)

Variacion

Componente y subcomponente 2010 2011 2012 2013 22%11%

% % % % %
Componente 1 Capital Humano y Conocimiento
Subcomponente 1.1. Formacion 34% 64% 22% 84% 147%
Subcomponente 1.2. Investigacién 54% 69% 25% 73% 35%
Componente 2 Creacion
Subcomponente 2.1. Creacion 67% 45% 55% 35% -48%
Componente 3 Mediacién
Subcomponente 3.1. Difusion 95% 83% 69% 70% -26%
Subcomponente 3.2. Formacién de Audiencia 100% 100%
Subcomponente 3.3 Internacionalizacion 100% 100% 99% 99% -1%
Total 68% 57% 58% 50% -27%

Fuente: CNCA.
3.2. Ejecucidn presupuestaria del programa

La ejecucién presupuestaria en el periodo supera el 96% todos los afios. El gasto devengado en relaciéon
al presupuesto supero el 100% el afio 2010, pero se ha mantenido estable en el periodo 2011 — 2013.

Cuadro 29: Presupuesto del programa y Gasto Devengado 2010-2013 (Miles de $ 2014)

Afio Presupuesto Inicial del programa Gasto Devengado %>*
@) (b) (b/a)*100
2010 4.983.382 5.844.248 117,3%
2011 5.583.453 5.375.981 96,3%
2012 5.526.125 5.429.104 98,2%
2013 5.819.824 5.704.747 98,0%

Fuente: CNCA.

La glosa presupuestaria permite al CNCA comprometer recursos por sobre el gasto autorizado, que se
destina a la produccion y postproduccién de obras audiovisuales que demanden una ejecucion superior al
afio presupuestario. El arrastre de los proyectos que devengan gastos en periodos superiores al afio
provocaba una sobreejecucién presupuestaria, como ocurrid en el afilo 2010. Actualmente, se procede
transfiriendo en una sola cuota el monto de los proyectos, devengando en el afio del concurso el total del
costo de los proyectos de produccion, mas alla de la duracion de estos proyectos.

El programa tiene 2 modalidades de asignacién de recursos, los Concursos de Proyectos y la Asignacion
Directa. Adicionalmente la glosa presupuestaria autoriza al CNCA a disponer un monto destinado a
financiar los gastos necesarios para la ejecucion de las actividades que el Consejo del Arte y la Industria
Audiovisual defina realizar en el ejercicio de sus facultades de conformidad a lo dispuesto en el articulo 9
letra m) de la Ley N 19.981.

La letra “M” se utiliza para la contratacion de estudios, para implementacion de actividades definidas por la
institucion y complemento de los otros programas del Fondo. Su forma asignacion, se realiza a través de
la compra de bienes y servicios, por medio de licitaciones, convenio marco y tratos directos.

En la trayectoria del gasto, la Letra M se ha caracterizado por:

> Porcentaje que representa el gasto devengado sobre el presupuesto inicial del programa.
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o Ha aumentado su participacion del 2% al 15% del gasto del programa en el periodo.

e En el afio 2013, el 73% del gasto de la Letra M se destin6 a complementar el financiamiento de
las actividades del subcomponente Internacionalizacion, el 17% al subcomponente Creacion, el
4% al subcomponente Difusion y el 6% a gastos de administracion.

o La Letra M financia, en el afio 2013, el 63% del costo total de los proyectos de
Internacionalizacion, el 5% del costo total de los proyectos de Creacion, el 2% del costo total de
los proyectos de Difusién y el 16% de los gastos de administracion.

Cuadro 30: Distribucién del Gasto segun Modalidad 2010-2013 (%)

Variacion
2010 2011 2012 2013 2010-2013
Modalidad / Afio % % % % %
Concurso de proyectos 91% 7% 76% 78% -14%
Asignacién Directa 7% 11% 12% 7% 0%
Letra M 2% 12% 11% 15% 539%
Total 100% 100% 100% 100% 0%

Fuente: CNCA.

La glosa presupuestaria asigna un monto especifico para la Letra M, pero anualmente el CNCA solicita un
aumento de dichos recursos a DIPRES. En el afio 2013 el presupuesto asignado a la Letra M fue de 168
millones y la ampliacion y traspaso de recursos final aprobado ascendi6 a 873 millones, un 417% adicional
(pesos de 2014).

Este aumento se fundamenta en la necesidad de financiamiento de actividades y compromisos del CAIA,
cuyo principal requerimiento es el programa de apoyo a los mercados internacionales, que en el afio 2013
representé el 43%.

Cuadro 31: Distribucién del Presupuesto Letra M Afio 2013 (%)

Actividad %
Plan Film Commission Chile 13%
Programa Apoyo Mercados Internacionales 43%

Capacitacién Ganadores Concurso Linea Guiones 19%

Estudios 1%
Produccion Conmemoracién Dia del Cine 5%
Produccion Premio Pedro Sienna 5%
Pago Cuotas CACI Ibermedia 10%
Total 100%

Fuente: CNCA.

Tal como indica la Ley, la letra M se aplica “En general, para financiar las actividades que el Consejo
defina en ejercicio de sus facultades”. La ley define lo que se puede financiar por concurso y lo que se
puede financiar por asignacion directa. Todo el resto de los gastos necesarios para la implementacion de
las actividades del Fondo debe ser financiado a través de letra M.

Esta glosa que viene definida por Ley de Presupuestos, se ha aplicado a lo largo de los afios a todos los
servicios y compras necesarias complementarias a los programas y las actividades del Fondo. Como es
por ejemplo, la Ley no contempla el trabajo y la constitucién de la Comisién Filmica de Chile, por tanto su
financiamiento se ejecuta a través de un plan de compras. En el caso del Programa Mercados, al no estar
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especificado en la Ley la internacionalizacion de proyectos, considerandose soélo las obras, se debe
contratar el servicio de produccion para las misiones que asisten a los mercados méas importantes durante
el aflo. Todas son actividades estratégicas que estan definidas como necesarias para el crecimiento de la
industria.

3.3. Aportes de Terceros

Los beneficiarios cofinancian los proyectos que postulan. El Programa no atrae otros recursos de terceros
al fondo concursable, ya que no forma parte actualmente en las metas de su gestién institucional ni de la
reglamentacion de operacion.

El aporte en cofinanciamiento de los proyectos disminuyd de 2,6 mil millones de pesos en el afio 2010 a
1,5 mil millones de pesos el afio 2013. La participacion del cofinanciamiento en el total del costo del
programa disminuy6é 45% en el periodo. El porcentaje de cofinanciamiento en el afio 2013 ascendio al
24%.

En el afio 2013 se disminuyd el cofinanciamiento minimo exigido al mismo tiempo que sé6lo se permitid
como regla que los aportes sean pecuniarios (dinero). Estas medidas explican la disminucion del
cofinanciamiento total realizado por los beneficiarios de los proyectos. Esta fue una politica implementada
por la administracién anterior. Antes del 2013 se consideraban los aportes valorados (no pecuniarios), sin
embargo, por politica los Fondos implementaron el cofinanciamiento pecuniario. Esta decision fue
argumentada en la necesidad de profesionalizar e industrializar el sector y por lo tanto incentivar a que los
proyectos buscaran otros financiamientos e inversiones.

Segun lo informado por el CNCA, el cofinanciamiento pecuniario comprometido por los postulantes
aumentd un 50% el afio 2013 con respecto al afio 2012 (Acta Sesién Ordinaria N°02/2013 CAIA).

Es importante destacar, que es politica de la actual administracion, retomar el cofinanciamiento voluntario.

Cuadro 32: Aportes de Cofinanciamiento por Componente, afios 2010-2013
(% de los aportes de los beneficiarios/costo total del proyecto)53

Variacion
Componente y subcomponente 2010-
2010 2011 2012 2013 2013
Monto Monto Monto Monto %
Componente 1 Capital Humano y Conocimiento
Subcomponente 1.1. Formacién 34% 25% 16% 14% -58%
Subcomponente 1.2. Investigacion 17% 26% 20% 4% -74%
Componente 2 Creacion
Subcomponente 2.1. Creacién 47% 56% 35% 27% -44%
Componente 3 Mediacién
Subcomponente 3.1. Difusién 35% 60% 54% 34% -3%
Subcomponente 3.2. Formaciéon de Audiencia 0% 0%
Subcomponente 3.3 Internacionalizacién 0% 0% 0% 0%
Total 43% 50% 36% 24% -45%

Fuente: CNCA.

53 . . . L
Como costo total del proyecto se considera el monto asignado mas el aporte del beneficiario.
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Aportes de Cofinanciamiento por Componente, afios 2010-2013
(M$ de los aportes de los beneficiarios)

Variacion

Componente y subcomponente 2010-

2010 2011 2012 2013 2013

% % % % %

Componente 1 Capital Humano y Conocimiento
Subcomponente 1.1. Formacioén 72.692 81.316 22.348 79.531 9%
Subcomponente 1.2. Investigacion 32.236 37.679 26.905 4.744 -85%
Componente 2 Creacion
Subcomponente 2.1. Creacion 2.250.127 | 3.114.555 | 1.404.297 861.517 -62%
Componente 3 Mediacion
Subcomponente 3.1. Difusién 320.739 | 1.366.589 | 1.301.781 629.933 96%
Subcomponente 3.2. Formacién de Audiencia 0 0 0 0 --
Subcomponente 3.3 Internacionalizacion 0 0 0 0 --
Total 2.675.794 | 4.600.139 2.755.331 1.575.726 -41%

Fuente: CNCA.

Una problematica que esta en el trasfondo de la discusion del cofinanciamiento, es el poco conocimiento
gue se tiene de los costos de los proyectos de produccion audiovisual, y la importancia que tienen las
distintas fuentes de financiamiento, mas alla de la si los distintos aportes son voluntarios u obligatorios.
Los aportes no pecuniarios son indicados como relevantes para los proyectos de produccion audiovisual,
lo que justifica que debieran ser considerados y explicitados en las postulaciones.

La informaciéon disponible no permite evaluar si el Programa aprovecha las oportunidades de
financiamiento que entrega la Ley de Donaciones Culturales.

3.4. Recuperaciéon de Gastos

El Reglamento del Fondo de Fomento Audiovisual, en el Titulo IV Sobre el Reembolso de los Recursos
Asignados, establece en los articulos 37° al 42° la obligatoriedad de devolver hasta el 50% de los
recursos asignados a dicho proyecto por el Fondo, cuando se generen ingresos netos en la
comercializacion de esa produccién audiovisual. Se consideran como ingresos netos aquellos ingresos
obtenidos por la produccion en su comercializacion que superen el monto de los costos de la produccion
establecidos en el proyecto aprobado. Por comercializacién, se entiende, toda explotacién comercial de
obras audiovisuales en los distintos territorios y ventanas de explotacién, definidos en los contratos
respectivos, tales como: exhibiciones en salas cinematograficas, venta o arriendo de videogramas,
television en todas las modalidades abierta y de pago, venta o transmision por Internet, exhibiciéon en
cualquier medio de transporte o cualquier otro medio o soporte que los avances técnicos pudieran
proporcionar para la explotacion y, en general, toda otra forma de comercializacion que genere ingresos

El Fondo de Fomento Audiovisual, no registra ingresos por devoluciones. Los(as) productores(as),
exhibidores(as) y otros(as) que participan de las asignaciones de recursos del Fondo, presentan
certificaciones contables y tributarias, las que se fijan en las bases respectivas para las asignaciones, las
gue demuestran que las peliculas apoyadas no han registrado ingresos netos en la comercializacién de
esa produccion audiovisual. EI Fondo de Fomento Audiovisual, mantiene en formato fisico, declaraciones
de impuestos y declaraciones juradas que avalan esta informacion.

4. EFICIENCIA

4.1. A nivel de resultados intermedios y finales.

Para evaluar resultados finales se utilizan 2 indicadores que relacionan el gasto total del programa con la
recaudacién y los espectadores a las obras audiovisuales apoyadas por el fondo, especificamente
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largometrajes. Se utiliza en estos indicadores el gasto total del programa en la produccion de los
componentes, ya que todas las acciones que realiza en los distintos subcomponentes concurren directa o
indirectamente es estos resultados.

Las peliculas apoyadas por el programa recaudan en promedio 158 pesos por peso gastado por el Fondo
en el periodo 2010-2013. Las cifras son fluctuantes ya que estan afectadas por el éxito puntual en
audiencia de algunos largometrajes. En el afilo 2012 fue donde se obtuvieron los mejores resultados,
recaudando 238 pesos por peso gastado. Intuitivamente es un resultado relevante, ya que el fondo, a
través de sus distintas acciones y la creacion, posibilita apalancar ingresos al sector audiovisual.

Se desconoce si estos ingresos son suficientes para lograr margenes operacionales positivos en las
producciones, y cuantas fueron las producciones que lograron margenes positivos, ya que los proyectos
no informan el costo final de las producciones.

En relacion a espectadores de peliculas apoyadas por el programa, se lograron audiencias promedio de
57 espectadores por cada 1.000 pesos gastados por el fondo en el periodo 2010-2013. El afio 2012, de
mayores resultados, la audiencia alcanzé a 87 espectadores por cada 1.000 pesos gastados.

La recaudacion de la produccion independiente (sin financiamiento del Fondo) crecié fuertemente debido
al éxito de producciones comerciales, llegando a representar el 90% de la recaudacion de toda la industria
en el afio 2013. Este indicador es muy relevante ya que muestra la existencia de produccion
independiente en la industria audiovisual, lo cual permite confirmar el crecimiento y la mayor
sustentabilidad de la industria.

Cuadro 33: Indicadores resultados intermedios y finales, afios 2010-2013 (Raz6n y %)

Indicador / Afios 2010 2011 2012 2013

Eficiencia/Resultado Final

Razén de recaudacion de obras audiovisuales apoyadas por el fondo
sobre el gasto total del programa (recaudacion por audiencia $2014/peso
gastado $2014)

93 214 238 85

Eficiencia /Resultado Final

Razén de personas que asisten (espectadores) a una pelicula financiada
por el Fondo sobre el gasto total del programa (espectadores/1.000 pesos
gastado $2014)

33 77 87 30

Eficiencia /Resultado Final
Participacion de la recaudacion de peliculas nacionales NO financiadas | 47% 56% 83% 90%
por el fondo.

Fuente: CNCA.
NOTA: El mayor éxito de las peliculas “Violeta se fue a los Cielos” de Andrés Wood en el afio 2011 y “NO” de Pablo Larrain en el afio 2012
explican el aumento de los indicadores dichos afios.

La presencia de obras audiovisuales exitosas comercialmente plantea la necesidad de discutir respecto a
la recuperacion de gasto como parte de la politica de financiamiento, dada la participacién del Estado en
proyectos que son rentables de forma privada.

4.2. A nivel de actividades y/o componentes.

En relacion al gasto promedio por proyecto, se aprecia que, globalmente, el costo promedio aument6 un
20% en el periodo 2010-2013. El gasto aumenté en mayor medida que el nimero de proyectos que se
apoyaron, evidenciando una politica de incremento en el costo de las acciones de los subcomponentes. El
gasto promedio fluctu6 en el periodo analizado, ya que en el afio 2012 tuvo un incremento importante,
alcanzando un monto superior al afio 2013, lo que determina una disminucion de 20% este Ultimo afio.

El costo promedio aument6é en todos los subcomponentes, con excepcion del subcomponente
internacionalizacion que disminuyo 4%. El aumento en el costo de los proyectos ha sido relevante y refleja
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una politica del CAIA de incrementar el monto maximo permitido por sobre el aumento en el nimero de
proyectos.

Los montos maximos a financiar para cada subcomponente se determinan en base a los costos promedio
de los proyectos y el cofinanciamiento solicitado. No se cuenta con un estudio de costos mas
pormenorizado.

Cuadro 34: Gasto Asignado Promedio por Proyecto 2010-2013 (Miles de $ 2014)

Componente y subcomponente 2010 2011 2012 2013 2\(/)%?(2::)6;3 2\6a1g?(2:ic?1n3
Monto Monto Monto Monto % %
Companente 1 Capital Humano y 5.445 5.215 7.076 7.542 39% 7%
Subcomponente 1.1. Formacion 3.600 4.303 4.862 6.924 92% 42%
Subcomponente 1.2. Investigacion 9.941 9.861 14.982 12.875 30% -14%
Componente 2 Creacion 25.664 38.874 45.297 43.914 71% -3%
Guion 3.512 6.486 4.666 5.421 54% 16%
Cortometraje 19.210 20.372 24.637 25.747 34% 5%
Nuevos Lenguajes 6.463 8.758 31.451 15.428 139% -51%
Obras Regionales 18.873
Largometraje 74.035 75.383 86.676 100.160 35% 16%
Componente 3 Mediacién 14.112 22.275 20.695 18.542 31% -10%
Subcomponente 3.1. Difusion 14.655 27.421 27.144 31.595 116% 16%
Subcomponente 3.2. Formacion de Audiencia 35.951 39.801 -- --
Subcomponente 3.3 Internacionalizacién 12.254 16.131 13.904 11.754 -4% -15%
Total 17.293 21.893 25.939 20.677 20% -20%

Fuente: CNCA.

Si bien se identifica a los beneficiarios con los proyectos con gasto asignado y posteriormente devengado,
ambas variables no se corresponden, ya que los beneficiarios reciben eventualmente financiamiento por
mas de un proyecto en algun componente, en el afio o en distintos afios, duplicidad que determina que el
namero de beneficiarios efectivos sea menor al nUmero de proyectos. Si bien existe esta diferencia (82%
menos de beneficiarios sobre proyectos en el afio 2013) la trayectoria de los indicadores es similar, y esta
diferencia sélo se refleja en un costo promedio mayor por beneficiario atendido (21% mas de costo por
beneficiario en el afio 2013).

El gasto total por beneficiario realizado por el programa, que incluye el gasto de los componentes
asignado a los proyectos, mas el gasto de administracion del programa, ascendié a 27,1 millones de
pesos en el afio 2013. El gasto total del programa por beneficiario crecié 31,3% en el periodo 2010-2013,
explicado, como ya se ha visto anteriormente, por el incremento en el financiamiento asignado a los

proyectos.

El gasto total por beneficiario en el afio 2013 se compone de 25 millones de pesos en gasto de produccion
de los proyectos méas 2 millones de gasto de administracion.
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Cuadro 35: Gasto Total Componentes por Beneficiario y Total programa por Beneficiario 2010-2013
miles de $ 2014)

Afio Gasto Total Componentes por Gasto Administracién por Gasto Total programa por
Beneficiario Beneficiario Beneficiario
2010 18.268,9 2.395,8 20.664,7
2011 25.380,9 2.707,9 28.088,9
2012 30.640,5 2.963,5 33.604,0
2013 25.078,5 2.044,5 27.123,0
z\éalr(';j‘gg’lna 37,3% -14,7% 31,3%

Fuente: CNCA

4.3. Gastos de Administracién®*

Los gastos de administracion del Programa fueron de 461 millones de pesos en promedio en los afios
2010 a 2013. Los gastos de administracién han representado en promedio el 9,4% del gasto total del
Programa, disminuyendo sostenidamente en el periodo de andlisis, del 11,6% el afio 2010 al 7,5% en el
afo 2013.

Cuadro 36: Gastos de Administracion del programa 2010-2013 (Miles de $ 2014)

Afio Gastos de Administracion Total Gasto del programa %
(Gastos Administracion / Gasto Total
del programa)*100

2010 467.174 4.029.607 11,6%
2011 492.842 5.112.173 9,6%
2012 474.167 5.376.641 8,8%
2013 412.983 5.478.842 7,5%

Fuente: CNCA

Los gastos de administracion del Fondo de Fomento Audiovisual estan compuestos por la asignacion
realizada por el CNCA para soporte administrativo (item 21, 22), mas asignaciones directas provenientes
de la ejecucion de la Letra M, y la carga administrativa del personal de las Direcciones Regionales que
gestiona y da seguimiento a los proyectos. La participacion de la Letra M ha crecido del 4% al 11% en el
financiamiento de los gastos de administracion en el periodo.

Los gastos de administracion consideran los gastos en personal, bienes y servicios de consumo y activos
no financieros, asignados al Fondo de Fomento Audiovisual para su gestion a nivel central, incluidos los
gastos de administracion que se incurren a nivel regional. Las direcciones regionales, que ejecutan parte
importante del gasto cuentan con su propio presupuesto administrativo®.

** Los gastos de administracion incluyen los subtitulos 21 “Gastos en Personal” y 22 “Bienes y Servicios de Consumo” del presupuesto del
Consejo Nacional de la Cultura y Las Artes asignados al Programa, mas los gastos realizados con cargo a la Letra M identificados como gastos
de administracidn, al no estar asociados a gastos operacionales de los proyectos. A la fecha de este informe no incluye el gasto administrativos
de nivel regional relacionados con el programa.

> Aquellos gastos financiados con el presupuesto de la Letra M que no estan directamente relacionados con la producciéon de los
componentes se asignaron como gasto de administracion.

*® Se ha estimado el gasto de administracidon realizado en regiones para la administracion de este programa. La principal carga de
administracion de los proyectos del Fondo Audiovisual se encuentra en la Regidn Metropolitana, la que concentra la mayoria de los proyectos.
Esta Direccion Regional destina 2 profesionales a tareas de gestion de los proyectos audiovisuales. Para estimar el gasto de administracion
total a nivel regional se utilizé el criterio de considerar el trabajo de 2 profesionales adicionales en el resto de las regiones. Se utiliza el costo
profesional promedio.
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El Panel Evaluador, considera que el gasto en administracion es adecuado, ya que en promedio no supera
el 10%°’, considerando el control financiero, la supervision y las revisiones que se realizan en la gestion
de los proyectos.*®

5. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL

« Enrelacién con el Propdésito y Fin del programa

De acuerdo al andlisis de la informacion cualitativa y cuantitativa recopilada, el FFA cumple con el
Propdésito, es decir, fomenta el arte y la industria audiovisual mediante la formacion de agentes culturales,
creacion y mediacion de obras audiovisuales nacionales y por tanto, contribuye al logro del Fin. Durante el
periodo 2010-2013, se incrementd la formacién de agentes culturales (de 44 a 73 agentes al afio), los
largometrajes chilenos estrenados en el pais (pasando de 14 a 31 estrenos), asi como espectadores y
recaudacién de peliculas chilenas (aumento de casi 400% en el periodo). Sin embargo, el financiamiento
de obras audiovisuales se ha ido concentrando tanto en términos de géneros (ficcibn y documentales)
como formatos (largometrajes), lo que no contribuye a promover la diversidad en la creacidon que también
declara fomenta. A pesar de esto, las peliculas no financiadas por el Fondo se concentran en
largometrajes de ficcion, por lo que el aporte del Fondo es relevante para la produccion, principalmente de
documentales nacionales. El FFA aporta al financiamiento de la industria audiovisual nacional mediante la
ejecucion de sus 11 programas. Los proyectos del Fondo apoyan a poco mas del 50% de la produccién
audiovisual que se genera en el pais.

« Enrelaciéon con el disefio del programa

En términos de disefio, los componentes del Programa son suficientes y necesarios para dar cumplimiento
al propdsito planteado, sin embargo, se observa que la definicién de actividades no es lo suficientemente
completa para su correcta implementacion.

La Ley y el Reglamento que regulan la accion del FFA, son restrictivos en sus definiciones, no exigen al
Fondo més alla de los temas administrativos, de operacion y de seguimiento financiero de las acciones
que ejecutan a través de los concursos y proyectos. El Fondo es un ente que asigna y administra recursos
mas que una instancia de fomento que planifique estratégicamente su gestion en funcién de las
necesidades de la industria audiovisual y de sus usuarios; no se basa en un diagnéstico que permita
dimensionar la magnitud del problema que se enfrenta, no cuenta con un plan estratégico, ni con una linea
de base que le permita planificar su gestion y definir metas.

Después de diez afios de operacion, el Panel considera que el FFA estad en condiciones de hacer un
aporte mas sustantivo a la politica audiovisual, pasando de una accibn meramente administrativa de
recursos y reactiva a la demanda, a una accion proactiva y estratégica para contribuir al fomento del arte e
industria audiovisual.

« Enrelaciéon con la gestion del programa

El Programa no cuenta con estadisticas ni linea de base que le permitan evaluar su aporte a la
sustentabilidad de la industria audiovisual, y reduce sus resultados a la informacién disponible sobre
largometrajes en cines comerciales. Es necesario tener informacion sobre el resto de las obras
audiovisuales (documentales, cortometrajes, etc.) y especialmente sobre otras medios de exhibicién de
estas obras (television, Internet, etc.).

La gestion de los concursos se realiza a nivel central y la gestion de los proyectos a nivel regional, a partir
de la firma de los convenios. No hay evidencia de que ambos procesos se retroalimenten. La cantidad de

57 . . . Y . .

Se compara con respecto a los costos administrativos que acepta CORFO para la intermediacion de sus instrumentos a través de su Red de
Agentes Operadores.
58 . ~ . P . g . . .. . s . .

El trabajo de acompafiamiento, seguimiento y supervisién de los proyectos, con la consiguiente atencién a los beneficiarios, ademas de la
revision de los informes se realiza integramente a nivel regional, representando el gasto de administracién a nivel regional sélo el 19% del
total.
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personal y sus funciones aseguran la operacion centralizada del Fondo, no asi la atencion efectiva de los
beneficiarios a nivel regional, especialmente en la Region Metropolitana donde se concentra el 74% de los
proyectos (afio 2013). En regiones se concentra la carga administrativa, de control y seguimiento de los
proyectos, y la atencion de los usuarios.

« Enrelacion con la sustentabilidad del programa

El FFA no cuenta con mediciones que permitan determinar su incidencia en la sustentabilidad de la
industria audiovisual. El surgimiento de producciones independientes (sin financiamiento del Fondo)
muestra hoy un comportamiento creciente (15 de las 31 peliculas chilenas producidas en 2013,
equivalente a un 47%), lo que constituye un indicador de sustentabilidad. Adicionalmente, se registra un
incremento del nimero de agentes activos en el desarrollo de la industria audiovisual, el numero de
postulantes al Fondo ha crecido en 40,8% el 2013, con respecto al 2010.

e« Enrelacion ala articulacién con otros programas

En el CAIA estan representadas todas las instituciones que intervienen en el sector audiovisual, pero esta
instancia no se aprovecha para generar una coordinacion efectiva entre sus mecanismos e instrumentos,
complementandose entre si. Tampoco existe articulacion para la discusion y definicion de una politica
audiovisual que integre la accion de todas las instituciones y agentes culturales.

« Enrelaciéon con la calidad del programa

El Fondo, no cuenta con mediciones de satisfaccién de sus usuarios, ni con una evaluacién del modelo
actual de atencién a los usuarios que permitan medir la calidad del servicio, ni recibir informacion que
contribuya a la mejora continua de sus procesos.

e Enrelaciéon con la satisfaccion de la demanda

La cantidad de proyectos que no cumplen con los requisitos de postulacién y admisibilidad es relevante, el
nivel de rechazo es del 60% del total de proyectos. De cada 2,5 proyectos que se presentan al Fondo, 1
cumple con los requisitos de admisibilidad y elegibilidad. No se visualizan acciones que el Fondo esté
ejecutando para mejorar las condiciones de postulacién y admisibilidad de los agentes culturales, en
términos de informacién y capacitacion.

« Enrelaciéon alos costos del Fondo en la provisién de bienes y servicios

No se ha podido determinar si el financiamiento de los proyectos es adecuado a los objetivos de cada uno
de sus componentes. No se dispone de informacién que permita realizar este analisis, ni comparaciones
con otros referentes nacionales y/o internacionales. No existe un estudio de costos pormenorizado de los
servicios y productos que financia el programa. El Fondo tiene pendiente el analisis comparativo de costos
con otros paises que mantienen programas similares. Por ejemplo, el CAIA decidi6 aumentar los montos
de financiamiento en vez de aumentar el nUmero de proyectos a realizar, lo que reflejaria que los costos
de los bienes y servicios no son debidamente cubiertos con los recursos que son asignados a cada uno de
ellos, pero no se cuenta con los estudios de costos que fundamentan esta decision.

La distribucién del gasto de administracion no es proporcional a la gestién del Fondo. En el nivel central se
concentra el 81% del gasto de administracion (afio 2013), mientras a nivel regional se concentra la mayor
parte de la gestion administrativa de los proyectos.

« Enrelaciéon con la continuidad del programa

Se justifica la continuidad del programa, porque el problema que le da origen aldn no se encuentra
resuelto. La industria audiovisual en nuestro pais, si bien ha tenido desarrollo en distintos &mbitos, aun
enfrenta problemas de sustentabilidad y desafios de politica. EI Fondo cumple con su objetivo de otorgar
ayudas para el financiamiento de proyectos, programas y acciones de fomento de la actividad audiovisual
nacional pero no ha definido el concepto ni las dimensiones de la sustentabilidad de la industria (qué es lo
que se va a entender por sustentabilidad, tamafio de la industria).
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El Programa debe responder a una politica cultural nacional, definiendo claramente los aportes esperados,
por ejemplo, en los &mbitos de desarrollo del audiovisual a nivel regional (produccién y mediacion),
diversidad en la creacién (géneros y formatos) y la difusion de la creacion audiovisual en el pais.

[ll. RECOMENDACIONES

1. Mejorar el disefio estratégico, la gestién y operacion de los instrumentos que dispone el Fondo, en
funcion de las necesidades de sus clientes/usuarios/beneficiarios. Para ello se recomienda la
realizacion de un estudio diagndéstico del sector audiovisual nacional que permita:

Definir y sistematizar los problemas que afectan el desarrollo de la industria nacional (capital
humano, conocimiento, creaciéon y mediacion).

Evaluar estado actual de la sustentabilidad del sector audiovisual relacionando la produccion
independiente y subsidiada y el rol del FFA y aporte a la sustentabilidad.

Segmentar los programas del Fondo, con criterios que incorporen la diversidad de producciones
audiovisuales: género, formatos, trayectoria de los postulantes.

Medir la satisfaccion usuaria, de los agentes culturales que acceden a los servicios del Fondo.

2. Otorgar al CAIA la jerarquia y mandato para actuar como la instancia formal donde se formule la
politica audiovisual nacional, en coordinacién con otras instituciones que apoyan la industria
audiovisual, a fin de que el FFA pueda hacer una contribucién efectiva al disefio de una politica
audiovisual, pasando de una accién reactiva y administradora de recursos a una accion estratégica y
planificada.

3. Optimizar la gestion del Fondo, a través de la incorporacién de actividades que permitan mejorar la
coordinacion de las instancias de gestion en sus distintos niveles. Para ello es importante:

Establecer y formalizar los procesos de retroalimentacion entre la Secretaria Administrativa y las
Direcciones Regionales en relacion a procesos de gestion, acompafiamiento y seguimiento de los
proyectos.

Definir la metodologia, los contenidos y periodicidad de los informes de evaluacion ex post de los
proyectos, componentes y concursos del Fondo.

Evaluar y adecuar el modelo de atencién actual del beneficiario: servicios que se le prestan en el
proceso de ejecucion de los proyectos, tiempos de atencion, lugares donde se atiende, visitas a los
lugares de realizacion de los proyectos.

Definir el namero de profesionales requeridos para la gestién de los proyectos, de acuerdo al
modelo de atencion, evaluando especificamente la dotacién profesional de la Direccion de la
Regién Metropolitana que concentra la ejecucion de los proyectos.

Evaluar los indices de tasas de admisibilidad y elegibilidad de proyectos planteados en la
evaluacion, para determinar las principales causas y posteriores acciones que permitan mejorar la
cobertura del programa (Por ejemplo: capacitacion previa a los postulantes).

4. Perfeccionar los sistemas de informacion que permitan al Fondo mejorar su gestién y la transparencia.
Para ello es necesario:

Desarrollar un sistema para el seguimiento de los proyectos y de los beneficiarios, entregando
informacion en linea para el apoyo a la gestién del FFA a nivel de la Secretaria y el CAIA

Levantar informacion relacionada con la dinamica del sector audiovisual en Chile. Es decir, que se
incluya informacion y variables que no sean exclusivamente sobre largometrajes en cines
comerciales.

Integrar la informacion del Fondo generada en sus distintas areas de gestion permitiendo la
estimacion de indicadores de gestion, basados en los definidos en la matriz de marco logico.

5. Implementar una estrategia de relacionamiento y articulacion con las instituciones publico-
privadas, que favorezca el fomento de la actividad empresarial y la intervencién en la cadena
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productiva de la industria audiovisual, para mejorar la eficacia y eficiencia del programa, evitar
duplicidades con otros instrumentos y aumentar la sinergia interinstitucional.

Realizar un levantamiento de costos de la creacion de obras audiovisuales, que permita mejorar la

focalizacion de los recursos aportados por el Fondo al financiamiento de la produccion audiovisual.

Dicho levantamiento, deberia incluir:

- Glosas de costos principales, segun formatos y géneros.

- Comparacion costos actuales y déficits de financiamiento existentes para una produccion modelo
en todas sus etapas de desarrollo.

- Identificacion de fuentes e items de financiamiento.

Definir una metodologia de evaluacion de satisfaccion de los usuarios considerando:

- Los factores del modelo de atencién: acompafamiento, periodicidad, supervision, capacitacion,
lugares de atencidn, visitas a proyectos en terreno.

- Instrumentos a aplicar en las distintas etapas del ciclo de vida de los proyectos.

Desarrollar una estrategia de difusion del audiovisual nacional, incluyendo distintas actividades de
promocioén especialmente a nivel de regiones.
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ANEXOS DE TRABAJO

Anexo 1: Reporte sobre el estado y calidad de la informacién disponible para evaluar el programa.

A. Bases de datos con informacion relevante para la evaluacion

Nombre

Maestro 2010 — 2013. CNCA

Descripcion

Planilla electrénicas anuales con informacion proveniente de los concursos del Fondo
Audiovisual

Periodo de vigencia

2010 - 2013

Universo de medicion de las variables
(censo/muestra)

Censo de postulantes a concurso

Frecuencia de medicion

Anual

Campos / Variables

Afio, Nombre, Nombre Concurso, Linea, Modalidad, Tipo Persona, Rut, Nacionalidad,
Responsable, Comuna Domicilio Responsable, Region Domicilio Responsable,
teléfono, Email, Admisibilidad, evaluacion, Elegibilidad, Seleccion, monto solicitado,
Total de Aportes, Adjudicado total

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

Los archivos no conforman una base de datos. Los datos de cada afio estan en una
planilla electronica independiente que no contienen los mismos campos de datos y no
estan codificados de la misma manera en los distintos afios. Se requiere fusionar
homologando la informacion disponible y clasificar de acuerdo a las definiciones del
marco Logico. Informacién basica para el célculo de indicadores y la evaluacion. No
contiene informaciéon homogénea para todos los afios. Después de homologar los
datos, para efectos de la evaluacion no se contara con los aportes y los RUT del afio
2010, y la admisibilidad del afio 2012, Los demas campos indicados estan en general
completos.

Nombre

Seguimiento Beneficiarios Festivales 2010 — 2013. CNCA

Descripcion

Planillas electrénicas anuales con el seguimiento de pagos y rendiciones de peliculas
beneficiadas con la linea de Festivales.

Periodo de vigencia

2010 - 2013

Universo de medicion de las variables
(censo/muestra)

Censo de beneficiarios.

Frecuencia de medicion

Anual

Campos / Variables

Afio, Responsable, Festival, Representante Legal, Pelicula, Formato/Género, Monto
Adjudicado.

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

Los archivos no conforman una base de datos. Informacion bésica para el calculo de
indicadores y la evaluacion. No contiene informacion de postulantes. Los campos
indicados estan en general completos.

Nombre

Seguimiento Beneficiarios Premios Internacionales 2010 — 2013. CNCA

Descripcion

Planillas electrénicas anuales con el seguimiento de pagos y rendiciones de peliculas
beneficiadas con la linea de Premios Internacionales.

Periodo de vigencia

2010 - 2013

Universo de medicion de las variables
(censo/muestra)

Censo de beneficiarios.

Frecuencia de medicién

Anual

Campos / Variables

Responsable, Premio, Representante Legal, Pelicula, Monto.

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

Los archivos no conforman una base de datos. Informacion basica para el célculo de
indicadores y la evaluacion. No contiene informacion de postulantes. Los campos
indicados estan en general completos.

Nombre

Seguimiento asignacion directa nacional 2010 — 2014. CNCA

Descripcion

Planilla electronica con informacion de proyectos de las lineas de Dia del cine,
Festivales Nacionales, Formacién audiencia, Internacional
Patrimonio, Proyectos Especiales y Salas de cine arte
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Periodo de vigencia

2010 - 2013

Universo de medicion de las variables
(censo/muestra)

Proyectos seleccionados

Frecuencia de medicion

Anual

Campos / Variables

Afio, Programa, Nombre Proyecto, Responsable, Regién, Monto Asignado

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

Los archivos no conforman una base de datos. Informacién bésica para el calculo de
indicadores y la evaluacion. No contiene informacion de postulantes. Los campos
indicados estan en general completos.

Nombre

Encuesta Nacional de Participacion y Consumo Cultural 2012. CNCA

Descripcion

Base de datos

Periodo de vigencia

2012

Universo de medicién de las variables
(censo/muestra)

Muestra nacional con representatividad a nivel regional

Frecuencia de medicion

Afios 2009 y 2012

Campos / Variables

Para el sector audiovisual se realizan las siguientes preguntas:
- Siha asistido al cine en los dltimos 12 meses
- Sino asisti6, por la que no asistid
- Cuéntas veces asistio
- Silaultima vez que asisti6 al cine pago6 por la entrada
- Cuél es el origen de las peliculas que prefiere
- Si estaria dispuesto a gastar mas de lo que habitualmente gasta para ir al
Cine y ver peliculas nacionales
- Sicree que en Chile el cobro por ir al Cine es caro
- Sienlos dltimos 12 meses ha asistido a clases o talleres de cine

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

La encuesta no entrega informacion relevante para la evaluacion. Las consultas
contenidas en el cuestionario que se refieren al sector audiovisual son muy bésicas y
no tienen como foco el audiovisual chileno. Por ejemplo, llama la atencion que no se
consulte si en el Ultimo afio asistio al cine a ver una pelicula chilena. Ninguna
informacion de formatos y géneros. Se podra utilizar la Unica pregunta relacionada con
el cine chileno, que es el aumento en la disposicion a pagar, lo que refleja un aumento
en la valorizacién de este producto.

Nombre

Mapeo de Industria Creativa 2014. CNCA

Descripcion

Estudio de conceptualizacion y dimensionamiento de las industrias creativas.

Periodo de vigencia

Publicado 2014, datos 2011.

Universo de medicién de las variables
(censo/muestra)

Censal nivel nacional.

Frecuencia de medicion

No indica.

Campos / Variables

Informacion proveniente de estadisticas tributarias. Empresarizacion y negocios.

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacidn y posibilidades de uso
en la evaluacion

La informacion no esta desagregada en funcién de las necesidades de la evaluacion.
Entrega conceptos interesantes de como se compone el valor agregado de la industria,
pero no cuenta con informacién para poder medir estas variables.

Nombre

Informes Anuales Oferta y Consumo de Cine en Chile Periodo 2001 — 2012. CNCA

Descripcion

Archivos pdf con tablas de informacién de peliculas estrenadas por afio en el circuito
cinematografico.

Periodo de vigencia

2010 - 2012

Universo de medicién de las variables
(censo/muestra)

Censal en el circuito cinematografico comercial.

Frecuencia de medicién

Anual por fecha de estreno.

Campos / Variables

Fecha de estreno, titulo, director, origen de la pelicula, produccién, género, calificacion,
n° de semanas en cartelera, n° de copias, n° de espectadores, recaudacion bruta,
promedio de espectadores por copia

Distribucion de espectadores por comuna.

Directorio de salas de cine.
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Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

Informacion disponible para calculo de indicadores de produccién cinematografica
nacional, participacién nacional/extranjera en funcion del n° de peliculas y n° de
espectadores, ingresos generados.

En general mucha informacion de oferta y consumo de cine. Esta informacién no se
dispone en formato Excel por lo que se traspasara cambiandola de formato y de forma
manual.

No se identifican las peliculas apoyadas por Fondo.

Nombre

Informes Salas de Cine Arte. CNCA

Descripcion

Archivos pdf con tablas de informacion de resumen de consumo de cine en salas de
cine arte

Periodo de vigencia

Periodo 2008 — 2012

Universo de medicién de las variables Censo.
(censo/muestra)
Frecuencia de medicion Anual.

Campos / Variables

Espectadores y recaudacion por sala de Cine.

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

Disponible para uso en la evaluacién. Potencialmente esta informacién se puede
utilizar para evaluar las actividades de difusion del programa. Requiere cambio de
formato y traspaso a Excel.

No se identifican programacién de cartelera apoyado por el programa.

Nombre

Ficha Peliculas Chilenas Estrenadas Afios 2010 — 2012

Descripcion

Archivos pdf con fichas técnicas de peliculas chilenas estrenadas afio 2012

Periodo de vigencia

2012

Universo de medicién de las variables Censo
(censo/muestra)
Frecuencia de medicion Anual

Campos / Variables

Titulo, productor/director/reparto, género, copias, fecha de estreno, financiamiento.

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacidn y posibilidades de uso
en la evaluacion

Esta informacidn permite identificar las peliculas con financiamiento del Fondo y
eventualmente el porcentaje de aporte.

Nombre

INE Informe Anual de Cultura y Tiempo Libre 2010 — 2012

Descripcion

Estadisticas procesadas de oferta y consumo de cine.
La fuente es la Camara de Distribuidores Cinematograficos (Cadic).

Periodo de vigencia

2010 - 2012

Universo de medicion de las variables Censo.
(censo/muestra)
Frecuencia de medicion Anual

Campos / Variables

Espectadores, peliculas estrenadas, origen, de las peliculas, salas de cine. Por region.

Juicio del panel respecto de la calidad
de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

Corresponde a informacion procesada de estadisticas de oferta y consumo de cine.
No entrega mas informacion que la contenida en los Informes Anuales Oferta y
Consumo de Cine en Chile ya indicados.

Nombre Panorama del Audiovisual Chileno. Facultad de Comunicaciones de la Universidad
Catolica.
Descripcion Recopilacion de articulos de diversas teméaticas relacionadas con la industria

audiovisual.

Periodo de vigencia

2011 - 2013

Universo de medicion de las variables
(censo/muestra)

Datos agregados de las variables.

Frecuencia de medicién

Anual

Campos / Variables

Series de fondos de fomento por institucién y destino del financiamiento.
Diversa informacion sobre produccion independiente, produccion y exhibicion
documental.

Juicio del panel respecto de la calidad

Algunos articulo aportan informacién que podria ser utilizada para complementar la
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de la informacion y posibilidades de uso
en la evaluacion

evaluacion

B. Fuentes de informacidn para identificar la situacion problema que dio origen al
programay que permitan identificar la situaciéon sin programa

Identificacion del documento

Breve descripcion del contenido

Ficha de antecedentes del programa.
Preparacién marco l6gico

La ficha de informacion contiene:

v Antecedentes basicos del programa,

v' Enunciado del problema,

v' Caracterizacion del sector audiovisual,

v/ Causas que originan el problema,

v’ Estrategia del programa para abordar el problema,

v’ Politicas publicas y normativas relacionadas al programa, etc.

Ficha de antecedentes del programa.
Informacién complementaria

La ficha de informacion contiene:

v' Informacion de los beneficiarios del programa: total, distribuciéon regional,
género, tipos de persona (natural-juridica), rango etario,

Descripcion de la Organizacion

Descripcion del Programa

Identificacion de las bases de datos con las que cuenta el programa.

Juicio de la Institucion Responsable, del horizonte de funcionamiento del
programa y si se visualiza que deba terminar en un nimero determinado de
afos o si su horizonte es indeterminado.

NN

Fichas Programéticas de:

Las fichas proporcionan la siguiente informacion:

v' Concurso de Proyectos v Presentacion de problemas,
v" Comisién Filmica v' Definicién de objetivos,
v Festivales v’ Estrategia de intervencion,
v' Mercados v' Componentes,
v" Redes v Poblacién objetivo y beneficiarios que abarcan la gestiéon del Fondo
v" Premios Internacionales
v Salas de Cine Arte
v Patrimonio
v Audiencias Escolares
v' Premio Pedro Sienna
Dia del Cine
“Mapeo de las Industrias Creativas en Chile. | El estudio en una de sus partes, presenta la caracterizacion del sector
Caracterizacion y dimensionamiento”. | audiovisual en Chile, desde la Formacion, Creacion y Produccion,

Publicaciones Cultura. CNCA 2014.

Comercializacién y Difusién y Consumo.

“Estimacioén de posibles impactos econémicos
y sociales de una politica de estimulos
tributarios directos a la produccién audiovisual
en Chile”. Escuela de Ingenieria Industrial,
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
2013.

El estudio contiene indicadores y antecedentes caracterizan la industria

audiovisual, fundamentandose en tres sectores: Cine, Television y Publicidad.

En él se proporcionan antecedentes como:

v Recursos Humanos: formacién y empleo.

v' Infraestructura y equipamiento

v Produccién y ventas: nivel de actividad del sector, actividad formal del rubro
audiovisual, ventas, comercio exterior.

El estudio se realizd utilizando informaciéon secundaria obtenida principalmente

del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, CNCA, y del Servicio de

Impuestos Internos, Sll. Contiene informacién hasta el afio 2011.

NOTA 1: El Fondo de Fomento Audiovisual, no posee fuentes de informacidn directa que permitan identificar la situacién problema
que diera origen al programa, y que permitan identificar la situacién sin programa, salvo sus propias sistematizaciones. En el
presente Anexo, se presenta un conjunto de trabajos y fuentes que permiten establecer un acercamiento metodolégico a su

definicion.

NOTA 2: Es importante agregar, que el Programa no cuenta con informacion relativa a:
v Vigencia del Problema (no existen indicadores ni constitucién de linea basal).

v’ Criterios de focalizacién y egreso.
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Anexo 2: Andlisis del Disefio

ANEXO 2(a): MATRIZ DE EVALUACION DEL PROGRAMA

NOMBRE DEL PROGRAMA: FONDO DE FOMENTO AUDIOVISUAL

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2005

MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DE EDUCACION

SERVICIO RESPONSABLE: CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES

INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION
ENUNCIADO DEL OBJETIVO Enunciado Férmula de Célculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensién/Ambito de Control)

SUPUESTOS

FIN:

Contribuir al desarrollo del arte y
la cultura y a la preservacioén de la
identidad nacional mediante el
apoyo, promocién y fomento a la
creacion y produccién
audiovisual, asi como la difusion y
la conservacién de las obras
audiovisuales como patrimonio
de la Nacién




ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicién)

SUPUESTOS

PROPOSITO:

Fomentar el arte y la industria
. . 59 .

audiovisual™, mediante la

formacién de capital humano y

.. ., 60

conocimiento, la creacién™ vy
. .., 61

mediacién de obras

audiovisuales nacionales, en

. . 62

diversos formatos y géneros™".

Eficacia/Resultado Final
Tasa de variacion de la oferta audiovisual
nacional.

((N2  de productos audio Vvisuales
nacionales afio t/ N2 de productos audio
visuales nacionales afio t-1)-1)*100

Eficacia/Resultado Final

Tasa de variacion del consumidor nacional
de creaciones audiovisuales nacionales.
(Espectadores de peliculas chilenas
estrenadas)

((N° de personas que consumen un
evento audiovisual nacional afio t/ N° de
personas que consumen un evento
audiovisual nacional afo t-1)-1)*100

Eficacia/Resultado Final
Participacion de espectadores de peliculas
nacionales.

(N2 de espectadores de peliculas
nacionales afio t/ N2 de espectadores en
el pais afio t)*100

Informes Anuales Oferta vy
Consumo de Cine en Chile
Periodo 2001 —2012. CNCA

Eficacia/Resultado Final

Tasa de variacion de la participacion de los
espectadores de peliculas nacionales en el
total de espectadores del pais.

((Participaciéon de espectadores de
peliculas nacionales afio t/ Participacion
de espectadores de peliculas nacionales
afio t-1)-1)*100

Participacion de espectadores de
peliculas nacionales afio t - Participacion
de espectadores de peliculas nacionales
afio t-1 (En puntos porcentuales)

Encuesta Nacional de
Participaciéon y Consumo
Cultural 2012 — 2013. CNCA

Eficacia/Resultado Final
Participacion de oferta de
nacionales.

peliculas

(N2 de peliculas nacionales afio t/ N2 de
peliculas en el pais afio t)*100

Informes Anuales Oferta y
Consumo de Cine en Chile
Periodo 2001 — 2012. CNCA

Eficacia/Resultado Final
Tasa de variacion de la participacion de la
Oferta Audiovisual Nacional

((Participacion de peliculas nacionales
afio t/ Participacion de peliculas
nacionales afio t-1)-1)*100

Informes Anuales Oferta y
Consumo de Cine en Chile
Periodo 2001 — 2012. CNCA

%% |ndustria Audiovisual: Sector econdmico-creativo, parte de las llamadas “Industrias Culturales” (sectores de la economia que se desarrollan en torno a bienes culturales, o que tienen a
la cultura como producto central de su actividad, tales como el cine, el arte, el entretenimiento, el disefio, la arquitectura, la publicidad, la gastronomia, y el turismo). La industria
audiovisual comprende aquellas empresas que basan su trabajo en la actividad cinematografica, televisiva, publicitaria y digital. Estas empresas operan en diferentes fases de la cadena de
valor del sector (produccidn, distribucidn, exhibicion) y tienen a asociadas a sus actividades industrias “conexas” o “auxiliares” tales como el alquiler de equipamiento técnico, el catering,
los electrodomésticos, la industria hotelera, y la industria musical, entre otras.

% Creacién: Incluye el proceso formativo, creativo y de produccion de la obra.

®! Mediacién: Incluye el proceso de difusidn, distribucidn, exhibicidn, resguardo y difusidn del patrimonio

%2 piversidad: El programa asume la siguiente definicién operacional: primero entiende a diversidad cultural, en su acepcién amplia, lo referido por Unesco: “es la fuerza motriz del
desarrollo, no sélo en lo que respecta al crecimiento econémico, sino como medio de tener una vida intelectual, afectiva, moral y espiritual mas enriquecedora. Esta diversidad es un
componente indispensable para reducir la pobreza y alcanzar la meta del desarrollo sostenible” Unido a lo anterior, diversidad en la oferta audiovisual se comprende como la diversidad
de formatos y géneros. Los formatos se han clasificado en cortometraje, mediometraje y largometraje. Los géneros se clasifican en ficcion, animacién y documental. Se ha considerado la
clasificacidn de “otros” géneros, que agrupa sub-géneros de la ficcion como comedia, drama y accion y géneros mas especificos, como el infantil.
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ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

(largometrajes).

Participacion de peliculas nacionales
afio t - Participacion de peliculas
nacionales afio t-1 (En puntos
porcentuales)

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicién)

Eficacia/Resultado Final
Tasa de variacion de la conservacién y
proteccidn del patrimonio audiovisual.

((N° de obras resguardadas del
audiovisual nacional afio t/ N° de obras
resguardadas del audiovisual nacional
ano t-1)-1)*100%

Seguimiento asignacion
directa nacional 2010 — 2014.
CNCA

Eficacia/Resultado Final
Tasa de variacidon de la formacion de los
agentes culturales del sector audiovisual.

((N° agentes culturales del audiovisual
formados afio t/ N° agentes culturales
del audiovisual formados nacional afio t-
1)-1)*100%

Maestro Concursos 2010 -
2013. CNCA

Eficacia/Resultado Final
indice de concentracién de géneros en la
produccién audiovisual.

indice de Herfindahl e Hirschmann (IHH)
= 5 (porcentajes de participacion por
género )2

Maestro Concursos 2010 —
2013. CNCA

Eficacia/Resultado Final
indice de concentracién de formatos en la
produccién audiovisual.

indice de Herfindahl e Hirschmann (IHH)
= 5 (porcentajes de participacion por
formato )2

Maestro Concursos 2010 —
2013. CNCA

Eficacia/Resultado Final

Tasa de variacion del tiempo promedio de
exhibicion de producciones audiovisuales
nacionales.

((Tiempo promedio de exhibicién de
producciones audiovisuales nacionales
afio t/ Tiempo promedio de exhibicion
de producciones audiovisuales
nacionales afio t-1)-1)*100

Informes Anuales Oferta vy
Consumo De Cine En Chile
Periodo 2001 — 2012. CNCA

Eficacia/Resultado Final

Tasa de variacion del tiempo promedio de
exhibicion de producciones audiovisuales
nacionales apoyados por el fondo.
(Largometraje)

((Tiempo promedio de exhibicién de
producciones audiovisuales nacionales
afio t/ Tiempo promedio de exhibicion
de producciones audiovisuales
nacionales afio t-1)-1)*100

Informes Anuales Oferta vy
Consumo De Cine En Chile
Periodo 2001 —2012. CNCA

Eficacia/Resultado Final

indice de tiempo de exhibicion de
producciones largometrajes nacionales v/s
largometrajes extranjeros.

((Tiempo promedio de exhibicién de
producciones nacionales en relacién a
peliculas extranjeras afio t/ Tiempo
promedio de exhibicién de producciones
nacionales en relacion a peliculas
extranjeras afio t-1)*100

Informes Anuales Oferta vy
Consumo De Cine En Chile
Periodo 2001 —2012. CNCA

Eficacia/Resultado Final
Tasa de variacidon de peliculas estrenadas
financiadas por este Fondo.

((N° de peliculas estrenadas financiadas
por este fondo afio t/ N° de peliculas
estrenadas financiadas por este fondo
afo t-1)*-1)100

Informes Anuales Oferta vy
Consumo De Cine En Chile
Periodo 2001 — 2012. CNCA

SUPUESTOS
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ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicién)

Eficacia/Resultado Final

Tasa de variacion de personas que asisten
(espectadores) a una pelicula financiada
por este Fondo.

((N° de espectadores de peliculas
financiadas por este fondo afio t/ N° de
espectadores de peliculas financiadas
por este fondo afio t-1)*-1)100

Informes Anuales Oferta vy
Consumo De Cine En Chile
Periodo 2001 —2012. CNCA

Eficacia/Cobertura
Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados por el Fondo.

(N2 de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados por el Fondo afio
t/ N° total de agentes culturales del
sector audiovisual afio t)

Maestro Concursos 2010 -
2013. CNCA

Seguimiento Beneficiarios
Festivales 2010 — 2013. CNCA
Seguimiento asignacién

directa nacional 2010 — 2014.
CNCA

Seguimiento Beneficiarios
Premios Internacionales 2010
—2013.CNCA

Directorio de agentes
culturales del sector
audiovisual. CNCA

Economia/Resultado Final

Razén de recaudacién de obras
audiovisuales apoyadas por el fondo sobre
el gasto total del programa. (pesos por
audiencia/peso gastado)

(Monto total de ingresos por audiencias
a obras audiovisuales apoyadas por el
fondo afio t/ gasto de produccion del
programa en el afio t)

Economia/Resultado Final

Razén de personas que asisten
(espectadores) a una pelicula financiada
por el Fondo sobre el gasto total del
programa. (espectadores/1.000 pesos
gastado)

(N° de espectadores de peliculas
financiadas por el fondo afio t/ MS de
gasto de produccién del programa en el
ano t)

Informes Anuales Oferta vy
Consumo De Cine En Chile
Periodo 2001 — 2012. CNCA
Antecedentes presupuestarios
y de gastos del programa.
CNCA

Eficiencia/Proceso
Porcentaje de gastos de administracidn
con respecto al gasto total del programa.

(Gastos administrativos del programa
afio t/Gasto total del programa afio
t)*100

Antecedentes presupuestarios
y de gastos del programa.
CNCA

Calidad/Producto

Porcentaje de agentes -culturales del
sector audiovisual que se declaran
satisfechos con el apoyo prestado por el
Fondo.

(N° de agentes culturales del sector
audiovisual que se declaran satisfechos
con el apoyo prestado por el fondo en el
afio t/ N2 total de agentes culturales con
financiamiento del Fondo en el afio
t)*100

Encuesta de Satisfacciéon a
beneficiarios del Fondo.
(estudio complementario)

SUPUESTOS
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COMPONENTES: INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Enunciado Férmula de Calculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensién/Ambito de Control)
Componente 1
“Capital Humano y Conocimiento”
Subcomponente 1.1. (N2 de proyectos de “Formacion”

. 63
“Formaciéon””":

Los agentes culturales del sector
audiovisual® reciben apoyo para
incrementar 'y mejorar  sus
habilidades y competencias
técnicas y profesionales.

Eficacia/Producto
Tasa de variacion de los proyectos de
Formacién financiados por el Fondo.

financiados afio t/ N2 de proyectos de
“Formaciéon” financiados afio t-1)-
1)*100

Eficiencia / Producto

(Gasto total del Fondo en proyectos de

Costo promedio por proyecto | “Formacion” afio t / Total de proyectos
(beneficiario) de Formacién audiovisual. de “Formacion” afio t)

Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que
Porcentaje de proyectos postulados que | cumplen con las condiciones de
cumplen con las condiciones de | postulacion afio t/ N° total de
postulacion. proyectos postulados afo t)*100
Economia/Producto (Monto total aportado por
Porcentaje de recursos aportados por beneficiarios afio t/ gasto de
beneficiarios sobre el total del gasto en produccién del Subcomponente

“Formacioén”.

“Formacion” en el afio t)*100

Eficacia / Cobertura
Tasa anual de atencion de la demanda de
proyectos de “Formacién” postulados.

(N° de proyectos seleccionados afio t/
N° de proyectos postulados afio t) *
100

Maestro Concursos 2010 —
2013. CNCA

Eficacia/Cobertura

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Formacién”.

(N2 de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
Formacion afio t/ N° total de agentes
culturales del sector audiovisual)

Maestro Concursos 2010 —

2013. CNCA
Directorio de agentes
culturales del sector

audiovisual. CNCA

Calidad/Producto
Porcentaje de agentes culturales del

sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Formacion” que se
declaran satisfechos con el apoyo

prestado por el Fondo.

(N° de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Formacion” que se declaran
satisfechos con el apoyo prestado por
el fondo afio t/ N2 total de agentes
culturales con financiamiento del
Fondo para proyectos de “Formacion”
afio t)*100

Encuesta de Satisfaccion a
beneficiarios del Fondo.
(estudio complementario)

El relacionamiento Publico

— Privado, facilita el
desarrollo del sector
audiovisual.

% Formacién: Acciones y actividades de divulgacion/educacién como jornadas, seminarios, conferencias, cursos o talleres de tematica cultural en un sentido amplio (artes, patrimonio,
filosofia y pensamiento, innovacidn, etc.) y actividades participativas en las que se aprende y practica (cursos, talleres, etc.) la disciplinas artisticas. Se compone de las lineas de Becas,
Actividades Formativas y Capacitacién Regional.
® Agentes culturales del sector audiovisual: Profesionales y técnicos que realizan proyectos, incentivan, promueven y difunden la industria audiovisual.
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COMPONENTES:

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicion)

SUPUESTOS

Subcomponente 1.2.
”Investigacio’n”ssz

Los agentes culturales del sector
audio visual reciben apoyo para
realizar estudios e
investigaciones sobre el cine y la
industria audiovisual.

Eficacia/Producto
Tasa de variacion de los proyectos de
“Investigacion” financiados por el Fondo.

(N2 de proyectos de “Investigacion”
financiados afio t/ N2 de proyectos de
“Investigacion” financiados afio t-1)-
1)*100

Eficiencia / Producto

(Gasto total del Fondo en proyectos de

Costo romedio or royecto L, s

. p p” p y_, ., | “Investigacion” afio t / Total de
(beneficiario) de Investigacion " s

L proyectos de “Investigacion” afio t)

audiovisual.
Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que
Porcentaje de proyectos postulados que | cumplen con las condiciones de
cumplen con las condiciones de | postulacion afio t/ N° total de
postulacion. proyectos postulados afio t)*100
Economia/Producto (Monto total aportado por
Porcentaje de recursos aportados por beneficiarios afio t/ gasto de
beneficiarios sobre el total del gasto en produccién del Subcomponente

“Investigacion”.

“Investigacion” en el afio t)*100

Eficacia / Cobertura
Tasa anual de atencion de la demanda de
proyectos de “Investigacion” postulados.

(N° de proyectos seleccionados afio t/
N° de proyectos postulados afio t) *
100

Maestro Concursos 2010 -
2013. CNCA

Eficacia/Cobertura

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Investigacion”.

(N2 de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Investigacion” afio t/ N° total de
agentes culturales del sector
audiovisual)

Maestro Concursos 2010 -

2013. CNCA
Directorio de agentes
culturales del sector

audiovisual. CNCA

Calidad/Producto
Porcentaje de agentes culturales del

sector audiovisual apoyados con
proyectos de Investigacién que se
declaran satisfechos con el apoyo

prestado por el Fondo.

(N° de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Investigacion” que se declaran
satisfechos con el apoyo prestado por
el fondo afio t/ N2 total de agentes
culturales con financiamiento del
Fondo para proyectos de
“Investigacién” afio t)*100

Encuesta de Satisfaccion a
beneficiarios del Fondo.
(estudio complementario)

El relacionamiento Publico

— Privado, facilita el
desarrollo del sector
audiovisual.

65 . - . s . s . .2 . . . . .z . .
Investigacién: Produccidén de conocimiento cuyo origen es la creacidn y la cultura, y que contribuyen al desarrollo de identidades, de capital humano y de cohesién social, ampliando los
limites de la intelectualidad y del campo de accién del ser humano.
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ACTIVIDADES

Actividad No.1 Preparaciéon de los
instrumentos de financiamiento a
agentes  culturales del sector
audiovisual

Actividad No.2. Disefio de
instrumentos

Actividad No.3. Aprobacion del
Disefio por parte del Consejo del Arte
y la Industria Audiovisual.

Actividad No.4 Disefio y puesta en
marcha de la plataforma de
postulacion

Actividad No.5 Difusién y
convocatoria a los agentes culturales

Actividad No.6 Designacion del
comité de evaluadores

Actividad No. 7 Evaluacidén y Seleccién
de Proyectos

Actividad N2 8: Seguimiento a la
implementacién de los proyectos

Actividad No.9. Difusion de los
resultados.
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ENUNCIADO DEL OBJETIVO
COMPONENTES

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicién)

SUPUESTOS

Componente 2

.z 66
“Creacion”™":
Los agentes culturales del sector
audiovisual reciben apoyo para el

67 .

desarrollo” y la produccidon de
sus obras.

Eficacia/Producto
Tasa de variacion de los proyectos de
“Creacion” financiados por el Fondo.

(Ne de proyectos de Creacion
financiados afio t/ N2 de proyectos de
“Creacion” financiados afio t-1)-1)*100

Eficiencia / Producto

(Gasto total del Fondo en proyectos de

Costo promedio por proyecto | “Creacion” afio t / Total de proyectos
(beneficiario) de creacién audiovisual. de “Creacidn” afo t)

Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que
Porcentaje de proyectos postulados que | cumplen con las condiciones de
cumplen con las condiciones de | postulacion afio t/ N° total de
postulacion. proyectos postulados afo t)*100
Economia/Producto (Monto total aportado por
Porcentaje de recursos aportados por beneficiarios afio t/ gasto de
beneficiarios sobre el total del gasto del produccién del Componente

Componente “Creacion”.

“Creacion” en el afio t)*100

Eficacia / Cobertura
Tasa anual de atencidn de la demanda de
proyectos de “Creacidn” postulados.

(N° de proyectos seleccionados afio t/
N° de proyectos postulados afio t) *
100

Maestro Concursos 2010 —
2013. CNCA

Eficacia/Cobertura

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Creacion”.

(N2 de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Creacion” afio t/ N° total de agentes
culturales del sector audiovisual)

Maestro Concursos 2010 —

2013. CNCA
Directorio de agentes
culturales del sector

audiovisual. CNCA

Calidad/Producto

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Creacidon” que se declaran
satisfechos con el apoyo prestado por el
Fondo.

(N° de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Creacion” que se declaran satisfechos
con el apoyo prestado por el fondo afio
t/ N2 total de agentes culturales con
financiamiento del Fondo para
proyectos de “Creacidn” afio t)*100

Encuesta de Satisfaccion a
beneficiarios del Fondo.
(estudio complementario)

El relacionamiento Publico

—  Privado, facilita el
desarrollo del sector
audiovisual.

® Creacién: Actitud humana para idear y emprender una actividad artistica. Actividad o producto realizado por el ser humano con una finalidad estética o comunicativa, a través del cual
se expresan ideas, emociones o, en general, una visidn del mundo, mediante diversos recursos, como los plasticos, lingliisticos, sonoros o mixtos. Se compone de las lineas de Guiones,
Cortometrajes, Nuevos Lenguajes y Produccidn de Largometrajes, Mediometrajes y Coproducciones Internacionales.

%7 Desarrollo: La etapa de desarrollo de un proyecto audiovisual involucra actividades relacionadas con su estructuracion, con la formacién de equipos, escritura de guiones, plan de
negocios, presupuestos, plan de financiamiento y levantamiento de recursos iniciales. En general, en términos presupuestarios, puede llegar a representar mas del 10% del costo total de
la obra.
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ACTIVIDADES:

Actividad No.1 Preparaciéon de los
instrumentos de financiamiento a
agentes  culturales del sector
audiovisual

Actividad No.2. Disefio de
instrumentos

Actividad No.3. Aprobacion del
Disefio por parte del Consejo del Arte
y la Industria Audiovisual.

Actividad No.4 Disefio y puesta en
marcha de la plataforma de
postulacion

Actividad No.5 Difusién y
convocatoria a los agentes culturales

Actividad No.6 Designacion del
comité de evaluadores

Actividad No. 7 Evaluacidén y Seleccién
de Proyectos

Actividad N2 8: Seguimiento a la
implementacién de los proyectos

Actividad No.9. Difusion de los
resultados.
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COMPONENTES:

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicion)

SUPUESTOS

Componente 3
. aa 68
“Mediacion”™":

Los agentes culturales del sector audio visual reciben apoyo para mejorar la difusion, distribucion y exhibicion de las obras, y para la formacién de audiencia.

Subcomponente 3.1.

“Difusién”®:

Agentes culturales del sector
audio visual reciben apoyo para
realizar actividades de difusion
de la produccién audiovisual y
para potenciar la
comercializacion y exhibicion de
obras.

Eficacia/Producto
Tasa de variacion de los proyectos de
“Difusién” financiados por el Fondo.

(N2 de proyectos de “Difusion”
financiados afio t/ N2 de proyectos de
“Difusién” financiados afio t-1)-1)*100

Eficiencia / Producto

(Gasto total del Fondo en proyectos de

Costo promedio por proyecto | “Difusién” afio t / Total de proyectos
(beneficiario) de “Difusidon” audiovisual. de “Difusién” afio t)

Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que
Porcentaje de proyectos postulados que | cumplen con las condiciones de
cumplen con las condiciones de | postulacion afio t/ N° total de
postulacion. proyectos postulados afo t)*100
Economia/Producto (Monto total aportado por
Porcentaje de recursos aportados por beneficiarios afio t/ gasto de
beneficiarios sobre el total del gasto en produccién del Subcomponente

“Difusién”.

“Difusién” en el afio t)*100

Eficacia / Cobertura
Tasa anual de atencion de la demanda de
proyectos de “Difusion” postulados

(N° de proyectos seleccionados afio t/
N° de proyectos postulados afio t) *
100

Maestro Concursos 2010 —
2013. CNCA

Eficacia/Cobertura

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Difusion”

(N2 de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Difusion” afio t/ N° total de agentes
culturales del sector audiovisual)

Maestro Concursos 2010 —

2013. CNCA
Directorio de agentes
culturales del sector

audiovisual. CNCA

Calidad/Producto

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Difusién” que se declaran
satisfechos con el apoyo prestado por el
Fondo.

(N° de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Difusidén” que se declaran satisfechos
con el apoyo prestado por el fondo afio
t/ N2 total de agentes culturales con
financiamiento del Fondo para
proyectos de “Difusion” afio t)*100

Encuesta de Satisfaccion a
beneficiarios del Fondo.
(estudio complementario)

El relacionamiento Publico
— Privado, facilita el
desarrollo del sector
audiovisual.

% Mediacién: Proceso mediante el cual la creacién y la produccién cultural se difunde, traspasando el bien cultural desde el creador hacia a la audiencia. En dicho proceso, intervienen
intermediarios especializados en diferentes areas como la difusidn, la distribucién y la exhibicidn, que logran asegurar el adecuado acceso y/o consumo de dicho bien.
% Difusién: Entendido como aquellas iniciativas o acciones cuyo objetivo es dar a conocer, poner en valor, hacer participar, sentir, asumir o identificarse a la ciudadania con los elementos
ligados a la cultura, en especifico con las obras audiovisuales. Se compone de las lineas de Difusién Audiovisual e Implementacion de Equipamiento, Difusion del Patrimonio Audiovisual,
Apoyo a la Comercializacién de Obras Audiovisuales, Apoyo a la Exhibicidon de Obras Audiovisuales Nacionales.
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COMPONENTES:

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicion)

Subcomponente 3.2.

“Formacién de Audiencia””®:

Las salas de cine arte y los
centros culturales reciben apoyo
para la formacién del publico y la
difusion de las obras
audiovisuales nacionales

Eficacia/Producto

Tasa de variacion de los proyectos de
“Formaciéon de Audiencia” financiados
por el Fondo.

(N2 de proyectos de “Formacion de
Audiencia” financiados afio t/ N2 de
proyectos de “Formacion de
Audiencia” financiados afio t-1)-1)*100

Eficiencia / Producto

Costo promedio por proyecto
(beneficiario) de  “Formacion  de
Audiencia” audiovisual.

(Gasto total del Fondo en proyectos de
“Formacién de Audiencia” afio t / Total
de proyectos de “Formacion de
Audiencia” afio t)

Eficacia/Proceso

Porcentaje de proyectos postulados que
cumplen con las condiciones de
postulacion.

(N° de proyectos postulados que
cumplen con las condiciones de
postulacion afio t/ N° total de
proyectos postulados afio t)*100

Economia/Producto

Porcentaje de recursos aportados por
beneficiarios sobre el total del gasto en
“Formacion de Audiencia”.

(Monto total aportado por
beneficiarios afio t/ gasto de
produccién del Subcomponente
“Formacion de Audiencia” en el afio
t)*100

Maestro Concursos 2010 -
2013. CNCA

Eficacia / Cobertura

Tasa de atencion de la demanda de
proyectos de “Formacion de Audiencia”
postulados.

(N° de proyectos seleccionados afio t/
N° de proyectos postulados afio t) *
100

Maestro Concursos 2010 -
2013. CNCA

Eficacia/Cobertura

Porcentaje de salas de cine arte y centros
culturales apoyados con proyectos de
“Formacion de Audiencia”.

(N2 de salas de cine arte y centros
culturales apoyados con proyectos de
“Formacién de Audiencia” afio t/ N°
total de salas de cine arte y centros
culturales)

Maestro Concursos 2010 —
2013. CNCA

Directorio de
culturales del
audiovisual. CNCA

agentes
sector

Eficacia/Cobertura

Tasa de variacion de las personas que
asisten a programas de “Formacion de
Audiencia” financiados por el Fondo.

(N2 de personas que asisten a
programas de  “Formacién  de
Audiencia” afio t/ N2 de personas que
asisten a programas de “Formacion de
Audiencia” afio t-1)-1)*100

Registros internos CNCA

Eficacia/Cobertura
Tasa de variacion de las personas que
asisten a Salas de Cine Arte.

(N2 de personas que asisten a salas de
cine arte afio t/ N2 de personas que
asisten a salas de cine arte afio t-1)-
1)*101

Informes Anuales Oferta vy
Consumo De Cine En Chile
Periodo 2001 —2012. CNCA

SUPUESTOS

70 . . " . . T . . ..
Formacién de audiencia: Se entiende como las estrategias que colaboran en el desarrollo de publicos fidelizados para el consumo de productos o servicios culturales. Se compone de las
lineas de Apoyo a Salas de Cine Arte y Centros Culturales y Formacién de Audiencia Escolar.
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COMPONENTES:

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicién)

Calidad/Producto

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Formacién de Audiencia”
que se declaran satisfechos con el apoyo
prestado por el Fondo.

(N° de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Formacidon de Audiencia” que se
declaran satisfechos con el apoyo
prestado por el fondo afio t/ N2 total
de agentes culturales con
financiamiento del Fondo para
proyectos de “Formacion de
Audiencia” afio t)*100

Encuesta de Satisfaccion a
beneficiarios del Fondo.
(estudio complementario)

SUPUESTOS

Subcomponente 3.3

“ . o Tl
Internacionalizacion”"":

Los agentes culturales del sector
audio visual reciben apoyo para
la internacionalizaciéon de sus
proyectos y obras.

Eficacia/Producto

Tasa de variacion de los proyectos de
“Internacionalizacion” financiados por el
Fondo.

(N2 de proyectos de
“Internacionalizacién” financiados afio
t/ Ne de proyectos de
“Internacionalizacion” financiados afio
t-1)-1)*100

Eficiencia / Producto
Costo promedio por proyecto
(beneficiario) de “Internacionalizacion”

(Gasto total del Fondo en proyectos de
“Internacionalizacién” afio t / Total de
proyectos de “Internacionalizacion”

audiovisual. afo t)

Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que
Porcentaje de proyectos postulados que | cumplen con las condiciones de
cumplen con las condiciones de | postulacion afio t/ N° total de
postulacion. proyectos postulados afio t)*100
Economia/Producto (Monto total aportado por
Porcentaje de recursos aportados por beneficiarios afio t/ gasto de
beneficiarios sobre el total del gasto en produccién del Subcomponente

“Internacionalizacion”.

“Internacionalizacién” en el afio t)*100

Eficacia / Cobertura

Tasa anual de atencion de la demanda de
proyectos de  “Internacionalizacion”
postulados

(N° de proyectos seleccionados afio t/
N° de proyectos postulados afio t) *
100

Seguimiento Beneficiarios
Festivales 2010 — 2013. CNCA
Seguimiento Beneficiarios
Premios Internacionales 2010
—2013.CNCA

Seguimiento asignacion
directa nacional 2010 — 2014.
CNCA

Eficacia/Cobertura

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Internacionalizacién”

(N2 de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Internacionalizacion” afio t/ N° total
de agentes culturales del sector
audiovisual)

Bases programas CNCA.
Directorio de agentes
culturales del sector
audiovisual. CNCA

Instituciones publicas
(CNCA, CORFO, PROCHILE)

se coordinan para la
internacionalizacion de
proyectos y obras del

sector audiovisual

71 . . - . . . . . . . .
Internacionalizacién: Entendido como los esfuerzos que realiza el fondo para Integrar y consolidar la presencia del sector en el extranjero y circuitos del mercado y el aporte que realiza
el sector a promocionar y potenciar la imagen pais.
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COMPONENTES:

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicion)

Calidad/Producto

Porcentaje de agentes culturales del
sector audiovisual apoyados con
proyectos de “Internacionalizacion” que
se declaran satisfechos con el apoyo
prestado por el Fondo.

(N° de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Internacionalizacion” que se declaran
satisfechos con el apoyo prestado por
el fondo afio t/ N2 total de agentes
culturales con financiamiento del
Fondo para proyectos de
“Internacionalizacion” afio t)*100

Encuesta de Satisfaccion a
beneficiarios del Fondo.
(estudio complementario)

SUPUESTOS

ACTIVIDADES

Actividad No.1 Preparacion de los
instrumentos de financiamiento a
agentes  culturales del sector
audiovisual

Actividad No.2. Disefio de
instrumentos

Actividad No.3. Aprobacién del
Disefio por parte del Consejo del Arte
y la Industria Audiovisual.

Actividad No.4 Disefio y puesta en
marcha de la plataforma de
postulacion

Actividad No.5 Difusion y
convocatoria a los agentes culturales

Actividad No.6 Designacién del
comité de evaluadores

Actividad No. 7
Seleccion de Proyectos

Evaluacién vy

Actividad N2 8: Seguimiento a la
implementacién de los proyectos

Actividad No.9. Difusion de los
resultados.
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Anexo 2(b): Medicién de Indicadores Matriz de Evaluacion del programa, periodo 2010-2013

NOMBRE DEL PROGRAMA: FONDO DE FOMENTO AUDIOVISUAL
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2005
MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DE EDUCACION

SERVICIO RESPONSABLE: CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES

Evolucién de Indicadores

Enunciado del objetivo

Indicadores

Cuantificacion

Enunciado

Férmula de célculo

(Dimensién/Ambito de Control) 2010 2011 2012 2013
Fin
Propésito EflcaCIa/RESl.ﬂt?in Final . ((Ne de productos audio visuales nacionales afio t/ N¢ 0 0 0 0
Fomentar el arte y la industria Tas‘? de variacion de la oferta audiovisual de productos audio visuales nacionales afio t-1)-1)*100 0% 64% 17% 15%
audiovisual, mediante  la |-nacional:
formacion de capital humano | Eficacia/Resultado Final
y conocimiento, la creacion y | Tasa de variacién del consumidor nacional | ((N° de personas que consumen un evento audiovisual
mediacion de obras | de creaciones audiovisuales nacionales. [ nacional afio t/ N° de personas que consumen un -36% 151% 186% -33%
audiovisuales nacionales, en | (Espectadores de  peliculas  chilenas | evento audiovisual nacional afio t-1)-1)*100
diversos formatos y géneros. | estrenadas)
Eficacia/Resultado Final
Participacion de espectadores de peliculas [ (N2 de espectadores de peliculas nacionales afio t/ N2 2,6% 5,8% 12,9% 8,4%
nacionales. de espectadores en el pais afio t)*100
((Participacion de espectadores de peliculas nacionales
Eficacia/Resultado Final afio t/ Participacion de espectadores de peliculas -33% 119% 123% -35%
Tasa de variacion de la participacidn de los nacionales afio t-1)-1)*100
espectadores de peliculas nacionales en el Participacidon de espectadores de peliculas nacionales
total de espectadores del pais. afio t - Participacion de espectadores de peliculas -1% 3% 7% -5%
nacionales afio t-1 (En puntos porcentuales)
Eficacia/Resultado Final , . N ,
Participacion de oferta de peliculas (N? de~ peliculas nacionales afio t/ N¢ de peliculas en el 7,9% 13,9% 14,0% 17,4%
. pais afio t)*100
nacionales.
((Participacién de peliculas nacionales afio t/
Eficacia/Resultado Final Participacion de peliculas nacionales afio t-1)-1)*100 4% 7% 0% 24%
Tasa de variacidn de la participacion de la Participacion de peliculas nacionales afio t -
Oferta Audiovisual Nacional (largometrajes). | Participacién de peliculas nacionales afio t-1 (En puntos 0% 6% 0% 3%
porcentuales)
Eficacia/Resultado Final ((N° de obras resguardadas del audiovisual nacional afio
Tasa de variacion de la conservacion y [t/ N° de obras resguardadas del audiovisual nacional s.i. s.i. s.i. s.i.
proteccion del patrimonio audiovisual. afio t-1)-1)*100%
Eficacia/Resultado Final ((N° agentes culturales del audiovisual formados afio t/
Tasa de variacién de la formacién de los [ N° agentes culturales del audiovisual formados nacional s.i. s.i. s.i. s.i.

agentes culturales del sector audiovisual.

afio t-1)-1)*100%
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Cuantificacion

Enunciado

Férmula de célculo

(Dimensién/Ambito de Control) 2010 2011 2012 2013
Eficacia/Resultado Fina . ) )
. , . Ind de Herfindahl Hirsch IHH) =
Indice de concentracidn de géneros en la ndice g ertin .a_ .e, Irse Imann (IHH) 2 1.345 1.152 2.477 2.035
L Lo (porcentajes de participacidn por género )
produccién audiovisual.
Eficacia/Resultado Final P
P L Indi de Herfindahl Hirsch IHH) =
Indice de concentracidn de formatos en la ndice ? ertin .a. ?, rschmann 2( ) 2 1.723 1.322 3.555 3.900
., - (porcentajes de participacion por formato )
produccién audiovisual.
Eficacia/Resultado Final | ((Tiempo promedio de exhibicion de producciones
Tas§ de variacién del ti.empo prornef:ﬁo de aud.io.vi.s,uales nacionalgs afio t/ '!'ierppo prome.dio de 27% 11% 47% 339%
exhibicion de producciones audiovisuales | exhibicién de producciones audiovisuales nacionales
nacionales. afio t-1)-1)*100
EflcaC|a/Resylt§fio F|nalv . ((Tiempo promedio de exhibicion de producciones
Tasa de variacion del tiempo promedio de audiovisuales nacionales afio t/ Tiempo promedio de
exhibicion de producciones audiovisuales e . . .p P . -38% -14% 61% -41%
. exhibicion de producciones audiovisuales nacionales
nacionales apoyados por el fondo.|
. afio t-1)-1)*100
(Largometraje)
Eficacia/Resultado Final ((Tl'empo promedlo"de exh|,b|C|on de producclones
indice de tiempo de exhibicion de nacionales en relaciéon a peliculas extranjeras afio t/
. P . . Tiempo promedio de exhibicion de producciones 0,65 0,63 0,93 0,60
producciones largometrajes nacionales v/s . L . . "
. . nacionales en relacidon a peliculas extranjeras afio t-
largometrajes extranjeros.
1)*100
Eficacia/Resultado Final ((N° de peliculas estrenadas financiadas por este fondo
Tasa de variacion de peliculas estrenadas | afio t/ N° de peliculas estrenadas financiadas por este 17% 29% 111% -16%
financiadas por este Fondo. fondo afio t-1)*-1)100
Eficacia/Resul Final , ) .
TaI:aaccliae/ vziil;ziaédno dlena ersonas que asisten ((N° de espectadores de peliculas financiadas por este
P , ) q . fondo afio t/ N° de espectadores de peliculas 52% 117% 14% -63%
(espectadores) a una pelicula financiada por | .. . o «
financiadas por este fondo afio t-1)*-1)100
este Fondo.
Eficacia/Cobertura (N@ de agentes culturales del sector audiovisual
Porcentaje de agentes culturales del sector [ apoyados por el Fondo afio t/ N° total de agentes 6,9% 6,4% 5,6% 7,1%
audiovisual apoyados por el Fondo. culturales del sector audiovisual afio t)
Economia/Resultado Final
Razoén de recaudacion de  obras|(Monto total de ingresos por audiencias a obras
audiovisuales apoyadas por el fondo sobre el | audiovisuales apoyadas por el fondo afio t/ gasto de 93 214 238 85
gasto total del programa. (pesos por | produccidn del programa en el afio t)
audiencia/peso gastado)
Economia/Resultado Final
Razoén de personas que asisten | (N° de espectadores de peliculas financiadas por el
(espectadores) a una pelicula financiada por | fondo afio t/ M$S de gasto de produccién del programa 33 77 87 30

el Fondo sobre el gasto total del programa.
(espectadores/1.000 pesos gastado)

en el afio t)
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Cuantificacion

Enunciado

Férmula de célculo

(Dimensién/Ambito de Control) 2010 2011 2012 2013
Eficiencia/Proceso . . o
Porcentaje de gastos de administracion con (Gastos adm|n|s~trat|;/os del programa afio t/Gasto total 11,6% 9,6% 8,8% 7,5%
respecto al gasto total del programa. del programa afio t)*100
Calidad/Producto (N° de agentes culturales del sector audiovisual que se
Porcentaje de agentes culturales del sector | declaran satisfechos con el apoyo prestado por el fondo . . . .
audiovisual que se declaran satisfechos con | en el afio t/ N2 total de agentes culturales con o o o "
el apoyo prestado por el Fondo. financiamiento del Fondo en el afio t)*100
Subcomponente 1.1. Eficacia/Producto (N2 de proyectos de “Formacién” financiados afio t/ N@
“Formacion” - Tasa de variacion de los proyectos de | de proyectos de “Formacion” financiados afio t-1)- - 44% -55% 176%
) Formacion financiados por el Fondo. 1)*100
Los agentes culturales del Eficiencia / Producto
sector audiovisual reciben . ... .| (Gasto total del Fondo en proyectos de “Formacién”
. Costo promedio por proyecto (beneficiario) | " o 3.600 4.303 4.862 6.924
apoyo para incrementar vy de Formacién audiovisual afio t / Total de proyectos de “Formacion” afio t)
mejorar sus habilidades yp—— - -
competencias  técnicas Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que cumplen con las
profesionales. Porcentaje de proyectos postulados que | condiciones de postulacion afio t/ N° total de proyectos 57% 56% 65% 37%
cumplen con las condiciones de postulacién. | postulados afio t)*100
Economia/Producto S o
Porcenta'e/de recursos aportados por (Monto total aportado por beneficiarios afio t/ gasto de
beneficiajrios sobre el totzl del gasfo on produccién del Subcomponente “Formacion” en el afio 52% 34% 18% 17%
L. t)*100
“Formacion”. )
Eficacia / Cobertura R . o R
Tasa anual de atencién de la demanda de (’\:)stiTaZ:)Zy:Ffzots) iei%couonados afio t/ N* de proyectos 24% 40% 12% 32%
proyectos de “Formacion” postulados. P
Eficacia/Cobertura Lo
Polrce:1t£je de a;entes culturales del sector (N2 de agentes culturales del sector audiovisual
audiovisual apovados con brovectos de apoyados con proyectos de Formacién afio t/ N° total 6,4% 9,2% 4,1% 11,2%
“Formacion” poy proy de agentes culturales del sector audiovisual)
Calidad/Producto (N° de agentes culturales del sector audiovisual
Porcentaje de agentes culturales del sector | apoyados con proyectos de “Formacidon” que se
audiovisual apoyados con proyectos de | declaran satisfechos con el apoyo prestado por el fondo s.i. s.i. s.i. s.i.
“Formacion” que se declaran satisfechos con [ afio t/ N2 total de agentes culturales con financiamiento
el apoyo prestado por el Fondo. del Fondo para proyectos de “Formacién” afio t)*100
Subcomponente 1.2. Eficacia/Producto (N2 de proyectos de “Investigacion” financiados afio t/
“Investigacion” : Tasa de variacion de los proyectos de | N2 de proyectos de “Investigacion” financiados afio t-1)- - -31% -36% 14%
Los agentes culturales del “Investigacion” financiados por el Fondo. 1)*100
sector audio visual reciben Eficiencia / Producto -
apoyo para realizar estudios e | ot promedio por proyecto (beneficiario) ((Easto total del Fondo en prc:yectos. de. ’In)/eSNtlgauon 9.941 9.861 14.982 12.875
investigaciones sobre el cine y de “Investigacién” audiovisual afio t / Total de proyectos de “Investigacion” afio t)
la industria audiovisual. — . 5
Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que cumplen con las
Porcentaje de proyectos postulados que | condiciones de postulacion afio t/ N° total de proyectos 54% 28% 41% 30%

cumplen con las condiciones de postulacién.

postulados afio t)*100
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Indicadores Cuantificacion
Enunciado del objetivo Enunciado , ,
) e Férmula de célculo
(Dimensién/Ambito de Control) 2010 2011 2012 2013
E ia/P t
Pf)(r)::‘::t‘;?e/d;o?el;:sos abortados por (Monto total aportado por beneficiarios afio t/ gasto de
beneficiajrios sobre el totFa)I delgasfo on produccién del Subcomponente “Investigacién” en el 20% 35% 26% 5%
“Investigacion”. afio t)*100
Eficacia / Cobertura R . o R
Tasa anual de atencidn de la demanda de (’\cl)stcljjaz;osy:;f)ots) iel%coaonados afio t/ N” de proyectos 31% 19% 6% 22%
proyectos de “Investigacion” postulados. P
Eficaci I
Pc:(r:::ft{at'::zzr;u;tes culturales del sector (N2 de agentes culturales del sector audiovisual
audiovist.JlaI a ogados con provectos de apoyados con proyectos de “Investigacion” afio t/ N° 7,5% 5,2% 3,3% 3,8%
”Investigacié:” ¥ proy total de agentes culturales del sector audiovisual)
Calidad/Producto (N° de agentes culturales del sector audiovisual
Porcentaje de agentes culturales del sector | apoyados con proyectos de “Investigacion” que se
audiovisual apoyados con proyectos de | declaran satisfechos con el apoyo prestado por el fondo s.i. s.i. s.i. s.i.
Investigacion que se declaran satisfechos | afio t/ N2 total de agentes culturales con financiamiento
con el apoyo prestado por el Fondo. del Fondo para proyectos de “Investigacién” afio t)*100
Subcomponente 2.1 Eficacia/Producto e . o
“C PO . / o (N2 de proyectos de Creacién financiados afio t/ N2 de 0 0 o
reacion” : Tasa de variacion de los proyectos de tos de “C ion” fi iad Ao t-1)-1)*100 - -35% -9% -7%
Los agentes (_3U|tura|e$ del “Creacién” financiados por el Fondo. proyectos de "Lreacion™ financlados ano t-2)-
sector audiovisual reciben Eficiencia / Producto B i
apoyo p?,ra el desarrolio y la Costo promedio por proyecto (beneficiario) (Gasto total del Fondo e,? proy.elct,?s Sle Creacion” afio t 25.664 38.874 45.297 43.914
produccién de sus obras. de creacion audiovisual / Total de proyectos de “Creacién” afio t)
Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que cumplen con las
Porcentaje de proyectos postulados que [ condiciones de postulacién afio t/ N° total de proyectos 25% 34% 23% 36%
cumplen con las condiciones de postulaciéon. | postulados afio t)*100
E ia/Product . o
Pf)c:::r:?;?e/d;oreuczr:os aportados por (Monto total aportado por beneficiarios afio t/ gasto de
beneficiajrios sobre el totzl del gasfo del produccién del Componente “Creacién” en el afo 89% 125% 53% 36%
L t)*100
Componente “Creacion”. )
Eficacia / Cobertura
. N° d t leccionad fiot/ N° d t
Tasa anual de atencidn de la demanda de ( ostuTaZLosy:r"foots) ie;;c()uona os afio t/ € proyectos 17% 13% 7% 7%
proyectos de “Creacién” postulados. P
Eficacia/Cobertura Lo
Pc:rce:1té'e de auentes culturales del sector (N2 de agentes culturales del sector audiovisual
audiovistjal a ogados con orovectos de apoyados con proyectos de “Creacion” afio t/ N° total 5,6% 3,5% 3,3% 3,0%
“Creacion” POy proy de agentes culturales del sector audiovisual)
Calidad/Product -
P::c:nt/aj(:od:‘;;entes culturales del sector (N° de agentes culturales del sector audiovisual
audiovisual apovados con brovectos de apoyados con proyectos de “Creacién” que se declaran
poy proy satisfechos con el apoyo prestado por el fondo afio t/ s.i. s.i. s.i. s.i.

“Creacion” que se declaran satisfechos con
el apoyo prestado por el Fondo.

N total de agentes culturales con financiamiento del
Fondo para proyectos de “Creacién” afio t)*100
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Cuantificacion

Enunciado

Férmula de célculo

(Dimensién/Ambito de Control) 2010 2011 2012 2013
Subcomponente 3.1. Eficacia/P t  n . ~
W e F.), . icacia/ rodL.|c f), (N2 de proyectos de “Difusion” financiados afio t/ N2 de
Difusion” : Tasa de variacion de los proyectos de royectos de “Difusion” financiados afio t-1)-1)*100 - -20% 24% -5%
Agentes culturales del sector | “Difusién” financiados por el Fondo. proy
audio visual reciben apoyo Eficiencia / Producto
i ivi . Gasto total del Fond tos de “Difusion” afio t
g o osto promedio por proyecto (beneficiario asto total dei Fondo e”n .proyfec”os~ e rhusionzano 14.655 27.421 27.144 31.595
para realizar actividades de ¢ d (benef ) 5Tota| de proyectos de “Difusidén” afio t)
glflé'scl)onsd; la p;?gu%ig)nnc,ar la de “Difusién” audiovisual. proy
cgn:e:’lcl:ialtjlizgc%n ygxhibiclién Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que cumplen con las
de obras Porcentaje de proyectos postulados que | condiciones de postulacién afio t/ N° total de proyectos 46% 47% 52% 46%
' cumplen con las condiciones de postulacién. | postulados afio t)*100
E ia/Product s o
Pg?::r:‘:;?e/d:eoreuctjfsos aportados por (Monto total aportado por beneficiarios afio t/ gasto de
) .J. P P produccién del Subcomponente “Difusién” en el afio 53% 151% 117% 51%
beneficiarios sobre el total del gasto en £)*100
“Difusion”.
Eficacia / Cobertura .
L N° d t | d fiot/ N° d t
Tasa anual de atencidn de la demanda de (ostuTaz:;y:Ffoots) ielt(e)couona os afio t/ € proyectos 41% 39% 28% 31%
proyectos de “Difusidon” postulados P
Eficaci
P;:?::tfgzzratu;tes culturales del sector (Ne de agentes culturales del sector audiovisual
. ) & apoyados con proyectos de “Difusién” afio t/ N° total de 12,1% 8,9% 11,7% 11,4%
auT:hoYl,suaI apoyados con proyectos de agentes culturales del sector audiovisual)
“Difusion”
Calidad/Producto (N° de agentes culturales del sector audiovisual
Porcentaje de agentes culturales del sector | apoyados con proyectos de “Difusion” que se declaran
audiovisual apoyados con proyectos de | satisfechos con el apoyo prestado por el fondo afio t/ s.i. s.i. s.i. s.i
“Difusién” que se declaran satisfechos con el [ N2 total de agentes culturales con financiamiento del
apoyo prestado por el Fondo. Fondo para proyectos de “Difusidon” afio t)*100
Subcomponente 3.2. Eficacia/Producto o " ., L,
“Formacién de Audiencia” : Tasa de variacion de los proyectos de g\:];ncc:: dozrzzzcssmd(je tgrzcigsr;e q,lecorf‘nuaciliz:]c'ge - __ 17% -100%
Las salas de cine arte y los “Formacion de Audiencia” financiados por el diencia” fi iados aft P 1y 1)*100 ’ ’
centros culturales reciben Fondo. Audiencia” financiados afio t-1)-1)
apoyo para lé} for_n’WaCIOH del Eficiencia / Producto (Gasto total del Fondo en proyectos de “Formacion de
publico y I_a d_lfu5|0n de las Costo promedio por proyecto (beneficiario) | Audiencia” afio t / Total de proyectos de “Formacion de 35.951 39.801
obras audiovisuales de iond diencia” audiovisual diencia” af
nacionales e “Formacion de Audiencia” audiovisual. Audiencia” afio t)
Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que cumplen con las
Porcentaje de proyectos postulados que [ condiciones de postulacién afio t/ N° total de proyectos - 100% 100% -
cumplen con las condiciones de postulaciéon. | postulados afio t)*100
E ia/Product
PZ?::::;?eldLoreucz:;os aportados por (Monto total aportado por beneficiarios afio t/ gasto de
) P P produccién del Subcomponente “Formacién de 0% 0%

beneficiarios sobre el total del gasto en
“Formacion de Audiencia”.

Audiencia” en el afio t)*100
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Cuantificacion

Enunciado

Férmula de célculo

(Dimensién/Ambito de Control) 2010 2011 2012 2013
Eficacia / Cobertura
Tasa de atencion de la demanda de [ (N° de proyectos seleccionados afio t/ N° de proyectos 100% 100%
proyectos de “Formacion de Audiencia” | postulados afio t) * 100 ’ ’
postulados.
Eficacia/Cobertura .
Porcenté'e de salas de cine arte v centros (N¢ de salas de cine arte y centros culturales apoyados
) v con proyectos de “Formacién de Audiencia” afio t/ N° 0% 67% 56% 0%
culturales apoyados con proyectos de .
“ . L, total de salas de cine arte y centros culturales)
Formacién de Audiencia”.
Eficacia/Cobertura (N2 de personas que asisten a programas de
Tasa de variacion de las personas que “Formacion de Audiencia” afio t/ N2 de personas que . . . o
asisten a programas de “Formacion de asisten a programas de “Formacion de Audiencia” afio o o o o
Audiencia” financiados por el Fondo. t-1)-1)*100
Eficacia/Cobertura (N2 de personas que asisten a salas de cine arte afio t/
Tasa de variacion de las personas que N2 de personas que asisten a salas de cine arte afio t-1)- - -25% 43% -11%
asisten a Salas de Cine Arte. 1)*101
Calidad/Producto (N° de agentes culturales del sector audiovisual
Porcentaje de agentes culturales del sector | apoyados con proyectos de “Formacion de Audiencia”
audiovisual apoyados con proyectos de | que se declaran satisfechos con el apoyo prestado por . . . .
“Formacion de Audiencia” que se declaran | el fondo afio t/ N2 total de agentes culturales con o o o o
satisfechos con el apoyo prestado por el |financiamiento del Fondo para proyectos de
Fondo. “Formacion de Audiencia” afio t)*100
Subcomponente 3.3 Eficacia/Producto
« : : . , N2 r “Internacionalizaciéon” financi
Internacionalizacion” Tasa de variacion de los proyectos de gﬁo df/pl\clng/ezt:s dri ec?:)rs adC;o fl:taeifacio:\aiz:f:gsf 2429 29% 42%
Los agentes culturales del “Internacionalizacién” financiados por el fi ad . E 1y*100 ’ ? ’
sector audio visual reciben Fondo. inanciados afio t-1)-1)
apoyo para lli_a i6n d Eficiencia / Producto (Gasto total del Fondo en proyectos de
mternatcmna |Ea0|0n e sus Costo promedio por proyecto (beneficiario) | “Internacionalizacion” afio t / Total de proyectos de 12.254 16.131 13.904 11.754
proyectos y obras. de “Internacionalizacidon” audiovisual. “Internacionalizacién” afio t)
Eficacia/Proceso (N° de proyectos postulados que cumplen con las
Porcentaje de proyectos postulados que | condiciones de postulacidn afio t/ N° total de proyectos 100% 100% 100% 100%
cumplen con las condiciones de postulacion. | postulados afio t)*100
Economia/Producto L "
./ (Monto total aportado por beneficiarios afio t/ gasto de
Porcentaje de recursos aportados por . “ . i m
L produccién del Subcomponente “Internacionalizacion 0% 0% 0% 0%
beneficiarios sobre el total del gasto en S vk
“ . R en el afio t)*100
Internacionalizacion”.
Eficacia / Cobertura
Tasa anual de atencidn de la demanda de [ (N° de proyectos seleccionados afo t/ N° de proyectos
) demanda de | (N° de proyectos s / proy 100% 100% 96% 99%
proyectos de Internacionalizacion” | postulados afio t) * 100
postulados
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Cuantificacion

Enunciado

Férmula de célculo

(Dimensién/Ambito de Control) 2010 2011 2012 2013
Eztr::;atg::z::u;tes culturales del sector (N2 de agentes culturales del sector audiovisual
) & apoyados con proyectos de “Internacionalizacién” afio 9,3% 28,0% 38,7% 50,7%

audiovisual apoyados con proyectos de
“Internacionalizacién”

t/ N° total de agentes culturales del sector audiovisual)

Calidad/Producto

Porcentaje de agentes culturales del sector
audiovisual apoyados con proyectos de
“Internacionalizacion” que se declaran
satisfechos con el apoyo prestado por el
Fondo.

(N° de agentes culturales del sector audiovisual
apoyados con proyectos de “Internacionalizacién” que
se declaran satisfechos con el apoyo prestado por el
fondo afio t/ N9 total de agentes culturales con
financiamiento del Fondo para proyectos de
“Internacionalizacion” afio t)*100

S.i.

S.i.

S.i.

S.i.
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Anexo 2(c): Andlisis
Andlisis Vertical:

El andlisis vertical, permite visualizar la relaciébn directa que existe entre el Propoésito y el Fin del
Programa. La premisa subyacente es que el Fondo de Fomento Audiovisual, a través del financiamiento
de proyectos contribuye a la mejora de la sostenibilidad de los agentes culturales que conforman el sector
audiovisual, fomentando el desarrollo de la industria. Esto, se logra mediante el fortalecimiento de las
capacidades de los agentes culturales en tres aspectos fundamentales, formacion de capital humano,
creacion y mediacion. Con esto el Fondo contribuye al desarrollo del arte y de la cultura en nuestro pais.

Respecto del Propdsito, se identifica claramente a la poblacién potencial/objetivo, como “agentes
culturales”, sin hacer distincion entre personalidades juridicas o naturales, facilitando la incorporacion a
nuevos emprendedores de la industria, especialmente cuando se considera la heterogeneidad del sector.
En este nivel, es importante que el Fondo de Fomento cuente con un diagndéstico que le permita identificar
de forma mas profunda la problemética del sector, con el fin de definir claramente el impacto que espera
generar en la industria audiovisual producto de su gestion y metas que permitan medir los logros en este
proceso.

La causalidad de los tres componentes y subcomponentes, esta adecuadamente definida dentro del
Propdsito del Programa: formacion de capital humano (formacion e investigacion), creacion y mediacion
(difusion, formacion de audiencia e internacionalizacién), bajo los cuales se agrupan las diferentes lineas
de financiamiento con las que cuenta el Fondo (ver Cuadro 2: Fondo de Fomento Audiovisual Programas
por Componente y Subcomponente). Con esto, el Fondo, contribuye al fortalecimiento de las debilidades
que presentan los agentes culturales, detectadas en la cadena de valor del audiovisual .

El Panel considera, que los componentes y la agrupacion de los programas de financiamiento, son
pertinentes para el logro del Propdsito del Programa y que el desarrollo de éstos contribuye al desarrollo
de los agentes culturales.

Se observa, que el Fondo no incorpora el enfoque de género en ninguno de sus componentes y
subcomponentes, ya sea como poblacién objetivo o como audiencia. Para avanzar en éste ambito, es
preciso que el Fondo construya/defina la linea de base que permita caracterizar y dimensionar ésta de
forma desagregada, a objeto de poder establecer indicadores/metas de equidad de género que le
permitan mejorar su accion y cobertura, tanto en la poblacion objetivo, como en la audiencia.

Las actividades disefiadas para la operacién de los componentes, se replican en cada uno de ellos. Ellas
dan cuenta del proceso de produccion de los concursos que ejecuta el Fondo de Fomento Audiovisual
para proceder a la asignacion de los recursos por programa a sus beneficiarios.

La definicion de actividades, abarca desde la preparacion de los instrumentos de financiamiento, hasta la
difusion de los resultados. Se considera que las actividades son pertinentes para cada uno de los
componentes, sin embargo, se considera de importancia la incorporacion de lo siguiente:
= Diferenciar las actividades por componente y subcomponente, a objeto de mejorar el control de la
produccion de cada uno de ellos.
= Definir actividades de retroalimentacion con los clientes/usuarios/beneficiarios (méas alla de la que
informacion que proporcionan el CAIA y/o la OIRS), que permitan introducir como actividad
permanente en el Fondo, la mejora continua a los procesos de asignacién de recursos y de su
focalizacion.

72 Estimacién de posibles impactos econdmicos y sociales de una politica de estimulos tributarios directos a la produccién audiovisual en Chile.
Informe Final. Escuela de Ingenieria Industrial, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. 2012. CNCA.



Dado el caracter del Fondo definido en la Ley y en su Reglamento, al realizar el andlisis de los
componentes y de las actividades, se observa que éste es una agencia de financiamiento de las iniciativas
que presentan los agentes culturales. No se observa que su accidn se enfoque a temas relacionados con
la prestacion de una asistencia mas integral a los agentes culturales, especialmente en temas
relacionados a la probleméatica que identifican (ver Justificacion del Programa), hacemos referencia a la
carencia de iniciativas relacionadas con:
= Fortalecimiento de las habilidades de gestion empresarial de los agentes culturales.
= Prestacion de servicios de apoyo y asistencia técnica, que contribuyan al mejoramiento de la oferta
audiovisual y a la presentacion de mejores proyectos al Fondo.
= Fortalecimiento de la articulacion entre los diferentes instrumentos de fomento productivo de oferta
publica, a objeto de evitar la duplicacién de esfuerzos y que los agentes culturales obtengan un
maximo beneficio en cuanto al desarrollo de sus emprendimientos.

En base a lo anterior, se sugiere la incorporacién de un componente y/o actividades que contemplen el
desarrollo de mecanismos de articulacion con instituciones publicas y/o privadas que incidan en el
fomento del sector, mas alla del financiamiento de sus proyectos e iniciativas.

El analisis vertical de la Matriz Légica del Fondo, permite validar la pertinencia de la relacién existente
entre el Fin, Proposito, Componentes/Subcomponentes y Actividades. Sin embargo, se sugiere al Fondo
tomar en consideracién las observaciones efectuadas por el Panel Evaluador.

Analisis Horizontal:

FIN:

En el ejercicio de construccion de la Matriz de Marco Logico, se decidid entre las partes dejar sin
indicadores y medios de verificacion la expresion del Fin. EI Fondo de Fomento Audiovisual no dispone de
definiciones de base (estratégicas) que permitan su enunciacion ni medicién. De igual manera, no se
incluyen supuestos y/o externalidades, por considerarse éstos de escasa relevancia y aporte al andlisis.

Al no disponer el Fondo, de un diagnostico que identifique y caracterice de forma mas precisa su
poblacién potencial, poblacion objetivo y linea de base, no se puede realizar mediciones del resultado de
la gestion de éste en los agentes culturales del sector audiovisual, lo que dificulta en el analisis horizontal
visualizar la definicién del impacto del Fondo en términos sectoriales y de beneficiarios.

PROPOSITO:
A nivel de Proposito, se define un cuerpo de 24 indicadores, los que abarcan las siguientes dimensiones y
ambitos de desempefio del Fondo de Fomento Audiovisual:
» Eficacia / Resultado Final (19):
- Tasa de variacion de la oferta audiovisual nacional.
- Tasa de variacién del consumidor nacional de creaciones audiovisuales nacionales.
- Participacién de espectadores de peliculas nacionales.
- Tasa de variacion de la participacion de los espectadores de peliculas nacionales en el total de
espectadores del pais (Tasa expresada en porcentajes y puntos porcentuales).
- Participacién de oferta de peliculas nacionales.
- Tasa de variacion de la participacién de la Oferta Audiovisual Nacional (largometrajes). (Tasa
expresada en porcentajes y puntos porcentuales).
- Tasa de variacion de la conservacion y proteccion del patrimonio audiovisual.
- Tasa de variacion de la formacion de los agentes culturales del sector audiovisual.
- Indice de concentracion de géneros en la produccion audiovisual (indice expresado en puntos y
porcentaje de concentracion).
- Indice de concentracion de formatos en la produccion audiovisual (indice expresado en puntos
y porcentaje de concentracion).
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- Tasa de variacion del tiempo promedio de exhibicibn de producciones audiovisuales
nacionales.
- Tasa de variacién del tiempo promedio de exhibicion de producciones audiovisuales nacionales
apoyados por el fondo. (Largometraje)
- Indice de tiempo de exhibicion de producciones largometrajes nacionales v/s largometrajes
extranjeros.
- Tasa de variacion de peliculas estrenadas financiadas por este Fondo.
- Tasa de variacidon de personas que asisten (espectadores) a una pelicula financiada por este
Fondo.
= Eficacia / Cobertura:
- Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados por el Fondo.
= Economia/ Resultado Final:
- Razon de ingresos por audiencias a obras audiovisuales apoyadas por el fondo sobre el gasto
total del programa. (pesos por audiencia/peso gastado)
- Razon de personas que asisten (espectadores) a una pelicula financiada por el Fondo sobre el
gasto total del programa. (espectadores/peso gastado)
= Eficiencia / Proceso:
- Porcentaje de gastos de administracion con respecto al gasto total del programa.
» Calidad / Producto:
- Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual que se declaran satisfechos con el
apoyo prestado por el Fondo.

Se dispone de informacién que permite medir el desempefio de 21 de los 24 indicadores. El calculo de 3
indicadores esta aun pendiente de las definiciones que proporcione el Fondo de Fomento Audiovisual y de
la realizaciébn de un Estudio Complementario. Los indicadores, a los que se hace referencia, estan
relacionados con la medicion de la formacién de agentes culturales; conservacion y conservacion del
patrimonio audiovisual; y, satisfaccion de los agentes culturales con el apoyo prestado por el Fondo.

Es importante destacar que, ninguno de los indicadores (en forma global) incluye la formulacion de metas
como instrumentos de gestién. Este tema queda como tarea pendiente para la Secretaria Ejecutiva del
Fondo.

De igual manera, el analisis horizontal permite visualizar que el Fondo de Fomento Audiovisual, no
incorpora el enfoque de género en su disefio y gestidon, pese a la disponibilidad de informacién pertinente
(ver Anexo 4). Esto se debe a que el Fondo opera bajo una ldgica de asignacién a proyectos y no a
personas. El Panel Evaluador, considera pertinente la incorporacion de este enfoque, dado que los
productos estratégicos a los que se asocia la gestion del programa asi lo definen’. Ello puede hacerse
desagregando su poblacion potencial y objetivo y a nivel de algunos componentes. Esto permitiria conocer
si el programa presenta sesgos de género, para poder actuar en consecuencia. El Fondo de Fomento
Audiovisual, debe garantizar la igualdad de acceso a sus servicios.

En cuanto a los medios de verificacién, el Fondo dispone de planillas electronicas que contienen
importante informacion para alimentar los indicadores. Sin embargo, los archivos no conforman una base
homogénea en cuanto a campos Yy codificaciones en cada uno de los afios. Para la alimentacion de los
indicadores, se requiri6 fusionar las bases homologando la informacién disponible, clasificandola en
funcion de las definiciones de la Matriz de Marco Légico. Se recomienda al Fondo, incorporar esta
observacién como oportunidad de mejora, para el desarrollo del Programa a nivel de Propdsito.

A nivel de Propdésito, no se incluyen supuestos y/o externalidades, por considerarse que los identificados
son de escasa relevancia.

73 productos Estratégicos: 1. Promocion de la creacidn artistica y cultural, 2. Promocién de la participacion, acceso y consumo cultural y 3.
Conservacion e Incremento del Patrimonio Cultural, corresponde aplicar enfoque de género segun definiciones Formulario A1, 2010-2015
CNCA.
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COMPONENTES

A nivel de cada uno de los componentes/subcomponentes, se define un cuerpo de 7 indicadores los que

abarcan las siguientes dimensiones y &mbitos de desempefio del Fondo de Fomento Audiovisual:
= Eficacia / Producto:

- Tasa de variacion de los proyectos financiados por el Fondo

Eficiencia / Producto:

- Costo promedio por proyecto (beneficiario)

Eficacia / Proceso:

- Porcentaje de proyectos postulados que cumplen con las condiciones de postulacion

= Economia/ Producto:

- Porcentaje de recursos aportados por beneficiarios sobre el total del gasto

Eficacia / Cobertura:

- Tasa anual de atencién de la demanda de proyectos postulados

- Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados con proyectos

Calidad / Producto:

- Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados con proyectos que se
declaran satisfechos con el apoyo prestado por el Fondo.

La informacion disponible permite la medicion de 6 de los 7 indicadores. No se dispone de informacion
para medir el indicador “Porcentaje de agentes culturales del sector audiovisual apoyados con proyectos
que se declaran satisfechos con el apoyo prestado por el Fondo”.

En cuanto a los medios de verificacion, el Fondo dispone de planillas electronicas que contienen
importante informacion para alimentar los indicadores. Sin embargo, los archivos no conforman una base
homogénea en cuanto a campos y codificaciones en cada uno de los afios. Para la alimentacion de los
indicadores, se requirid fusionar las bases homologando la informacion disponible, clasificandola en
funcion de las definiciones de la Matriz de Marco Légico. Se recomienda al Fondo, incorporar esta
observacién como oportunidad de mejora, para el desarrollo del Programa a nivel de Componentes.

En este nivel, se establecen dos supuestos que no son controlables por el Fondo y que se considera que
son condicionantes del éxito de su gestion:
= El relacionamiento Publico — Privado, facilita el desarrollo del sector audiovisual.
= |Instituciones publicas (CNCA, CORFO, PROCHILE) se coordinan para la internacionalizacion de
proyectos y obras del sector audiovisual.

En el primero, se hace hincapié en la importancia que tiene el funcionamiento del CAIA, como instancia
publico-privada que contribuye en la formaciéon de contenidos e instrumentos para la focalizacion del
apoyo al sector. Especialmente, en los relacionados con los componentes de “Capital Humano y

Conocimiento”, “Creacion” y “Mediacion”.

El segundo, supuesto establece la importancia que tiene la articulacién con otras instituciones publicas en
el proceso de internacionalizacion de los proyectos y obras. Por si solo el Fondo no estd en condiciones
de hacerlo, por tanto debe generar estrategias que faciliten la salida de los productos chilenos hacia el
exterior, contribuyendo al desarrollo de la “imagen pais”.

El andlisis horizontal de la Matriz Légica del Fondo, permite validar la pertinencia de la relacion existente
entre el Fin, Propdsito, Componentes/Subcomponentes, Actividades, Indicadores, Medios de Verificacion
y Supuestos, en cada uno de los niveles. Sin embargo, se sugiere al Fondo tomar en consideracion las
observaciones efectuadas por el Panel Evaluador.
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Anexo 3: Procesos de Produccién y Organizacion y Gestion del Programa

1. Proceso de producciéon de cada uno de los bienes y/o servicios (componentes) que entrega el

programa:

El proceso de produccién del Fondo de Fomento Audiovisual, esta relacionado a la gestién de 11 tipos de
programas de apoyo al sector audiovisual, los que se describen a continuacion:

1. Programa Concurso de Proyectos:

El concurso nacional de proyectos corresponde al giro principal del Departamento de Fomento, el cual
se realiza anualmente para cada uno de los 4 fondos del CNCA. Consiste en un llamado publico al
sector de la cultura y las artes, invitandolos a presentar proyectos a las distintas lineas de
financiamiento. Estas lineas de concurso y sus modalidades cubren distintos ambitos de la cadena
productiva de la cultura y las artes, desde proyectos de formacién de capital humano, de creacién
artistica, asi como iniciativas de mediacién, que tienen por objetivo intermediar entre la produccion
artistica de cada sector y sus audiencias.

Estos proyectos deben ser presentados dentro de una convocatoria con un plazo limite, durante el afio
previo a la transferencia de recursos a los proyectos ganadores, los cuales deben ser formulados de
acuerdo a las reglas definidas por los Consejos de cada Fondo. Estas reglas se encuentran
establecidas en las bases de concurso de cada linea. Una vez cerrado el plazo, los proyectos
admisibles son evaluados por paneles de expertos compuestos por profesionales de trayectoria del

sector.

_Lineas de Modalidad Objetivo
Financiamiento
Modalidad de |Financia estudios de postgrado de magister, doctorado, diplomados,
Becas cursos de especializacion, talleres, workshops y clinicas, pasantias y
tutorias, entre otros cursos de formacion reglada y no reglada, tanto en
Chile como en el extranjero, que aporten a la formacién técnica y
Linea de profesional de la industria audiovisual.
Formacion
Modalidad de |Financia proyectos de formacién y capacitacion de profesionales y
Actividades | técnicos en los distintos oficios del quehacer audiovisual. También
Formativas | financia proyectos destinados a la formacién de nuevas audiencias para
el audiovisual nacional. .
Linea de Modalidad Financia proyectos de investigacion, asociados al desarrollo del arte y la
Investigacion Unica industria audiovisual en Chile.
Financia la realizacién de cortometrajes en géneros de ficcién (incluye
Modalidad de |animacion) y documental en la etapa de rodaje y postproducciéon o solo
Cortometraje | postproduccién en cualquier soporte profesional, finalizado en formato
digital.
dalidad d Financia la realizacion de obras unitarias de ficcion (incluye animacién) o
Linea de Creacion Modalidad de documental, con una duracién inferior a sesenta (60) minutos. Los
Audiovisual Nuevqs postulantes a esta modalidad deberan pertenecer a una regioén distinta a
Lenguajes | .
a Metropolitana.
Financia proyectos gue presentan innovacion en las técnicas narrativas y
Modalidad contenidos de la creacién audiovisual (con formato y duracién libre),
Obras incluidos aquellos destinados a soportes no tradicionales de distribucion
Regionales |y de audiovisual interactivo.
Linea de Guion Modalidad Financia proyectos de escritura de guion definitivo de obras
audiovisuales en los géneros de ficcibn (incluye animacién) vy
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Lineas de

Modalidad

Objetivo

Financiamiento

Unica documental. En el género Documental contempla recursos para la
realizacion del proceso de investigacion.
Modalidad de | Ofrece financiamiento parcial para proyectos de rodaje y postproduccion
Ficcion 0 solo postproducciéon de largometrajes de producciéon nacional o en
régimen de coproduccion internacional, terminados en formato digital
Linea de DCP o 35mm, en género de ficcion (incluye animacion).
Produccion
Audiovisual Modalidad Ofrece financiamiento parcial para proyectos de rodaje y postproduccion
Documental |o sélo postproduccién de largometraje o mediometraje de produccion
nacional o en régimen de coproduccion internacional, terminados en
formato digital DCP o 35mm, en género documental.
Financia la realizacion en dos submodalidades: Difusion del audiovisual
nacional a través de medios electronicos y escritos; y Difusion del
Difusion audiovisual nacional a través de programas de TV. Comprende la
produccioén y/o emisién de programas, ciclos y series que promuevan y
. e difundan el audiovisual nacional.
Linea de Difusion
e Implementacion : . iovisual ional lizad | pai
de Equipamiento Eventos Financia eventos audllo_wsua es regionales realizados en el pais, como
Regionales |festivales, muestras e itinerancias.

Implementacion
de
Equipamiento

Financia proyectos de implementacion de equipamiento con el objeto de
mejorar sus estandares de calidad de imagen y de sonido en salas de
exhibicién audiovisual ya existentes.

Linea de Apoyo a
la Exhibicion de
Cine Nacional

Mo’dalidad
Unica

Esta Linea de concurso tiene por objetivo entregar financiamiento parcial
a proyectos de apoyo a la programacién, promocién y consumo de cine
nacional en las salas de exhibicion, con el objeto de ampliar la
permanencia de peliculas nacionales en cartelera e incrementar la
asistencia del publico al cine chileno. Los proyectos presentados en esta
linea podran tener caracter asociativo y deberan contar con la
participacion de al menos tres salas de cine. Deben incluir una estrategia
de programacién que permita la permanencia de las peliculas nacionales
en cartelera. Se privilegiaran horarios de alta audiencia, la programacién
debe ser diversa en titulos y géneros. Deben implementar una estrategia
de promocién de las peliculas programadas y de aumento de publico,
tales como, la presencia de espacios en medios de comunicacion, la
programacion de tréiler en salas y tv, acciones de prensa y otros eventos
de promocion necesarios para el estreno de las obras (avant premier,
funciones especiales, conferencias de prensa, entre otros), uso de redes
sociales, subvencién de entradas, sistemas de descuentos u otro
mecanismo que asegure la asistencia a salas.

Linea de Apoyo a
la
Comercializacién y
Distribucién

Modalidad
Unica

Financia proyectos audiovisuales en la etapa de comercializacion de las
obras. Financia matrices de comercializacion de los materiales
audiovisuales necesarios para una Optima distribucion comercial
(delivery) de los largometrajes nacionales en mercados nacionales y
extranjeros, asi como la implementacion de estrategias de promocion y
marketing de largometrajes por estrenar el 2014, con el objeto de lograr
una comercializacion efectiva en circuitos de cine y TV. Incluye la autoria
y reproduccién de Blu-ray DVD. No financia la ampliacion a 35mm y
copias.
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2. Programa Comision Filmica de Chile (Film Commission):
La Comision Filmica de Chile es una oficina especializada que busca promover al pais como un
destino de produccion audiovisual internacional, aumentando el impacto econémico de la industria en
la region, la transferencia de conocimientos técnicos y ofreciendo liderazgo y coordinacion nacional
entre organismos gubernamentales, proveedores de servicios y empresas del sector.
Los servicios que ofrece la Comisién Filmica son:
= Promocioén internacional de locaciones aptas para producciones internacionales en Chile, asi
como de los servicios de produccion local y beneficios asociados a produccion audiovisual.
= Prestar asistencia en materias que requieran de la coordinacién con entidades que inciden en
los procesos de produccion audiovisual dentro de Chile, y servir de oficina de enlace con otras
Film Commission internacionales.

3. Programa de Apoyo a Obras Audiovisuales Seleccionadas en Festivales y Premios

Internacionales:
El Programa de Apoyo a Obras Audiovisuales Seleccionadas en Festivales y Premios Internacionales
apunta a fortalecer la industria audiovisual nacional a través del apoyo a la presencia, promocion,
difusion y exhibicién de obras audiovisuales seleccionadas en los certdmenes méas importantes del
mundo del mundo.
Esta linea se cred con el fin de dar un apoyo casi “automatico” a quienes queden seleccionados en
competencias oficiales siguiendo el modelo de los incentivos automaticos existentes en Colombia. La
sola garantia de seleccioén por parte del festival o premio internacional confirma el apoyo.

= El programa tiene un listado de aproximadamente 90 festivales y premios.

= tems que se financian:

= Apoyo pasaje productor, director o actor (1 s6lo pasaje por proyecto).

= Acreditacion para un integrante.

= Hospedaje para un integrante.

= Apoyo para screenings en mercado paralelo al festival (s6lo en el caso de las obras que

postulen con confirmacion de estar seleccionados).
= Apoyo para agente de prensa o PR (relacionador publico).
= Apoyo para evento de promocion de la obra, materiales de promocion, publicidad y/o marketing
en dicho certamen.

= Subtitulo de copia para participar en festival (no se financia la copia).

= Otros materiales para promocion.

= Envio de materiales.
En la practica, este programa funciona como “ventanilla abierta” ya que cada proyecto se debe
presentar con un minimo de 30 dias de anticipacién al comienzo del certamen, aun habiendo recibido
confirmacion de la seleccion o no.
Siendo este el espiritu de la herramienta, los postulantes que cumplan con todos los requisitos a ser
evaluados por el CAIA, obtienen el apoyo de manera casi automatica.
Los directores/productores de las obras seleccionadas deben presentar su postulacion al programa
con minimo un mes de anticipacion al comienzo del respectivo festival, con el fin de poder firmar
convenio antes del inicio del certamen y contar con una carta o invitacion oficial que certifique la
seleccion.

4. Programa de Apoyo para la Participacién del Sector Audiovisual en Mercados Internacionales:

El Programa de Apoyo Para la Participacion del Sector Audiovisual en Mercados Internacionales es un
programa del Consejo Audiovisual administrado por el area internacional del Fondo de Fomento
Audiovisual, y que tiene como objetivo apoyar la presencia de delegaciones chilenas en distintos
mercados internacionales de cine y television.

Estas delegaciones se componen, por un lado, de productores con proyectos en desarrollo u obras
finalizadas que viajan con el objetivo de vender los derechos de explotacién comercial, conseguir
financiamiento para producir proyectos; y por otro lado y en menor medida, entidades relacionadas al
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rubro audiovisual, como representantes de facultades, escuelas de cine, festivales o asociaciones
gremiales, que viajan con el fin de establecer redes de contacto y alianzas de trabajo.

La agenda presentada por los miembros de las delegaciones durante su estadia en los mercados, esta
compuesta por actividades que buscan potenciar los encuentros cara-a-cara con distintos agentes
tales como: coproductores, encargados de fondos internacionales, distribuidores, agentes de venta,
programadores, entre otros. Lo anterior a través de reuniones, la participacién sesiones de pitch con
proyectos, mesas de negocios, actividades promocionales, estrenos en las secciones del festival,
screenings en el mercado, conferencias o charlas, eventos sociales, presencia en el stand nacional y
material promocional durante el mercado, entre otros.

5. Programa de Apoyo a Plataformas o Redes Internacionales en el Ambito Audiovisual:
El Programa de Apoyo a Plataformas o Redes Internacionales en el Ambito Audiovisual es un
concurso publico que financia proyectos de entidades o empresas del sector audiovisual para la
creacion de redes internacionales. Las actividades deben desarrollarse en Chile, por medio del trabajo
asociativo con empresas del sector y la traida de expertos internacionales, principalmente.
Las bases especifican dos modalidades de postulacion:”
= “Red para mejorar la promocion, difusion, distribucion, exhibicion y, en general, la
comercializacién de obras audiovisuales nacionales en el extranjero. En esta modalidad podran
participar entidades juridicas sin fines lucro con especializacion en el rubro que postula.
= “Red para la formacién de publico, accién cultural y difusion de obras audiovisual nacionales.
En esta modalidad podran participar salas de cine arte y cine independiente, centros culturales
0 su respectiva asociacion de salas de cine arte.”
Los proyectos seleccionados a través del programa reciben hasta 30 millones de pesos anuales
durante un periodo de 3 afios, momento a partir del cual deberan haber instalado una red capaz de
funcionar de manera auténoma del apoyo estatal.

6. Programa Premios Internacionales Oscar, Goya y Ariel:

El Programa de Apoyo a Peliculas Seleccionadas como Representantes Chilenas en los Premios
Oscar (EE.UU.), Goya (Espafia) y Ariel (México), cumple la doble funcién de establecer, por una parte,
a falta de una Academia Cinematografica Chilena, la seleccion de la pelicula chilena representante
para cada premio y, por otra parte, de apoyar financieramente las actividades de promocién asociadas
a la participacién, eventual nominacién y obtencién de galardones en dichos premios.

El programa establece el mecanismo bajo el cual se conforma el comité que selecciona la pelicula
representante para cada premio, informa sobre los requisitos de cada academia para participar en
dicha seleccién y define el proceso de apoyo, los criterios y los items a financiar.

7. Programa de Apoyo a Salas de Cine Arte:
El Programa de Apoyo a Salas de Cine arte es un concurso publico que financia proyectos
presentados por salas de cine arte para la programacion de obras audiovisuales nacionales, la difusion
de esta programacion y la formacién de audiencias para el audiovisual nacional (Resolucion Exenta N°
4101 del 26 de septiembre de 2012). Los proyectos seleccionados bajo este programa cumplen con
las siguientes condiciones:
» Programacion transversal: Considera obras nacionales de diversos géneros y formatos, que a
lo menos el 25% de las funciones corresponden a cine chileno.
* Formacion de audiencias: La sala desarrolla un plan de formacion de pablico que consiste en la
exhibicién guiada de las peliculas nacionales exhibidas y materiales para su analisis.
» Difusion de la programacion: En los medios de comunicacion utilizados por la sala para
promover su programacion.
Los proyectos seleccionados reciben hasta $50.000.000 en la modalidad de “Salas de exhibicién
diaria”, y $25.000.000 para los de “Salas con programacion semanal’. Los proyectos deben ejecutarse
en un ano de plazo desde la asignacion de los recursos.

7 Resolucion Exenta N2 371 del CNCA que aprueba el programa de apoyo a plataformas o redes internacionales en el ambito audiovisual.
Valparaiso, 02 de febrero de 2010. P 3.
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8. Programa Patrimonio:

El programa Patrimonio es un concurso publico que financia proyectos de personas juridicas con
experiencia en el resguardo y conservacion del patrimonio audiovisual nacional. Las bases del
programa’® sefialan dos modalidades que apoyan el resguardo del patrimonio audiovisual nacional y
su difusion.

Los proyectos seleccionados reciben hasta $70.000.000 para la primera modalidad y $20.000.000 para
la segunda. Las iniciativas deben ejecutarse en un plazo de un afio desde que se asignan los
recursos.

9. Programa de Formacion de Audiencia Escolar

El Programa de Formacion de Audiencia Escolar es un concurso publico que financia proyectos
presentados por salas de cine arte y centros culturales orientado a apoyar la creacién y
funcionamiento de cine clubes escolares de ensefianza media, definidos como espacios de visionado y
andlisis de peliculas, principalmente nacionales, al interior de establecimientos educacionales de
enseflanza media.

Los proyectos deben coordinar los alrededor de 60 cine-clubes escolares existentes en el pais, con el
fin de generar una red de participacion, asi como implementar talleres de apreciacion cinematografica
para alumnos y profesores, generar actividades de encuentro de los cine-clubes escolares existentes,
generar materiales didacticos, ademas de organizar anualmente una muestra de nanometrajes
escolares.

10. Programa Premio Pedro Sienna:

El Premio Pedro Sienna es un galardén anual otorgado por el Consejo del Arte y la Industria

Audiovisual (CAIA), que se entrega en dos categorias:

= Destacada Trayectoria: Premio de 250 UTM a quien se destaque por su trayectoria y aporte al
sector audiovisual, ya sea como artista, técnico o gestor. El ganador de este premio es elegido
directamente por el CAIA.

= Reconocimiento Especial: Entrega de la escultura Premio Pedro Sienna, a quienes se destaquen
por la originalidad, creatividad, calidad artistica y proyeccion de largometrajes, mediometrajes y
cortometrajes estrenados en un afio anterior al inicio de la convocatoria. Las obras inscritas son
revisadas por un comité de 14 profesionales de las distintas especialidades del audiovisual, que
nominan obras en las 17 categorias del premio. Con posterioridad, el jurado constituido por 7
especialistas elige los ganadores en cada categoria. EI comité de preseleccion y el jurado son
nombrados por el CAIA.

La ceremonia de premiacion se realiza desde el afio 2011 en el mes de noviembre, en la ciudad de

Punta Arenas, siendo parte de los compromisos institucionales de descentralizaciéon. Actualmente el

proceso de postulacién y evaluacién de obras la realiza la Secretaria Ejecutiva, en tanto la Direccién

Regional de Magallanes esté a cargo de la produccion de la ceremonia.

11. Programa Dia del Cine Chileno:

El Dia del Cine Chileno se celebra a nivel nacional con actividades que lo acercan a las audiencias:

= Programacion de Cine Chileno: Entradas rebajadas en salas de cines comerciales (Cinemark,
Cineplanet, Cinehoyts, Cinemundo y Pavilion) y salas de cine arte (Cine Arte Alameda, Cine Arte
de Vifia del Mar, Cineteca Nacional y Cine Club Universidad Austral).

= Actividades Regionales: Proyecciones gratuitas y encuentros en comunas.

Las actividades son definidas con el Departamento de Comunicaciones, quien se hace cargo de la

produccion en la Region Metropolitana. A partir de 2011 el Dia del Cine Chileno se ha celebrado en

diciembre.

7> Resolucién Exenta N°3638 del CNCA que aprueba el Programa de Apoyo al Patrimonio Audiovisual, convocatoria 2012, del 29 de agosto de
2012.
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DESCRIPCION DEL PROCESO DE PRODUCCION:
El proceso de produccién, que desarrolla el programa es el mismo para los tres componentes. Ellos
forman parte de una Unica linea de produccién.

La distribucion de los recursos del Fondo la realiza el Consejo del Audiovisual, en el ejercicio de sus
facultades y dentro del marco presupuestario aprobado en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. El
Consejo determina anualmente los recursos que se destinardn a los concursos publicos, licitaciones,
asignaciones directas, postulaciones u otras actividades que defina, procurando que un porcentaje de los
recursos sea destinado a favorecer el desarrollo equitativo y arménico de la actividad audiovisual en todas
las regiones del pais.

El Reglamento del Fondo de Fomento Audiovisual, Decreto N° 176, del 19 de mayo de 2011, suscrito por
el Ministro de Educacion y el Ministro de Hacienda, establece las regulaciones del Fondo, las que
incluyen, entre otras normas, los criterios de evaluacion; elegibilidad; seleccion; estructura de
financiamiento; viabilidad técnica y financiera; impacto social, artistico y cultural; la forma de seleccién y
designacion de los comités de especialistas para la evaluacion de los proyectos presentados al Fondo, y
los compromisos y garantias de resguardo para el Fisco.

Asimismo, el Reglamento determina las fechas y plazos de convocatoria a concursos, las modalidades de
informacién puablica que aseguren un amplio conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y
resultados, los mecanismos de control y evaluacion de la ejecucién de las iniciativas, proyectos,
actividades y programas que aseguren el correcto empleo de los recursos del Fondo.

La asignacion de recursos del Fondo, a los agentes culturales, se efectla principalmente mediante la
modalidad de concursos publicos, donde los postulantes presentan proyectos que son evaluados por un
comité evaluador. No obstante también se efectlan licitaciones, asignaciones directas y postulaciones, las
que son evaluadas por el Consejo del Audiovisual en el ejercicio de sus facultades.

Para todas las asignaciones, ya sea por concursos puUblicos o asignaciones directas, se realiza una
convocatoria publica con el correspondiente plazo de postulacion segun reglamento. Una vez finalizadas
las convocatorias los proyectos entran en etapa de admisibilidad, corroborando asi que cumplan los
requisitos de las bases. Los proyectos admisibles son evaluados por un Comité de Especialistas
designado por el consejo del Arte y la Industria Audiovisual. En el caso de las convocatorias de asignacion
directa (programas), es el mismo Consejo que evalla y asigna los puntajes correspondientes para la
seleccion o no de los proyectos.

Una vez finalizado el proceso de seleccion y tras los tramites administrativos correspondientes
(resoluciones que fijan seleccidn) se realiza la publicacién de los resultados en las plataformas disponibles
por la institucion. Los proyectos deben suscribir convenio en un plazo maximo de 30 dias desde dicha
publicacion, para la asignacion efectiva de los recursos.

El proceso de produccién es ejecutado por la Secretaria del Fondo, siguiendo los pasos que se presentan
en el siguiente flujograma:
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El Consejo del Arte y la
Industria
Audiovisual organiza
comisiones para proponer el
disefio de bases de concurso y
programas, para lo que
convoca a los diferentes
agentes culturales

Implementacion del
disefio de bases de
concurso:
formalizacion de
bases de concurso,
programacion de la
plataforma de
postulacion.

El Consejo del Arte y la Industria
Audiovisual define montos de cada
linea y programa, montos maximos

por proyectos, porcentaje de
cofinanciamiento, cuota regional si
corresponde y los criterios de
evaluacion y seleccion

El CNCA, a través de su
presupuesto, asigna recursos
al Fondo de Fomento
Audiovisual

Inicio del
Concurso

Cierre de recepcion
de proyectos online y
fisico.

Apertura de convocatorias regional
y nacional

Consejo del Arte y la Industria
Audiovisual designa al comité de

especialistas de proyectos.

Revision de la admisibilidad de los

proyectos

El comité de especialistas
colectivamente realiza una
evaluacion técnica y cualitativa de
los proyectos

El comité de especialistas efectta
la seleccion de los proyectos y
define la lista de espera.

Regionalizacion de los recursos para
firma de convenios en cada
Direccién Regional de Cultura,
quienes realizan el seguimiento de
los proyectos, a excepcion de los
programas cuyo seguimiento lo
realiza la Secretaria Ejecutiva.

Notificacion de proyectos inadmisibles

El comité de especialistas realiza
individualmente un andlisis de
fortalezas y debilidades de los
proyectos

Publicacion y notificacion de
resultados.

Carta de respuesta a los reclamos y
eventual adjudicacién de nuevos
proyectos.

Recurso de impugnacion de
inadmisibilidad

Resolucién que resuelve
impugnaciones presentadas.
Notificacion de impugnaciones

Recepcion de Reclamacion

Pronunciamiento sobre Reclamos
presentados.

Para la ejecucion del proceso, la Secretaria Ejecutiva del Fondo de Fomento Audiovisual, establece un
cronograma detallado con plazos y fechas de cumplimento de cada una de las etapas que se muestran en
el flujograma. Esta informacion es difundida a los agentes culturales, a través de la web
(http://www.fondosdecultura.gob.cl y www.chileaudiovisual.cl ) y otros medios masivos de comunicacion.

Para la fase de postulacién de proyectos, el Fondo cuenta con una Plataforma de Postulacién donde los
postulantes ingresan la informacion pertinente del proyecto y en coherencia con el propésito del programa.
A través de esta plataforma, es posible acceder a la descripcién de cada uno de los concursos, programas
y ventanilla abierta del Fondo de Fomento Audiovisual ordenados por los componentes de: Formacion,
Creacion y Mediacion.
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Pantalla correspondiente a la Plataforma de Postulacién:
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Los proyectos deben ser presentados por los postulantes, individualizados y debidamente descritos,
conteniendo los elementos necesarios para su evaluacion, de conformidad con lo que establece el
Reglamento del Fondo y las bases del concurso respectivo.

La fase de evaluacién de los proyectos, es realizada por una Comision de Especialistas (panel de
expertos) del sector, especializados en cada uno de los ambitos que se ha indicado anteriormente. Los
expertos son distintos para cada una de las lineas de concurso. Participan alrededor de 90 especialistas
en este proceso, los que son nombrados por el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual.

En cuanto a lo relacionado con la probidad de los integrantes de la Comisiébn de Especialistas, el
Reglamento del Fondo Audiovisual, en su articulo 21 establece:

“Los integrantes de la Comision de Especialistas, respecto al concurso del Fondo en que le tocare
intervenir, estaran sujetos(as) a las normas de probidad y abstencion establecidas en los articulos 52 y 53
de laley N° 18.575 y en el articulo 12 de la ley N° 19.880, respectivamente.

Estas personas no podran participar a titulo remunerado o gratuito en la elaboracién de un proyecto que
se presente al concurso del Fondo en el que posteriormente debera intervenir.

Por otra parte, se prohibe a las personas en el inciso primero del presente articulo participar a titulo
remunerado o gratuito en la ejecucién de un proyecto seleccionado en el concurso del Fondo en el que le
correspondera intervenir”.
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En relaciéon al mismo tema, el articulo N° 23 del mismo reglamento, establece que: “La Secretaria debera
revisar la nédmina de postulantes con el objeto de verificar la existencia de una o mas de las situaciones
sefaladas en el articulo 21, respecto de integrantes de Comisiones de Especialistas involucrados(as) en
el proceso. De verificarse dicha existencia se procedera a reemplazarle.

Igual procedimiento se aplicara para el caso de verificarse alguna incompatibilidad durante el proceso de
evaluacion.

En todo caso la carga de sefialar la existencia de las indicadas incompatibilidades correspondera al
integrante de la Comision de Especialistas afectado(a) por ella”.

La Secretaria Ejecutiva distribuye los proyectos a los miembros de la Comision de Especialistas de cada
una de las lineas, quienes realizan individualmente un andlisis preliminar de las fortalezas y debilidades de
los proyectos. Posteriormente, de manera colectiva el comité evallda cada uno de los proyectos, de
acuerdo a los criterios de evaluacién establecidos en las bases de concurso y sus respectivos
ponderadores. Los proyectos deberan ser evaluados dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, contados desde la fecha de cierre del concurso, a excepcion de aquellas lineas de concurso
que por la naturaleza de su evaluacion requieran de un tiempo mayor para la misma, segun lo que haya
sido establecido en las respectivas bases de concurso.

El Reglamento del Fondo Audiovisual, establece que la evaluacién y seleccién de los proyectos que se
presenten a los concursos, debera efectuarse de acuerdo a los criterios sefialados en las Bases que
correspondan. Entre dichos criterios, deberéa considerarse uno o mas de los siguientes:

1. La coherencia de la formulacion del proyecto y la correcta relacibn presupuestaria entre lo
solicitado y la adecuada ejecucion del mismo;

La experiencia o curriculum del postulante y su equipo de trabajo;

La viabilidad técnica y financiera de la propuesta;

La calidad o mérito artistico del proyecto;

El impacto del proyecto, ya sea medido en relacion al nimero de beneficiarios, la proyeccién sobre
nuevos usuarios del sector o la generacién de externalidades positivas sobre su sector artistico o
ambito de mediacién cultural;

La existencia y monto de aportes privados cuando correspondiere;

La sustentabilidad o permanencia en el tiempo del proyecto o sus efectos;

La descentralizacion, y

La pertinencia respecto de las politicas de fomento audiovisual.

o
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La realizacion de la evaluacion de los proyectos, en cada uno de los componentes se realiza en forma
estandarizada. A objeto de graficar esto, se desarrolla el siguiente ejemplo:
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Ejemplo criterios de evaluacion: Linea Formacién, modalidad Becas:

CRITERIOS PONDERACION
Coherencia: evalla la correspondencia entre el proyecto y el objeto de la modalidad.
Asimismo, la conexién légica entre los antecedentes presentados y la pertinencia de la 10%
informacidén contenida en la postulacion, incluido el material adjunto.
Curriculo: evalla los antecedentes académicos y experiencia del postulante, en 30%
relacién a los estudios y/o perfeccionamiento que se desea realizar.
Presupuesto: evalla la adecuacion de la solicitud financiera con el programa de 50
estudios y los costos asociados postulados.
Calidad: evalla la calidad de la propuesta académica o disciplina postulada,
considerando el programa de estudios, la institucion y/o la(s) persona(s) que la 40%
imparte(n).
Impacto: evalla el aporte de la realizacion de los estudios postulados en el campo 15%
artistico y cultural en el que se inscribe.
Los proyectos son evaluados con los siguientes rangos de puntuacion:
Deficiente Regular Bueno Muy Bueno
0 — 39 puntos 40 — 74 puntos 75 — 89 puntos 90 — 100 puntos

Posteriormente el comité efectla la seleccidén entre los proyectos elegibles, es decir, los que superan los
75 puntos y se consideran buenos o muy buenos segun los rangos de puntuacion. La seleccion se realiza
considerando los criterios de seleccion indicados en las bases:

Ejemplo Criterios de evaluacion Linea Formacién, modalidad Becas:

Becas:
¢ De mayor a menor puntaje obtenido en la evaluacion;

e EI 30% de los recursos disponibles en la modalidad se utilizaran para financiar proyectos de
regiones distintas a la Metropolitana.

Una vez finalizado el proceso de evaluacion se entregan los resultados a través de la pagina web, de un
medio de circulacién masiva y una notificacion personal a cada proyecto postulado. El proceso de firma de
convenio, seguimiento y cierre de los proyectos lo realizan las Direcciones Regionales de Cultura, etapa
que fue delegada el afio 2009.

Asignaciones Directas:
El CAIA, esté facultado por la ley, para asignar directamente hasta un 20% de los recursos del Fondo, en
las siguientes lineas:

1. Financiamiento de actividades destinadas a mejorar la promocion, difusién, distribucién, exhibicion
y, en general, la comercializaciébn de obras audiovisuales nacionales en el extranjero, tanto
finalizadas como en desarrollo;

2. Financiamiento de programas y proyectos de resguardo del patrimonio audiovisual chileno y
universal;

3. Otorgamiento de subvenciones para el desarrollo de festivales nacionales de obras audiovisuales,
que contribuyan a la difusién de las obras nacionales, a la integracién de Chile con los paises con
los cuales se mantengan acuerdos de coproduccidn, integracién y cooperacion, y al encuentro de
los realizadores nacionales y el medio audiovisual internacional, y

4. Apoyo a programas para el desarrollo de iniciativas de formacion y accion cultural realizadas por
salas de cine arte y centros culturales que contribuyan a la formacion del pablico y a la difusion de
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las obras audiovisuales nacionales y de paises con los que Chile mantenga acuerdos de
coproduccion, integracion y cooperacion.

El Consejo podrd disponer que se abra concurso publico o licitacion como modalidad para asignar
recursos a iniciativas que correspondan a las lineas sefialadas.

En cuanto a lo relacionado con la probidad de los integrantes de Consejo, el Reglamento del Fondo
Audiovisual, en su articulo 32 establece:

“Lo dispuesto en el articulo 21 de este Reglamento, se aplicara a los(as) integrantes del Consejo, respecto
de la discusién y resolucion de asuntos relacionados con el otorgamiento de los recursos indicados en
este Titulo. En caso de producirse alguna de las situaciones antes referidas, el/la Consejero(a)
implicado(a) debera asi declararlo de inmediato y no sera contabilizado(a) para los efectos de determinar
el quérum respectivo en la votacion del asunto que se trate, quedando tal circunstancia registrada en el
acta respectiva’.

Las postulaciones a las lineas de financiamiento de asignacion directa, se realizan mediante la
presentacién de proyectos, los que son presentados directamente al Consejo a través de su Secretario(a).
El Consejo, para pronunciarse acerca de la pertinencia del financiamiento solicitado y la asignacion de los
recursos. El proceso de evaluacion debe enmarcarse dentro de los criterios generales y caracteristicas
previamente definidas por éste. Las evaluaciones podran ser requeridas a uno(a) o mas especialistas
nombrados(as) por el Consejo, quienes deberan analizar los antecedentes e informaran fundadamente.

Para la asignacion de los recursos en forma directa, el Consejo considera los siguientes criterios de
evaluacion:

1. La coherencia de la formulacion del proyecto y la correcta relacién presupuestaria entre lo
solicitado y la adecuada ejecucion del mismo;
La experiencia o curriculum del beneficiario de la asignacion y su equipo de trabajo;
La viabilidad técnica y financiera.
La calidad o mérito artistico;
El impacto, ya sea medido en relacién al nUmero de beneficiarios, la proyeccion sobre nuevos
usuarios del sector o la generacion de externalidades positivas sobre subsector artistico o ambito
de mediacion cultural,
La existencia y monto de aportes privados cuando correspondiere;
La sustentabilidad o permanencia en el tiempo del proyecto o sus efectos;
La descentralizacion; y
La pertinencia respecto de las politicas de fomento audiovisual.

ahwN
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La asignacion directa, utiliza el mismo proceso de evaluacién de los proyectos provenientes de los
concursos, Yy la adjudicacion se formaliza de igual forma, mediante la firma de contratos y constitucion de
garantias.

En forma anual, el Consejo comunica publicamente, la némina de los proyectos beneficiados a través de
las asignaciones directas, incluyendo su individualizacion, nombre de las personas u organizaciones
responsables de los mismos, breve resefa y recursos asignados.

2. Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion al interior de la institucion
responsable y con otras instituciones:

Estructura Organizacional:
El Fondo de Fomento Audiovisual, es un Programa dependiente del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes:
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Consejo de la Cultura y las Artes:

El Consejo de Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), es el érgano del Estado encargado de
implementar las politicas publicas para el desarrollo cultura. EI CNCA tiene como misiéon “Promover un
desarrollo cultural arménico, pluralista y equitativo entre los habitantes del pais, a través del fomento y
difusién de la creacion artistica nacional; asi como de la preservacion, promocion y difusion del patrimonio
cultural chileno, adoptando iniciativas publicas que estimulen una participacion activa de la ciudadania en
el logro de tales fines. ElI Consejo fue creado por la Ley 19.891, que entrd en vigencia el 23 de agosto de
2003, y fue promulgada el 31 de julio del mismo afio por el entonces Presidente Ricardo Lagos Escobar.
El 23 de agosto fue publicada en el Diario Oficial.

El CNCA es un servicio publico autonomo, descentralizado y territorialmente desconcentrado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona directamente con el Presidente de la
Republica. (Art. 1° Ley 19.891). El Consejo tiene por objeto apoyar el desarrollo de las artes y la difusion
de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural
de la Nacién y promover la participacion de éstas en la vida cultural del pais.

En el cumplimiento de sus funciones y en el ejercicio de sus atribuciones, el CNCA ha definido como su
principio basico la busqueda de un desarrollo cultural arménico y equitativo entre las regiones, provincias y
comunas del pais. En especial, velar por la aplicacion de dicho principio en lo referente a la distribucion de
los recursos publicos destinados a la cultura.

Su domicilio y sede es la ciudad de Valparaiso, y esta constituida por un Directorio Nacional, Consejos
Regionales en el territorio nacional. (Art. 2° Ley 19.891).

Sus funciones son las siguientes:

= Estudiar, adoptar, poner en ejecucion, evaluar y renovar politicas culturales, asi como planes y
programas del mismo caracter, con el fin de dar cumplimento a su objeto de apoyar el desarrollo
de la cultura y las artes, y de conservar, incrementar y difundir el patrimonio cultural de la Nacién y
de promover la participacion de las personas en la vida cultural del pais.

= Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e investigaciones acerca de la actividad cultural y
artistica del pais, asi como sobre el patrimonio cultural de éste.

= Apoyar la participacion cultural, la creacion y difusion artistica, tanto a nivel de las personas como
de las organizaciones que éstas forman y de la colectividad nacional toda, de modo que
encuentren espacios de expresion en el barrio, la comuna, la ciudad, la regién y el pais, de
acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes habiten esos mismos espacios.

= Facilitar el acceso a las manifestaciones culturales y a las expresiones artisticas, al patrimonio
cultural del pais y al uso de las tecnologias que conciernen a la produccion, reproduccion y difusion
de objetos culturales.

= Establecer una vinculacion permanente con el sistema educativo formal en todos sus niveles,
coordinandose para ello con el Ministerio de Educacion, con el fin de dar suficiente expresién a los
componentes culturales y artisticos en los planes y programas de estudio y en la labor pedagogica
y formativa de los docentes y establecimientos educacionales.

= Fomentar el desarrollo de capacidades de gestion cultural en los ambitos internacional, nacional,
regional y local.

= Impulsar la construccion, ampliaciéon y habilitacién de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo de las actividades culturales, artisticas y patrimoniales del pais, y promover la capacidad
de gestion asociada a esa infraestructura.

= Proponer medidas para el desarrollo de las industrias culturales y la colocacién de sus productos
tanto en el mercado interno como externo.

= Establecer vinculos de coordinacion y colaboracion con reparticiones publicas que, sin formar parte
del Consejo ni relacionarse directamente con éste, cumplan también funciones en el ambito de la
cultura.
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= Desarrollar la cooperacién, asesoria técnica e interlocucion con corporaciones, fundaciones y
demds organizaciones privadas cuyos objetivos se relacionen con las funciones del Consejo, y
celebrar con ellas convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés comun.

= Disefiar politicas culturales a ser aplicadas en el ambito internacional, y explorar, establecer y
desarrollar vinculos y convenios internacionales en materia cultural, para todo lo cual debera
coordinarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

= Desarrollar y operar un sistema nacional y regional de informacién cultural de caracter publico.

El Art. 4° Ley 19.891, establece que son érganos del CNCA: El Directorio; El Presidente del Directorio; El
Subdirector Nacional; EI Comité Consultivo Nacional; Los Comités Consultivos Regionales.
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Organigrama del Consejo Nacional de la Culturay las Artes.
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Fondo Fomento Audiovisual

El Fondo de Fomento Audiovisual depende del Departamento de Fomento de las Artes e Industrias
Creativas del CNCA. Tiene como funcion apoyar la creacion, produccion, promocion y distribucion de
bienes y servicios creativos, a través del desarrollo y ejecucién de los fondos de fomento administrados
por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, mediante la ejecucion de programas de accién en el
fomento de las artes en sus diversas manifestaciones.
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Organigrama del Departamento Fomento de las Artes y las Industrias Creativas.
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El Fondo Fomento Audiovisual es coordinado por una Secretaria Ejecutiva, la que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto N° 176 de 2011, que sustituye el Decreto N° 151 de 2005, ambos
del Ministerio de Educacion, tiene como funcion asistir al Ministro(a) Presidente(a) en la coordinacion,
apoyo y gestién administrativa tanto de concursos, postulaciones, proyectos, programas, aportes y en
general, de los ambitos ligados a la administracion del Fondo de Fomento Audiovisual, dando apoyo
técnico y administrativo al Consejo respectivo, a sus integrantes y asesores en lo relativo a tales materias.

Organigrama de la Secretaria Ejecutiva del Fondo de Fomento Audiovisual
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Funciones de la Secretaria Ejecutiva:

Proponer el disefio de instrumentos destinados al fomento de las Industrias Creativas, para ser
desarrollados por el Departamento, implementar su desarrollo, efectuar el seguimiento de su
ejecucién, evaluar su implementacion y proponer los redisefios necesarios para su mejoramiento.
Asistir en la coordinacién, apoyo y gestion administrativa, tanto de los concursos, postulaciones,
actividades y en general de todos los ambitos ligados a la administracion del Fondo de Fomento
Audiovisual, dando apoyo técnico y administrativo a las distintas instancias de evaluacion de
proyectos y postulaciones a estos fondos conforme éstos lo requieran para el desarrollo de sus
procesos, entendiendo este apoyo administrativo como funciones que coadyuvaran a las funciones
gue en esta materia se asignan en forma principal al Departamento de Administracion General del
Servicio.

Apoyar la creacion de iniciativas creativas coherentes con la Politica Cultural vigente establecidas
por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Establecer vinculos de coordinacion con los distintos programas del Consejo y las entidades
publicas y privadas cuyas actividades se relacionen con los objetivos del Consejo concernientes al
Departamento, en orden a articular territorialmente el desarrollo de las iniciativas referidas a las
diversas industrias creativas.

En el nivel Regional, las funciones de la Secretaria Ejecutiva son desempefiadas por los Directores
Regionales, quienes cuentan con un Encargado de Fondos, que no es de dedicacién exclusiva del Fondo
de Fomento Audiovisual, sino que opera para todos los fondos del CNCA.

Dotacion del Programa’®:

El equipo de la Secretaria Ejecutiva, cuenta con una dotacion total de 12 personas, las que tienen bajo su
responsabilidad la ejecucion de las siguientes tareas:

Ejecucion de programas y de la concursabilidad en el ambito nacional

Realizacién del seguimiento y control de los proyectos seleccionados, lo que ha sido delegado a
las Direcciones regionales de cultura a partir del afio 2009.

Asesoramiento de los 6rganos colegiados del CNCA en materias de administracion.

Fondo de Fomento Audiovisual:
Dotacion de personal del Programa. Periodo 2010-2013
(N° Personas)

Relaciéon Contractual 2010 2011 2012 2013
Planta 1 1 1 1
Contrata 7 6 8 7
Honorarios 2 5 4 4

Total por Afio
(no es acumulable)

10 12 13 12

Fuente: CNCA

A continuacién, se presenta un cuadro que contiene la distribucion del personal por profesion y funciones
de desempefio:

’® Informacién aportada por la Unidad Responsable del CNCA.
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Fondo de Fomento Audiovisual:
Dotacién de personal segln profesion y funciones. Periodo 2010-2013

Relacion Ao 2010 Afo 2011 Afio 2012 Ao 2013
Contractual
Planta Q) Q) Q) )
Seguimiento Regional de | Seguimiento Regional de | Seguimiento Regional de | Seguimiento Regional de
proyectos y cierres proyectos y cierres proyectos y cierres. proyectos y cierres.
Fotografo/ Filésofo Fotografo/ Filésofo Fotdgrafo/ Filésofo
Contrata ©) (6) 8) @)
Auxiliar Auxiliar Auxiliar Auxiliar
Secretaria Secretaria Secretaria 'y Secretaria y Coordinadora
Coordinadora Administrativa
Coordinacion de Coordinacion de Administrativa Productora y Directora de
seguimiento y cierre de seguimiento y cierre de Productora y Directora Cine
proyectos proyectos. de Cine
Coordinacion administrativa,
Seguimiento de proyectos | Directora de Asuntos Coordinacion programas nacionales.
Nacionales administrativa,
Coordinadora Area Periodista / Master en programas nacionales. Coordinacion de seguimiento
Nacional Museos, Educacién y y cierre de proyectos.
Comunicacion Coordinacion de Relaciones Publicas
Directora de Asuntos seguimiento y cierre de
Nacionales Directora de Programas proyectos. Coordinadora Film
Periodista / Master en Estratégicos y Asuntos Relaciones Publicas Commission Chile
Museos, Educacién y Internacionales Periodista / Master of Fines
Comunicacion Comunicadora Coordinadora Film Arts in Film and TV
Audiovisual con mencién | Commission Chile Producing
Secretario Ejecutivo en Cine. Licenciada en Periodista / Master of
Abogado Artes y Ciencias de la Fines Arts in Film and Directora de Asuntos
Comunicacion TV Producing Nacionales
Periodista / Master en
Secretario Ejecutivo Directora de Asuntos Museos, Educacion y
Abogado Nacionales Comunicacion
Periodista / Master en
Museos, Educacion y Secretaria Ejecutiva (S)
Comunicacion Directora de Programas
Estratégicos y Asuntos
Directora de Programas Internacionales
Estratégicos y Asuntos Comunicadora Audiovisual
Internacionales con mencion en Cine.
Comunicadora Licenciada en Artes y
Audiovisual con mencion | Ciencias de la
en Cine. Licenciada en Comunicacion.
Artes y Ciencias de la
Comunicacion.
Secretario Ejecutivo
Abogado
Honorarios 2 5 4 4
Directora de Programas Secretaria Coordinador de Coordinador de Programas

Estratégicos y Asuntos
Internacionales

Coordinadora Area
Internacional
Licenciada en Cine

Coordinadora Area
Nacional Licenciada en
Cine

Coordinadora Area
Internacional / Licenciada
en Cine

Coordinador de
informacion y locaciones
Film Commission Chile
Periodista / Diplomado en

Programas Estratégicos
Internacionales
Ingeniero Comercial /
Magister en Economia y
Politicas Publicas/
Diplomado en
Produccién Ejecutiva
Audiovisual.

Coordinadora Area
Nacional/ Licenciada en
Cine

Estratégicos Internacionales
Ingeniero Comercial /
Magister en Economia y
Politicas Publicas/
Diplomado en Produccién
Ejecutiva Audiovisual.

Coordinadora Area Nacional/
Licenciada en Cine

Coordinadora Area
Internacional/ Licenciada en
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desarrollo y gestion de Coordinadora Area Cine

contenidos digitales Internacional/ Licenciada

en Cine Coordinador de informacion
Coordinadora Film y locaciones Film
Commission Chile Coordinador de Commission Chile

informacién y locaciones | Periodista / Diplomado en
Film Commission Chile desarrollo y gestién de
Periodista / Diplomado contenidos digitales

en desarrollo y gestion
de contenidos digitales

Segun el analisis de las funciones que desempefia la Secretaria Ejecutiva del Fondo, se considera que
éste mantiene la cantidad adecuada de personal que asegura su gestion y resultados.

Mecanismos de coordinacion:

En cuando a los mecanismos de coordinacion interna, el (la) Secretario(a) del Fondo de Fomento
Audiovisual, se reune por lo menos, una vez cada 15 dias a objeto de informar y coordinar la actividad del
Fondo, con la del Departamento de Fomento Esta actividad es considerada como satisfactoria, por el
personal del CNCA, en cuanto a la labor de coordinacién y de informacién para la implementacion de las
actividades del Fondo.

Se observa, que pese a existir esta instancia de coordinacion, no existen registros que den cuenta de la
planificacién, seguimiento de la actividad del Fondo, analisis de situaciones y/o acciones
preventivas/correctivas a aplicar en relacion a su gestion.

A nivel de coordinacion externa, el(la) Secretario(a) Ejecutivo(a) del Fondo, en conjunto con el(la) Jefe(a)
de Departamento, participan regularmente en las reuniones del CAIA, hecho que se ratifica mediante las
actas de reunion del mencionado Consejo.

Gestion y coordinacion con programas relacionados:

La Ley que da origen al Fondo de Fomento Audiovisual, incluye la creacion del CAIA. Este Consejo esta
integrado por representantes del sector audiovisual: directores de cine de largometrajes, documentales y
de otros formatos; productores; actores o actrices; técnicos; representantes de la actividad regional; vy,
guionistas. Y, por representantes de entidades publicas: Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRAC y
ProChile), Ministerio de Educacion, Corporacién de Fomento de la Produccién y del Consejo Nacional de
Televisiéon. Este Consejo tiene como funciones, entre otras”, asesorar al CNCA en la formulacion y
elaboracion de la politica de desarrollo estratégico nacional del audiovisual y definir los procedimientos
para la asignacion de los recursos publicos especiales para la actividad audiovisual.

Desde hace varios afios, se observa la existencia de distintos organismos que proporcionan apoyo al cine
chileno con los que se relaciona el Fondo de Fomento Audiovisual, entre los que se cuentan:

v' Consejo Nacional de Television (CNTV): Se ocupa de fomentar la creacién, produccion y
exhibicién de contenido televisivo nacional de calidad. Entrega actualmente el subsidio mas
importante a la produccion televisiva nacional, a través de su Fondo de Fomento a la Calidad
busca promover, financiar o subsidiar la produccion, transmision o difusion de programas de alto
nivel cultural o de interés nacional o regional.

v' Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO): A través de su concurso de Cine y TV, apoya
actividades tales como la escritura de guiones, el desarrollo de planes de negocios, la elaboracion
de un presupuesto de produccion, la descripcion de personajes, la investigacion
documental/periodistica, los casting, la busqueda de locaciones, la creacion de un libro de disefio
de arte, una carpeta para inversionistas y la realizacion de un trailer promocional. Este concurso

77 Articulo 7°.- Sobre las Facultades del Consejo Audiovisual- Ley 19.981.
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entrega recursos de hasta un 70% del costo total del proyecto, con un tope maximo de $14
millones. CORFO apoya ademas, a través de ventanilla abierta, las actividades de promocion,
difusion y distribucion comercial de obras terminadas, aportando hasta $18.000.000 de pesos por
proyecto.

v" PROCHILE: A través del programa Marcas Sectoriales, ejecuta un concurso publico para
proyectos que busquen potenciar un determinado sector productivo nacional, mediante la creacién
e implementacion de una marca que sea representativa de dicho sector. Ofrece herramientas de
fomento a la exportacion como el apoyo a la participacion en ferias internacionales, a través de su
programa CONTACTChile, asi como otros fondos concursables a los que pueden acceder los
agentes culturales de la industria audiovisual.
Adicionalmente, ProChile apoya a la Fundacion CinemaChile, que es la agencia de promocion
internacional del cine chileno presente en los principales festivales y mercados de cine documental
y ficcidén, cortometraje, animacion y television de Chile y el mundo.

v' DIRAC: Tiene como objetivo principal propagar la cultura de Chile a través de todas las disciplinas
creativas, de reflexién folcléricas, patrimoniales, asi como la de sus pueblos originarios,
difundiendo el trabajo de sus artistas, gestores, criticos, pensadores, entre otros, con el propdsito
de generar lazos con el resto de las naciones, en directa sintonia con las prioridades de la politica
exterior de Chile. Busca, a través de la cultura, reflejar un sentido identitario y profundo a la imagen
del pais. Mantiene un Area de Cine y Audiovisual, la que apoya la realizacion y participacion en
muestras, festivales internacionales, ciclos y participacion del cine nacional en paises estratégicos
de acuerdo a la politica a implementar por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

v" BANCOESTADO: Posee un mecanismo de apoyo al cine chileno que consiste en un pago por
cada persona que vea el logo del banco al inicio de una exhibicién, tomando como base el costo
por contacto efectivo promedio de un spot publicitario de 30 segundos en salas de cine. Se agrega
la imagen de la institucion en el material grafico, trailers y DVD relativos al largometraje. Para una
audiencia entre 5.000 y 20.000 espectadores el aporte por ticket cortado es de $130.

En el nivel internacional, nuestro pais esté representado a través de la Secretaria Audiovisual del CNCA
en la Conferencia de Autoridades Cinematograficas de lberoamérica (CACI). EI CACI es un organismo
internacional del ambito regional iberoamericano especializado en materia audiovisual y cinematogréfica.
Fue creada el 11 de noviembre de 1989 mediante la suscripcion del Convenio de Integracion
Cinematogréfica Iberoamericana y en su seno participan las maximas autoridades audiovisuales y
cinematogréficas de veintilin (21) paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Especial referencia merece la relacion con el Programa Ibermedia. Este programa esta orientado al
estimulo a la coproduccion de peliculas de ficcién y documentales y tiene como mision trabajar para la
creacién de un espacio audiovisual iberoamericano por medio de ayudas financieras y a través de
convocatorias que estan abiertas a todos los productores independientes de cine de los paises miembros
de América Latina, Espafia y Portugal.

El Panel de Evaluadores, considera de importancia que el Fondo de Fomento Audiovisual, genere una
estrategia de relacionamiento con las instituciones publico-privadas, mas desde el punto de vista de la
intervencion en la cadena productiva de la industria audiovisual, que soOlo del financiamiento de
actividades/proyectos. Una estrategia de coordinacion deberia integrar, por ejemplo, instituciones y
elementos con los siguientes fines:
= SENCE, para incluir actividades que incidan en el mejoramiento de las habilidades y competencias
de las personas que trabajan en la industria audiovisual.
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= CORFO y SERCOTEC: Desarrollo de actividades relacionadas al desarrollo del emprendimiento
(empresarizacion) y mejorar la sustentabilidad de las empresas que conforman la industria
audiovisual;

= ProChile: Actividades relacionadas a la mejora del posicionamiento de la industria audiovisual
chilena en el ambito internacional, a través del desarrollo del Programa Imagen Pais;

= Gremios empresariales (SOFOFA, ASEXMA, Vinos de Chile, ASOEX, por nombrar algunos):
actividades orientadas a la introduccion del placement y desarrollo del marketing de productos
chilenos a través de los productos audiovisuales; vy,

= Otras instituciones y fines.

3. Criterios de asighacion de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y modalidad de
pago:

Para los criterios de asignacion, el Reglamento del Fondo establece que la evaluacién y seleccion de los
proyectos que se presenten a ser financiados debera efectuarse de acuerdo a los criterios sefialados en
las Bases que correspondan. Entre dichos criterios, deberan considerarse uno o mas de los siguientes:

1. La coherencia de la formulacion del proyecto y la correcta relaciobn presupuestaria entre lo
solicitado y la adecuada ejecucion del mismo;
La experiencia o curriculum del postulante y su equipo de trabajo;
La viabilidad técnica y financiera de la propuesta;
La calidad o mérito artistico del proyecto;
El impacto del proyecto, ya sea medido en relacion al nimero de beneficiarios, la proyeccion sobre
nuevos usuarios del sector o la generacién de externalidades positivas sobre su sector artistico o
ambito de mediacion cultural,
7. Laexistencia y monto de aportes privados cuando correspondiere;
8. La sustentabilidad o permanencia en el tiempo del proyecto o sus efectos;
9. La descentralizacion, y
10. La pertinencia respecto de las politicas de fomento audiovisual.

ogahkwn

Las Bases de los concursos podran desarrollar o desglosar estos criterios segun la naturaleza del
concurso o postulacién y deberan sefialar las ponderaciones y puntajes que correspondan a cada uno de
los criterios de evaluacion y de seleccién e igualmente a los factores y subfactores, si existiesen.

En cuanto a la modalidad de transferencia de recursos a terceros, en este caso a los asignatarios de los
proyectos, esta regulada mediante la firma de Convenios de Ejecucion, emision de garantias (Letras de
Cambio), y certificacién de domicilio.

A partir de la fecha de publicacion de los resultados del concurso, comenzara a correr un plazo de treinta
dias para que el responsable de un proyecto seleccionado, o su representante debidamente autorizado,
concurra a la Secretaria Ejecutiva o a la Direccidén Regional, segun sea el caso, a suscribir el convenio de
ejecucion de proyecto con el CNCA.

Para la firma de los Convenios se deben presentar la siguiente informacion, segun tipo de personalidad
natural o juridica:

Personas Naturales:

= Copia de Cédula Nacional de Identidad vigente del postulante seleccionado, del aval de la garantia
y del representante legal, cuando corresponda;

= Documentacion que acredite la representacion, cuando corresponda, con una antigledad no
superior a 60 (sesenta) dias;

= Documento que acredite el domicilio del responsable, con una antigiiedad no superior a 60
(sesenta) dias; e

= Instrumento de caucién o garantia.
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Personas Juridicas:
= Documentacién que acredite la representacion legal y facultades de quien(es) suscribira(n) el
Convenio respectivo.
= Fotocopia simple del Rol Unico Tributario de la persona juridica.
= La Documentacion Legal que se presente en esta etapa, no debe tener una antigiiedad superior a
60 (sesenta) dias contados desde su presentacion.

Una vez cumplido legalmente y administrativamente todo el proceso de seleccion, actas, resoluciones y
publicaciones respectivas, se procede a la firma de convenios de ejecucion de proyectos, los cuales
entregan el marco legal de responsabilidades, deberes y derechos entre los beneficiarios y el Fondo de
Fomento Audiovisual.

El pago de la primera cuota, esta condicionado a la firma del Convenio y a la resolucion completamente
tramitada por parte de la Secretaria Ejecutiva del Fondo. El resto de los recursos asignados son girados
una vez aprobados los respectivos informes de actividades y rendiciones de cuentas.

En caso de incumplimiento, se resguarda el uso de los recursos de los proyectos a través de la Secretaria
Ejecutiva del Fondo Audiovisual quienes elaboran un Informe y proponen una sancion, en casos cuando
no se ha cumplido con la iniciativa, no se ha rendido los informes comprometidos y/o no se haya cumplido
con la retribucion.

En el caso de las Licitaciones, los recursos se transfieren a través de un Contrato de Prestacion de
Servicios (o Compra de Bienes), con sujecion a la normativa de Compras Publicas.

Respecto de los aportes de terceros, las Bases de postulacion senalan: que “todo cofinanciamiento debe
ser garantizado documentalmente, en original o copia legalizada, a través de contratos, convenios u otros
instrumentos que certifiquen fehacientemente los aportes propios o de terceros, segun corresponda”.
Dichos aportes van dirigidos a los proyectos, siendo un elemento a considerar favorablemente en la
evaluacion econ6mica del proyecto, los que al momento de postular deben sefialar si el Responsable
realiza aportes directos a la iniciativa o si cuentan con recursos aportados por terceros.

4. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion que realiza la unidad responsable:

Las funciones y actividades de seguimiento y evaluacion que realiza la Secretaria Ejecutiva, se
encuentran descritas en el documento titulado “Manual para el Control y Supervisiéon de Proyectos de los
Fondos Concursables, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”.

El Manual establece los mecanismos de control y supervisién para la ejecucion de los proyectos
beneficiados con recursos de los Fondos’®, en cuanto a:

1.- Seleccion del proyecto y suscripcién de convenios;

2.- Carpeta de proyectos;

3.- Movimientos financieros del proyecto;

4.- Rendiciones de cuenta;

7.- Término de convenio de ejecucion;

8.- Incumplimiento.

El Panel de evaluadores, estima que este Manual contiene la informacién suficiente y necesaria para
ejecutar las actividades de control, seguimiento y evaluacion que realiza la Secretaria Ejecutiva del

78 https://www.dropbox.com/sh/t7eesi3g5wu92p2/ 1123-
CV50/e%29%20Manuales/Manual%20de%20Control%20y%20Supervisi%C3%B3n%202013.pdf
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Programa. Sin embargo, no se dispone de registros que permitan hacer la trazabilidad de los procesos en
cuanto a su ejecucion, oportunidad ni eficacia.

El Panel Evaluador considera que el Manual es un buen instrumento para generar procedimientos de
operacion del Fondo, incorporando el “enfoque de procesos” de manera que contribuir al aseguramiento
de su gestion (determinacién de Insumos-Actividades-Resultados-Responsables, control de documentos y
de registros, entre otros). La generacibn de procedimientos permite realizar la planificaciéon de los
procesos, sistematizar el control/evaluacion y aplicar trazabilidad en cuanto a la ejecucion, oportunidad y
eficacia de los mismos, incorporando la mejora continua como herramienta permanente en la gestion.

Indicadores:
En cuanto al sistema de indicadores que hoy utiliza el Fondo, éstos son los siguientes79:

PROPOSITO: Eficacia. Producto: Porcentaje
de proyectos bien evaluados

postulados Fondo en afio t.

(N° de proyectos postulados en
afio t/ Total de proyectos
Incrementar la cantidad y diversidad® de la oferta® postulados en afio t) *100

audiovisual nacional en los ambitos de la creacion y

mediacion. Efigac.i,a. Producto: Tasa de | ((Proyectos financiados en el afio
variacion anual de Proyectos | t/ Proyectos
financiados. financiados en el afio t-1)-1)

Los resultados de la aplicacion de dichos indicadores es el siguiente82:

0,
Poblacin | Tasade | Poblacion | Tasade | deProyectos
= Potencial variaciéon Objetivo- Variacién i Fuente de . e g
Afio (proyectos | Proyectos Proyectos Proyectos relauogeal total Informacion Medio Verificacion
postulados) | postulados | financiados | financiados .
postulaciones
Base de Documento Analisis
Fondos Concursable,
2009 1084 194 datos Fondo | pegistro base de datos.
Concursable
Base de Documento Analisis
Fondos Concursable,
2010 900 -17% 233 20% 25,89 datos Fondo Registro base de datos.
Concursable
Base de Documento Andlisis
Fondos Concursable,
2011 825 8% 271 16% 3285 datos Fondo | Registro base de datos.
Concursable
B q Documento Analisis
ase de
Fondos Concursable,
2012 1521 84% 246 -9% 16,17 datos Fondo Registro base de datos.
Concursable
Base de Documento Analisis
Fondos Concursable,
2013 1127 -26% 302 23% 26,80 datos Fondo Registro base de datos.
Concursable

El sistema de indicadores disefiado en la Matriz de Marco Logico, no se encuentra en operacion y no se
tiene evidencia que forme parte de un sistema mayor de seguimiento y evaluacion de la unidad
responsable por el Programa. Por tanto, no se tiene evidencia objetiva, que permita evaluar elementos
como: pertinencia, calidad y oportunidad de la informacion generada por el sistema de seguimiento y
evaluacion, como tampoco, el uso de la informacién para retroalimentar la toma de decisiones.

7 Informacién aportada por la Unidad Responsable del CNCA.

® piversidad: Oferta diversa de formatos y géneros.

& Oferta: Produccidn, distribucion y exhibicion de peliculas nacionales en Chile y en el Extranjero.
8 |nformacion aportada por la Unidad Responsable del CNCA.
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Plataforma de Supervision y Control de Proyectos:

La Plataforma de Supervision y Control de Proyectos, es un instrumento que posee el Servicio, disefiado
para apoyar la supervision y el control de la ejecucién de los proyectos. Este sistema, permite mantener
informacion actualizada de la “vida” de los proyectos en linea. Las Direcciones Regionales y
Departamentos del Nivel Central, son los responsables del ingreso de informacién, durante toda la vida util
del proyecto, hasta su cierre, adjuntando los documentos digitalizados que el sistema exige.

Especial importancia reviste el ingreso de la informacion financiera del proyecto, la que para todos los
efectos debe ser consistente con la informacion que el Sistema de Informacion para la Gestion Financiera
del Estado (SIGFE) contenga y arroje en sus respectivos reportes, para cada proyecto.

Es opinién del Panel Evaluador, que si bien es cierto, que el sistema permite establecer el control y
seguimiento financiero de los proyectos, no contiene herramientas para realizar el seguimiento y
monitoreo a los proyectos, en cuanto a logros alcanzados (no alcanzados), que permitan retroalimentar la
gestion y efectividad del Programa.

Supervision de Proyectos en Terreno:
La supervision de los proyectos en terreno, se encuentra delegada en cada una de las Direcciones
Regionales del CNCA. El/La Director(a) Regional designa a un(a) funcionario(a) como “Encargado de
Fondos”, para que ejecute las siguientes actividades:
= Realizar una visita en terreno, a los proyectos, al menos una vez durante el desarrollo de aquellos
gue se ejecuten en el territorio regional, cuando la naturaleza de los mismos lo amerite.
= Sin perjuicio de lo anterior, debera en todo caso realizar visitas en terreno cuando:
- Exista alguna irregularidad en el cumplimiento de las obligaciones del convenio.
- Sea el estreno de la obra, inauguracion o inicio del rodaje.
= De la visita debe levantar un acta que formara parte de los documentos requeridos para la carpeta
del proyecto.
= |Ingresar el acta al moédulo bitacora de visitas de la Plataforma de Supervision y Control de
Proyectos.

Acciones de Control y Supervision de los Directores Regionales del CNCA:
Estas acciones deberan realizarse durante toda la duracion de los proyectos que se ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y son a lo menos las siguientes:

a) Velar porque se mantenga actualizado en la Plataforma de Supervisién y Control de Proyectos, el
estado de ejecucion de los proyectos cuyos convenios se suscribieron en la region, tanto en el
llenado de los campos en él requeridos, como en la digitalizacion de documentos que se exigen.

b) Velar porque se mantenga actualizada la carpeta con la documentacion obligatoria de cada
Proyecto cuyos convenios se suscribieron en la region.

c) Velar por la correcta ejecucion presupuestaria del proyecto en los términos estipulados en el
convenio respectivo.

d) Velar por la vigencia de la garantia, controlando que el responsable sea requerido para la
actualizacion de la Garantia cuando corresponda.

e) Autorizar fundadamente la solicitud de prérroga.

f) Autorizar las modificaciones al proyecto.

g) Autorizar el pago de la cuota respectiva.

h) Aprobar el Informe de Avance, complementarios e informe final de proyecto, realizando un
pronunciamiento fundado al respecto.

i) Certificar la ejecucion total del proyecto.

j) Dictar la resolucién que apruebe el cierre administrativo del proyecto.

k) Elaborar el Informe de incumplimiento de un proyecto en los casos que corresponda y la
correspondiente resolucion que pone término al mismo.

[) Solicitar la representacion del Consejo de Defensa del Estado, en adelante CDE en demanda
contra los responsables de los incumplimientos.
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m) Informar al Jefe del Departamento de Administracién General la nomina de responsables cuyas
deudas hayan sido declaradas incobrables por el CDE.

Acciones de Supervision de la Secretaria sobre Proyectos Nacionales:

a) Visitas a regiones con el objeto orientar a las Direcciones Regionales en el control y supervision de
los proyectos. Para ello debera apoyar su trabajo con el Acta de Supervision de Proyectos en
Terreno.

b) En el caso de los proyectos del Fondo de Fomento Audiovisual, debera llevar el registro del
cumplimiento de la obligacion de reembolso.

En cuanto a las acciones de seguimiento y evaluacién que realiza la unidad responsable, el Panel
Evaluador es de la opinion, que éstas mas se centran en la administracion, seguimiento y cierre financiero
de los proyectos, que en la gestion y logros de los mismos como contribucion al desarrollo de la industria
audiovisual en nuestro pais. Se propone que el Fondo incorpore actividades relacionadas con el
seguimiento y monitoreo de proyectos, que les permita retroalimentar sus acciones con las opiniones,
resultados (positivos y/o negativos), logros cualitativos y/o cuantitativos de proyectos en ejecucion y/o
ejecutados, etc., que facilite la incorporacion de la mejora continua a su gestion y visualizar el impacto que
genera producto del financiamiento de los proyectos a su cargo.
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ANEXO 4: ANALISIS DE GENERO

INFORMACION DEL PROGRAMA

EVALUACION DEL PROGRAMA

RECOMENDACIONES

Nombre Producto Objetivo ¢ Corresponde . Se debid .Se debid . Se debid . Se debid
Programa Estratégic del incorporacion incorporar en incorporar en incorporar en | incorporar en la | Incorporar enfoque de
0 Programa Enfoque de definicion de definicion de provision del formulacion | género en la formulacién
Asociado Género en el poblacién propasito o servicio? de de indicadores, a nivel
¢Aplica Programa objetivo? componente? Si/No indicadores? |de  componentes 0
Enfoque segun Si/No Si/No Si/No subcomponentes, al
de evaluacion? ¢Por | ¢Se incorpora? | ¢Se incorpora? | ¢Se incorpora? | ¢Se incorpora? | menos en algunas de las
Género? qué? Si/No Si/No Si/No Si/No lineas o modalidades.
(PMG) Satisfactoria- Satisfactoria- Satisfactoria- Satisfactoria - (Ver_ _,cuadro a
mente / mente / mente / mente / continuacion).
Insatisfactoria- | Insatisfactoria- | Insatisfactoria- | Insatisfactoria-
mente mente mente mente
FONDO DE g8  |Propdésito: Sl
FOMENTO Fomentar el arte y | 1. Segun los NO NO NO Si
AUDIOVISUA la industria | productos
L audiovisual estratégicos
mediante la | asociados NO NO NO NO

 productos Estratégicos asociados: 1. Promocion de la creacidn artistica y cultural, 2. Promocion de la participacion, acceso y consumo cultural y 3. Conservacién e Incremento
del Patrimonio Cultural, corresponde aplicar enfoque de género segun definiciones, Formulario A1 2010-2015 CNCA.
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formacion de
capital humano y
conocimiento, la

creacion y
mediacién de
obras
audiovisuales
nacionales, en
diversos formatos
y géneros.

corresponde la
aplicacion de un
enfoque de
género.

2. Aunque la
unidad de
operacion del
programa sean
proyectos, y no
directamente

personas, los
proyectos son de
autoria y
responsabilidad de

hombres y
mujeres. El Fondo
cuenta con
informacién

desagregada al
respecto, la que
muestra un claro
predominio de
beneficiarios

hombres, lo que

puede estar
expresando
problemas 0

desigualdades en
la accesibilidad al
programa (Ver
cuadro a
continuacion).
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El Fondo cuenta con informacion desagregada por género, segin muestra el cuadro

siguiente.

Cuadro 1 - Anexo 4
Poblacion Potencial, Objetivo y Beneficiarios segln género - Fondo de Fomento

Audiovisual, afnos 2010 al 2013.

2010
Poblacion Masculino Femenino Persona Juridica Sin formacién Total
Potencial 481 160 163 85 889
Objetivo 387 140 133 80 740
Beneficiaria 112 44 35 0 191

e Para el afio 2010, existe un predominio de poblacién masculina, tanto potencial,
objetivo como de beneficiarios efectivos.

2011
Poblacion Masculino Femenino Persona Juridica Sin formacién Total
Potencial 444 191 149 0 784
Objetivo 401 173 137 0 711
Beneficiaria 97 43 18 0 158

e Para el afio 2011, existe un predominio de poblacién masculina, tanto potencial,
objetivo, como de beneficiarios efectivos.

2012
Poblacion Masculino Femenino Persona Juridica Sin formacién Total
Potencial 667 297 342 5 1311
Objetivo* 667 297 342 5 1311
Beneficiaria 48 43 28 1 120

e Para el afio 2012, existe un predominio de poblacién masculina, tanto potencial,

objetivo como de beneficiarios efectivos. Sin embargo, la brecha entre
beneficiarios efectivos hombres y mujeres disminuye considerablemente.

2013
Poblacion Masculino Femenino Persona Juridica Sin formacién Total
Potencial 585 237 307 0 1129
Objetivo S.i. S.i. S.i. S.i. 0
Beneficiaria 74 37 57 0 168

e Para el afio 2013, existe un predominio de poblacién masculina potencial y de
beneficiarios efectivos, no hay informacion respecto de la poblacion objetivo.

NOTA: El afio 2012, se implementd la plataforma de postulacion digital. El sistema sélo
recibia proyectos considerados admisibles, por lo que ese afio la cantidad de proyectos
postulados es igual a los admisibles.

Fuente: CNCA




De lo anterior, se desprende que la poblacion potencial, objetivo y beneficiaria del Fondo
presenta un claro predominio masculino, lo que podria estar dando cuenta de sesgos de
género en la accesibilidad al programa, en la postulacién y seleccién. Sin embargo, el
Fondo no cuenta con informacion (estadisticas por género respecto de postulaciones,
elegibles, y seleccionados) que permita calificar si este es un problema o es el
comportamiento “natural” del programa.

Analisis evaluativo:

e A nivel de identificacidn del problema:
Aunque la unidad de operacion del programa son proyectos y no directamente
personas, los proyectos son de autoria y responsabilidad de personas hombres y
mujeres. El Fondo cuenta con informacion desagregada al respecto.

e En la definicidn de poblacién beneficiaria y objetivo:
La definicion de la poblacion beneficiaria y objetivo incorpora desagregacion por
género.

e En la definicion del propdsito y componentes:
No se incorpora enfoque de género.

e En la provision de los bienes vy servicios;
No se incorpora enfoque de género.

e En laformulacién de indicadores:
No existe informacién explicita al respecto, pero seria recomendable incorporar
indicadores de género a nivel de algunos componentes o subcomponentes para
evaluar tendencias y asegurar igualdad de oportunidades para las mujeres y los
hombres en la accesibilidad al programa, tanto en los procesos de postulacién como en
los de seleccion.®

# Se solicité estadisticas por género respecto de postulaciones, elegibles y seleccionados a la Unidad Responsable.
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Anexo 5: Ficha de Presentacion de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos.

Cuadro N°1
Presupuesto Inicial y Gasto Devengado de la Institucién Responsable del Programa

(en miles de pesos afio 2014)

ANO 2010 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal $ 7.697.356 $ 8.509.552 111%
Bienes y Servicios de Consumo $2.576.373 $2.293.016 89%
Inversion $1.141.156 $ 1.440.449 126%
Transferencias $ 58.619.057 $ 65.432.094 112%
Otros (Identificar) $ 39.897 $ 5.856.913 14680%
TOTAL $ 70.073.839 $ 83.532.024 119%
Fuente: CNCA.
ANO 2011 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal $ 8.940.890 $ 8.826.618 99%
Bienes y Servicios de Consumo $3.267.752 $ 2.856.672 87%
Inversién $ 1.704.585 $ 1.584.896 93%
Transferencias $56.130.100 $58.816.785 105%
Otros (Identificar) $41.975 $13.316.138 31724%
TOTAL $ 70.085.302 $ 85.401.109 122%
Fuente: CNCA.
ANO 2012 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal $9.611.788 $ 10.304.600 107%
Bienes y Servicios de Consumo $3.747.277 $ 3.385.909 90%
Inversién $1.674.941 $1.519.830 91%
Transferencias $ 55.014.045 $61.926.598 113%
Otros (Identificar) $41.796 $ 4.580.567 10959%
TOTAL $ 70.089.847 $81.717.504 117%
Fuente: CNCA.
ANO 2013 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal $ 10.984.526 $11.678.345 106%
Bienes y Servicios de Consumo $3.792.449 $ 3.386.435 89%
Inversion $ 1.533.747 $ 1.336.083 87%
Transferencias $ 57.553.243 $ 56.735.782 99%
Otros (Identificar) $ 29.684 $ 7.817.009 26334%
TOTAL $ 73.893.649 $ 80.953.654 110%

Fuente: CNCA.
ANO 2014 Presupuesto Inicial
Personal $11.961.560
Bienes y Servicios de Consumo $ 3.843.397
Inversion $877.422
Transferencias $ 63.267.287
Otros (Identificar) $ 29.559
TOTAL $ 79.979.225

Fuente: CNCA.




Fuentes de financiamiento del Programa (en miles de pesos afio 2014)

Cuadro N°2

2010 2011 2012 2013 2014 variacion
_ Fu en_tes_de 2007-2011
Financiamiento

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias $4.983.382 | 100% | $5.583.453 | 100% | $5.526.125 | 100% | $5.819.824 | 100% | $ 6.237.703 10900 25%
L.1. Asignacion especifica | ¢, 511 066 | 93% | $5.219.420 | 93% | $5.211.695 | 94% | $5.523.719 | 95% |$5.880.004 | 2 28%
al Programa %
1.2. Asignacion institucién
responsable (item 21, 22y $372.316 7% $ 364.033 7% $314.430 6% $296.105 5% $357.699 | 6% -4%
29, entre otros)
1.3. Aportes en
presupuesto de otras $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% -
instituciones publicas
2. Extrapresupuestarias $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% -
2.1 Otras fuentes, sector
privado, aportes de o o o o o _
beneficiarios, organismos $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% $0 0%
internacionales, etc.
Total $ 4.983.382 $ 5.583.453 $5.526.125 $5.819.824 $6.237.703 25%
Fuente: CNCA.

Cuadro N°3

Porcentaje del Presupuesto Inicial del Programa en relacién al presupuesto inicial del Servicio Responsable

(en_miles de pesos afio 2014)

%
I Pres_upu.gsto inicial de la Presupuesto Inicial del Respecto del presupuesto
Institucién responsable Programa inicial de la institucién
responsable
2010 $70.073.839 $4.983.382 7%
2011 $ 70.085.302 $5.583.453 8%
2012 $ 70.089.847 $5.526.125 8%
2013 $ 73.893.649 $5.819.824 8%
2014 $79.979.225 $6.237.703 8%

Fuente: CNCA.
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Cuadro N°4
Presupuesto Inicial y Gasto

Devengado

(en miles de pesos afio 2014)

ANO 2010 . Gasto Devengado del Presupuesto
Presupuesto Inicial
Monto %

Personal $ 155.196 $ 155.196 100%
Bienes y Servicios de $217.120 $ 216.799 100%
Consumo
Inversion $0 $0 #iDIV/O!
Otros (Identificar) $4.611.066 $5.472.253 119%
Total $ 4.983.382 $ 5.844.248 117%

Fuente: Asignacién especifica

al programa Transferencias Corrientes

24.03.521

ANO 2011 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %
Personal $191.698 $191.698 100%
g'e”es y Servicios de $172.335 $139.891 81%
onsumo

Inversion $0 $0 #iDIV/0!
Otros (Identificar) $5.219.420 $ 5.044.392 97%
Total $ 5.583.453 $5.375.981 96%

Fuente: Asignacioén especifica

al programa Transferencias Corrientes

24.03.521

ANO 2012 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %

Personal $ 192.295 $ 192.295 100%
Bienes y Servicios de
Consumo $122.135 $117.030 96%
Inversion $0 $0 #iDIV/0!
Otros (Identificar) $5.211.695 $5.119.779 98%
Total $ 5.526.125 $5.429.104 98%

Fuente: Asignacién especifica

al programa Transferencias Corrientes

24.03.521

ANO 2013 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %
Personal $ 209.146 $ 209.146 100%
gienes y Servicios de $86.959 $79.476 91%
onsumo

Inversién $0 $0 #iDIV/0!
Otros (Identificar) $5.523.719 $5.416.125 98%
Total $5.819.824 $ 5.704.747 98%

Fuente: Asignacion especifica al programa Transferencias Corrientes 24.03.521

ANO 2014 Presupuesto Inicial
Personal $229.118
Bienes y Servicios de $ 128,581
Consumo
Inversion $0
Otros (Identificar) $ 5.880.004
Total $6.237.703

Fuente: Asignacién especifica
Corrientes 24.03.521

al programa Transferencias
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Cuadro N°5

Gasto Total del Programa

(en miles de pesos afio 2014)

ANO Gasto Devengado del Presupuesto Otros Gastos Total Gasto del Programa
2010 $5.844.248 $0 5844248
2011 $5.375.981 $0 5375981
2012 $5.429.104 $0 5429104
2013 $5.704.747 $0 5704747

Fuente: CNCA.

Cuadro N°6

Gasto Total del Programa, desagregado por Subtitulo

(en miles de pesos afio 2014)

ANO 2010 Gasto Total del Programa %
Personal $ 155.196 3%
Bienes y Servicios $216.799 4%
de Consumo )

Inversion $0 0%
Otros (Identificar) $ 5.472.253 94%
Total $ 5.844.248 100%
Fuente: CNCA.

ANOG 2011 Gasto Total del Programa %
Personal $191.698 4%
Bienes y Servicios $139.891 30
de Consumo ' 0
Inversion $0 0%
Otros (Identificar) $5.044.392 94%
Total $ 5.375.981 100%
Fuente: CNCA.

ANO 2012 Gasto Total del Programa %
Personal $ 192.295 4%
Bienes y Servicios $117.030 206
de Consumo
Inversion $0 0%
Otros (Identificar) $5.119.779 94%
Total $5.429.104 100%
Fuente: CNCA.

ANOG 2013 Gasto Total del Programa %
Personal $ 209.146 4%
Bienes y Servicios o
de Consumo $79.476 1%
Inversion $0 0%
Otros (Identificar) $5.416.125 95%
Total $5.704.747 100%

Fuente: CNCA.
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Cuadro N°’7
Gasto de produccién de los Componentes del Programa

(en miles de pesos afio 2014)

Aricay

Region

ARO 2010 X Tarapaca|Antofagasta|Atacama|Coquimbo | Valparaiso | O'Higgins | Maule | Bio Bio |Araucania|Los Rios |Los Lagos | Aysén [Magallanes . Nivel Central Total
Parinacota Metropolitana
Componente 1:
Concurso de $33.613 $27.503 $4.359( $31.804 $59.703| $537.448| $15.869| $7.326|$129.267| $60.827|$402.797 $54.809 $ 45.469 $60.726 $2.685.816 $380.613($ 4.537.949
Proyectos
Componente 2:
Programa de $839.865( $839.865
Desarrollo
Componente 3: $84.196| $84.196
Programas
Componente 4: $10.243| $10.243
Pedro Sienna
Total $33.613 | $27.503 $4.359 $31.804 [ $59.703 $537.448 | $15.869 | $7.326 [$129.267| $60.827 [$402.797| $54.809 [$45.469| $60.726 $ 2.685.816 $1.314.917 [$5.472.253
Fuente: CNCA.
N Aricay i . " PR B " . Region
ANO 2011 . Tarapacéa|Antofagasta|Atacama|Coquimbo | Valparaiso | O'Higgins | Maule | Bio Bio |Araucania|Los Rios |Los Lagos | Aysén |Magallanes . Nivel Central Total
Parinacota Metropolitana
Componente 1:
Concurso de $44.992 $0 $0| $59.107 $17.614| $122.436 $8.134 $0[ $52.568 $19.649|$228.701 $17.987 $0 $8.258 $3.212.786 $0|$3.792.232
Proyectos
Componente 2:
Programa de $645.937| $645.937
Desarrollo
Componente 3:
Programas $43.240 $562.983| $606.223
Especiales
Total $44.992 $0 $0 $59.107 [ $17.614 | $122.436 | $8.134 $0 $52.568 [ $19.649 [$228.701| $17.987 $0 $51.498 $3.212.786 $1.208.920 [$5.044.392
Fuente: CNCA.
@ Aricay - . . o PR B " . Regién .
ANO 2012 . Tarapaca|Antofagasta|Atacama|Coquimbo | Valparaiso | O'Higgins | Maule | Bio Bio |Araucania|Los Rios |Los Lagos [ Aysén [Magallanes X Nivel Central Total
Parinacota Metropolitana
Componente 1:
Concurso de $41.720 $0 $6.919 $29.524 $0| $147.991 $1.883| $4.903| $46.896| $43.666(%$351.945 $20.053 $0 $7.301 $3.099.103 $5.670|$ 3.807.574
Proyectos
Componente 2:
Programa de $671.231( $671.231
Desarrollo
Componente 3:
Programas $1.050 $1.050 $1.050( $1.050 $0 $1.260 $1.365| $1.045| $1.780 $773| $1.025 $525 $903 $52.152 $0 $575.946( $640.974
Especiales
Total $42.770 | $1.050 $7.969 |$30574 $0 $149.251 | $3.248 | $5.948 | $48.676 | $44.439 |$352.970] $20578 | $903 | $59.453 | $3.099.103 | $1.252.847 [$5.119.779
Fuente: CNCA.
. Aricay . . B P P B . . Regién -
ANO 2013 . Tarapaca|Antofagasta|Atacama|Coquimbo | Valparaiso | O'Higgins | Maule | Bio Bio [Araucania|Los Rios |Los Lagos | Aysén [Magallanes X Nivel Central Total
Parinacota Metropolitana
Componente 1:
Concurso de $34.555 $4.444 $29.232( $60.005 $7.993| $353.119| $19.422|$11.894|$147.686| $35.891|$ 339.856 $96.447 $0 $12.868 $3.005.030 $0[$4.158.442
Proyectos
Componente 2:
Programa de $403.574( $403.574
Desarrollo
Componente 3:
Programas $0 $975 $0 $1.131 $1.545 $635 $1.434 | $1.120 | $2.060 $1.198 $1.957 $1.442 $ 360 $61.501 $0 $778.751 $854.109
Especiales
Total $ 34.555 $5.419 $29.232 $61.136 $9.538 $353.754 | $20.856 |$13.014[$149.746| $37.089 [$341.813] $97.889 $ 360 $ 74.369 $ 3.005.030 $1.182.325 [$5.416.125
Fuente: CNCA.
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Cuad

ro N°8

Gastos de administracidn y gastos de produccion de los Componentes del Programa

(en_ miles de pesos afio 2014)

Gastos de produccion de los

ANO Gastos de administracién Componentes Total Gasto del Programa
2010 $371.995 $5.472.253 $5.844.248
2011 $331.589 $5.044.392 $5.375.981
2012 $309.325 $5.119.779 $5.429.104
2013 $288.622 $5.416.125 $5.704.747

Fuente: CNCA.
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