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ACLARACION

El presente Informe evalla el programa Red Cultura, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El
programa Red Cultura se crea en el afio 2014, durante dicho periodo se ejecuta a través de 6
Componentes, con Objetivos y Lineas de Accion especificas. A comienzos del afio 2015, el programa
cambia su disefio, y estable 4 Componentes. A continuacién se presenta un cuadro comparativo

Cuadro 1- Matriz Componentes 2014 y 2015 del Programa Red Cultura

Componentes 2014 Componentes 2015
I.- Espacios de intercambio entre
programadores culturales y municipales y
oferentes de programacion artistica

Il.- Fomento a la programacion de contenidos

artistico culturales de calidad
1.-Fortalecimiento de la Gestion del Sistema de

Infraestructura Cultural

IV.-Apoyo a la gestion de la infraestructura
cultural municipal (AGICM)

VI.- Formacién para los actores culturales en la
gestién de la cultura

V.- Asesorias para el desarrollo cultural 2.- Planificacién cultural participativa
municipal (FGCM)

3.- Fondo para iniciativas culturales de base
comunitaria en pro de la integracion social

lll.-Apoyo al desarrollo cultural local en comunas
con poblacion vulnerable y/o con escaso acceso
a infraestructura cultural relevante (FDCL)

4.- Fomento del acceso a experiencias artistico-
culturales.

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién remitida por el programa

Por consiguiente, la evaluacion del programa se realiza sobre el Disefio 2015, y sobre los resultados de
desempefio del programa en el 2014 (afio en el que la institucidon operé con otro disefio del programa).
Ello ha significado el siguiente ordenamiento para efectuar el andlisis valorativo del mismo:

Cuadro 2 - Estructura de la evaluacion del programa Red Cultura

Afio de anélisis Contenidos
de lainformacién
2015 Capitulo I.- Informacidn del programa

Descripcion general del programa
Caracterizacion y cuantificacion de poblacion potencial y objetivo
Antecedentes presupuestarios
Capitulo Il.- Evaluacién del programa: Disefio
Justificacién del programa




Cuadro 2 - Estructura de la evaluacion del programa Red Cultura

Afio de andlisis Contenidos
de lainformacién
Evaluacion del Disefio
Cobertura y focalizacion
Capitulo lll.- Evaluacion del programa: Desempefio
2014 Eficacia y Calidad
Economia (2014/2015)
Eficiencia
2014/2015 Capitulo IV.- Conclusiones (2014/2015) y Recomendaciones (2015)
Anexos
2014/2015 Anexo 1: Reporte sobre el estado y calidad de la informacion
disponible para evaluar el programa
2015 Anexo 2: Matriz de Evaluacion del Programa
2015 Anexo 3: Procesos de Produccién y Organizacién y Gestion del
Programa
2015 Anexo 4: Analisis de Género de programa
2014/2015 Anexo 5: Antecedentes Presupuestarios
2014 Anexo 6: Red Cultura 2014
2014/2015 Anexo 7: Repositorio documentacién Red Cultura

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, cabe mencionar que el Panel ha reconstruido el disefio del programa para el afio en curso,
ya que el programa no contaba con un documento que contuviera sus definiciones programaticas con el

nivel de articulacién y detalle requerido.

Asimismo, cabe mencionar que el Panel ha reconstruido el disefio del programa para el afio en curso,
ya gue el programa no contaba con un documento que contuviera sus definiciones programaticas con el
nivel de articulacion y detalle requerido por esta evaluacion. Lo anterior no desconoce la gran cantidad
de documentacion al respecto remitida por el programa (orientaciones, definiciones programéaticas, tanto

de Red Cultura, como del Departamento de Ciudadania).




CAPITULO I.- INFORMACION DEL PROGRAMA

1.1 Descripcion general del programa

Desde su creacion, el 2003, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) se ha propuesto
promover el desarrollo cultural del pais, compromiso que es recogido en el Programa de Gobierno 2014-
2018 de la Presidenta Michelle Bachelet. Estos esfuerzos han otorgado un marco institucional a
iniciativas que buscan asegurar el acceso a la cultura y las artes, ademas de afirmar el rol de la
identidad y diversidad cultural de Chile, y la participacion ciudadana en la vida artistica y cultural del
pais.

El CNCA estd mandatado por Ley a enmarcar su trabajo en base a Politica Cultural, Ley N° 19.891. Asi,
Red Cultura (RC) se encuentra inserto en la Politica Cultural 2011-2016 (Politica Cultural 2011-2016,
CNCA 2011), especificamente en el Eje de Participacion que considera los siguientes objetivos:

o Objetivo 7: “Promover el acceso y la participacion de la comunidad en iniciativas artistico-
culturales”.

o Obijetivo 8: “Generar acceso a una oferta artistico - cultural”.

e Objetivo 10: “Potenciar y promover el rol de los agentes culturales en la creacién y difusiéon de las
artes y la cultura”.

e Objetivo 11: “Promover el intercambio de contenidos culturales a través de las nuevas
tecnologias de la comunicacion”.

Lo anterior se articula con los siguientes Objetivos Estratégicos de la institucion:

a) Objetivo Estratégico Institucional 2: Fortalecer las instituciones y organizaciones culturales? que
median entre los publicos y los artistas con el propésito de diversificar y aumentar los publicos
para las distintas manifestaciones culturales y artisticas.

b) Objetivo Estratégico Institucional 3: Promover la alianza publico — privada, incentivando a la
sociedad civil a ser responsable y participar activamente del desarrollo cultural, utilizando los
mecanismos de incentivo de la Ley de Donaciones con Fines Culturales reformada, para el
desarrollo de modelos sustentables en el tiempo que fortalezcan el consumo y el acceso de
bienes culturales.

c) Objetivo Estratégico Institucional 4: Fortalecer el acceso y participacion artistico - cultural en
todas las comunas del pais, la cobertura de programas de Educacion Artistica y de aquellos
enfocados a poblacion vulnerable, a través del mejoramiento de las condiciones de acceso al arte
y la cultura, con énfasis en las comunidades de menores ingresos y los habitantes de localidades
alejadas.

RC, iniciado el 20143, es un programa que trabaja a nivel comunal®. Ejecuta acciones con la comunidad,
las municipalidades y con la infraestructura cultural, privada y publica, de la comuna. Mediante sus

1 Informacién obtenida de documento MDS Ficha E- Red Cultura 2015. Al Vigente hasta el afio 2014.

2 Se consideran instituciones y organizaciones publicas y privadas, tales como Centros Culturales, Teatros, Bibliotecas,
Museos, etc.

3 El Programa Red Cultura tiene su origen en la fusién a contar del 2014 de dos asignaciones existentes hasta el afio 2013, una
denominada Fomento y Desarrollo Cultural Local y Apoyo a la Gestion de entidades Culturales.

Fomento y Desarrollo Cultural Local: tenia como propésito el fortalecimiento de las capacidades de acceso, creacion y
emprendimiento cultural local, en habitantes de barrios y localidades que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica y/o aislamiento.
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cuatro componentes, busca fortalecer la gestion del sistema de infraestructura cultural y las iniciativas
culturales de base comunitaria, ademas implementa mecanismos para el desarrollo de planificacion
cultural participativa en los municipios y potenciar la gestion de los encargados de cultura de estas
instituciones. Por ultimo, el programa desarrolla una estrategia de desarrollo de experiencias culturales
para la comunidad y los artistas.

Red Cultura tiene un alcance territorial nacional y su ejecucién es planteada como continua en el tiempo.
Depende del Departamento de Ciudadania y Cultura, responsable administrativo y politico del programa.
La implementacion del programa se realiza a través de la Coordinacion Nacional y los equipos
regionales encargados de Red Cultura (15 en total). Adema4s, establece una alianza con la Fundacién
para la Superacion de la Pobreza (FSP)®.

El Fin de Red Cultura es contribuir a la disminucién de las desigualdades en el acceso® y la
participacion’ de la poblacién, a la cultura® y las artes®

El Propédsito del programa es aumentar la participacion cultural de la comunidad a nivel territorial
mediante el desarrollo de capacidades locales'® en el ambito de la cultura.

Los Componentes del programa son los siguientes:

Apoyo a la Gestién de Entidades Culturales: su propésito era financiar todos aquellos gastos destinados a apoyar la gestion de
los centros culturales municipales, teatros regionales y entidades culturales incluidos los gastos en personal.
Fundamentalmente para que las municipalidades contaran con las capacidades para gestionar programacioén cultural y dieran
contenido y funcionamiento a las infraestructuras creadas con recursos fiscales, como es el caso de los Centros Culturales.

4 Segun lo plantea la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), las politicas o iniciativas que promueven el
desarrollo cultural local abordan cinco dimensiones: 1) Cultura como factor de desarrollo social, econdémico y territorial; 2)
Transversalidad de la cultura en otras areas de politicas locales no directamente relacionadas con cultura; 3) Acceso a la
cultura, en términos de la promocion de la accesibilidad de la oferta publica (actividades y servicios) desde la perspectiva de la
ciudadania; 4) Cultura y participacion ciudadana, dimension ligada al acceso pero que incorpora la necesidad de estimular el
paso de la asistencia pasiva a la vida cultural a la implicacion activa de los ciudadanos en esta; y 4) Identidad local, con
especial énfasis en la memoria y el dialogo con la innovacién y la creacion contemporanea (CNCA, 2013).

5 La Fundacion colabora con el programa a través de los profesionales de Servicio Pais que trabajan en distintos componentes
de Red Cultura. El CNCA suscribié un convenio de colaboracién y cooperacion con la FSP. Ademas, las comunas que
desarrollan actividades de RC y reciben el apoyo de profesionales de la Fundacion, suscriben un convenio de colaboracién con
la FSP y el Consejo Regional de la Cultura y las Artes (CRCA) correspondiente.

6 El acceso involucra la existencia de oportunidades para el encuentro de la poblacion con el arte y los bienes culturales del
pais.

7 Se comprendera participacion al “ser-parte” del ambito cultural. Esto implica, por una parte, la participacion ciudadana activa
en la definicion de la oferta cultural y sus orientaciones (ver nota n 3) y la produccién artistica y/o cultural y, por otra parte, la
participacion pasiva (consumo cultural).

8 En la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, la comunidad internacional contribuyo de manera efectiva con
la siguiente declaracion: la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias y
que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestién
sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden”. En Unesco (1982)
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/

9 Se entendera por artes el conjunto de disciplinas para las que la Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural
(ENPCC) reporta estadisticas: teatro, danza, artes visuales, conciertos y cine (ver CNCA 2012).

10 Red Cultura desarrolla capacidades de gestion cultural local, lo que considera los siguientes ambitos: gestion de redes,
derechos culturales, apreciacion artistica, formacion de audiencias, difusion, identificacion del patrimonio cultural inmaterial,
mediacion artistica, gestion cultural local, produccion, participacién ciudadana, trabajo artistico en el territorio, organizacién
administrativa-contable y juridica para centros culturales. Estos ambitos son desarrollados mediante las herramientas de
capacitacion que realiza el programa.
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e Componente 1: Fortalecimiento de la gestion del sistema de infraestructura cultural

e Componente 2: Planificacion Cultural Participativa.

e Componente 3: Fondo para iniciativas culturales de base comunitaria en pro de la integraciéon
social

e Componente 4: Fomento del acceso a experiencias artistico-culturales

Los bienes y/o servicios principales y secundarios generados en cada Componente del programa, y sus
beneficiarios son los siguientes:

Cuadro 3 - Descripcion de los Componentes Red Cultura (2015)

Componente Enfasis Bien y/o servicio del componente Poblacién (Beneficiarios
directos)
Componente 1 Gestion en . Encargados de
Fortalecimiento cultura A. Catastro Nacional de Infraestructura Cultural infraestructura cultural y

de la gestion del Plblica y Privada en todas las comunas del funcionarios del CNCA.

pais con la posterior elaboracion de un

sistema de Diagnoéstico Nacional Regional, el cual se Direccion de Bibliotecas,
infraestructura difu?]de en todo el aIYS Ess?te ca’tastro busca Archivos y Museos
cultural pais. (DIBAM) y Subsecretaria

identificar y visualizar los diversos tipos de
infraestructura cultural distribuidos en el
territorio nacional y conocer los diversos modos
de gestion de la infraestructura cultural. Esta
informacion contribuye al trabajo de disefio y
planificacién de RC y otros gestores culturales
0 instituciones publico privadas.

de Desarrollo Regional y
Administrativo
(SUBDERE), para estos
tltimos el catastro puede
ser un insumo para
politicas de
infraestructura cultural.

Encargados de
infraestructura cultural
publica.

B. Fondo de co-financiamiento de proyectos de
programacion artistica cultural para
infraestructura cultural existente. A través de
esta accion se entregan recursos financieros
para impulsar el desarrollo de programacion
cultural en infraestructura cultural publical?.
Este fondo corresponde al bien y/o servicio
principal del componente.

Encargados de

. Laboratorios regionales (uno por region nj.
¢ aboratorios regionales (uno por region), co infraestructura cultural.

presupuesto para financiar iniciativas
asociativas'? que potencien el desarrollo de un
sistema regional de apoyo a la gestion de la
infraestructura cultural puablica y privada con

11 El Fondo de Cofinanciamiento contempla el apoyo exclusivo para infraestructura cultural pdblica que no haya sido beneficiada
por Cofinanciamiento 2013/2014. Esta linea cuenta con recursos para cofinanciar hasta 80% de iniciativas o proyectos
relacionados con programacion artistica en el ambito de la inclusiéon social, mediacion, vinculacién con la comunidad. La
disponibilidad de recurso tendra una distribucién regional diferida, de acuerdo a criterios definidos segin N° comunas, N°
infraestructura cultural, dispersion y aislamiento geogréafico (caracter insular, conectividad y costos de logistica y produccion
local).Los criterios y modalidad de seleccién a consignar en sus bases seran levantados previa consulta y participativamente
con equipos regionales Red Cultura.

12_as iniciativas asociativas deberan ser disefiadas por el laboratorio y gestionadas para su ejecucion por la Direccion Regional.
El presupuesto se regionalizard una vez que la iniciativa se haya formulado, presupuestado y presentado a la Direccién
Regional, de la CNCA, ya que con ella se solicitaran los recursos a Coordinacion Nacional.

7




Cuadro 3 - Descripcién de los Componentes Red Cultura (2015)

Componente Enfasis Bien y/o servicio del componente Poblacién (Beneficiarios
directos)

fines publicos, mediante el fomento de la
asociacion®® y formalizacion de redes entre los
encargados de infraestructura cultural de las
diferentes comunas de la regién.

Componente 2 Planificacion . . ., Red Cultura (para uso
Planificacion municipal A. Levantamiento de informacién del estado de la interno).

Cultural participativa p!amflf:a(_:lon cultur_al de I_os_ municipios. Este
C diagnostico permite priorizar a aquellas
Participativa
comunas que no cuentan con Planes
Municipales de Cultura (PMC) o estos estan en
construccion.

Encargados municipales
de cultura de las
municipalidades, segun el
criterio de PMC,
seleccionadas para
asesoria?®.

B. Herramientas y procesos de capacitacion para
la implementacion de estrategias de
participacion ciudadana'4 dirigidas a
encargados regionales de cultura. Este apoyo
considera, ademas, la incorporacion de
profesionales de Servicio Pais, de la FSP, al
equipo municipal encargado de la gestion
cultural, con el propésito de contribuir en los
encuentros participativos y validacién de
Planes Municipales de Cultura (PMC).

Encargados municipales
de cultura de las
comunas con presencia
de profesionales servicio
paist’

C. Apoyo para el desarrollo de carteral6é de
proyectos culturales, mediante la invitacion a
los vecinos/as de las comunas (vecinos vy
vecinas) a participar en el proceso de
levantamiento de necesidades culturales,
mediante Plan Territorial de Intervencion (PTI).
Proceso que se realiza en colaboracion con los
profesionales de Servicio Pais.

Encargados de

D. Laboratorios Regionales ara encargados | .
9 P 9 infraestructura cultural

municipales de cultura, de espacios culturales y

13Los proyectos asociativos contemplan la generacion de un bien cuyo acceso, participacién y objetivo responda al trabajo
colectivo de diferentes responsables de infraestructura cultural publica y/o privada.

4Participacién ciudadana: “es la integracion del capital social a la toma de decisiones (entendiendo el capital social como el
tejido social que se compone de las organizaciones, agrupaciones y personas naturales que ejercen su rol de ciudadania). Esto
es, permitir, buscar y generar espacios y las condiciones para que las organizaciones con y sin personalidad juridica, personas
naturales, lideres politicos, lideres de opinidn y otros, se integren activamente a la planificacion, disefio y evaluacion de las
politicas territoriales, potenciando aso6 el desarrollo social y la democracia participativa” (CNCA, 2014, pag. 18).

15para el 2015 no se abri6 el proceso de convocatoria para asesorias a municipalidades, ya que el programa optd por orientar
los esfuerzos a finalizar los procesos de planificacion aun en proceso. Por lo tanto, se implementa en comunas que cuente con
un PMC en desarrollo. Esto implica la ejecucion de los PMC en cualquiera de sus etapas, a saber: desde la construccion de
diagndsticos hasta la incorporacion de este documento validado y difundido en el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO).
Ademas, contempla que las municipales hayan adscrito una Agenda Municipal de Red Cultura a través de la firma del
Alcalde/Alcaldesa del documento de adscripcién definido para estos efectos por parte del CNCA.

16Se comprendera como cartera de proyectos la generacion de oferta cultural.

17 Las comunas seleccionadas para contar con funcionarios del programa Servicio Pais, dependiente de la Fundacion para la
Superacioén de la Pobreza, se resuelve a través de mesas técnicas regionales en la que participan representantes del CNCA y
de la Fundacion y que tienen por objetivo evaluar la focalizacion regional a partir de requerimientos del programa Red Cultura,
namero de profesionales y costo total del convenio.
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Cuadro 3 - Descripcién de los Componentes Red Cultura (2015)

Componente

Enfasis

Bien y/o servicio del componente

Poblacién (Beneficiarios
directos)

de iniciativas culturales comunitarias. Estas
instancias buscan conectar a agentes
culturales regionales de diversas disciplinas,
roles, responsabilidades para la definicion de
trabajo colaborativo en la definicion de
programacion y planificaciéon cultural.

publica, espacios de
iniciativas culturales
comunitarias y
encargados municipales
de cultura.

Encuentros ciudadanos para: a) garantizar
espacios de participacion ciudadana en la
elaboracion de los PMC; b) validar los

Municipalidades con PMC
en desarrollo y
seleccionadas para el
Componente?? .

documentos?®; o c) incorporar el PMC, en los
en el PLADECO de la comuna.

F. Financiamiento®° de proyectos para
validacion o difusién de los Planes
Municipales de Cultura?l. Este fondo
corresponde al bien y/o servicio principal del
componente.

en desarrollo y
seleccionadas para el
Componente.

Componente 3 Financiamiento Organizaciones

A. ldentificacién, caracterizacion y registro de

Fondo para L 2 comunitarias
Iniciativgs iniciativas  culturales  comunitarias  (ICC).
Mediante este proceso se persigue contar con
Culturales de . ;
base un registro de los ICC que podrian acceder a

fondos formarian parte de la red de ICC.

18Procesos de validacién PMC: implican, al menos, tres instancias de socializacion y contacto con la comunidad: a) instancia de
proceso de disefio con la comunidad; b) presentacion del documento ante el Consejo Comunal de Organizaciones de la
Sociedad Civil (COSOC, cabe sefialar que no todas las comunas cuentan con un COSOC en funcionamiento); c) presentacion
del PMC ante el Consejo Municipal, entidad que registra el documento en su acta y adquiere el compromiso de incorporarlo al
PLADECO.

19 Ver nota 15.

20 El fondo no es concursable, dependera del involucramiento del municipio respectivo para validar o difundir alguna linea
estratégica del PMC. El fondo estara disponible para aquellos municipios que cuenten con PMC aprobados y/o incorporados al
PLADECO.Las iniciativas son seleccionadas por las Direcciones Regionales y se contempla el cofinanciamiento de un 70% del
monto total del proyecto que apoyen el desarrollo de la validacion o difusion de una linea estratégica del PMC.” (En:
Observaciones RC a Informe Ejecutivo, en el contexto del proceso de evaluacion).

21 Una planificacion cultural comunal la caracterizan los siguientes atributos: a) Informada: recoge el andlisis de las tendencias
histdricas y de las proyecciones futuras de la comuna y su entorno significativo; b) Participativa: considera opiniones e intereses
de los integrantes de la comuna con el fin de priorizar acciones y problemas y construir en forma conjunta la imagen de la
comuna que se pretende alcanzar; c) Estratégica: las orientaciones de largo, mediano y corto plazo deben revisarse
permanentemente, en funciéon de factores internos del municipio y de la dindmica externa; y d) Concertada: potencia los
distintos recursos y capacidades disponibles en los espacios comunales, en pro de proyectos de desarrollo y de bien comun.
Ademas debe ser capaz de articular eficazmente las potencialidades de la comunidad para hacerlas coherentes con los
objetivos deseados. Informacion recogida del documento Guia metodoldgica para el desarrollo de Planes Municipales de
Cultura (CNCA, 2011). Este documento, ademas, sefiala las acciones que involucra un Plan de Cultura, estas son: 1)
Diagndstico de las necesidades culturales de la comuna; 2) Definicion de la visién y mision estratégica cultural comunal; 3)
Establecimiento de objetivos estratégicos culturales; 4) Establecimiento de programas culturales por linea estratégica; 5) Disefio
de perfiles de proyectos por programas; 6) Priorizacion de proyectos especificos; 7) Elaboracién de plan de inversiones; y 8)
Disefio de sistema de seguimiento y evaluacion (CNCA. 2011, p. 27).
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Cuadro 3 - Descripcién de los Componentes Red Cultura (2015)

Componente

Enfasis

Bien y/o servicio del componente

Poblacién (Beneficiarios
directos)

Comunitaria en

Laboratorios Regionales de ICC tiene por

Organizaciones

pro de la L ; comunitarias.
integracion propdsito generar espacios de encuentro entre
social?? organismos del Estado y las organizaciones de

la sociedad civil para establecer confianzas y
sentar las bases para el desarrollo de un
disefio conjunto de una politica cultural para el
sector?® . Asimismo, estos encuentros buscan a
corto plazo entregar apoyo a ICC (en el ambito
de la profesionalizacién, asistencia técnica para
la gestion de recursos y la articulacion con
otros ICC) vy vincularlos con infraestructura
cultural existente.

Fondo para ICC para financiar proyectos
surgidos en los laboratorios regionales de
manera asociativa y que involucra a diferentes
ICC de la region. La asignacion de fondos se
realiza a través de la seleccion de iniciativas a
partir de criterios establecidos por el Programa
y no involucra proceso de postulacién?4. Este
fondo corresponde al bien y/o servicio principal
del componente.

Organizaciones
comunitarias.

Componente 4

Desarrollo de

Residencias artisticas que consisten en la

Comunidad de las

Fomento del proyectos estadia de un/a artista o colectivo ViU comunas beneficiadas
acceso a artisticos con oroanizacién  comunitaria  en  un territo);io con residencias y a los
experiencias vinculacién ganize . .. | artistas participantes.
. . geogréfico seleccionado (ver punto A. iii)
artistico- comunitaria durante un determinado tiempo. Los proyectos
culturales (residencias de P po. proy
artistas) artisticos que se desarrollardn en el contexto

de estas residencias se caracterizaran por
intercambiar conocimiento con la comunidad, la
cual participarq de forma activa en el proceso
de desarrollo artistico. Para la seleccion de

22 E| componente responde a la medida presidencial, del area de cultura, que sefiala: “Crearemos un Fondo que permita
acceder a los recursos bésicos para el fomento de la participacion y organizacion de las personas en torno a iniciativas
culturales comunitarias que contribuyan a la integracion social y al Fortalecimiento de la Gestion del Sistema de Infraestructura
Cultural de la identidad y diversidad cultural”. Informacién disponible en: http://michellebachelet.cl/wp-
content/uploads/2013/10/Cultura-132-137.pdf

Integracion social: la posibilidad de trabajar sobre el Fortalecimiento de la Gestion del Sistema de Infraestructura Cultural o
activacion del tejido social a partir de la cultura. En ese contexto, el Estado, a través del CNCA. valora la accion de la
comunidad organizada en torno a lo cultural (Documento de trabajo Red Cultura, 17 de abril de 2015).

Diversidad cultural: corresponde a “la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y las sociedades.
Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las sociedades”. Definicion establecida en la Convencion sobre la
Proteccion de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Celebrada en Paris, del 3 al 21 de octubre de 2005 y ratificada por el
Congreso Nacional, segin consta en el oficio N° 6.639, de 6 de marzo de 2007, de la Honorable Camara de Diputados. Mas
informacién en: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf

23 El trabajo de disefio en conjunto se realizara a través de una metodologia participativa y tiene por objetivo principal establecer
un Fondo de Proyectos para Iniciativas Culturales Comunitarias.

24 Los proyectos no son seleccionados a través de un proceso de postulacion, ya que estos surgen a partir del acuerdo
generado entre las ICC participantes del Laboratorio Regional de ICC. El programa no establece los mecanismos bajo los
cuales se realizan estos acuerdos.
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Cuadro 3 - Descripcién de los Componentes Red Cultura (2015)

Componente Enfasis Bien y/o servicio del componente Poblacién (Beneficiarios
directos)

estas residencias se consideran tres etapas:

i. Catastro de artistas o0 colectivos ylu
organizaciones comunitarias habilitados
para la realizacion de las residencias. Este
levantamiento de informacion considera
informacion recogida por las Direcciones
regionales y las areas artisticas del Depto.
de Fomento e Industrias creativas.

ii. Levantamiento de  diagnésticos de
problematicas socio culturales que afectan
directamente a la comunidad y sus
relaciones internas.

iii. Proceso de seleccibn de artistas o
colectivos y/u organizaciones comunitarias
a cargo de la comision de seleccién
integrada por la Direccibn Regional del
CNCA, encargado Red Cultura regional,
encargado de Fomento al Arte e Industrias
Creativas regional, encargado Nacional del
programa Red Cultura, encargada Nacional
del Componente N°4 y encargados
nacionales de areas. La seleccion se
realiza mediante acta y criterios definidos
por la coordinacion nacional y las
comisiones regionales, que sera
compartido via correo electronico vy
elaborado en conjunto. Estos criterios
implican vincular los perfiles de artistas y
sus trabajos con un territorio especifico
segin diagnoésticos existentes. Estos
criterios también deben procurar que el
artista seleccionado pertenezca a una
region distinta a la region donde se
realizara la residencia, cumpliendo con el
concepto de residencia y generando un
intercambio y circulacion de artistas a lo
largo del territorio, ademas de una relacion
de las comunidades con artistas de otras
regiones.

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2. Caracterizacion y cuantificacion de poblacién potencial®®y objetivo?®

Red Cultura es un programa orientado a beneficiar a toda la poblacion del pais, incrementando y mejorando la
oferta cultural disponible en las comunas. Para esto desarrolla una estrategia territorial que incorpora a los
municipios, infraestructuras culturales publicas y privadas, gestores culturales, organizaciones culturales
comunitarias y artistas?’ como intermediarios. Asi, el programa considera como poblacién potencial a la
totalidad de los habitantes de Chile y, en términos operacionales, a las comunas con municipalidades (ver
Cuadro 4).

Cuadro 4 - Poblacién Potencial, 2015

Tipo Cuantificacion
Paoblacién Chile 18.006.407 habitantes
Comunas con Municipalidades 345

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a la poblacion obijetivo, el programa Red Cultura, en su disefio 2015, no caracteriza a la poblacion del
pais que tiene considerado atender. Del mismo modo, no se cuenta con antecedentes suficientes respecto de
las comunas con municipalidades que se planifica beneficiar con los bienes y/o servicios del programa.

RC, respecto a los criterios de focalizacion, seleccion o priorizacion, sefiala: Las comunas focalizadas deben
idealmente haberse comprometido a desarrollar la cultura de su comuna, a través de la forma por parte de los
alcaldes o alcaldesas de una agenda para su periodo en el que exprese su voluntad para generar las
condiciones presupuestarias (2% del presupuesto municipal destinado a cultura), contar con un/a encargado de
cultura capacitado/a y un plan de cultura integrado en el PLADECO. Las comunas que por parte de sus
alcaldes o alcaldesas no han tomado el compromiso, podran participar de los procesos participativos y
residencias, no asi de fondos de asignacion directa (Red Cultura, Ficha de Orientaciones Red Cultura, 2014, p.
2).

En el Cuadro 5 se da cuenta de la poblacién potencial del programa para el periodo 2015, segun lo indicado
por RC.

25 Poblacién potencial: corresponde a la poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y por
ende pudiera ser elegible para su atencion.

26 Poblacion objetivo: poblacion que el programa tiene considerado / planificado atender.

27En la actualidad, no se cuenta con datos que permita cuantificar a las infraestructuras culturales plblicas y privadas, gestores
culturales, organizaciones culturales comunitarias y artistas.
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Cuadro 5 — Resumen Poblacién Potencial y Objetivo, 2015 28 2

Afio Poblacién Potencial/
Poblacién Objetivo

2014 345 comunas con municipios

Fuente: Elaboracion propia.

1.3 Antecedentes presupuestarios

El programa Red Cultura nace presupuestariamente en el afio 2014. Su financiamiento se asigha en la
Glosa numero 13 para transferencias corrientes al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA),
asignado por Ley de Presupuesto al Ministerio de Educacion, de la Ley N° 20.798 de Presupuesto para
el Sector Publico.

Respecto a las fuentes de financiamiento, el Programa se financia con el presupuesto del Sector
Publico y con las asignaciones que hace directamente el CNCA, en su calidad de institucion
responsable. En el afio 2014 existe un aporte extra presupuestario al programa, de $248.573.609,
proveniente de los municipios, a través de convenios de cofinanciamiento.

El presupuesto del programa el 2014 alcanzé a M$ 4.897.177, lo que equivale a un 5,94% del
presupuesto del CNCA, institucién cuyo presupuesto total para ese afio alcanzé a $M 82.378.602%,

Cuadro 6 - Presupuesto total del programa 2014-2015 (miles de $ afio 2015)

Afo Presupuesto total Presupuesto del | Presupuesto Participacién del
del programa Programa Total programa en el
(incluye todas las proveniente de Institucién presupuesto de la
fuentes de la Institucién Responsable Institucion
financiamiento) Responsable (a) (b) Responsable (%) (a/b)
2014 5.145.751 4.897.177 82.378.602 5,94%
2015 4.341.927 4.093.353 101.339.490 4,03%

Fuente: Ley de Presupuesto 2014, SIGFE (Base CONADECU), Sistema PyR, Libro
Remuneraciones.

Nota: La diferencia entre Presupuesto total del programa (incluye todas las fuentes de
financiamiento) y el presupuesto del programa proveniente de la institucion responsable,
corresponde a fuentes extrapresupuestarias provenientes de municipios.

28 Para el afio 2014, Red Cultura declar6 como poblacion potencial y objetivo el 100% de las municipalidades del pais.
Informacion contenida en documento Informe de Seguimiento de Programas Sociales 2014, elaborado por Red Cultura para el
Ministerio de Desarrollo Social. Dicho documento fue entregado al Panel Evaluador en el marco de la evaluacion en curso.

29 En consideracion a la falta de antecedentes de la poblacion objetivo, el programa no presenta la cobertura de poblacion
objetivo respecto de la potencial, ya que este reporte requiere de los datos referidos a poblacion objetivo. Ademas, el cuadro no
entrega informacion sobre la variacion de la poblacién, pues el programa solo se ha ejecutado durante el 2014.

30 En Julio el Programa pidié que se corrigiera esta cifra por 4.904.556, tanto en esta parte del texto como en el cuadro
siguiente. Sin embargo, el Panel opté por no acoger esta solicitud pues de hacerlo algunos cuadros del Anexo 5, del cual
provienen estas cifras, habrian tenido inconsistencias.
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En la Ley de Presupuestos del afio 2014, se establece que, con cargo al presupuesto del programa se
pagaran todos aquellos gastos destinados a la ejecucion del programa, incluidos los gastos de personal.
Se especifica que esta glosa podra financiar:

Vi,

Iniciativas de intercambio entre programadores y oferentes de programacion artistica.
Actividades de fomento a la programacion de contenidos artistico culturales de calidad.

Iniciativas de apoyo al desarrollo cultural local en comunas con altos indices de
poblacion vulnerable y/o con escaso acceso a infraestructura cultural relevante.

Iniciativas de apoyo a la gestion de infraestructura cultural municipal.
Asesorias para el desarrollo cultural municipal.

Formacion para los actores culturales.

Asimismo, se sefiala que el CNCA:

e Podra celebrar convenios de cooperacién con municipalidades, corporaciones, fundaciones u
otras entidades de derecho publico o privado, y que también en el marco de dichos convenios
podran autorizarse gastos en personal; y podra traspasar recursos a la Fundacién Nacional para
la Superacion de la Pobreza, para apoyar la ejecucion de este programa, de acuerdo a convenio
gue celebre el Consejo con esta Fundacion.
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CAPITULO II.- EVALUACION DEL PROGRAMA: DISENO (2015)
1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

1.1. Definicion del problema
El Programa define el problema que busca abordar de la siguiente manera:

Red Cultura es un programa nacional y se expresa territorialmente, busca contribuir a mejorar el
acceso Yy participacion de las personas en arte y cultura. Su estrategia se funda en la necesidad
de poner en relacién al sector cultural, institucional e infraestructuras, para en conjunto generar
las condiciones de acceso y participacion en arte y cultura, especialmente de las personas que
no cuentan con esta posibilidad por efectos de la centralizacion regional y nacional, poco
involucramiento institucional comunal en el ambito cultural, escaso financiamiento y necesidades
de formacion y la falta de garantias que tiene la comunidad de acceso a bienes y servicios
culturales (Equipo Red Cultura, 2015).

El Panel Evaluador considera que el problema sefialado no se encuentra formulado adecuadamente
porgue: i) en el parrafo anterior se describe el programa, sin ahondar en el problema; ii) no se indica por
gué el problema es tal; i) no se define conceptualmente los términos del problema mencionado; y iv) no
se entregan antecedentes que respalden la descripcion mencionada®..

De la definicion entregada por el programa, destacan los conceptos de acceso y participacion, pero no
se explicitan las caracteristicas ni los niveles esperados. En consideracidon a esto, y a los antecedentes
revisados, el Panel propone formular el problema como la desigualdad en el acceso y participacién de la
poblacién en el arte y la cultura.

Desde dicha propuesta, el Panel indica que existe evidencia sobre el problema de la desigualdad.
Catalan (2005)%? confirma los patrones de exclusién relacionados con la estructura socioeconémica, al
indicar que “el consumo cultural del cuartil de mayores ingresos de la poblacion chilena es bastante
similar al de paises desarrollados de Europa y Estados Unidos. La gran brecha aparece cuando se
desciende en el nivel de ingresos, haciéndose particularmente alta en los dos cuartiles de menores
ingresos, que en Chile presentan un consumo cultural casi nulo”. La desigualdad de acceso por razones
socioecondmicas es también confirmada por los datos de la Encuesta Nacional de Consumo Cultural
(CNCA, ENCC, 2009), que indican que el 50% de las personas que pertenecen a los estratos C2 y C3
accede a experiencias artisticas y culturales, mientras que en el caso de los segmentos D y E este
porcentaje es soélo el 10%. Igual fendbmeno se reitera al examinar el acceso por areas (artes visuales,
teatro, danza, conciertos y cine), en las que la participacion del segmento ABC1 varia entre 31% y 48%,
la del segmento C3 entre 17% y 30%, y la del segmento E entre 3% y 13%. La variable “nivel educativo”
resulta ser un predictor confiable en materia de consumo cultural, siendo este superior en los grupos con
mayores niveles de educacion. Gayo (2011) sostiene que la desigualdad responde a la estructuraciéon
clasista del consumo cultural. Para dar cuenta de ello analiza los datos de la Segunda Encuesta
Nacional de Produccién y Consumo Cultural (CNCA, ENPCC, 2011), sefialando que de estos datos es
posible obtener “una imagen de desigualdad de acuerdo al grupo socioecondémico de pertenencia”
(Gayo, 2011, péag. 4), lo que implicaria que la realizacion de actividades culturales se relaciona con los
capitales econdmicos y educativos de las personas. Lo anterior es ilustrado por Gayo (2011) en la
siguiente grafica, donde da cuenta de la relacion entre intensidad de la actividad cultural y la pertinencia
a un grupo socioeconémico.

31E| programa presenta causas y algunos antecedentes sobre las mismas, pero no lo hace sobre el problema.
32 catalan, P. T. (2005). Consumo cultural en Chile: Miradas y perspectivas. Santiago, Chile: CNCA-INE.
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Grafico 1 - Préactica de actividades culturales, seglin grupo socioeconémico

(Categoria de referencia al grupo socioecondmico E, valores por encima de 2)

Fuente: Gayo (2011). La influencia del nivel socioecondmico en el nivel de consumo cultural en
Chile ( CNCA, p. 5)

La ENPCC 2012 (CNCA) construye una tipologia que describe cuatro tipos de grupos de participacion y
consumo cultural. Define dos grupos extremos, “Participacion cultural alta” y “Sin participacion”, y dos
grupos intermedios, “Compradores culturales” y “Participacion intermedia”3, los que se caracterizan de

la siguiente forma:

Cuadro 7 - Caracteristicas segun tipologia de participaciéon y consumo cultural

Grupo: % Caracteristicas Perfil sociodemograficos
Nombre
I 38,0% Asistencia, consumo, compra, -15 a 29 afios (57,0%)
Participacion cultural formacién y equipamiento -Estudiantes (67,5%)
alta medio/ alta -Ed. universitaria completa (64,9%) e
incompleta (67,9%)
-Soltero/as (49,9%)
-Zona centro (40,0%)
-ABC1 (64,4%) y C2 (55,5%)
1 19,8% Baja asistencia y consumo -45 a 59 afios (24,1%)

Compradores
culturales

medio bajo; con nivel de compra
y equipamiento medio/alto

-Casados (23,4%)
-Zona sur (23,3%)
-D (22,0%)

33Para la construccién de las tipologias de participacion y consumo cultural, la ENPCC sefiala: “A partir de las evaluaciones
obtenidas en los indices, se generaron estadisticamente cuatro grupos (considerando un andlisis de cluster), que definen
distintos perfiles de participacion y consumo cultural’(CNCA, 2012, CNCA).
Sobre la diferencia de los grupos intermedios, se explica lo siguiente: las variables diferenciadoras de estos son “por un lado, el
enfoque en la compra y equipamiento con bajos niveles de asistencia y consumo cultural, y por otro, la ausencia de formacion y
equipamiento asociado a niveles de asistencia media y una compra media/alta” (ENPCC, 2012, CNCA)
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Cuadro 7 - Caracteristicas segun tipologia de participaciéon y consumo cultural

Grupo: % Caracteristicas Perfil sociodemograficos
Nombre
i 25,8% Baja/nula asistencia, consumo, -60 afios y mas (53,7%)
Sin participacion compra, formacion y -Ed. basica completa (42,6%) e
equipamiento incompleta (58,8%)
-Ciudad pequefia (32,3%)
-E (55,1%)
\ 16,4% Asistencia media, consumo -30 a 44 afios (19,4%) y 45 a 59 afios
Participacion bajo, compra media/ alta; baja/ (19,5%)
intermedia nula formacion y equipamiento. -Trabaja (19,1%),
-Béasica completa (23,4%)
-C3(18,4%) y D (19,3%)

Fuente: ENPCC, 2012, CNCA.

Los integrantes del primer grupo, “Participacién cultural alta”, se caracterizan por tener una alta
formacion y practica cultural, su perfil, ademas, destaca por corresponder a estudiantes, personas con
educacién universitaria y personas con mayor nivel socioecondmico. Mientras que del grupo “Sin
participacién” son representativos los individuos del grupo etario mayor y de quienes pertenecen al
segmento E3**. Esta evidencia, consistente con aquella mostrada en los parrafos anteriores; respalda la
idea de una fuerte concentracion de la participacion cultural en segmentos mas educados de mayor nivel
socioecondmico, como se puede apreciar en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro 8 - Consumo cultural segun nivel socioeconémico y nivel educativo

Porcentaje de personas que accede a Estrato Nivel Educativo
experiencias artisticas y culturales (artes socioecondémico
visuales, teatro, danza, conciertos y cine)

Entre 31% y 48% ABC1 Ed. universitaria completa (64,9%) e
incompleta (67,9%)

Entre 17% y 30% C3 Basica completa (23,4%)

Entre 3% y 13% E Ed. basica completa (42,6%) e incompleta
(58,8%)

Fuente: Encuesta Nacional de Consumo Cultural (CNCA, 2009) Datos de educacion ENCC,2012

A. Efectos

La brecha de acceso a la cultura y las artes representa un problema en la medida que garantizar el mas
amplio acceso de la poblacion a la cultura constituye un objetivo declarado de la politica cultural (CNCA,
2011). En otras palabras, Red Cultura es, sin desmedro de la existencia de otros, el vehiculo escogido
por la politica cultural para cumplir el compromiso consagrado en su misién, a saber: “(...) promover un
desarrollo cultural arménico, pluralista y equitativo entre los habitantes del pais, a través del fomento y
difusion de la creacion artistica nacional; asi como de la preservacion, promociéon y difusion del
patrimonio cultural chileno, adoptando iniciativas publicas que estimulen una participacion activa de la
ciudadania en el logro de tales fines”. Esta misién es consistente con el Articulo 2° de la Ley 19.891, el

34 Ver también (Guell T. P., 2012), (Peters, 2012) e (ICSO, 2012).
17




que indica que el CNCA “tiene por objeto apoyar el desarrollo de las artes y la difusion de la cultura,
contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la Nacion
y promover la participacidon de estas en la vida cultural del pais” (CNCA, 2011). Asimismo, el Articulo 27
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que “toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten™.

Por lo tanto, y en relacion a los efectos que provoca el problema en la poblacién, para los que el
Programa no reporté antecedentes, el Panel considera que la reduccién de la desigualdad en el acceso
a la cultura y las expresiones artisticas es en primer lugar un asunto de derechos humanos y de
compromiso politico; el efecto mas inmediato del problema (desigualdad de acceso y participacion en el
sector cultural) equivale a no cumplir con un compromiso politico que el CNCA asumi6 en su Politica
Cultural y que el Estado ha asumido en el marco de convenciones internacionales.

El Panel también destaca, a nivel de los efectos, que “la politica cultural encuentra su legitimidad no solo
en la conservacion de valores culturales sino también en la existencia de beneficios econémicos y
sociales que solo pueden alcanzarse en la medida que exista un apoyo publico decidido en este sector”
(Price & Benavente, 2011). Existe un amplio consenso respecto a la importancia de la cultura en el
desarrollo econémico y social de la nacién y en la vida de las personas (Frey, 2000; Throsby, 2010;
Guell P. R., 2011; Peters, 2012). Mas concretamente, se puede sefialar que si el acceso a expresiones
culturales de calidad no alcanza a un porcentaje amplio de la poblacién, muchos de los beneficios
instrumentales de la cultura, en la forma de cohesién social, creatividad e innovacion, entre otros, no se
materializarian®®. En relacion a esto, se destacan una serie de estudios que indican:

e La cultura y las artes revitalizan los barrios y promueven el desarrollo econémico local, de
manera inclusiva y amigable con el medio ambiente (Costello 1998; SCDCAC 2001; Stanziola
1999; Walesh 2001).

e La participacion en cultura mejora el bienestar psicolégico y la salud general de las personas, y
estas ganancias de bienestar son mayores entre quienes han visto limitado su acceso en este
ambito (Baklien 2000; Ball and Keating 2002; Bygren, Konlaan and Johansson 1996; Turner and
Senior 2000).

e El sector cultural es un determinante de la cohesién social (Goss 2000; Matarasso 1997; Williams
1995).

Respecto a las fallas de mercado, que justifican la intervencion del Estado por razones de eficiencia
social, se observa que la cultura tiene caracteristicas de bien publico®, genera una serie de
externalidades positivas y es una fuente de valores histéricos, estéticos y espirituales cuya produccion y
preservacion interesa a la sociedad en su conjunto y debe por tanto ser financiada colectivamente.
Desde una perspectiva de desarrollo humano, se comprende la cultura como un factor de equidad y
desarrollo inclusivo®. Limitar el acceso a bienes y experiencias culturales disminuye las oportunidades
para que determinados grupos establezcan lazos y participen en la vida social, lo que determina una
sociedad altamente fragmentada (Union, 2012)%*. El acceso a la cultura y las artes es considerado un

35 Ver cita en (CNCA, 2011)

36 Para mas detalles sobre los beneficios sociales de la participacion cultural, ver (McCarthy, 2004). Para evidencia sobre el

vinculo entre participacion cultural y creatividad e innovacion en otros sectores econémicos, ver (Throsby, 2008).

37Un bien publico es aquel que cumple con dos condiciones: sus potenciales consumidores no son rivales en su consumo (el

hecho de que una persona consuma no disminuye la cantidad disponible para ser consumida por otras personas) y es imposible

o ineficiente utilizar el sistema de precios (cobrar) para racionar el consumo. Un ejemplo que cumple con estas caracteristicas

es el de un teatro que no opera a plena capacidad.

38http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/identities/faro_pres_en.asp

3%Ver también http://www.eenc.info/wp-content/uploads/2011/07/anne-bamford _policies-for-widening-access-to-culture_final.pdf
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bien de mérito (Throsby 2010, Benavente y Price 2011), de ahi que se requiera la intervencion del
Estado para acercar las expresiones culturales y las posibilidades de creacién artistica a aquellos
lugares y personas que sin dicha intervencion se verian excluidos. Por udltimo, existe un valor de
existencia: las personas pueden estar dispuestas a contribuir a financiar determinados bienes culturales,
pues derivan un bienestar del solo hecho de saber que esos bienes existen y son adecuadamente
conservados (por ejemplo, conservacion del patrimonio historico).

B. Causas del problema

En relacién a las causales que explican el problema central, el equipo de Red Cultura menciona las
siguientes*’:

1.

Entre 2009 y 2011, 63% de los proyectos seleccionados de los Fondos Concursables se
concentran en las capitales regionales. Cabe sefalar que el 57% de los proyectos (FONDART
Nacional, Regional, Fondos Libro, Muasica y Audiovisual) adjudicados para el periodo 2013 se
concentran en la region Metropolitana y el 43% en las catorce regiones restantes. Segun el Directorio
de Espacios Culturales en Chile 2011 y de acuerdo a informaciéon actualizada 2013 (Departamento
de Estudios CNCA) un 50,4% de la infraestructura cultural se concentra en las regiones
Metropolitana (28,11%), Valparaiso (9.93%) y Biobio (12.03%).

Respecto a la gestion cultural a nivel Municipal, al 2011, aproximadamente la mitad de los 345
municipios no contaba con un plan estratégico de desarrollo cultural, respondia mas a
necesidades y demandas propias de la contingencia (Fuente: Levantamiento de Linea Base
Programa Arte y Cultura en mi Barrio Servicio Pais Cultural., 2011). Por otro lado, si bien el 76% de
los municipios declaran contar con una unidad de cultura, solo el 41,5% de tiene una
dedicacién exclusiva a cultura.

Respecto de la formacion de los/las agentes culturales Municipales, 34,7% de los/las
encuestados/as indica que no posee formacién especifica en el area. Esto se traduce en que
21,3% de los/las encargados/as de cultura de los Municipios poseeria un nivel bajo de
competencias en gestion cultural, mientras que el 8% poseeria un nivel regular. Tan solo 12%
presenta un muy buen nivel de competencias en el area.

Ahora bien, respecto de la integracién de la Planificacion Cultural el Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO), un 59% de los/las encargados/as de cultura encuestados/as sefiala que la
planificacién cultural se incluye dentro de este instrumento, cerca de un 27% indica que no, y casi un
15% no sabe si esta planificacion esta integrada o no. (Fuente: Informe de gestion Municipal, 2013.
CNCA).

En relacién al presupuesto municipal destinado a cultura, en la mayor parte de los casos, este
porcentaje se sitla entre 0 y 1 (44,7% a nivel nacional). Otro porcentaje importante (36,8%)
sefala que este item se sitla entre 2,6 y 4% del presupuesto municipal. El resto sefiala que este
porcentaje se sitla por sobre el 4% del presupuesto municipal y solo en un 10% de comunas el
presupuesto para cultura se sitla por sobre el 8% del presupuesto municipal (Fuente: Informe de
gestion Municipal, 2013). Contrastando estos datos, segin el SINIM 2011, sélo un 9% de las
comunas de Chile llega al 2% de su presupuesto dedicado a Cultura, un 15% esta entre el 1% vy el
2% y el 76% restante destina menos de un 1% de su presupuesto a Cultura. En esta misma linea,
los datos sobre origen de presupuesto muestran que la Ley de Donaciones Culturales tiene escaso
uso entre las unidades municipales de cultura. Los recursos provenientes de esta fuente aparecen
en el 40% de las corporaciones, en el 12,3% de centros culturales y en el 11,9% de las unidades
clasificadas como ‘otras’. En el resto de unidades, el aporte de esta fuente aparece en menos del
10% en cada unidad. (Fuente: Informe de gestion Municipal, 2013).

40 Fuente: MDS. (2015) Formulario de Presentacion de Programas Sociales Reformulados para la Evaluacién Ex-Ante.
Programa Red Cultura. Chile
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Las anteriores causas responden a las siguientes categorias:

Concentracion de la oferta artistica cultural en la RM (punto 1).
e Concentracion de la oferta artistica cultural en la Regidon Metropolitana y las capitales regionales.
o Débil institucionalidad cultural al interior de los municipios.

o Débil desarrollo de competencias de gestion de los encargados municipales de cultura.

e Escasa oferta cultural vinculada a los contextos locales.
o Existe sub-utilizacion de la infraestructura cultural de los municipios.
e La participacion ciudadana es limitada.

A fin de comprender con mayor profundidad la vinculacién entre las causas y el problema central, el
Panel propone describir las causas agrupandolas en las siguientes dimensiones explicativas: i) causales
vinculadas a la oferta en cultura; ii) causales vinculadas a la demanda en cultura; iii) causales vinculadas
a la institucionalidad en cultura; y iv) causales territoriales. De forma complementaria, el Panel incorpora
la dimensién explicativa asociada a las causales socioeconomicas (v). Las dimensiones permiten
establecer un marco conceptual I6gico entre niveles causales, estableciendo el conjunto de hipétesis
que explican tedricamente el problema.

i) Causales vinculadas a la oferta en cultura

Se identifican dos causas asociadas a esta dimension:
a) Limitado desarrollo de la oferta cultural vinculada a las necesidades de la poblacion local.

No se cuenta con evidencia que indique el estado de desarrollo de la oferta cultural en relacion a las
necesidades locales. Se puede afirmar la existencia de manifestaciones culturales locales, pero no su
relacién con el desarrollo de una oferta cultural local amplia vinculada a la expresion de las necesidades
de la poblacion. No se puede validar empiricamente la causa y la relacién entre la causa y el problema
por ausencia de antecedentes entre ambos. Solo se puede afirmar que existe relacion teérica en tanto,
dependiendo cOmo sea la instancia que defina la oferta cultural, ésta se desarrolla (Price & Benavente,
2011).

b) Disimil desarrollo de competencias* de los agentes locales en cultura para generar oferta cultural.

Existen antecedentes que permiten sostener que los agentes culturales municipales exhiben una disimil
y precaria formacion:

e La evidencia sefalada por el programa es apropiada, en relacién a las competencias de los
agentes culturales municipales y cabe complementar indicando que el 21,3% de encargados de
cultura (286) posee un nivel bajo de competencias en gestion cultural, el 8% poseeria un nivel
regular (CNCA, 2013).

e El nivel de competencias también se ve afectado por la zona geografica en que se ubican las
municipalidades. La zona norte del pais, por ejemplo, describe los mayores niveles de

41 Las competencias requeridas para la gestion cultural implica el conocimiento y adecuado desempefio en los siguientes
ambitos: gestién de redes con agentes y entidades culturales y artisticas, derechos culturales, apreciacién artistica, formacion
de audiencia, difusion, identificacién del patrimonio cultural inmaterial, mediacion artistica, gestion cultural local, produccion,
participacion ciudadana en actividades artisticas y culturales, trabajo artistico en el desarrollo, organizacion administrativa-
contable y juridica para centros culturales. Estos ambitos son identificados por RC en sus materiales de capacitacion en gestién
cultural.
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competencias, ya que casi un 20% de los 58 encuestados (encargados de unidades municipales
de cultura) presenta un muy buen nivel y un 62,3% un buen nivel. Por el contrario, en la zona sur
austral, un 5,9% de los 67 encuestados posee un muy buen nivel de competencias y un 47,1%
un buen nivel (CNCA, 2013).

e Los municipios, donde hay mayor grado de institucionalidad en la gestion cultural (grupos 1y 4
en el siguiente cuadro), coinciden con aquellos en los que los encargados de cultura tienen
niveles altos de competencia (entre 78% y 80% sumando a los competentes y muy
competentes), mientras que los municipios con mayores deficiencias en la gestién (grupos 2 y 3)
concentran encargados de cultura con niveles bajos de competencia (34,4% vy 36,7%,
respectivamente) (CNCA, 2013)*2. El siguiente cuadro muestra esto:

Cuadro 9 — Niveles de competencia e institucionalizacién de la gestion cultural

Nivel de Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
competencias

Incompetente 12,2% 24,6% 26,7% 13,3%
Regular 9,8% 9,8% 10% 6,7%
Competente 58,5% 57,4% 56,7% 62,2%
Muy 19,5% 8,2% 6,7% 17,8%
competente

Fuente: CNCA (2013)

El Panel considera que si existen antecedentes que permiten sostener que los agentes culturales
municipales exhiben una disimil y precaria formacion. Sin embargo, no se cuentan con antecedentes
sobre la formacién de los agentes culturales locales. Por ende, se puede afirmar que existe una relacion
l6gica entre las competencias de los agentes municipales y las posibilidades de generar oferta cultural,
pero no se puede validar la relacion con base a antecedentes empiricos entre la causa y el problema.

i)  Causales vinculadas a la demanda en cultura

En relacion a la demanda de bienes y servicios culturales, se puede indicar como causa central la
participacién ciudadana en la generacién y consumo de bienes culturales es limitada, lo que considera el
involucramiento de la ciudadania en la definicién de planes comunales de cultura y proyectos culturales
concursables en cultura*®. El programa no entrega antecedentes que respalden la causa sefialada en
este punto. Asimismo, no es claro si existen posibilidades de participacion ciudadana no utilizadas por la
poblacién o estos espacios no son desarrollados por las instituciones a cargo del disefio y/o ejecucion de
programas o iniciativas artisticas o culturales.

Desde la literatura, es posible identificar a autores que indican que la baja participacion local en las
definiciones culturales es a su vez causa de una oferta cultural que no tiene en cuenta los intereses del
publico en cada zona. Esto tiene sentido en la medida que, a diferencia de lo que sucede en otros
sectores, la oferta cultural puede ser muy variada, lo cual tiene una consecuencia importante para este
debate: dependiendo de cual sea la instancia que defina la oferta cultural, los intereses de la ciudadania
se veran representados en mayor o menor medida (Price & Benavente, 2011). Por consiguiente, se
genera un circulo vicioso de no participacion, no identificacion, y la generacion de una oferta cultural no
significativa para los ciudadanos de dichas localidades. Baumol (1979) confirma, en el &mbito del teatro

42 E| grupo 1 comprende a los municipios que tienen una gestién cultural institucionalizada, y el grupo 4 a aquéllos que tienen
una gestion cultural en vias de institucionalizacion. Los otros grupos tienen deficiencias en planificacién e infraestructura (grupo
2) y en presupuesto e infraestructura (grupo 3).

43 Por planes se entiende un conjunto de iniciativas culturales, entre las cuales hay proyectos concretos.
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en Nueva York, que cuando se promovia especticulos teatrales que apelaban directamente a las
inquietudes de ciertos grupos (inmigrantes, jovenes, jubilados, y comunidades apartadas, entre otras)*
la participacion aumentaba considerablemente*. Aunque este mismo autor indica que esta evidencia no
tiene validez cientifica, otros autores han sugerido evidencia en la misma linea“.

Si bien la literatura indica que existen antecedentes que permiten considerar que la participacion
ciudadana reforzaria el desarrollo de una oferta cultural vinculada a los intereses del publico, se requiere
de mayor evidencia que lo respalde. La dimension sobre la demanda refiere a una dimension légica del
problema, pero su causal es insuficiente como explicacién de la misma, y no se cuenta con evidencia
suficiente, requiere de mayores antecedentes; se necesita enriquecer el diagndstico respecto a la actual
situacion de la participacion ciudadana en cultura.

iii) Causales vinculadas a la institucionalidad municipal en cultura

La dimension considera las siguientes causas:
a) Existe sub-utilizacion de la infraestructura cultural de los municipios.

Durante los udltimos diez afios se ha realizado una serie de esfuerzos con el fin de generar
infraestructura fisica cultural en localidades de mas de 50.000 habitantes*” y en las comunas mas
pequefias y aisladas. Sin embargo, aunque no hay estadisticas ni mediciones objetivas del nivel de
(sub)utilizacion de la infraestructura cultural, las consultas ciudadanas realizadas por el CNCA sugieren
que este es un problema, el que a su vez tendria relacion con la falta de capacidades locales de
programacion y gestion de planes®.

A juicio del Panel, no se cuenta con antecedentes suficientes que permitan valorar esta causal en su
peso. Asimismo, no es clara la relacion entre la suficiente programacion de la infraestructura cultural y la
mayor participacién y consumo cultural.

b) Desigual institucionalidad cultural en los municipios.

De acuerdo a los antecedentes sefialados por el programa, se presenta evidencia en relacion a la
insuficiencia en el desarrollo de un plan estratégico de cultura; la falta de dedicacion exclusiva de los
agentes municipales al area; la débil gestibn municipal; el presupuesto limitado; la integracion limitada
de la Planificacion Cultural al Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO).

El Panel complementa informacion sobre esta area causal, indicando que los municipios donde existe
Planificacién Cultural (en el 41% de los municipios) se evidencia una alta participacion de los agentes
locales relevantes: en estos procesos patrticipa el 82,6% de las organizaciones o0 asociaciones culturales,
el 75% de los establecimientos educativos y el 67,1% de las juntas de vecinos (CNCA, 2013). Un
panorama muy similar revela la Encuesta de Consumo Cultural 2004-2005 (CNCA, 2007), segun la cual
fueron éstas las organizaciones con mayor participacion en la elaboracion de los planes. Le sigue una

44 Ver también (Frey, 2000) en su referencia a los referéndums en cantones suizos, y (Diniz, 2011), quienes realizan un
interesante ejercicio para Brasil, incorporando la diferencia en términos de infraestructura cultural y de tradiciones culturales en
distintos territorios, como variables explicativas de las brechas de participacion entre distintas localidades. (Martos, 2012)
confirma la importancia de estos determinantes en su estudio sobre la participacién cultural en Colombia
45 Esta vision es también consistente con la de Throsby (2001), quien sefiala que los bienes y servicios culturales poseen una
propiedad distintiva: tienen y transmiten contenido simbdlico, el cual es compartido por un grupo, lo que adquiere gran
pertinencia a nivel de territorios especificos, y gatilla la participacion ciudadana en el espacio cultural.
46 Ver Bridge (1977).
47 Este es el llamado Programa de Centros Culturales del CNCA (ver http://datos.gob.cl/datasets/ver/11884).
48 Ver “Informe Final Consulta Ciudadana 2014” en http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2014/07/informe-final-consulta-
ciudadana-web.pdf.
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participacion media de organizaciones o asociaciones deportivas, religiosas y politicas (52,2%) y de
entidades académicas especializadas como universidades, institutos profesionales, y escuelas artisticas
(41,9%). En menor medida se observa la participacion de cabildos culturales, entidades gremiales y
empresas.

Segun el CNCA (2011) se indica que un 29,5% de los encargados municipales de cultura entrevistados
indica que existe un diagndstico municipal de las necesidades y expectativas en materia cultural de la
poblacion de la comuna, un 35,7% que no y un 34,4% que no esta informado al respecto. Los datos
también sefialan que los grupos con mayor grado de institucionalidad de la gestién cultural, agrupan
mayoritariamente a encargados/as de cultura con niveles alto de competencia (entre 78% y 80%,
respectivamente, sumando competentes y muy competentes), mientras que los grupos con mayores
deficiencias en la gestion concentran mas encargados de cultura con niveles bajos de competencia
(34,4% y 36,7%, respectivamente, sumando incompetentes y regulares).

Existen antecedentes que permiten sostener que se requiere reforzar la institucionalidad cultural al
interior de los municipios. Por ende es una causal valida y fundamentada, que aseguraria la relacion
entre el buen funcionamiento de la institucionalidad cultural y la mayor participaciéon y consumo cultural.

c) No se aplica el 2% presupuestal municipal, destinado a cultura.

El dato refiere a la disponibilidad presupuestaria destinada cultura, donde un importante porcentaje de
municipalidades (76%) utiliza menos de 1% del presupuesto en cultura. Por ende es una causal valida,
aunqgue se basa en la evidencia sobre la disponibilidad presupuestaria (y no sobre el nivel de desarrollo
de la institucionalidad cultural en el municipio). En relacion a su vinculacion con el problema, por un lado,
refiere a una relacion légica, y, por otro, se carece de evidencia empirica sobre tal vinculacion.

d) No hay acceso a recursos disponibles®.

El programa no entrega antecedentes respecto a esta situacién®*’. Asimismo, se desconoce el impacto
de esta situacion en el acceso y participacion de la poblacion en el arte y la cultura.

En relacibn a las causales de la dimension institucionalidad municipal en cultura, el andlisis es
diferenciado:

e NoO se cuenta con antecedentes suficientes que permitan valorar esta causal en su peso,
asimismo no es clara la relacion entre la suficiente utilizacién de la infraestructura cultural y la
mayor participacion y consumo cultural.

e Existen antecedentes que permiten sostener que se requiere reforzar la institucionalidad cultural
al interior de los municipios. Por ende es una causal valida y fundamentada que asegura la
relacion entre el buen funcionamiento de la institucionalidad cultural y la mayor participacion y
consumo cultural. Se disponen de antecedentes que permiten sostener que existe un importante
porcentaje (76%) de municipalidades que utiliza menos de 1% del presupuesto en cultura. Por
ende es una causal valida y fundamentada que asegura la relacion entre el buen funcionamiento
de la institucionalidad cultural y la mayor participacion y consumo cultural.

o Existe evidencia al respecto y por ende es una causal valida y fundamentada que asegura la
relacion entre el buen funcionamiento de la institucionalidad cultural y la mayor participacion y
consumo cultural.

e Existe limitada evidencia al respecto, pero es una causal I6gica en la explicacion de la dimension.

La dimension sobre la institucionalidad refiere a una dimensién légica explicativa del problema, siendo la
gue cuenta con mayor informaciéon de respaldo, en relaciébn a la descripcion de cada causa. Ello

49Segun el Programa, las comunas no acceden a otros fondos para el desarrollo de la cultura, fondos que podrian ser privados,
o internacionales. El Panel no cuenta con evidencia para validar tal afirmacion.
50 El Panel no ha identificado antecedentes que respalden esta causa.
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permitird monitorear el ambito de intervencién del programa y, con la generacion de mayor informacion,
posibilitard observar cémo la mejora en dichas causales aporta a la resolucion del problema, esto es,
incremento de participacién y consumo cultural.

iv) Causales territoriales

La dimension considera como causa principal la distribucién desigual a lo largo del territorio de las
actividades, bienes y servicios culturales. Las actividades, bienes y servicios culturales estan distribuidos
de manera desigual a lo largo del territorio nacional; se concentran en areas metropolitanas y a ellos
acceden en mayor grado los grupos con mas recursos y educacioén de la poblacion (CNCA, 201451).
“Segun el Directorio de Espacios Culturales 2011 y de acuerdo a informacion actualizada del 2013
(Departamento de Estudios CNCA) un 50,4% de la infraestructura cultural se concentra en las regiones
Metropolitana (28,11%), Valparaiso (9,93%) y Biobio (12,03%)” (Equipo Red Cultura, 2014, pag. 4).

Es opinion del Panel que esta distribucion es consistente con la distribucion de la poblacion; de hecho,
de acuerdo al Censo 2011 el 62,5% de la poblacién nacional se concentra en las tres regiones indicadas
en el parrafo anterior, por lo tanto, si dividimos el pais en dos grupos, uno que comprende estas tres
regiones y otro con las 12 regiones restantes, el indicador de espacios culturales por habitante seria
similar en ambos grupos.

El programa indica que existe una distribucién de los Fondos Concursables del CNCA que esta sesgada
a favor de la Region Metropolitana. Un examen de la informacién que entrega (OPC, 2014) confirma
esta apreciacion: la Regién Metropolitana (RM) concentra el 41,2% de las iniciativas financiadas entre
2012 y 2014 y soélo tres regiones (la RM, Valparaiso y Biobio) concentran en conjunto 62,6%. En
términos de montos otorgados la RM cuenta con el 53,1% y entre ésta y las otras dos regiones
mencionadas concentran el 72,2% (OPC 2014). La evidencia solo indica concentracion de la postulacion
a fondos concursables en determinadas regiones.

A juicio del Panel, se presentan antecedentes que permiten sostener que existe una distribucion
desigual de las actividades, bienes y servicios culturales en los territorios. Sin embargo, no se ahonda en
las particularidades territoriales como causales de tal desequilibrio. Por consiguiente, la dimensién sobre
la territorialidad, también refiere a una dimension légica del problema, pero es insuficiente en si, y como
explicaciéon de la causalidad del problema.

v) Causales socioecondémica

En relacion a las causales socioecondmicas, las mismas son de caracter estructural y lo central es la
desigual distribucién de la cultura entre grupos socioeconémicos, a la que se hizo referencia en la
seccion “Definicion del Problema”).

Los estudios de gusto, participacion y consumo cultural han estado orientados a relevar la importancia
de los capitales econdmicos y educativos (Bourdieu, 1988; Catalan, 2005; Gayo, 2009; entre otros). En
el caso chileno, Gayo, Teitelboim y Méndez (2009) han estudiado las variables eventualmente
explicativas o estructurales. De este analisis, se concluyo:

e Las variables que mas contribuyen a la generacion del espacio social, esto es, “definen la
posicion de los individuos y las categorias de practicas y gustos” (Gayo, 2009, pag. 56) culturales
son grupo socioecondmico, educacion y edad.

e Es posible identificar una diferenciacion por estrato socioeconémico, la cual “muestra una fuerte
correlacion con el nivel educacional” (Gayo, 2009, pag. 56).

51 El estudio refiere es de caracter cualitativo, por ello no se aporta con dato cuantitativo para respaldar la afirmacion.
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o ‘“La edad afecta fuertemente los patrones culturales” (Gayo, 2009, pag. 56). En el grupo de 25-34
afos se observa una fuerte correlacion entre edad, clase social y educacion.

Por otro lado, Seaman (2006), que es tal vez el estudio mas exhaustivo sobre los determinantes de las
decisiones de participacion, concluye que entre los determinantes mas significativos de las decisiones
de patrticipacion cultural destacan el ingreso monetario, el nivel educacional y el hecho de haber recibido
educacién artistica en la infancia o de haber estado expuesto a experiencias culturales en la edad
temprana, cuando se forman las preferencias®.

Asi, se confirma la fuerte desigualdad de acceso segun nivel socioeconémico y que las personas
realizan actividades culturales con base a los capitales econémicos y educativos que poseen3.

1.2. Evaluacion de la Justificacion

El programa Red Cultura presenta dificultades para identificar el problema o necesidad que lo origina.
No obstante, el problema reformulado por el Panel, a saber: existe un desigual acceso y patrticipacion de
la poblacion en el arte y la cultura, esta correctamente identificado en tanto la evidencia lo respalda. Es
decir, existiria en el pais una fuerte concentracién de la participacién cultural en segmentos mas
educados y de mayor nivel socioecondémico. Contribuir a la solucion de este problema requiere la
intervencion del Estado en tanto un sistema cultural que goza de algun tipo de apoyo publico se
desarrolla de una manera 6ptima y garantiza un acceso amplio a la poblacién, lo cual constituye un
objetivo declarado de la politica cultural (ver Politica Cultural 2011-2016, (CNCA, 2011)).

A partir de las causas mencionadas por el programa y ampliadas por el Panel, vinculadas a las
dimensiones: oferta (i), demanda (ii), institucionalidad municipal en cultura (lll) y caracteristicas
territoriales (iv), RC construye un esquema diagnéstico del problema que recoge las causas centrales
que lo originan y con ello se identifican las areas de intervencion. Asi define su estrategia, la cual se
enfoca en el territorio (comunas, municipalidades, infraestructura cultural publico-privada) y la
participacién ciudadana en cultural (pasiva y activa). Las causas planteadas por RC se relacionan
l6gicamente con el problema y la estrategia, no obstante estas carecen de evidencia suficiente per se -
en menor medida la dimension institucional-, y sobre la vinculacién entre las mismas y la generacion del
problema (implicancia causal), que permitan respaldar el diagnostico del problema y las alternativas de
soluciones seleccionadas (ver Esquema 1).

La estrategia territorial adoptada por el programa es adecuada desde el punto de vista operativo y por el
hecho que los municipios constituyen la unidad de gobierno con mayor conocimiento de las necesidades
del territorio. Sin embargo, no existen antecedentes que evidencien que la opcién territorial
descentralizada es la alternativa mas apropiada y se considera que sélo se sustenta en una razén
administrativa y en una opcion por el desarrollo local cultural.

Cabe mencionar ademas que la construccién explicativa del problema no incluye causales vinculadas a
la dimension estructural, ambito de la educacion y cultura; ni desarrollo comunitario y cultura, ni grupos
etarios y cultura, ni nivel socioeconémico y cultura. Siendo estas dimensiones diferenciadoras de un
diagnoéstico en este tema. La ausencia de dichos ambitos reduce la intervenciéon al intercambio,
adecuado para un primer nivel de apoyo en la disminucion de los niveles de acceso y participacion, pero
para un nivel de mayor profundidad se deberia considerar la generacion de antecedentes sobre la
incidencia de dichas causales en la resolucion del problema y conforme a ello revisar la necesidad de

52 Esto es consistente con la idea del capital artistico (capacidad de apreciacién) y con la idea de bienes de experiencia y
formacion de preferencias, a que hicimos mencién en la introduccion. Ver (Smith, 1996).
53 Ver también (Guell T. P., 2012), (Peters, 2012) e (ICSO, 2012).
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incluir esos otros tipos de desigualdades en la generacién de componentes. Ello permitirhd abordar el
problema desde distintos niveles de profundidad y complementariedad.
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Esquema 1 - Justificacién de la estrategia RC

Fuente: Elaboracion propia
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Por dltimo, en relacién a la poblacion, el programa no presenta de forma explicita una definicion de
poblacién objetivo. De modo operativo, establece criterios para la adjudicacion de fondos o acercamiento
a los municipios (por ejemplo, adscripcion a una Agenda Cultural Municipal). Sin embargo, dichos
criterios no abordan las causas del problema. Esto es:

e Criterios relacionados con la oferta cultural. RC no presenta informacion respecto al estado
actual de la oferta cultural en las comunas y, por lo tanto, no establece criterios de priorizacion
que, por ejemplo, favorezcan a las comunas con problemas en este ambito.

e Criterios relacionados con causas vinculadas a la demanda. El programa no cuenta con un
diagndstico que caracterice la situacion de la participacion ciudadana -activa y pasiva- en el arte
y la cultura a nivel comunal. Por lo tanto, RC no presenta criterios de priorizacion relacionados
con la necesidad de dar respuesta a la limitada participacion.

e Criterios relacionados a la institucionalidad municipal. RC no presenta de forma explicita criterios
de seleccién de comunas que se vinculen con el nivel o calidad de la institucionalidad cultural de
los municipios de la comuna.

e Criterios relacionados con el territorio. El programa no incorpora criterios de priorizacion
relacionados con la distribucion desigual de las actividades, bienes y servicios culturales.

e Criterios relacionados con las causales socio-econdmicas. RC no presenta criterios de
priorizacion para la seleccion de comunas que presenten bajos indices socio-econémicos.

El Panel considera importante que el programa analice la poblacién objetivo que sera abordada en
consideracion a la variable socioeconémica, ya mencionada, y la educacion, edad, y género. Esto ultimo
en atencion a los analisis de participacién y consumo cultural donde se establece que dichas variables
resultan determinantes para la definicion del gusto y la preferencia por las actividades culturales y
artisticas. E incluso el programa deberia incluir las caracteristicas de la dimension institucional para la
priorizacién de las comunas con municipio a intervenir.>*

En conclusion, el Panel considera que la poblacion potencial y objetivo no ha sido adecuadamente
identificada y definida por el programa.

En relaciéon al proceso de focalizacion y selecciébn que el programa ha sefialado, la informacién
disponible es la siguiente:

Cuadro 10 —Cobertura y poblacién, 2015

Componente Poblacion Criterios de focalizacién Proceso de seleccién
objetivo
Componente 1 e 345 comunas. e El programa no e El Fondo de Cofinanciamiento
Fortalecimiento e Programadores establece criterios de contempla el apoyo exclusivo
del Sistema de culturales focalizacion. para infraestructura cultural
infraestructura municipales y publica que no haya sido
cultural oferentes de beneficiada por

% En el afio 2014, la caracterizacion de las comunas beneficiarias consideré los siguientes criterios: 1.- Adscripcion a la Agenda
Cultural Municipal.; 2.- Estudio de la Gestion Cultural Municipal (CNCA 2013); 3.- indice de Aislamiento Territorial (SUBDERE);
4.- Dependencia del Fondo Comun Municipal (SINIM); 5.- Niveles de Pobreza segin CASEN, y 6.- Politica Cultural Regional.
Para el disefio del programa en el afio 2015, no se menciona la incorporacion de dichos criterios.
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Cuadro 10 —Cobertura y poblacion, 2015

Componente

Poblacion
objetivo

Criterios de focalizacion

Proceso de seleccion

programacion
artistica en
general.

Cofinanciamiento 2013/2014.
La disponibilidad de recurso
tendra una distribucion regional
diferida, de acuerdo a criterios
definidos segin N° comunas,
N° infraestructura cultural,
dispersion y aislamiento
geogréafico (caracter insular,
conectividad y costos de
logistica y produccion
local).Los criterios y modalidad
de seleccién a consignar en
sus bases seran levantados
previa consulta y
participativamente con equipos
regionales Red Cultura.

No se presentan criterios de
seleccidn para participantes de
los Laboratorios regionales.

Componente 2
Planificacion
Cultural
participativa

345 comunas.
346 municipios.

e El programa no

establece criterios de
focalizacion.

Para el 2015 no se abrid el
proceso de convocatoria para
asesorias a municipalidades ya
que el programa opt6 por
orientar los esfuerzos a
finalizar los procesos de
planificacién alin en proceso.

Componente 3
Fondo para
iniciativas
culturales de base
comunitaria en

345 comunas.
Organizaciones
culturales
comunitarias.

e El programa no

establece criterios de
focalizacion.

El programa no especifica
criterios de seleccién®6.

culturales de base
comunitaria en
pro de la
integracion
social®’

pro de la

integracion

social®®.

Componente 4 345 comunas. | e El programa no Para la seleccion de artistas o
Fondo para establece criterios de colectivos y/u organizaciones
iniciativas focalizacion. comunitarias que realizaran

residencias se realizara un
proceso de invitacion. Para
esto el programa realizara: 1)
Catastro de artistas o
colectivos y/u organizaciones

56 En el afio 2015, el Componente 3 se plantea en encuentra en re disefio, por lo que el plan de trabajo y las orientaciones para
futuras selecciones de fondos, se determinaran en un proceso 2016
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Cuadro 10 —Cobertura y poblacion, 2015

Componente Poblacién Criterios de focalizacién Proceso de seleccién
objetivo

comunitarias; 2) Levantamiento
de diagnostico de
problematicas socio-culturales
que afectan directamente a la
comunidad. En atencion a esta
informacion, el programa se
realizara el proceso de
seleccion y los criterios
definitivos sera definidos por la
comision evaluadora (ver
seccién 1.1).

Fuente: Elaboracion propia.
En relaciéon a la informacién antes senalada, el Panel observa:

e Se sugiere incorporar criterios de focalizacion que respondan a las determinantes estructurales
que explican el consumo y participacion cultural. En este sentido, se considera relevante focalizar
el programa en la poblacibn con ingreso promedio medio bajo o bajo. Asimismo, las
municipalidades debiese corresponder a aquellas con poblacién cuyo ingreso promedio es medio
bajo o bajo.

o Respecto a los criterios de seleccion, a juicio del Panel es importante contar con los criterios de
seleccion de los fondos. Junto a esto, se sugiere incorporar criterios que estén relacionados con
la calidad de las iniciativas artisticas y culturales.5®

58 Se debe considerar que los componentes 2015 han estado en etapa de disefio, por lo tanto, la informacién que los describe
en algunos casos aun esta en construccion por parte del programa.
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2. ANALISIS DEL DISENO (2015)

A continuacion se presenta el analisis del Marco Légico del programa Red Cultura, correspondiente al
Disefio 2015, observandose su ldgica vertical y su logica horizontal. EI Resumen Narrativo es el

siguiente:

Cuadro 11- Resumen Narrativo Disefio Red Cultura, 2015

Fin: Contribuir a la disminucién de las desigualdades en el acceso y la participacién de la
poblacién a la cultura y las artes.

Propdsito: Aumentar la participacién cultural de la comunidad a nivel territorial mediante el
desarrollo de capacidades locales en el ambito de la cultura.

Componente 1: Fortalecimiento de la gestion del sistema de infraestructura cultural
Componente 2: Planificacién cultural participativa.

Componente 3: Fondo para iniciativas culturales de base comunitaria en pro de la
integracion social

Componente 4: Fortalecimiento del acceso a experiencias artistico-cultural.

Bienes y/o servicios principales

Componente 1 -
A. Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada.
B. Fondo de co-financiamiento de proyectos de programacion artistica cultural
para infraestructura cultural.
C. Laboratorios regionales con presupuesto para iniciativas asociativas.

Componente 2 -

A. Levantamiento de informacion estado de planificacién cultural en los municipios del
pais.
Herramientas y procesos de capacitacion para la implementacion de estrategias de
participacion ciudadana.
Apoya para el desarrollo de cartera de proyectos.
Laboratorios Regionales para encargados municipales de cultura.
Encuentros ciudadanos
Financiamiento de proyectos para validacion o difusion de los Planes
Municipales de Cultura.

w

nmoo

Componente 3 -
A. Identificacion, caracterizacion y registros de ICC.
B. Laboratorios Regionales de ICC.
C. Fondo para proyectos asociativos de ICC surgidos en los laboratorios de ICC.

Componente 4 -
A. Residencias.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1.- Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (Légica Vertical)

A continuacién se evallan las relaciones de causa-efecto entre los distintos niveles de objetivos, a
saber:

El Fin y el Propésito dan respuesta al problema/necesidad que aborda el programa. El problema se
define, como el desigual acceso y participacion de la poblacién, en el arte y la cultura, y el Fin, se orienta
a Contribuir a la disminucién de las desigualdades en el acceso y participacién de la poblacién al arte y
la cultura, por ende existe plena correspondencia entre ambos. Ahora bien, el Proposito hace referencia
a Aumentar la participacién cultural de la comunidad, a nivel territorial mediante el desarrollo de
capacidades locales en el ambito de la cultura. Dicha forma de abordar el problema de intervencién se
basa en la eleccién del programa Red Cultura por intervenir en determinadas dimensiones causales
(oferta, demanda e institucionalidad municipal), especificamente en aquellas que refieren a la accién en
cultura en el ambito territorial.

El Propdsito genera un resultado intermedio (desarrollo e instalaciéon de capacidades en el ambito
local). Red Cultura, a través de su Propdésito desarrolla capacidades, en los siguientes ambitos: gestion
de redes, derechos culturales, apreciacion artistica, formaciéon de audiencias, difusion, identificacion del
patrimonio cultural inmaterial, mediacion artistica, gestion cultural local, produccion, participacion
ciudadana, trabajo artistico en el territorio, organizacion administrativa-contable y juridica para centros
culturales. Por consiguiente, el Propésito contribuye al logro del Fin, mediante el desarrollo e instalacion
de capacidades que posibilitan aumentar y mejorar la programacion cultural de las comunas, y desde alli
el Fin contribuye a la disminucion de las desigualdades, dando cuenta del problema a cuya resolucion
desde el programa se pretende aportar (disminuir la desigualdad en el acceso y la participacion en el
arte y la cultura).

Los Componentes del programa se vinculan con las dimensiones causales que dan origen a la
intervencion, siendo ellas el ambito de la generacion de la oferta, de la demanda, y de la gestion local en
cultura. Por consiguiente, se abordan las causales que pueden ser revertidas desde la intervencion
publica territorial. Asimismo la dimension territorial corresponde a una estrategia de priorizacion
operativa, desde donde se instala el programa en el ambito espacial/administrativo, como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 12 -Relacion entre los Componentes y las areas causales del problema

Componentes Areas causales

Causales vinculadas a la
institucionalidad local en cultura

Componente 1:

Fortalecimiento de la Gestion del
Sistema de Infraestructura Cultural
Componente 2:

Accibn propuesta:

Financiamiento de proyectos para

Financiamiento de proyectos y

o e o Causales
validacion o difusién de los Planes | actividades culturales vinculadas a la
Municipales de Cultura Financiamiento de proyectos de planes desiqualdad

municipales de cultura gua
territorial

Componente  3: Fondo para
iniciativas  culturales de  base
comunitaria en pro de la integracion
social

Causales vinculadas a la demanda en
cultura

Accibn propuesta:
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Cuadro 12 -Relacion entre los Componentes y las areas causales del problema

Componentes Areas causales

Fondos para proyectos asociativos de
iniciativas culturales comunitarias

Componente 4: Fortalecimiento del Causales vinculadas a la oferta en
acceso a experiencias artistico- cultura

cultural.
Accion propuesta:

Residencias artisticas en las comunas

Fuente: Elaboracion propia

Los bienes y/o servicios son claramente identificados y dan cuenta del logro de cada Componente. Sin
embargo, las actividades no son suficientes, dado que en cada periodo de produccién de los
Componentes (excepto el Componente 4), se concluye en el financiamiento de los proyectos sin dar
cuenta de la convocatoria, el seguimiento y evaluacion de los mismos (fondos). Es posible mejorar la
eficacia y/o eficiencia del programa mediante la identificacién de actividades de cierre de los compontes
1 a 3, a fin de tener claridad sobre el ciclo completo de produccién de los mismos, mediante el
establecimiento de hitos que permitan observar ¢qué sucede con dichos fondos concursables
financiados en las comunidades, antes y después de su ejecucion? Asimismo, los tres primeros
Componentes presentan algunas actividades similares, por ejemplo los Laboratorios, no queda explicita
la distincion que asumen los Laboratorios entre Componente y cémo varia en cada Region

Finalmente, el Componente 4, carece de una actividad que genere externalidades positivas a toda la
comunidad, incluido los artistas, por ende se sugiere incluir una actividad vinculante entre los artistas
residentes y los artistas locales, ello dar& sustentabilidad a las residencias.

Los Componentes disefiados son suficientes para el logro del Propdésito, en tanto aportan su quehacer
desde las dimensiones causales antes mencionadas, y por ende permiten alcanzar el objetivo
intermedio: Aumentar la participacion cultural de la comunidad a nivel territorial mediante el desarrollo
de capacidades locales en el &mbito de la cultura. Desde la estrategia planteada en el Propdésito, se
apuesta al desarrollo de capacidades, y dada las dimensiones de los Componentes, estos abordan las
capacidades de los tres tipos de actores involucrados: los oferentes de bienes y servicios culturales
(funcionarios publicos y privados); las comunidades locales; y los artistas. Ahora bien, desde la misma
I6gica, y en atencion al analisis de los actores que participan en la generacién y consumo de bienes y
servicios culturales, se observa que el Componente 1y el Componente 2 se refiere al mismo actor basal:
el municipio, ante lo cual el Panel considera que ambos Componentes pueden fundirse en uno solo,
salvo que el programa justifique a nivel de las causas la necesidad de resolver un sub problema no
planteado en el diagndstico, que amerite la desagregacion como se presenta en la actualidad.

Los Componentes no son suficientes para contribuir al logro del Fin, en tanto el programa no se hace
cargo directamente de las causales socioeconémicas, dimension estructural del problema, que lo
origina, como el acceso a la educacion. Por consiguiente, el programa debe indicar cual es la
justificacion de tal eleccion, o bien considerar la incorporaciéon de un Componente que efectivamente
intervenga en el ambito de la relacién educacion/cultura. No obstante, el Panel recomienda incluir un
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nuevo Componente que vincule el aumento en el acceso y la participacion en cultura mediante la
intervencion en el ambito educacional.®®

En relacion, a la participacién de privados en el programa, se menciona para el Componente 1 en
infraestructura cultural, identificAndose en el Catastro la infraestructura privada con fines puablicos, no
asi en el cofinanciamiento (donde no existe participacion de privado), sin entregarse mayores detalles ni
definiciones sobre coémo se procede en la implementacion®. El Panel considera que es relevante la
incorporacién de los privados, en tanto permite ampliar la oferta cultural en un territorio; sin embargo, en
la actualidad, no se establece con claridad la modalidad/requisitos del financiamiento que se les otorga
desde el Estado, ni la conceptualizacion de privados (entidades que producen bienes y servicios
culturales con fines de lucro), a distincion del desarrollo comunitario, colectivo, propio de la sociedad
civil. Las organizaciones de la sociedad civil realizan un aporte relevante en este &mbito, destacado por
una serie de autores (Seaman, 2004) (Seaman, 2006) (Throsby 1990) (NEA, 2004). Este tipo de
organizaciones tienen, con respecto a la administracién publica, una estructura administrativa mas
liviana, por consiguiente su incorporacion en el co-financiamiento actual de los Componentes es viable.
Por otra parte, la programacion de los centros culturales tiene por definicion un valor de uso, es decir,
que beneficia a una poblacién claramente definida, por lo que el apoyo publico puede ser limitado y
cofinanciado con recursos privados, independientemente que estos provengan de los beneficiarios
finales o de otras fuentes privadas (por ejemplo: donaciones). Ademas, si esas donaciones se acogen a
beneficios tributarios (aporte fiscal indirecto) corresponderia que las instituciones no tengan entre sus
objetivos el lucro. Por otro lado, el cofinanciamiento y monitoreo de iniciativas y centros culturales
privados, o al menos administrados por privados (el Estado puede debido a razones de inversion
requerida, mantener la propiedad de la infraestructura cultural®!), se constituye en una alternativa de
implementacion real, que requiere reglas claras en su ejecucion.

En relacion, a los supuestos, se presentan de dos tipos, por un lado aquellos que apelan a la no
existencia de un siniestro externo que paralice la ejecucion de los objetivos o0 Componentes; el segundo
tipo refiere a la “voluntariedad de los actores implicados” de participar adecuadamente en el programa,
como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 13 - Anélisis de los Supuestos

Enunciado del objetivo Supuestos Andlisis
Fin: Los determinantes estructurales de | Supuesto externo extremo, pero
Contribuir a la disminucion de | la desigualdad en el acceso y la de baja ocurrencia, por
las desigualdades en el participacion cultural de la poblacién, | consiguiente no impide el
acceso y la participacion de la | se mantienen estables. cumplimiento del Fin.
poblacién al arte y la cultura.

5% Si bien el &mbito educacional es abordado por el programa Acciona y CECREA del CNCA, ello no indica cuales son las
razones por lo cual el programa Red Cultura, no aborda tal dimensién o como se vincula con el programa Acciona y CECREA.
60 | as entidades privadas con fines de lucro, son abordadas por otros programas del CNCA ( Intermediacion cultural, por
ejemplo)
61 (Seaman, 2004).
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Cuadro 13 - Analisis de los Supuestos

Enunciado del objetivo

Supuestos

Analisis

Propésito:

Aumentar la participacion
cultural de la comunidad a
nivel territorial mediante el
desarrollo de capacidades
locales en el ambito de la
cultura.

Los municipios, comunidades y
entidades culturales colaboran de un
modo efectivo.

Supuesto intermedio-externo, si
bien no refiere a la ejecucioén del
programa, si es su
responsabilidad abordarlo
previamente ya que su riesgo de
ocurrencia es alto, por ende
puede poner en duda el logro del
Propdsito.

Componente 1:
Fortalecimiento de la gestion
del sistema de infraestructura
cultural

Las autoridades municipales se
comprometen con el Fortalecimiento
de la Gestion del Sistema de
Infraestructura Cultural

Las autoridades municipales tienen
y mantienen voluntad politica en el
area de la cultura local.

Supuesto intermedio-externo, si
bien no refiere a la ejecucioén del
programa, si es su
responsabilidad abordarlo
previamente ya que su riesgo de
ocurrencia es alto, por ende
puede poner en duda el logro del
Componente.

Componente 2: Planificacion
cultural participativa

Las autoridades municipales se
comprometen con el Fortalecimiento
de la Gestion del Sistema de
Infraestructura Cultural.

Las autoridades municipales tienen
y mantienen voluntad politica en el
area de la cultura local.

No existen siniestros externos que
afecten la postulacién y ejecucion de
los proyectos.

Supuesto intermedio-externo, si
bien no refiere a la ejecucién del
programa, si es su
responsabilidad abordarlo
previamente ya que su riesgo de
ocurrencia es alto, por ende
puede poner en duda el logro del
Componente.

Componente 3:

Fondo para iniciativas
culturales de base comunitaria
en pro de la integracion social

No existen siniestros externos que
afecten la postulacién y ejecucion de
los proyectos

Componente 4:
Fortalecimiento del acceso a
experiencias artistico-cultural.

No existen siniestros externos que
afecten el desarrollo de las
residencias.

Supuesto externo extremo, pero
de riesgo medio ocurrencia, por
consiguiente no impide
completamente el cumplimiento
del Componente, de todas
maneras el programa debe tener
prevista la reformulacion de su
planificacién ante su ocurrencia.

Fuente: Elaboracién propia

Entonces, en relaciéon al primer tipo de supuestos, claramente son externos a la ejecucién y a la
institucion, y de alto riesgo, por ende el programa nada puede hacer al respecto. Si es asi, y la
ocurrencia es alta, si ante un siniestro de la naturaleza los Componentes se ven severamente afectados,
mas alla que otros programas publicos, se debe considerar en el disefio acciones o definiciones al
respecto, dado que ya no seria una eventualidad. Respecto del segundo tipo de supuestos, si bien
también es de cardcter externo, si es posible generar acciones que permitan aportar a su cumplimiento,
por ejemplo el trabajo previo, politico institucional con los municipios, es requisito para la generacion de
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un escenario adecuado para el desarrollo de los Componentes®?, o el trabajo que se realiza con los
agentes intermediarios en tanto enlace entre el CNCA, el municipio, y la comunidad, es clave en la
generacién de tales voluntariedades. Por consiguiente, se debe incorporar en la planificacion del
programa tales riesgos.

Finalmente, es posible afirmar que el disefio del programa es apropiado para abordar el
problema/necesidad central, ya que incorpora las dimensiones causales referidas a la oferta de cultura,
la demanda y la gestion cultural local. Y de manera transversal, en su estrategia, adopta la dimensién
territorial. No obstante, carece de pronunciamiento sobre la dimension de causas socioecondémicas de
caracter estructural, por ende no cubre todas las dimensiones del problema. En segundo término, el
programa incorpora la correspondencia entre las causas que le dan origen y los Componentes, por ende
los mismos no son arbitrarios y si son pertinentes. No obstante, se sugiere revisar la pertinencia de
mantener dos componentes (1 y 2) con bienes y servicios similares y el mismo grupo de destinatarios
(municipio). Asimismo, se sugiere incluir un componente que se haga cargo de la condicion de
educacién y su vinculo con la cultura, por ser esta una dimension no abordada. Y en el nivel de las
actividades es necesario realizar ajustes que permitan expandir la capacidad de los Componentes, y
entregar sostenibilidad a los mismos.

Por dltimo, si se efectia el andlisis del disefio del programa 2015 en relacion al disefio 2014,
especificamente en relacién a la l6gica vertical, se puede observar:

a) La definicion del problema se presenta de manera exigua, por ende no es posible identificar los
niveles del problema ni su cualidad.

b) EIl Fin se mantiene en la misma linea que su definicién actual.

c) El Propdsito se focaliza en la oferta comunal, por ende no recoge las otras dimensiones del
problema, y por ende limitan su acciéon a un supuesto aumento de la oferta, lo que llevaria a un
acceso Yy participacion mayor.

d) Los Componentes son variados, y de acuerdo a su enunciado apuntan a causales del problema
actual (oferta C1-2; y gestion local C 4-5-6), pero no se visibiliza su vinculo con la intervencién en
la demanda cultural.

Lo anterior se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 14 -Resumen Narrativo Disefio del Programa, 2014

Problema principal que el programa intenta resolver:
Diferencias en la oferta comunal para el acceso y participacion de la poblacion en arte y cultura

Fin

Contribuir a un mejor acceso y participacion de la poblacién al arte y la cultura

Propdsito

Disminuir las diferencias en la oferta comunal para el acceso y participacion de la poblacién en
arte y cultura.

Componente |: Espacios de intercambio entre programadores culturales y municipales y
oferentes de programacion artistica

Componente Il: Fomento a la programacién de contenidos artistico culturales de calidad

62 Sj bien los equipos regionales Red Cultura realizan dichas tareas, las mismas no estan explicitadas en el disefio del
programa.
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Componente lll: Apoyo al desarrollo cultural local en comunas con poblacién vulnerable y/o con
escaso acceso a infraestructura cultural relevante

Componente IV: Apoyo a la gestién de la infraestructura cultural municipal (AGICM)

Componente V : Asesorias para el desarrollo cultural municipal

Componente VI: Formacion para los actores culturales en la gestion de la cultura

Fuente: Elaboracion propia, con base al documento Red Cultura, Metas de produccién de los

componentes, 2014.

Por consiguiente, con los antecedentes disponibles, y sin conocer los motivos que han fundamentado el
cambio de disefio desde el programa, el Panel solo puede afirmar que el disefio actual presenta un nivel
de coherencia mayor en su logica vertical que el disefio 2014.

2.2.- Sistema de indicadores del programa (L6gica Horizontal)

El sistema de indicadores del programa permite medir los objetivos planteados, a continuacion se puede

observar dicha informacién:

Cuadro 15 - Matriz de Indicadores, 2015

Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado
(Dimension/Ambito de Control)

Formula de Célculo

FIN:

Contribuir a la disminucion
de las desigualdades en el
acceso Y la participacion de
la poblacion a la cultura y

Eficacia:

Tasa de variacién de personas
que acceden a espectaculos de
artes esceénicas y otros
espectéculos artisticos a nivel

((N° de personas que acceden a
espectaculos de artes escénicas y
otros espectaculos artisticos en afio
t/ N° de personas que acceden a
bienes y servicios culturales en afio

Aumentar la participacién

cultural de la comunidad a
nivel territorial mediante el
desarrollo de capacidades

Porcentaje de comunas que
cuentan con Planes
Municipales de Cultura (PMC)
en el pais.

las artes. nacional, respecto de afio base |base)-1) * 100
(2014).
Eficacia: ((N° de personas que acceden a
Tasa de variacion de personas |instancias de disefio de proyectos
que acceden a instancias de y/creacion colectiva de iniciativas
disefio de proyectos y/creacion |afio t/ N° de personas que acceden
colectiva de iniciativas, a nivel | a instancias de disefio de proyectos
nacional, respecto de afio base |y/creacion colectiva de iniciativas
(2014). culturales en afio base)-1) * 100 =.
PROPOSITO: Eficacia/Resultado (N° de PMC / N° total de comunas

con municipios) * 100.
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Cuadro 15 - Matriz de Indicadores, 2015

Enunciado del objetivo

locales® en el ambito de la
cultura.

Porcentaje de Planes
Municipales de Cultura
desarrollados
participativamente.

Indicadores
Enunciado Formula de Calculo
(Dimension/Ambito de Control)
Eficacia/Resultado (N° de PMC definidos de manera

participativa / N° total de PMC) *
100.

Eficacia/Resultado:

Tasa de variacion de las
Iniciativas Culturales
Comunitarias catastradas, a
nivel nacional, respecto de afo
base (2014).

((N° de iniciativas culturales
comunitarias catastradas ano t/N°
de iniciativas culturales
comunitarias en afio base)-1) * 100

Eficacia/Resultado

Tasa de variacion de las
Residencias implementadas,
respecto de afio base (2014).

(N° de personas que ponen en
valor su participacion en las
Residencias afio t/N° de personas
gue ponen en valor su participacion
en las Residencias afio t-1)*100

Eficiencia/Resultado
Porcentaje de los costos
administrativos en relacion al
costo total del programa.

(Total costos administrativos/ Total
costos programa)*100

Economia/Resultado
Porcentaje de participacion de
recursos municipales en
relacion a los recursos del
programa

(Total recursos municipales/ Total
recursos del programa)*100

COMPONENTE 1:
Fortalecimiento de la
gestién del sistema de
infraestructura cultural

Eficacia

Porcentaje de proyectos
ejecutados, en relacion a los
proyectos financiados

(N° de proyectos ejecutados/N° de
proyectos financiados)*100.

Eficacia

Tasa de variacion de LAB
desarrollados, respecto de afio
base (2014).

(N° de LAB desarrollados afio t/ N°
de LAB desarrollado afio t-1)-
1*100.

Eficiencia

Porcentaje de los costos del
componente en relacion al
costo del programa

(Total costos del componente /
Total costos del programa)*100

63 Red Cultura desarrolla capacidades de gestion cultural local, lo que considera los siguientes ambitos: gestion de redes,
derechos culturales, apreciacion artistica, formacion de audiencias, difusion, identificacion del patrimonio cultural inmaterial,
mediacion artistica, gestion cultural local, produccion, participacion ciudadana, trabajo artistico en el territorio, organizacion
administrativa-contable y juridica para centros culturales. Estos ambitos son desarrollados mediante las herramientas de
capacitacion que realiza el programa.
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Cuadro 15 - Matriz de Indicadores, 2015

Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado
(Dimension/Ambito de Control)

Formula de Calculo

COMPONENTE 2:
Planificacion cultural
participativa.

Eficacia:

Porcentaje de comunas del
pais que desarrollan iniciativas
de planificacion cultural
comunal con participacion
ciudadana.

(N° de comunas que desarrollan
iniciativas de planificacion cultural
comunal con participacion
ciudadana/ N° total de comunas del
pais)*100.

Eficiencia

Tasa de variacion de Proyectos
ejecutados, respecto de afo
base (2014).

(N° de proyectos ejecutados afio t/
N° de proyectos ejecutados afio t-
1)*100.

Eficiencia

Porcentaje de los costos del
componente en relacion al
costo del programa

(Total costos del componente /
Total costos del programa)*100

COMPONENTE 3:
Fondo para iniciativas
culturales de base
comunitaria en pro de la
integracion social

Eficiencia
Porcentaje de proyectos
asociativos financiados.

(N° de proyectos asociativos
financiados/ N° de proyectos
asociativos propuestos)*100.

Eficiencia

Tasa de variacion de Proyectos
ejecutados, respecto de afio
base (2014).

(N° de proyectos ejecutados afio t/
N° de proyectos ejecutados afio t-
1)*100.

Eficiencia

Porcentaje de los costos del
componente en relacion al
costo del programa

(Total costos del componente /
Total costos del programa)*100

COMPONENTE 4:
Fomento del acceso a
experiencias artistico-
culturales

Eficacia
Porcentaje de comunas que
cuentan con Residencias.

(N° de comunas que cuentan con
Residencias/Total de comunas del
pais)*100.

Calidad

Porcentaje de personas que
participan de las residencias
evallan satisfactoriamente las
residencias.

(N° de personas que participan de
las residencias y evalGan
satisfactoriamente/ N° de personas
que participan de las
residencias)*100.

Eficiencia

Tasa de variacion del
financiamiento de las
residencias, respecto de afio
base (2014).

(Valor promedio de financiamiento
de residencias ejecutados afio t/
Valor promedio de financiamiento
de residencias ejecutados afio t-
1)*100.

Eficiencia

Porcentaje de los costos del
componente en relacion al
costo del programa

(Total costos del componente /
Total costos del programa)*100

Fuente: Elaboracion propia
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Los Indicadores de la matriz de marco l6gico, se corresponden con el Enunciado de los Objetivos. La
distribucion y tipo de los mismos permiten asegurar la medicion de cada nivel, al menos en dos tipos de
criterios: eficacia y eficiencia, complementandose en algin componente con indicadores de calidad. La
calidad de los mismos se expresa los numeradores y denominadores en tanto variables centrales para
cada objetivo o componente. La pertinencia, de los mismos se observa en su composicion y cantidad,
siendo excluyentes entre si, y por otro lado son un set minimo, abordable para dar cuenta de la gestion y
resultados del programa.

Si bien el uso de los indicadores propuestos, es factible, cabe aclarar que el programa no cuenta con un
sistema de registro ad hoc, por consiguiente el mismo se debe constituir de tal manera que permita
medir y observar el cumplimiento de los indicadores de la matriz.

En relacion a las metas del programa, las mismas no estan declaradas por sus ejecutores, y por ende no
se reflejan en la matriz: Medicién de indicadores Matriz de Evaluacion del programa, periodo 2011-2014,
lo anterior corresponde al ciclo de vida reciente del programa y a su redisefio, variando sus
Componentes, por ende no es viable evaluar el cumplimiento de sus metas.

Finalmente, cabe sefalar que la Matriz analizada, corresponde a una propuesta realizada por el Panel,
con base a las reuniones efectuadas con los encargados del programa, y a los antecedentes recopilados
sobre el disefio actual.

CAPITULO lIl.- EVALUACION DEL PROGRAMA: DESEMPENO DEL PROGRAMA (2014)

A fin de contextualizar el andlisis del desempefio del programa, se presenta a continuacion la
descripcion de los Componentes correspondientes al disefio del programa en el afio 2014:

Cuadro 16 — Descripcion Componentes del programa, 2014

Componente Modalidad de produccién
Componente | Realizacién de ferias presenciales de intercambio entre
Espacios de intercambio entre programadores y oferentes de programacion artistica en
programadores culturales y distintas ciudades del pais y mantencién de una pagina web
municipales y oferentes de como plataforma de intercambio entre programadores y
programacion artistica oferentes de programacion artistica
Componente Il Cofinanciamiento de Programacion artistica. Se financia a
Fomento a la programacion de espacios municipales con fines culturales un proyecto de
contenidos artistico culturales de programacion con obras y contenidos seleccionados de un
calidad Catélogo de programacion en hasta un 50% de los recursos

incorporados al proyecto

Componente lll

Apoyo al desarrollo cultural local en Financiamiento de proyectos artisticos culturales
comunas con poblacion vulnerable desarrollados participativamente por la comunidad y los
y/o con escaso acceso a gobiernos locales.

infraestructura cultural relevante

Componente IV Financiamiento de proyectos que incluyan a la comunidad y
Apoyo a la gestién de la a los gobiernos locales en la planificacion programatica de
infraestructura cultural municipal la infraestructura cultural
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Cuadro 16 — Descripcién Componentes del programa, 2014

Componente

Modalidad de produccién

Componente V
Asesorias para el desarrollo cultural
municipal

Financiamiento de asesorias para el desarrollo de Planes
Municipales de Cultura y para la planificacion y gestion de la
cultura a nivel comunal

Componente VI
Formacion para los actores
culturales en la gestion de la cultura

Talleres orientados a formacion para el sector artistico y
cultural local en los centros culturales municipales

Fuente: Ref. Anexo 6.
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1. EFICACIAY CALIDAD

La presente seccion utiliza como antecedente principal la informacion reportada por el programa Red
Cultura correspondiente al 2014 (Anexo 6) y documento Red Cultura, Metas de produccion de los
componentes, 2014.

Eficacia a nivel de resultados intermedios y finales (evaluacién del cumplimiento de objetivos de
proposito y fin).

Cuadro 17 —Resultados Fin y Propdsito, 2014

Especificaciones
2014

Indicadores

Férmula de calculo

Resultados 2014

Fin a) Tasa de variacion de (n° de personas que acceden No se cuenta con
Contribuir a un mejor personas que acceden a espectaculos de artes informacion para
acceso y participacion a espectaculos de artes escénicas y otros realizar el célculo.
de la poblacién al arte esceénicas y otros espectéculos artisticos en afio
y la cultura espectéculos artisticos t/ n° de personas que acceden

a nivel nacional, a bienes y servicios culturales

respecto de afio base en afio base (2014) -1)*100

(2014).
Propdsito a) Porcentaje de comunas (n° de comunas que 37%54
Disminuir las del pais que desarrollan procesos de
diferencias en la desarrollan procesos planificacién cultural comunal
oferta comunal para el de planificacion cultural con participacion ciudadana /
acceso y participacion comunal con n° total de comunas del pais)
de la poblacién en participacion *100.
arte y cultura. ciudadana.

b) Porcentaje de comunas (n° de comunas que a través No se cuenta con

del pais, que a través
de sus encargados/as
de cultura, contratan
programacion artistica
de las ferias y/o
catalogo web de red
cultura.

de sus encargados/as de
cultura contratan
programacion artistica de las
ferias y/o catalogo web de red
cultura / n° total de comunas
del pais) *100.

informacion para
analizar el célculo.

Fuente: Elaboracion propia, con base al documento Red Cultura, Metas de produccién de los componentes, 2014 y

Anexo 6.

En relacién al Fin, no se cuenta con informacién que permita evaluar si el programa ha contribuido a su
logro, debido a que no se cuenta con la informacion necesaria para la cuantificacion de la poblacion que
accedio a espectaculos de artes escénicas y otros espectaculos artisticos durante el 2014.

En cuanto al Proposito, el Panel sefiala las siguientes observaciones:

e El programa presenta un logro del 37% de comunas que desarrollan planificacion cultural
comunal con participacion ciudadana, habiendo el programa establecido como meta para el afio
2014 alcanzar el 15%. En consideracion a esto, el programa ha sobrepasado su meta, pero se
desconoce cudles han sido los componentes que han contribuido a tal logro. Asimismo, se

64 Corresponde a 129 comunas, se incluye a comunas que trabajaron con proyectos culturales participativos del componente
FDCL ya que cumple con lo descrito por el indicador. Red Cultura, Minuta mayo, 2015.
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desconoce la situacion inicial de las comunas. Es decir, cuantas de ellas, sin intervencion del
programa, contaban con planificacion participativa en cultura.

e A la fecha de cierre de este informe, el programa no cuenta con informacién sistematizada
respecto al indicador b (Propdsito).5°

e Por Ultimo, los dos indicadores considerados por RC resultan, insuficientes para establecer el
cumplimiento de los objetivos a nivel de Propésito, debido a que los indicadores considerados no

otorgan informacion sobre el aumento de la oferta y la mejora de esta.

El programa establece indicadores de eficacia, a nivel de componente; a continuacion se presenta la
informacién y los resultados obtenidos.

Cuadro 18 —Resultados de Produccién de los Componentes, 2014

Componente Indicador Férmula de céalculo Meta 2014 Resultados 2014
asociado
Componente | a) Tasa de variacion (N° de oferentes y o 25% ¢ Sin informacion.56
Espacios de anual de oferentes y | programadores que participan
intercambio entre programadores que de espacios de intercambio
programadores participan de ofrecidos por el Programa en
culturales y espacios de afno t/ N° de oferentes y
municipales y intercambio ofrecidos | programadores que participan
oferentes de por el Programa, de espacios de intercambio
programacion respecto de afio base | ofrecidos por el Programa en
artistica (2014). afio base) -1 )* 100)
Componente lll e 100% o 13%
Apoyo al e (44 comunas con
desarrollo b) Porcentaje de (N° de comunas en los que 45 proyectos
cultural local en comunas en las que de§arrolla al menos un proyecto culturales
comunas con desarrolla al menos artistico de manera participativa participativos)
poblacién un proyecto artistico en afo t/ Total de comunas
vulnerable y/o intervenidas por componente 3)
con escaso de manera ~ *100).

participativa en afio t.
acceso a
infraestructura
cultural relevante
Componente IV | c) Porcentaje de (N° de comunas que reciben e 14% e 31%
Apoyo a la comunas gue reciben | asesorias técnicas para el e (107 comunas
gestion de la asesorias técnicas desarrollo de Planes Municipales trabajan con
infraestructura para el desarrollo de | de Cultura al afio t/ Total de asesoria PMC)
cultural municipal Planes Municipales comunas del pais) * 100).

de Cultura.
Componente V d) Porcentaje de (N° de comunas que accedena |e 4% o 32%
Asesorias para el comunas que procesos de formacion para e (111 comunas
desarrollo acceden a procesos | actores culturales al afio t / Total acceden a

cultural municipal

de formacion para
actores culturales.

de comunas del pais) * 100).

procesos de
formacion para

65 El programa como medio de verificacion del indicador: Informes y bases de datos del programa. Sistema de Informacién para

la Gestion (SIG).

% No existe informacién porque la ejecucion de los proyectos atn no ha concluido, ello seré en el transcurso del afio 2015.
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Cuadro 18 —Resultados de Produccion de los Componentes, 2014

Componente Indicador Férmula de céalculo Meta 2014 Resultados 2014

asociado

actores
cultuales)®”

Transversal. e) Porcentaje de (N° de municipios inscritos en e 65% e 86.1%°8
municipios inscritos | ACRC al afio t total de

en "Agenda Municipal | municipios del pais) *100).
Red Cultura”.

Fuente: Elaboracion propia, con base al documento Red Cultura, Metas de produccién de los componentes, 2014;
Anexo 6 e Informacion remitida por el programa en julio, 2015.

Respecto a si la produccién de los componentes es suficiente para el logro del Propésito, el Panel
sefala las siguientes observaciones:

e EI Componente Ill, no han logrado la meta propuesta para el afio 2014. El porcentaje de
comunas en las que se desarrolla al menos un proyecto artistico de manera participativa, ha sido
solo de un 13%. Lo anterior debe ser revertido en tanto, la participacion es un objetivo del
programa.

e Es posible observar un porcentaje importante (86.1%) de municipios con compromiso de Agenda
Municipal Red Cultura. A juicio del Panel, esto es un avance considerable pues permite el inicio
del trabajo del programa con la municipalidad.

e El Panel destaca que los indicadores d) y €) muestran porcentajes de logro por sobre lo esperado
para 2014. Ahora bien, careciendo de informacion sobre el proceso de gestion de los mismos, el
Panel no tiene antecedentes para realizar un andlisis con mayor precision.

En resumen, segun la informacion expuesta, el Panel considera que el programa logré sus metas a nivel
de Componentes. Si bien el programa reporta altos porcentajes de cumplimiento, se desconoce si las
comunas no intervenidas corresponden a localidades que presentan buenos indices de oferta cultural y
participacién de la comunidad en actividades artisticas y culturales. A juicio del Panel, esto es relevante,
en tanto, se busca contribuir a disminuir la desigualdad en lo que dice relacion con oferta y participacion
en el ambito cultural y artistico®.

Finalmente, en relacién a los indicadores de Desempefio del Programa, se cuenta con la siguiente
informacion

67 Esto suma por un lado, las comunas beneficiarias de los 13 proyectos de formacién del componente VI (48 comunas), y por
otro, las comunas beneficiarias de las Jornadas ACERCA (componente |) y acciones de capacitacion y/o planes de formacién
continua realizadas en el componente Ill, componente IV y componente V (86 comunas)

68 RC declara que al finalizar el 2014 se contaba con 298 compromisos de alcaldes y alcaldesas.

8 En particular, preocupa la situacion de las comunas que no estan adscritas a la Agenda Municipal Red Cultura, ya que, el
programa declara que este compromiso corresponde a "la puerta de entrada" a RC, por ende su no adscripcién las ubica fuera
de establecer acciones en conjunto.

44




Cuadro 19 — Indicador de Desempefio del Programa, 2014

Indicador Férmula de Calculo Estimado Meta 2015
2014

Eficacia/Producto
Porcentaje de comunas del
pais que cuentan con Planes
Municipales de Cultura
disefiados
participativamente en afio t.

((N° de comunas que cuentan
con Planes Municipales de
Cultura disefiados 15% 30%
participativamente /N° total de
comunas del pais)*100)

Fuente: Indicadores de Desempefio CNCA (2015)

De acuerdo a la declaracién de metas para el afio 2014, anexo 6, es posible indicar que el numerador
corresponderia a 50 comunas que cuentan con PMC disefiados participativamente, y el denominador a
345 (comunas con municipio). Ahora bien, no se dispone del dato acerca del cumplimiento de dicha
meta, por ende no se puede analizar el indicador de desempefio y se desconoce las razones acerca del
establecimiento de una meta tan baja.

Coberturay focalizacion del programa

Los beneficiaros efectivos del programa, corresponden a las comunas con municipio, a saber:

Cuadro 20 - N° de Beneficiarios Efectivos (comunas con municipios), 2014

Componente Beneficiarios

Componente |
Espacios de intercambio entre programadores culturales y municipales 186
y oferentes de programacion artistica
Componente Il
Fomento a la programacion de contenidos artistico culturales de 29
calidad
Componente lll
Apoyo al desarrollo cultural local en comunas con poblacién vulnerable 90
y/o con escaso acceso a infraestructura cultural relevante
Componente IV 67
Apoyo a la gestioén de la infraestructura cultural municipal
Componente V

. - 137
Asesorias para el desarrollo cultural municipal
Componente VI 270

Formacion para los actores culturales en la gestion de la cultura

Total 270 comunas

Fuente: Informacion remitida por el programa, Julio, 2015.

Si bien se dispone de los datos para describir las unidades de municipios que han sido beneficiadas por
el programa, se desconoce especificamente a través de qué actividades han sido beneficiadas por cada
Componente.
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Sobre el porcentaje de cobertura, se puede observar la cantidad total de comunas con municipios que se
han beneficiado con el programa correspondiendo al 78%, de la poblacion potencial/objetivo (345).
Desconociéndose la meta de cobertura establecida por el programa, no es posible indicar un juicio de tal
valor, solo mencionar que el programa en un afio ha logrado beneficiar a mas de las % partes de las
comunas del pais.

Cuadro 21 - Cobertura Afio 2014

Afio Poblacion Poblacién Beneficiarios % %
Potencial Objetivo Efectivos Beneficiarios Beneficiarios
(a) (b) (c) respecto a respecto a
Poblacién Poblacién Objetivo
Potencial (c)/(a) (c)/(b)
2014 345 345 270 78,2% 78,2%
Comunas Comunas Comunas

Fuente: Elaboracion propia

En consideracion al andlisis del disefio 2014, a continuacion se presentan los criterios de focalizacion y
de seleccion para la poblacion beneficiaria segin componente. En relacion a la focalizacion, el programa
sefiala que éste responde a la "demanda espontdnea de los municipios". Junto a esto, indica los
mecanismos de seleccibn por componentes, cuya descripcion incorpora criterios de priorizacion. A

saber:

Cuadro 22 —Criterios de focalizacion y seleccion poblacién, 2014

Componente Poblacion Criterios de focalizacién Proceso de seleccién
objetivo
Componente | e 345 comunas. e El programa no En el caso de los oferentes, se realiza una
Espacios de e Programadores establece criterios de convocatoria abierta y la adjudicacion se
intercambio entre culturales focalizacion. Refiere a realiza en atencion al ndmero de ofertas
programadores municipales y la autofocalizacion presentadas, diversidad de la oferta (en
culturales y oferentes de (por demanda de los relacibn a la autoria) y diversidad de

municipales y

programacion

municipios)

precios y formatos (en programa no sefiala

oferentes de artistica en en relacibn a qué criterios se busca
programacion general. establecer la diversidad de precios y
artistica. formatos).”®

Componente I e 345 comunas. e Elprograma se Se realiza a través de una convocatoria
Fomento a la e Infraestructura focaliza en comunas abierta y se adjudican todos los fondos
programacion de cultural cuya inversion recibidos hasta agotar los recursos
contenidos municipal. municipal en cultura determinados para el fondo. Junto a esto,
artisticos sea superior al 1% y el programa indica que la convocatoria es
culturales de cuenten con para comunas cuya inversion municipal en
calidad. Corporacion Cultural cultura sea superior al 1% y cuenten con

Municipal.

Corporacion Cultural Municipal vigente,

0 La convocatoria a programadores culturales se realiza a través de la plataforma web. En este contexto todas las comunas del
pais podran estar representadas a través de programadores.
En cuanto a los oferentes (compafiias, colectivos, artistas), se realizari una selecciéon a través de criterios de calidad artistica,
trayectoria y pertinencia. También se vinculan con los oferentes a través de ACERCA; CONECTA Y PULSAR, sin que se
especifique cual es el criterio de seleccion que se aplica en cada instancia.
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Cuadro 22 —Criterios de focalizacion y seleccion poblacién, 2014

Componente Poblacién Criterios de focalizacién Proceso de seleccién
objetivo
ademas de otros requisitos de gestion (los
cuales no son presentados por RC)."
Componente llI 345 comunas e Elprograma se Convocatoria abierta a las municipalidades
Apoyo al con municipio. focaliza en comunas mediante las direcciones regionales del

desarrollo cultural
local en comunas
con poblacion
vulnerable y/o con
escaso acceso a
infraestructura
cultural relevante.

aisladas
territorialmente (de
acuerdo a SUBDERE),
sin infraestructura
cultural relevante2,
con indice de
vulnerabilidad social
(CASEN) y
dependencia del
Fondo Comun
Municipal.

CNCA. Las comunas priorizadas
corresponden a  aquellas  aisladas
territorialmente (de acuerdo a Subdere),
con indice de wvulnerabilidad social
(CASEN) y presenten dependencia del
Fondo Municipal, ademas de no contar con
infraestructura  cultural relevante. En
relacion a esto, cabe sefalar que el RC no
indica a) No especifica los cuartiles o
criterios de  aislamiento que @ se
consideraran’®; b) no es clara la definicién
de wvulnerabilidad a la que apela el
programa ni la fuente de informacion,
considerando que la Encuesta Casen no es
representativa a nivel comunal; y c¢) no
establece los criterios de definicion de
infraestructura relevante. 74

Componente IV
Apoyo a la
gestién de la
infraestructura
cultural municipal

346 comunas.
345 comunas
con municipios.
Infraestructuras
culturales
municipales.

e El programa no
establece criterios de
focalizacion.

El componente se focalizaria, primero, en
infraestructura cultural municipal
inaugurada (el programa no establece
periodo en el cual se considera inaugurada
la infraestructura) y construida en el marco
del programa Infraestructura del CNCA, v,
segundo, en relacibn al numero de
habitantes por comuna (el programa no
proporciona informacion especifica sobre
este criterio). Ademas, se sefiala que se
priorizaran  infraestructuras  culturales
relevantes para el desarrollo local y/o
requieran apoyo en su gestion. RC no
proporciona informacion sobre la definicion
de estos dos Ultimos criterios. 7

"1 El programa indica los criterios de seleccion en las Bases de Participacion para el Fomento a la programacion de contenidos
artisticos culturales de calidad
72 El programa no sefiala el criterio para identificar y determinar las comunas que no cuentan con infraestructura cultural

relevante.

73 El indice de aislamiento considera cuatro cuartiles, los que responden a los siguientes criterios: Critico, Alto, Medio y Bajo.

74 RC no indica los criterios que permiten identificar las infraestructuras culturales relevantes.

5> Seran seleccionadas aquellas infraestructuras culturales de administracion municipal relevante para el desarrollo cultural local
y que en su gestion requieran apoyo .El programa no indica como se identifica a aquellas “infraestructuras culturales de
administracion municipal relevante para el desarrollo cultural local y que en su gestion requieran apoyo” ni las implicancias de

este criterio.
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Cuadro 22 —Criterios de focalizacion y seleccion poblacién, 2014

Componente

Poblacion
objetivo

Criterios de focalizacion

Proceso de seleccion

Componente V
Asesorias para el
desarrollo cultural
municipal.

345 comunas.
con municipios
346 comunas.

El componente se focaliza
en aquellas comunas
cuyos alcaldes/as estén
suscritos a la Agenda
Municipal de Red
Cultura.”®

Los municipios seleccionados deberan
presentar planificacion cultural en su plan
de desarrollo comunal y se priorizaran
aquellas comunas que respondan a los
criterios sefialados y analizados en el
Componente 3. 77

Componente VI
Formacion para
los actores
culturales en la

345 comunas
con municipio.

El programa no establece
criterios de focalizacion.
Refiere a la
autofocalizacion (por

Se priorizaran aquellas comunas que
cuentan con infraestructura cultural de
administracion municipal relevante para el
desarrollo cultural local y que en su gestién

gestion de la demanda de los requieran apoyo. RC no sefiala la
cultura. municipios) definicion de relevante ni los criterios
asociados para determinar que un

municipio requiere de apoyo. 78

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a los criterios de focalizacion y seleccion, el Panel considera que estos debieron ser definidos
y establecidos con mayor claridad por parte del programa, en particular los criterios de seleccion cuyas
implicancias no son debidamente identificadas. Asimismo, responder a la “demanda espontanea de los
municipios" no es un criterio suficiente para el logro del Propdésito porque no recoge las distintas
causales del problema, ni responde al perfil requerido para cada Componente.

Calidad

El programa Red Cultura no cuenta con informacién completa y sistematizada respecto al estado de
satisfaccion de los beneficiarios efectivos. Asimismo, el programa realiza diversas actividades sin
establecer de forma clara los estandares esperados para sus actividades de capacitacién, desarrollo de
capacidades y apoyo a la gestion cultural.

76 Este compromiso considera:1) Un 2% del presupuesto municipal destinado a cultura; 2) un/a encargado/a de cultura
capacitado/a; y 3) un plan de cultura integrado en el PLADECO (Documento Cuarto Informe Trimestral Programa Red Cultura
2014, p 3). Este acuerdo es gestionado por el programa directamente con los municipios a través del contacto que los equipos
regionales realizan con las Municipalidad.

T El programa no especifica criterios de seleccion.

8 Seran seleccionadas aquellas infraestructuras culturales de administracién municipal relevante para el desarrollo cultural local
y que en su gestion requieran apoyo y/o instituciones culturales relevantes de diversa indole y que requieran formacién en el
ambito de la gestion El programa no indica como se identifica a aquellas “infraestructuras culturales de administracion municipal
relevante para el desarrollo cultural local y que en su gestién requieran apoyo” ni la relevancia de la instituciones.
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2. ECONOMIA

En esta seccidn se analiza el presupuesto del programay sus partidas presupuestarias, tanto para el
afio 2014 como para el 2015. Asimismo, se describe el gasto devengado para el 2014, tanto por
Subtitulos como por Componente. En el caso de los Componentes, se considera la dimension regional.

2.1. Fuentes y uso de recursos financieros

El Programa se financia con el presupuesto asignado en la Glosa nimero 13 de la Ley N° 20.713 de
Presupuesto para el Sector Publico y con las asignaciones que hace directamente el CNCA, en su
calidad de institucion responsable. Para el afio 2014 existe un aporte extra presupuestario de
$248.573.609, proveniente de los aportes de los municipios al programa, a través de convenios de
cofinanciamiento, monto que corresponde al 5% del total del presupuesto del programa.

Respecto a la ejecucion presupuestaria y a la capacidad del programa para allegarse recursos externos,
se puede observar sélo para el afio 2014. Dado el corto tiempo de analisis, no habra juicios referidos a
tendencias en la materia, salvo en el caso del presupuesto asignado al programa y a su participacion en
el presupuesto de la institucién responsable.

Durante el periodo 2014-2015 la asignacién presupuestaria se redujo un 16%, disminuyendo también su
participacion en el presupuesto del CNCA, desde un 6% en 2014 a un 4% en 2015. Respecto de la
reduccion institucional del presupuesto del programa de 16% en el periodo 2014-2015, no se dispone de
informacién que permita establecer que el monto total del presupuesto y su evolucién estén relacionados
con la demanda y/o con los costos de los proyectos que financia, como tampoco que tal disminucién
sea producto de una planificacion estratégica institucional. Si se observa un marcado recorte
presupuestario en la asignacion especifica (glosa 13 de la Ley de Presupuestos) desde $ 4.373 millones
a $3.554 millones (una disminucion de 19%), al respecto el programa no ha entregado razones que
expliquen tal mengua, solo ha indicado que los recursos fueron redistribuidos a otros programas
territoriales del CNCA, como son Ce-crea, Acceso, Patrimonio, programa de Intermediacion Cultural,
Fomento del Arte en la Educacion, entre otros.

A continuacidon se presenta el cuadro con el Presupuesto inicial del programa segun fuentes de
financiamiento y luego el Presupuesto del Programa, en relacién al presupuesto de la Institucion.

Cuadro 23- Fuentes de financiamiento del programa
(afio 2014 y 2015, en miles de pesos afio 2015)

Monto 2014 % Monto 2015 % Var Var%
2014/2015 2014/2015

1. Presupuestarias $4.897.177 95% $4.093.353 100% | - $803.824 -16%
1.1. Asignacion especifica al Programa $4.372.614 85% $ 3.553.501 87% - $819.113 -19%
(glosa 13)
1.2. Asignacién institucion responsable $524.563 10% $539.852 13% $15.289 -3%
(item 21, 22 y 29, entre otros)
1.3. Aportes en presupuesto de otras $0 0% $0 0% 0 0%
instituciones publicas
2. Extrapresupuestarias $248.574 5% $0 0% -$ 248.574
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Cuadro 23- Fuentes de financiamiento del programa
(afio 2014 y 2015, en miles de pesos afio 2015)

Monto 2014 % Monto 2015 % Var Var%
2014/2015 2014/2015

2.1 Otras fuentes, sector privado, aportes $ 248,574 5% $ 0%
de beneficiarios, organismos
internacionales, etc.®

Total $5.145.751 $ 4.093.353 -$555.250 -11%

Fuente: SIGFE (Base CONADECU), Sistema PyR Institucional.
(@ Las fuentes extrapresupuestarias de 2014 corresponden a municipios, a través de convenios de cofinanciamiento. El total de este
aporte es de $248.573.609, el que aqui se expresa en miles de pesos como $248.574

Cuadro 24- Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucién Responsable
(afios 2014 y 2015, en miles de pesos de 2015)

% Respecto del
Afio Presupuesto inicial de la Presupuesto Inicial del presupuesto inicial de
Institucién responsable Programa la institucién
responsable
2014 $82.378.602 $4.897.177 6%
2015 $101.339.490 $4.093.353 4%

Fuente: SIGFE (Base CONADECU) y Sistema PyR Institucional

El siguiente cuadro muestra el gasto devengado total del programa, en el afio 2014 fue realizado
exclusivamente por la institucién responsable.

Cuadro 25 -Gasto Total del programa 2014 ( en miles de $ 2015)

3 Gasto Devengado™ de la
ANO institucion responsable Otros Gastos®!
del programa®

Total Gasto del
programa

2014 $4.723.412 $ 248.574 $4.971.986

Fuente: Elaboracion propia

70 Gasto devengado corresponde a todas las obligaciones en el momento que se generen, independientemente de que éstas
hayan sido o no pagadas (Fuente: Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion - Oficio C.G.R. N° 60.820, de
2005).

80 Corresponde al gasto con cargo a los recursos consignados en 1.1. y 1.2. del cuadro “Fuentes de Financiamiento del
Programa”.

81 Corresponde a gastos con cargo a recursos aportados por otras instituciones publicas o privadas o los propios beneficiarios.
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Como se puede apreciar en el cuadro que se presenta a continuacion, el gasto devengado en 2014
alcanz6 un 96% del presupuesto total, siendo de un 101% la ejecucion presupuestaria del item
“Personal” y de un 96% la ejecucion del item “Otros”, correspondiente a las transferencias corrientes
(subtitulo 24). Tal como se explica al comienzo de esta seccion, sélo se evalla ejecucion presupuestaria
para el afio 2014, porque no se cuenta con informacién anterior ni posterior, ya que el programa no
existia y en relacion al presenta afio aun esta en curso.

Cuadro 26- Presupuesto Inicial y Gasto Devengado del Programa afio 2014, segun Subtitulos

(en miles de pesos afio 2015)

ANO 2014 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %

Personal $524.563 $531.952 101%
Bienes y Servicios de
Consumo $0 $0 i
Inversién $0 $0 -
Otros $ 4.372.604 $4.191.460 96%
Total $4.897.177 $4.723.412 96%

Fuente: SIGFE, Sistema PyR, Libro Remuneraciones, Ley de presupuestos 2014.

El Item “Otros” corresponde a las transferencias corrientes. La asignacion de Red Cultura corresponde a una
transferencia corriente (subtitulo 24), debido a ello no se consideran bienes y servicio de consumo (subtitulo

22), iniciativas de inversion (subtitulo 31).

Cuadro 27- Gasto Total por Componente 2014, distribucién porcentual

(Miles de $ 2015)

2014
Componentes
Monto %

Componente | $ 1.851.356 35%
Componente Il $ 399.500 8%
Componente Il $1.379.352 26%
Componente IV $622.535 12%
Componente V $ 625.598 12%
Componente VI $ 358.356 7%
Total $5.236.697 100

Fuente: Informacién Red Cultura, mayo, 2015. Esta informacién no incluye gastos de

administracion.

Nota: No se presenta la informacion referida al gasto de produccién por componentes a
nivel regional pues ésta, si bien fue enviada por el equipo Red Cultura, presentaba
diferencias significativas con la informacion consolidada a nivel nacional, presentada en

este cuadro..

2.2. Ejecucién Presupuestaria

El gasto devengado en 2014 ($4.723) alcanz6 un 96% del presupuesto total (Cuadro 26), siendo de un
101% la ejecucion presupuestaria del item “Personal” y de un 96% la ejecucion del item “Otros”,
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correspondiente a las transferencias corrientes (subtitulo 24). El gasto del programa se ajusta a los
montos asignados, con minimos remanentes. El Panel desconoce las razones por las cuales no se
devengo en su totalidad

El gasto del programa proviene exclusivamente del presupuesto del mismo; no hay otros gastos de
terceros, publicos o privados, reflejados en este proceso. La cifra correspondiente a Otros es aquella
gue financia los gastos operacionales, los que se presentan desagregados por region en el siguiente
cuadro®,

2.3. Aportes de Terceros

El 2014 el programa recibié cofinanciamiento de los municipios, monto que fue de $248 millones, y que
equivale al 5% del presupuesto del programa de ese afio. El Panel desconoce la finalidad de dicho
aporte, pero se presume que corresponde al Componente I, Fomento a la programacion de contenidos
artistico-culturales de calidad. Asimismo, careciendo de mayores antecedentes no es posible emitir juicio
al respecto.

2.4. Recuperacion de Gastos

Tal como se indica en DIPRES (2015) “uno de los aspectos relevantes del analisis de economia o
desempenio financiero de un programa es el relativo a la recuperacion de gastos. Esto Ultimo se refiere a
los mecanismos mediante los cuales se recuperan total o parcialmente los gastos que le genera al
Estado la producciéon de los bienes y servicios que entrega el programa....” El mismo documento
establece que existen situaciones en que, dada la naturaleza (rival y no excuible) de los bienes o
servicios provistos o financiados en el marco del programa “ho es posible (0 es muy costoso) aplicar
sistemas de precios, por lo tanto no es posible recuperar todo o parte del costo”y otras en que, aunque
es posible la exclusion via sistema de precios, las externalidades positivas son muy relevantes y/o los
bienes y servicios producidos son considerados meritorios®.

El Panel considera que efectivamente el programa Red Cultura promueve la entrega de servicios y
bienes y la realizacién de actividades que generan externalidades positivas relevantes y que pueden ser
catalogados como meritorios. Asimismo, el Panel sostiene que no es conveniente utilizar una politica de
cobro a beneficiarios finales, ni siquiera utilizando una politica de discriminacion de precios de acuerdo a
capacidad de pago, dado que el valor simbdlico y las externalidades de estos bienes y actividades se
maximizan en la medida que los publicos beneficiados sean amplios. Sin embargo, el Panel considera
que en determinadas circunstancias el sector privado tendria incentivos para cofinanciar estos eventos,
Yy que en esos casos las transferencias de fondos a las entidades ejecutantes (e.g. municipalidades y
corporaciones culturales locales) podrian condicionarse al levantamiento de fondos privados que
apalanquen el esfuerzo publico. Se trataria de un arreglo financiero tipo matching grant, tal como el que
opera, por ejemplo, en el caso de programas de fomento productivo®*.

82 | 3 diferencia entre el item Otros del cuadro anterior y el total de la suma de los componentes en el cuadro equivale a los
recursos del nivel central.
8 E| argumento de bienes meritorios fue planteado originalmente por Musgrave (1959) y ha sido muy aplicado en el caso de
una serie de politicas en otros sectores. Ejemplos de bienes meritorios serian la educacion obligatoria en algunos niveles de
ensefanza, el mandato legal para cotizar en instituciones previsionales y la regulacion del feriado legal (Benavente y Price
2011).
84 Benavente y Price (2009).
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En resumen, la mayor parte del presupuesto (85% el 2014 y 87% el 2015) proviene del presupuesto
asignado a la Glosa 13 de la Ley de Presupuesto Publico de cada afio. Durante el 2014 la ejecucién
presupuestaria alcanz6 el 96%. A juicio del Panel, el programa debiera promover la participacion de
privados, definiendo claramente su accién y modalidad de allegamiento de recursos, ello se reflejaria en
un indice de apalancamiento financiero mayor (porcentaje de los gastos que provienen de fuentes
privadas) y creciente en el tiempo. De ésta manera se contribuiria a la generacion de capacidades en la
gestion cultural a nivel local.
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3. EFICIENCIA
Para realizar el andlisis de eficiencia se requiere informacién sobre niveles de produccion, costos
asociados y cobertura, a fin de estimar gasto por unidad de producto y gasto por beneficiario.
A continuacién se presenta el andlisis realizado con base a la informacién disponible sobre el afio 2014,
las estimaciones se han realizado con base a Anexo 6, Red Cultura (2015). Metas de Produccion 2014,
y alos Indicadores de Desempeiio CNCA (2015)

Gastos por Unidad de Produccion

En relacion a la produccion, el Panel dispone de la siguiente informacion:

Cuadro 28 -Componentes del programa, unidades de produccién
y comunas beneficiadas, 2014

Componentes Unidades de Produccién Ejecutadas 2014 y Comunas
Beneficiadas
Componente | Encuentros CONECTA: Fueron 5 Encuentros CONECTA y

Espacios de intercambio entre
programadores culturales y
municipales y oferentes de
programacion artistica

el total de comunas beneficiadas fue de 110

Jornadas ACERCA: Fueron 4 Jornadas ACERCA vy el total
de comunas beneficiadas fue de 33

Jornada PULSAR: Fue 1 Jornada PULSAR vy el total de
comunas beneficiadas fue de 12

Componente Il

Fomento a la programacion de
contenidos artistico culturales de
calidad

Fueron 31 los proyectos adjudicados, siendo 29 comunas
beneficiadas (los proyectos los adjudicados tienen plazo de
ejecucioén a octubre del 2015)

Componente lll

Apoyo al desarrollo cultural local en
comunas con poblacion vulnerable
y/o con escaso acceso a
infraestructura cultural relevante

Se realizaron 45 proyectos culturales participativos.
Se realizaron 43 residencias artisticas

Componente IV
Apoyo a la gestion de la
infraestructura cultural municipal

Hubo 17 proyectos de apoyo a la gestion de la
infraestructura cultural municipaly 18 comunas que
trabajaron en planes de gestion de sus infraestructuras
culturales respectivas

Componente V
Asesorias para el desarrollo cultural
municipal

El afio 2014 fueron 75 las municipalidades que se
adjudicaron asesorias

El total de comunas que trabajaron en la construccion y/o
validacion de PMC fue de 119.

Componente VI
Formacion para los actores
culturales en la gestion de la cultura

Con un total de 13 proyectos de formacién a nivel
nacional, hubo un total de 48 comunas beneficiadas

Fuente: Elaboracion propia con base a Anexo 6 y Red Cultura (2015). Metas de Produccion 2014.
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Cuadro 29 -Gasto Promedio por proyecto 2014 (Miles de $ 2015)

Componentes Numero de Gasto Gasto Monto Monto Gasto total Unidad de producto
proyectos | Promedio | mediano maximo minimo por
componente
COMPONENTE I: Espacios 31 12.887 13.637 20.000 1.547 |$1.551.943 Proyectos de
de intercambio entre cofinanciamiento
programadores culturales y
F':‘rl(l)g'rgfnﬂi%ny Ofefe';tr‘tfiss tigz 8 $24.927 | $35.000 $45.000 $7.683 | $299.413 - Encuentros CONECTA
P - Pasantias PULSAR
(CIRCULACION) (participaron - Encuentros ACERCA
165
comunas)
COMPONENTE II: Fomento 31 $12.887 $13.637 $20.000 $1.547 |$399.500 -Cofinanciamiento
a la programacion de
contenidos artistico
culturales de calidad
(COFINANCIAMIENTO)
-Hitos de Cierre FSP.
COMPONENTE llI: Apoyo al 298 $4.629 $3.533 $627.000 $1.500 |$1.379.352 -Residencias artisticas
desarrollo cultural local en -Planes de Formacién
comunas  con  poblacion -Encuentros Macrozonales
vulnerable y/o con escaso _Proyectos Culturales
acceso a infraestructura . S
cultural relevante (FDCL) -Hitos de Activacion
-Proyectos Culturales
Participativos
-Convenio FSP
COMPONENTE IV: Apoyo a 35 $17.787 | $20.000 $20.000 $2.500 |$622.535 -Proyectos comunales
la gestion de infraestructura -Capacitacion
cultural municipal, regional y -Apoyo en Planes de
entidades culturales gestion
(AGICM) e
-Contratacion gestores
culturales
-Difusion
COMPONENTE V: 125 $5.005 $3.152 $4.000 $1.500 |$625.598 -Asesorias PMC
Asesorias para el desarrollo -Validacion PMC
cultural municipal (FGCM)
COMPONENTE VI 15 $23.890 | $15.500 $20.000 $5.000 |$358.356 -Proyectos de Formacion

Formacion para los actores
culturales en la gestion de la
cultura (FORMACION)

Fuente: Informacion Red Cultura, mayo, 2015
*Se excluye del presupuesto los gastos operativos y honorarios permanentes para la implementacion del programa en regiones. (Honorarios

Permanentes $364.582.-y Gastos operativos $142.124.-)

*La informacion entregada es en base al presupuesto devengado afio 2014, en pesos 2015.
*La informacion entregada corresponde al presupuesto total, es decir el nivel central y las 15 regiones.

Dicha informacion visualiza el gasto promedio, mediano, monto minimo y maximo, pero no es pertinente
para realizar el andlisis de eficiencia en tanto no es posible identificar la asignacion correspondiente a
cada unidad de producto, entregandose valores globales por componente®.

85 Incluso no es posible validar dichas estimaciones (repeticion de valores)
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El Panel opta por analizar la relacién especifica entre unidad de proyectos y gastos asociados a los
mismo, por ser unidades de medida claramente identificables.

A continuacion se presentan el andlisis de los distintos componentes.

Cuadro 30 -Indicadores de gasto por componente 2014 (Miles de $ 2015)

Unidad de Ndmero de Gasto total Gasto
Componentes por .
producto proyectos Promedio
Componente
Componente |
Espacios de intercambio entre
programadores culturales y Proyectos 39 $1.851.356 $47.471
municipales y oferentes de
programacion artistica
Componente I
Fomen_to ala programacion de Proyectos 31 $399.500 $12.887
contenidos artistico culturales de
calidad
Componente lll
Apoyo al desarrollo cultural local en
comunas con poblacion vulnerable y/o Proyectos 45 $1.379.352 $30.652
con escaso acceso a infraestructura
cultural relevante
Componente IV
Apoyo a la gestion de la infraestructura Proyectos 17 $622.535 $36.619
cultural municipal
Componente V
Asesorias para el desarrollo cultural $625.598
municipal
Componente VI
Formacion para los actores culturales Proyectos 13 $358.356 $27.565
en la gestién de la cultura

Fuente: Elaboracion propia, con base al Minuta remitida por el programa (Julio,2015)

Como se puede apreciar los gastos promedios por proyecto de los componentes I, IV, y VI mantienen
valores mas homogéneos. No sucede lo mismo con el costo por proyecto correspondiente al
componente | (valor maximo), ni en el Componente Il (valor minimo).

Ahora bien, la explicacion de tal variacion se puede encontrar en el tipo de proyectos que se financia, a
saber:

Cuadro 31 -Tipos de Proyectos por Componentes, 2014

Componentes Tipo de Proyecto

Componente | Se desconoce el tipo de proyectos que se financia 8¢

8 Componente I: Espacios de intercambio entre programadores culturales y municipales y oferentes de programacion artistica.
Tanto la pagina web como las ferias de programacién, se configuran como un espacio de participacion activa en que la
comunidad artistica, representada en la categoria de oferentes, asi como los programadores de todo el pais (encargados
municipales de cultura y otros programadores), pueden interactuar presencial y virtualmente. En este contexto el programa
facilita un espacio de encuentro para que esta interaccion sea posible. Este espacio se construye en la participacion: los
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Cuadro 31 -Tipos de Proyectos por Componentes, 2014

Componentes

Tipo de Proyecto

intercambio  entre
programadores culturales y
municipales y  oferentes de
programacion artistica

Espacios de

Componente Il

Fomento a la programacion de
contenidos artisticos culturales de
calidad

Cofinanciamiento de Programacion artistica. Se financia a espacios
municipales con fines culturales un proyecto de programacién con
obras y contenidos seleccionados de un Catdlogo de
programacién en hasta un 50% de los recursos incorporados al
proyecto

Componente lll

Apoyo al desarrollo cultural local en
comunas con poblacién vulnerable
y/lo con escaso acceso a
infraestructura cultural relevante

Financiamiento de proyectos artisticos culturales desarrollados
participativamente por la comunidad y los gobiernos locales.

Componente IV

Apoyo a la gestion de la

Financiamiento de proyectos que incluyan a la comunidad y alos
gobiernos locales en la planificaciéon programatica de la

infraestructura cultural municipal | infraestructura cultural.

(AGICM)

Componente VI Talleres orientados a formacién para el sector artistico y cultural
Formacion para los actores | local en los centros culturales municipales.

culturales en la gestion de la cultura

NOTA del PANEL: No se describe el tipo de proyectos que se

financia
Fuente: Elaboracion propia con base a Anexo 6.

Entonces, el Panel desconoce caracteristicas mas especificas de dichos proyectos, pero puede sefialar
que en el Componente Il el valor corresponde a un cofinanciamiento (50%) por consiguiente su valor real
seria cercano al Componente I; en el Componente lll, se asume proyectos donde el aporte de la
comunidad marca la diferencia en la inclusion de recursos de gestion, humanos y materiales. En el caso
del Componente IV se desconoce si el valor corresponde a un espacio de participacion mas amplio, a
actividades de mayor costo, 0 a ambos y en el Componente VI no se puede realizar ningln analisis
porque se desconoce el tipo de proyectos que se financia, solo el dato indica que corresponde a un
menor costo y probablemente se deba a la generacion de instancias de formacion.

En resumen, dada la informacion disponible no es pertinente emitir un juicio acerca de la eficiencia en
relacion a la produccion de los Componentes.
Gasto por Comuna Beneficiada

En relacion a la estimacion del gasto por beneficiario, se asume como unidad de medida las comunas y
el gasto total por componentes (no se discrimina por tipo de gasto dado que no se dispone de tal
precision) y la informacion seria la siguiente:

contenidos de la plataforma web de oferentes y programadores son proporcionados desde la participacion de cada uno de ellos
en este espacio, sin mediacion del CNCA; en el caso de las ferias, oferentes y programadores generan sus conversaciones,
acuerdos y proyectos conjuntos, de manera auténoma y sin intervencién del CNCA. Por consiguiente, a juicio del Panel, no
gueda claro cual es el tipo de proyectos financiados.
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Cuadro 32 - Indicadores de gasto por Comunas Beneficiadas, por Componentes,2014
(Miles de $ 2015)

Namero Gasto total por
Componentes Comunas h Gasto Promedio
L Componente
Beneficiadas
Componente |
Espacios de intercambio entre $1.851.356
programadores culturales y 186 $9.954

municipales y oferentes de ($1.551.943+$299.413)

programacion artistica
Componente Il
Fomen.to ala programacion de 29 $399.500 $13.776
contenidos artistico culturales

de calidad

Componente lll

Apoyo al desarrollo cultural local
en comunas con poblacion
vulnerable y/o con escaso
acceso a infraestructura cultural
relevante

Componente IV

Apoyo a la gestion de la 67 $622.535 $9.292
infraestructura cultural municipal
Componente V

Asesorias para el desarrollo 137 $625.598 $4.566
cultural municipal
Componente VI
Formacion para los actores $358.356
culturales en la gestion de la 210 $1.327
cultura

Fuente: Elaboracién propia con base Minuta remitida por el programa Mayo, 2015, el nUmero de
comunas beneficiadas corresponde a la informacién enviada por el programa en Julio, 2015

90 $1.379.352 $15.326

En relacion a la estimacion del gasto por comuna con municipio, éste oscila entre $1,3 millones
(Componente 1V) y $15 millones (Componente lll). Existe una evidente variacion de valores, y ello da
cuenta de un menor costo ante una mayor cobertura (Componente | y Componente V y Componente VI,
versus Componente Il). Solo con dicho dato se podria afirmar que hay un eficiente uso de los recursos
ya que se realiza mediante un proceso de economia de escala. Ahora bien, se considera que dada la
falta de informacion disponible no es pertinente emitir un juicio acerca de la eficiencia en relacion al
costo por beneficiarios (comuna), porque se carece de parametros que permitan identificar el adecuado
uso de los recursos publicos.

No obstante, se debe sefialar que el establecimiento del denominador (nimero de comunas
beneficiadas) presenta variacion en la informacion remitida por el programa (ver Cuadro -Componentes
del programa y unidades de produccién (2014)). Ello implica también una variacién en el costo por
unidad de comuna segun componentes, por ende el Panel no puede realizar un analisis conclusivo
sobre el criterio de Eficiencia, ya que no se dispone de certezas sobre los valores para el analisis del
gasto por comuna.

58



Gastos de Administracion
En el Anexo 5, correspondiente al programa durante el afio 2014, se presenta la siguiente informacion:

Cuadro 33- Gastos Totales del programa 2014 (Miles de $ 2015)

Gasto total componentes Gastos administracion Gasto Total
$4.191.460 $531.952 $4.723.412
88,74% 11,26% 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base Anexo5
Nota: La informacion sobre gastos de administracién fue entregada por el programa Red
Cultura y corresponde al Subitem Gastos de Personal del cuadro 62 (Anexo 5)

El gasto de administracion corresponde a un 11,26% del gasto total, cifra que se considera elevada en
relacién a otros programas culturales, a saber: Fondo de Apoyo a Programas Culturales del CNTV: con
gastos de administracion del 6,9% y 8,9% entre 2010 y 2013% 'y los del Fondo de Fomento Audiovisual
del CNCA: 7,5% y 11,6% entre 2010 y 2013%. Y sobre pasa el 10% estandar en este tipo de gastos®.
Por otro lado, diversas evaluaciones concluyen que en el caso de los programas publicos un estandar
aceptable es menor al 15%%, desde dicho punto de vista el porcentaje asignado a administracion por
Red Cultura estaria dentro de dichos margenes.

Ahora bien, dado que el Panel desconoce la distribucion o aporte de este tipo de gastos en la produccién
de cada componente, carece de informacién para emitir un juicio con mayor precision.

87 Fuente: DIPRES (2014) Informe final de evaluacion: Fondo de Apoyo a Programas Culturales. Consejo Nacional de Television
(SEGPRES).Julio

88 Fuente: DIPRES (2014b) Informe final de evaluacién: Fondo de Fomento Audiovisual. CNCA. Agosto

8 Fuente: DIPRES (2004) Informe Final de Evaluacion: Programa de Rehabilitacion de Espacios Publicos. Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Junio

9 Fuente: DIPRES (2007) Informe Final de Evaluacion. Programa Sistema Nacional de Inversiones. Ministerio de Planificacion.
Junio. DIPRES (2010) Evaluacion de impacto: Informe Final. Programa Nacional de Mujeres Jefas de Hogar. Ministerio de
Planificacion. Servicio Nacional de la Mujer.
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CAPITULO IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las principales conclusiones del analisis realizado, las mismas
corresponden a los topicos evaluados en relacion al Disefio 2015; el Desempefio 2014; el Desempefio
Global y sobre su Continuidad

a) En relacion al Disefio 2015

El programa Red Cultura presenta dificultades para identificar el problema o necesidad que lo origina. Se
considera que el problema no se encuentra bien formulado ni bien identificado porque: i) se describe el
programa, sin ahondar en el problema que aborda; ii) no se indica por qué el problema es tal; iii) no se
conceptualiza; y iv) no se entregan antecedentes/evidencia que lo respalden (solo se mencionan
algunas causales). EIl problema reformulado por el Panel (existe un desigual acceso y participacion de
la poblacion en el arte y la cultura), esta correctamente identificado en tanto la evidencia lo respalda. A
partir de las causas mencionadas por el programa y ampliadas por el Panel, vinculadas a las
dimensiones: oferta (i), demanda (ii), institucionalidad municipal en cultura (lll) y caracteristicas
territoriales (iv), RC recoge las causas centrales que lo originan y en base a ello se identifican las areas
de intervencion. Define su estrategia, enfocada en el territorio (comunas con municipio, infraestructura
cultural publico-privada) y la participacion ciudadana en cultura (pasiva y activa). Las causas planteadas
por RC se relacionan légicamente con el problema y la estrategia. No obstante las causas carecen de
evidencia suficiente y explicativa sobre la vinculaciéon entre las mismas y la generacion del problema
(implicancia causal), que respalde tanto el diagnéstico del problema y las alternativas de soluciones
seleccionadas.

El Fin y el Propdsito, dan respuesta al problema/necesidad que aborda el programa. Los Componentes
responden a las causales principales del problema, aun cuando se sefiala que el programa no se hace
cargo de las causales estructurales (ni de variables como etnia, genero, edad, educacion).

Los Componentes son suficientes para el logro del Propdésito, en tanto aportan su quehacer desde las
dimensiones causales antes mencionadas, y por ende permiten alcanzar el objetivo intermedio. Desde la
estrategia planteada en el Propésito, se apuesta al desarrollo de capacidades, y dada las dimensiones
de los Componentes, estos abordan las capacidades de los tres tipos de actores involucrados: los
oferentes de bienes y servicios culturales (funcionarios publicos y privados); las comunidades locales; y
los artistas. Ahora bien, en atencion al andlisis de los actores que participan en la generaciéon y consumo
de bienes y servicios culturales, se observa que el Componente 1 y el Componente 2 se refiere al mismo
actor basal: el municipio, ante lo cual el Panel considera que ambos Componentes pueden fundirse en
uno solo, salvo que el programa justifique a nivel de las causas la necesidad de resolver un sub
problema no planteado en el diagnéstico, que amerite la desagregacion como se presenta en la
actualidad.

En relacion a las metas del programa, las mismas no estan declaradas por sus ejecutores, y por ende no
se reflejan en la matriz ni son posibles de evaluar. Lo anterior se explica por el ciclo de vida reciente del
programa y a su redisefio, que incluyo la redefinicién de sus componentes. Ademas, cabe sefialar que la
matriz de marco légico analizada, corresponde a una propuesta realizada por el Panel, con base a las
reuniones efectuadas con los encargados del programa, y a los antecedentes recopilados sobre el
disefio actual.
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Respecto al sistema de Indicadores del programa, éste permite medir los objetivos planteados, en tanto
se corresponden con el enunciado de los objetivos. La distribucion y tipo de los mismos permiten
asegurar la medicion de cada nivel, al menos en eficacia y eficiencia, complementandose en algunos
componentes con indicadores de calidad. Si bien el uso de los indicadores es factible, cabe aclarar que
el programa no cuenta con un sistema de registro ad hoc. Por otro lado, es importante incluir indicadores
de género en la matriz, los mismos han sido propuestos en el Anexo 4. Lo anterior refiere a la necesidad
de implementar un sistema de monitoreo y evaluacion del programa (mas alla de los actuales registros
administrativos).

Los bienes y/o servicios son claramente identificados y dan cuenta del logro de cada Componente. Sin
embargo, las actividades no son suficientes, dado que en la produccion de los Componentes (excepto el
Componente 4), concluyen las actividades en el financiamiento de los proyectos sin cerrar el ciclo de
produccion, es decir no se incluye la convocatoria, el seguimiento y evaluacion. EI Componente 4,
carece de una actividad que genere externalidades positivas a toda la comunidad, incluido los artistas,
por ende se sugiere incluir una actividad vinculante entre los artistas residentes y los artistas locales, ello
dara sustentabilidad a las residencias.

Asimismo, las actividades propuestas por el programa, buscan promover la participacion en la
planificacion cultural a nivel comunal, sin embargo ésta aln esta orientada a proponer instancias de
recepciéon de informacion o validacion de PMC, por ende no se proyectan como instancias que aporten
al logro del Propésito. En el disefio 2015, no se visualiza con claridad la modalidad de implementacion
de otros espacios de co-construccion de diagndsticos, proyectos, planificaciones, etc. Por ello, el Panel
considera que el programa no cuenta con lineamientos claros para el desarrollo y promocién de
espacios e instancias participativas que permitan incidir concretamente en las decisiones que se
adoptan. Recuérdese que la pertinencia y apropiacién de la definicion de la oferta en cultura es una
causal del problema.

En atencion a los procesos de produccion de cada uno de los bienes y/o servicios, el programa en forma
general no presenta antecedentes explicitos para comprender los mismos. La propuesta de modelo de
gestion fue reconstruida por el Panel, por ende se considera que la no definicion de estos procesos
puede dificultar la ejecucion de las actividades y el logro de los objetivos de cada componente.

En relacion a la poblacion objetivo, por un lado, el programa asume la misma definicion que la poblacion
potencial, y por otro lado, sefiala criterios de priorizacion (por ejemplo, existencia de un Plan Municipal
de Cultura) por ende, se aprecia que la categoria correspondiente a la poblacidon objetivo debe ser
revisada y precisada claramente. Asimismo, no se cuenta con informacién que permita determinar si el
programa ha llegado a la poblaciéon que se deseaba atender en este afio. Se desconoce si las comunas
no intervenidas corresponden a localidades que presentan menores indices de oferta cultural y
participacién de la comunidad en actividades artisticas y culturales. Esto es relevante, en tanto, se busca
disminuir la desigualdad en las diferencias de oferta y participacion en el &mbito cultural y artistico.

En relacién con la articulacion con otros agentes o entidades externas, el disefio actual presenta
debilidades en cuanto la definicibn de mecanismos de articulacion. En particular, existen vacios de
informacion sobre los modos de relacién con entidades externas (jurados, municipios, infraestructuras
culturales) y las direcciones regionales. La falta de definicion de estas instancias de articulacién puede
generar problemas de gestién y seguimiento de los proyectos financiados, ademas, de dificultar el
cumplimiento de las actividades comprometidas.

En relacion, a la participacion de privados en el programa, se menciona en el Componente 1 en
infraestructura cultural, identificAndose en el Catastro la infraestructura privada con fines publicos, no
asi en el cofinanciamiento (donde no existe participacion de privado), sin entregarse mayores detalles ni
definiciones sobre como se procede en la implementacion.
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Por dltimo, el programa declara incorporar el enfoque de género en el disefio, donde se resguardaria
gue las actividades incorporen a la comunidad en su conjunto y diversidad. Segun el Panel, lo antes
mencionado es declarativo, y no reconoce explicitamente las distinciones vinculadas a la definicion del
problema del programa.

b) Desempefio del programa 2014

A juicio del Panel, se dispone de escasa informacion respecto a la ejecucién del programa durante el
2014, ello limita de forma considerable el analisis de su funcionamiento y la evaluacion de su
desempeiio (cabe recordar que el programa comienza a funcionar en dicho afio). No obstante, a juicio
del Panel el programa realizé acciones que aportan a la generacion de oferta cultural. Pero no es posible
sefalar si las mismas disminuyen las diferencias en el acceso, y la participaciébn. Tampoco es posible
apreciar si el programa beneficia a aquellas comunas que requieren, por una parte, reforzar su oferta
programatica en cultura y arte y, por otra, aumentar el acceso y la participacién de la comunidad en este
ambito.

Sobre las metas cumplidas en el afio 2014, el programa ha sobrepasado la meta de comunas que
desarrollan planificacién cultural comunal y ha realizado acciones para el logro de sus objetivos. No
obstante, es importante contar con informacion sobre la situacion inicial de las comunas. Es decir,
cuantas de ellas, sin intervencién del programa, contaban con planificacion participativa, o cual era la
oferta cultural disponible. Por ello no es posible validar o verificar si son correctas las estimaciones, solo
se puede apreciar aumento o disminucién de las mismas.

Acerca de la cobertura y focalizacion del programa, durante el 2014, no se cuenta con informacién que
permita determinar como han sido aplicados los criterios de focalizacién y seleccion.

Dado el corto tiempo de andlisis (2014), no habré juicios referidos a tendencias en la materia, salvo en el
caso del presupuesto asignado al programa y a su participacion en el presupuesto de la instituciéon
responsable. Tampoco se dispone de informacién que permita establecer si el monto total del
presupuesto y su evolucion, estuviera relacionados con la demanda y/o con los costos de los proyectos
que financia, asi como que tal disminucién, sea producto de una planificacién estratégica institucional.
Respecto del analisis de economia, se observa una alta ejecucion presupuestaria, un presupuesto poco
diversificado (proveniente casi exclusivamente de la Ley de Presupuestos) y una disminucion del mismo
y de la participacion del programa en el presupuesto del CNCA.

Respecto al andlisis de eficiencia, el Panel analizd los indicadores de los componentes (2014), sin
embargo, la informacién carece de parametros y por ende no es posible valorar si las magnitudes
correspondian a estandar en programas similares, o a programaciones previas de RC. En resumen, no
es posible validar o evaluar la informacion, solo se puede apreciar aumento o disminucién de la mismas.

En conclusién, en relacion al Desempefio del programa en el afio 2014, afio mismo de su creacion, es
posible afirmar que el programa ha generado acciones comprometidas en los componentes, asi como
registros de dichas acciones. Sin embargo, no es posible avanzar en el analisis del desempefio, en tanto
la calidad de la informacion es inadecuada y la fluidez de la misma de manera sistematizada es
inexistente.
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c) Desempefio global del programa (sintesis)

En relacién al disefio 2015: el programa Red Cultura presenta dificultades para formular e identificar el
problema o necesidad que lo origina; no obstante, luego que el Panel lo reformulara, (existe un desigual
acceso y participacion de la poblacion en el arte y la cultura), y se concluyd que existe evidencia
disponible que respalda su existencia. Es decir, existiria en el pais una fuerte concentracién de la
participacion cultural en segmentos mas educados y de mayor nivel socioeconémico. Contribuir a la
solucion de este problema requiere la intervencion del Estado, en tanto el desarrollo y acceso a la
cultura es un bien de mérito. Un sistema cultural que goza de apoyo publico se desarrolla de una
manera Optima y garantiza un acceso amplio a la poblacion, lo cual constituye un objetivo declarado de
la politica cultural (ver Politica Cultural 2011-2016, (CNCA, 2011)).

Asimismo, los Componentes dan cuenta de las &reas causales del problema (oferta, demanda,
institucionalidad cultural). Sin embargo no se abordan otras causales de tipo estructural (caracteristicas
territoriales, socioeconémicas, educacion), que son determinantes en la constitucion del problema.

En relacion al desempefio 2014: dada su reciente creacion, se dispone de escasa informacion respecto
a la ejecucion del programa durante el 2014, ello limita de forma considerable el andlisis de su
funcionamiento y la evaluacién de su desempefio. No obstante, el programa realiz6 acciones que
aportan a la generacién de oferta cultural, pero considerando el corto tiempo de ejecucién analizado
(menos de un afo) no es posible sefialar si las mismas disminuyen las diferencias en el acceso, y la
participacién. Tampoco es posible apreciar si el programa beneficia a aquellas comunas que requieren,
por una parte, reforzar su oferta programatica en cultura y arte y, por otra, aumentar el acceso y la
participacién de la comunidad en este dmbito. Asimismo, si bien el programa ha registrado las acciones
realizadas en cada Componente, no es posible avanzar en el andlisis del desempefio, en tanto la calidad
de la informacién no es adecuada para los fines de la presente evaluacion y el acceso a la misma de
manera sistematizada es inexistente.

d) Continuidad del programa

Finalmente, el Panel considera que el programa debe continuar, en tanto si bien existe evidencia en
relacion al problema que aborda el programa y se justifica la intervenciéon del Estado para su superacion,
No obstante, durante la presente evaluacion se evidenciaron importantes ausencias en el disefio en
relacién a la estrategia con que el programa se posiciona como una solucién eficaz al problema que
atiende, por lo cual se recomienda, para su continuidad una revision e integracion de los elementos
faltantes en el disefio del programa a través de la incorporacion de las recomendaciones que dan cuenta
de las debilidades detectadas.
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2. RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las principales recomendaciones al programa evaluado

1.

Sustentar adecuadamente las causales que explican el problema que aborda el programa.
Justificacion: El diagndstico presenta evidencia sobre todo en la dimensién de institucionalidad
cultural local, pero se debe generar informacién basal acerca de las otras dimensiones.

Analizar poblacién objetivo en atencion a variables socioecondmicas, edad, género y educacién
(tanto a nivel individuo como territorio comunal). Justificacion: Se observa la necesidad de
realizar este analisis en atencion a los determinantes de la participacién y consumo cultural
donde se establece que dichas variables resultan claves en el gusto y preferencia por las
actividades culturales y artisticas. Con base a ello, se recomienda definir la focalizacion del
programa. Asimismo, el Panel, en atencion a la totalidad de los antecedentes revisados y los
objeticos del programa, propone la siguiente definicién de la poblacién objetivo:

. Poblacion Chile: Estd constituida por la poblacién perteneciente a las comunas que
exhiben un ingreso promedio medio bajo o bajo.
° Municipalidades: Esta constituida por las municipalidades que no cuentan con PMC o

estos han sido elaborados sin incorporar una metodologia participativa que garantice la
incorporacion de la ciudadania y pertenecientes a comunas cuya poblacién exhiba un ingreso
promedio medio bajo o bajo.

Revisar la definicién de los Componentes. Justificacion: El componente 1y 2 refieren a un mismo
grupo obijetivo, y con actividades relacionadas, por consiguiente se recomienda su unificacion.
Asimismo, se deberia considerar la inclusién de las dimensiones estructurales, de manera
transversal o en un Componente nuevo, que efectivamente intervenga en el ambito de la relacion
educacion/cultura, distinciones socioeconémicas territoriales/cultura.

Precisar el modelo de gestion, para ello considerar las siguientes acciones:

i) Declarar las metas en relaciéon al disefio propuesto 2015. Justificacion: no se presentan
antecedentes sobre dicha proyeccion del programa, lo que dificulta la sostenibilidad a largo
plazo, ya que se desconoce los alcances.

i) Disefiar el modelo de relacion con los privados. Justificacién: el programa puede
incorporar la construccion del espacio local, mediante el aporte de terceros, pero para ello
requiere tener claridad sobre las condiciones y requisitos de tal interaccion. A juicio del Panel, el
programa debiera promover la participaciéon de privados, definiendo claramente su accion y
modalidad de allegamiento de recursos y eso se reflejaria en un indice de apalancamiento
financiero (porcentaje de los gastos que provienen de fuentes privadas) mayor y creciente en el
tiempo.

iii) Establecer de forma explicita y debidamente documentada los mecanismos asociados a
la articulacion con agentes internos y externos. Justificacion: el programa carece de informacion
sobre la periodicidad de instancias de coordinacion y el establecimiento de instancias de
coordinacion organizadas, por ello es clave dejar preestablecidos estos mecanismos.

iv) Reconsiderar ubicacion bienes/servicios secundarios en el Componente 1. Justificacion: el
Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica es un servicio que puede proveer de
informacion transversal, por ende puede ser un subcomponente del Componente 1, o un
Componente Transversal al programa. Los Laboratorios Regionales del Componente 1, son una
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instancia que se repite con similar descripcion en el Componente 3. Se recomienda reubicarlo en
el Componente 3 por su orientacion al apoyo de las iniciativas comunitarias (ICC).

V) Redisefar el ciclo de actividades por componente. Justificacion: Se observa que si bien
los componentes incorporan un significativo nimero de actividades, no presentan los ciclos de
produccion requeridos, por ende es necesario realizar ajustes que permitan expandir la
capacidad de los componentes y entregar sostenibilidad a los mismos. Se sugiere disefar ciclos
de actividades, desde su motivacion inicial hasta la evaluacion final.

Generar un sistema de monitoreo y evaluaciéon considerando las siguientes acciones:

i) Elaboraciéon de informacion base pre intervencion. Justificacién: No se dispone de
registros claros sobre las condiciones de las comunas antes de la llegada del programa, ello
dificulta la proyeccion del mismo asi como el establecimiento de posibles resultados, por ello es
importante contar con informacion sobre la situacion inicial de las comunas.

i) Incorporar indicadores que den cuenta de la perspectiva de género. Justificacién: una de
las variables que aporta al aumento de la de demanda cultural refiere al género, en tanto
generacion de impronta diferenciadora, por ello, como se analiz6 en el Anexo 4 del Informe Final,
es importante incorporar dicha perspectiva.

iii) Incorporar un sistema de monitoreo y evaluacién ad hoc a los indicadores de la matriz de
marco ldgico. Justificacion: el programa presenta una variedad de registros relevantes que le
permiten controlar la ejecucién de las actividades, sin embargo los mismos no son adecuados
para monitorear cumplimiento de metas, resultados, efectos y eventualmente impacto. Se
requiere concretamente un disefio de sistema que permita medir y observar el cumplimiento de
los indicadores propuestos en la Matriz de Evaluacion de RC.
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ENTREVISTAS REALIZADAS

A continuacién se presenta el listado de entrevistados/as, quienes representan tres grupos de
informantes claves: especialistas teméticos (académicos), gestores culturales, y agentes culturales
municipales.
La informacién provista por los entrevistados permitié conocer acerca de la descripcidon del problema a
intervenir; la gestion del programa en el 2014 y sus proyecciones en el 2015 (entre otros —ver pauta de
entrevista-).

El procesamiento de dicha informacion fue trabajado por el Panel, y permiti6 generar una mirada
pertinente para interpretar adecuadamente la informacion cuantitativa y documental remitida por el
programa.

La informacion generada no ha sido incluida como dato de la evaluacion, porque se aparta de la
perspectiva metodolégica requerida.

Nombre Ricardo Apellido Galaz
Cargo Asociado Institucién Praxis
(ciudad y regién) Consultores
Asociados
Mail: Ricardo_galaz@yaho Area de
0.es especializacion
Atributo Consultor / asesor Modalidad Virtual
(académico, realizacion de la
funcionario entrevista
municipal o (presencial/virtual)
asesor)
Fecha de la 8 de abril, 2015 Realizada por Juan José Price
entrevista
Nombre Gladys Apellido Sandoval
Cargo Directora Corporacion Institucién Municipalidad de
Cultural (ciudad y regién) Pefialolén
Mail: gsandoval@penalole Area de
n.cl especializacion
Atributo Funcionario Modalidad Presencial
(académico, realizacion de la
funcionario entrevista
municipal o (presencial/virtual)
asesor)
Fecha de la 31 de marzo 2015 Realizada por Juan José Price
entrevista
Nombre Jonny Apellido Labra
Cargo Asesor de Contenidos Institucion Municipalidad de
y Programacion y (ciudad y region) San Joaquin
Director del Centro
Cultural
Mail: pdelarosa.cultura@g Area de
mail.com especializacion
Atributo Funcionario Modalidad Presencial
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(académico,

realizacion de la

funcionario entrevista
municipal o (presenciallvirtual)
asesor)
Fecha de la 13 de abril,2015 Realizada por Juan José Price
entrevista
Nombre Paulina Apellido Soto
Cargo Profesora Institucion U de Chile
(ciudad y region)
Mail: Paulina.sotolabbe @g Area de
mail.com especializacion
Atributo Académico Modalidad Presencial
(académico, realizacion de la
funcionario entrevista
municipal o (presencial/virtual)
asesor)
Fecha de la 10 de abril, 2015 Realizada por Juan José Price
entrevista
Nombre Modesto Apellido Gayo
Cargo Profesor asociado Institucion Facultad de Ciencias e
(ciudad y regién) Historia, UDP.
Mail: Modesto.gayo@udp.cl Area de especializacion Consumo cultural y
desigualdad.
Atributo Académico Modalidad realizaciéon Presencial
(académico, de la entrevista
funcionario (presencial/virtual)
municipal o
asesor)
Fecha de la 10 de abril, 2015 Realizada por Paula Espinoza
entrevista
Nombre Victor Apellido Bravari
Cargo Consultor externo Instituciéon Los Rios. Tarapaca,
(ciudad y regién) Provincia del
Tamarugal Pica, Pozo
Almonte y Huara
Mail: victorbravari@gmail.com; | Area de especializacion
Atributo Asesor Modalidad realizacion Virtual
(académico, de la entrevista
funcionario (presencial/virtual)
municipal o
asesor)
Fecha de la 10 de abril, 2015 Realizada por Paula Espinoza
entrevista
Nombre Francisco Apellido Vergara
Cargo Encargado cultural. Institucion Municipio de
(ciudad y regién) Nacimiento
Atributo Funcionario municipal. Modalidad realizacion Telefénica (sin
(académico, de la entrevista respaldo de audio)
funcionario (presenciallvirtual)
municipal o
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asesor)

Fecha de la 9 de abril, 2015. Realizada por Paula Espinoza.

entrevista

Nombre Felipe Apellido Hernandez Valdés

Cargo Consultor externo Institucion Zona Norte
(ciudad y regién) (Atacama)Zona sur

(Magallanes) y Zona
Copiapo
Mail: hernandez.valdes@gmail. | Area de especializacion Sociélogo
com

Atributo Asesor Modalidad realizacion virtual

(académico, de la entrevista

funcionario (presencial/virtual)

municipal o

asesor)

Fecha de la 10 de abiril, 2015 Realizada por Andrea Peroni

entrevista

Nombre Johny Marcelo Apellido Faundez

Cargo Encargado municipal de | Institucién San Ramén

Cultura (ciudad y regién)

Mail: marcelfau@hotmail.com: | Area de especializacion Profesor

Atributo Funcionario publico Modalidad realizacion Presencial

(académico, de la entrevista

funcionario (presencial/virtual)

municipal o

asesor)

Fecha de la 10 de abril, 2015 Realizada por Andrea Peroni

entrevista

Nombre Nicole Apellido Caballero

Cargo Consultora externa Institucién Trabajaron en San
(ciudad y regién) Carlos , Santa

Béarbara, San
Rosendo, Los Angeles
Mail: nicole.caballero.n@gmail. | Area de especializacion Gestora Cultural
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Pautas de Entrevistas:

Funcionario/a- Asesor/a

10.

11.

12.

¢, Qué funciones realiza en el programa? ¢ Cémo participa usted? ¢Hace cuanto tiempo?

¢, Quiénes mas participan?

¢, Coémo participan los beneficiarios, ciudadanos, artistas?

¢ Ha observado algun avance en la ciudadania, en relaciéon a un mayor acceso a la cultura?

¢Ha observado algun avance en la incorporacion de los artistas, en relacion a un mayor
acceso a la cultura?

¢ Ha observado algun avance en los funcionarios municipales, en relacién a un mayor
acceso a la cultura?

¢, COmo es la articulacion con los responsables del programa?

¢ Colmo se incorpora la identidad local en la ejecucién del programa?
¢, Qué proyecciones tiene el programa, en su comuna?

¢, Cudles son las limitaciones de este programa?

¢, Cudles son las fortalezas de este programa?

¢ Quisiera incluir algan otro comentario?

Especialista

10.

En base a su experiencia y conocimiento del sector cultural en nuestro pais, ¢nos podria
sefialar cual es su diagnoéstico de la situacion actual sobre acceso y participacion de la
poblacién en la programacion artistica y cultural existente?

ile, ¢cud inci i u iCi
En Chile, ¢ cuales son las principales determinantes que condicionan el acceso y la
participacion al arte y la cultura?

En Chile, ¢.cudl es la relacién entre los patrones de consumo cultural, identidad y territorio?
¢,Conoce el programa?
¢ Conoce experiencias de incentivo/desarrollo en el nivel territorial de la cultura?

¢, Cudles son los objetivos que deberia tener un programa que pretenda disminuir las
distancias en el acceso a la cultura?

¢ Cudles deberian ser las acciones centrales?

¢ Cuales son los elementos que no deberian faltar en el desarrollo de la cultura a nivel local?

¢La ciudadania como deberia participar en estos programas?

¢ Quisiera incluir algan otro comentario?
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ANEXOS DE TRABAJO

Anexo 1: Reporte sobre el estado y calidad de lainformacion disponible para evaluar el
programa.

a. Bases de datos con informacion relevante para la evaluacion

A continuacion se presentan las principales bases de datos con que cuenta el programa para su
evaluacion y seguimiento, considerando aspectos tales como: variables recopiladas, universo de
medicion de las variables (muestra representativa 0 censo de los beneficiarios); calidad de la
informacién que se procesa en cada una; frecuencia de medicién, etc.

Lo anterior, tomando en cuenta el uso que se dara a esta informacion para evaluar el desempefio del
programa en las dimensiones de Eficacia, Calidad, Eficiencia y Economia, en funcion de los objetivos
declarados del programa en sus diferentes niveles, para el afio 2014.

Nombre Informe universo de comunas que, con base en diagnostico 2007, no
posee un centro cultural

Descripcién Corresponde a un informe del CNCA realizado en el marco del programa
Centros Culturales.

Periodo de vigencia 2007

Universo de medicion de las | 345 comunas
variables (censo/muestra)

Frecuencia de medicién

Campos / Variables e Comunas con infraestructura cultural.
e Comunas con infraestructura cultural, pero sin centro cultural.
e Comunas con infraestructura cultural, pero de nivel deficiente.

Juicio del panel respecto de la | Lainformacion es relevante, pero requiere ser actualizada.
calidad de Ila informacion vy
posibilidades de uso en la

evaluacion

Nombre Anuario de cultura y tiempo libre (Instituto Nacional de Estadisticas,
CNCA)

Descripcién A partir de informacién proveniente de registros administrativos de cada

una de las instituciones informantes del Anuario®® se realiza el
levantamiento de informacion que permite observar el comportamiento y

9 Las instituciones informantes son: Consejo de Monumentos Nacional, Corporacién Nacional Forestal, Direccion de
bibliotecas, Archivos y Museos, Sociedad de Creadores de Imagen Fija, Uniébn de Reporteros Graficos y Camarografos,
Corporacion de Actores de Chile, Sociedad de Autores Nacionales de Teatro, Cine y Audiovisuales, Sociedad Chilena del
Derecho de autor, Asociacion de Productores Fonograficos de Chile, Sociedad de Productores y Videograficos de Chile,
Cémara Chilena del Libro, Sociedad de Derechos Literarios, Asociacion Nacional de la Prensa, Consejo Nacional de Television,
Cémara de Distribuidores Cinematograficos, Asociaciéon de Distribuidores de Video A.G., Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, Ministerio de Educacion, Servicio Nacional de Aduanas, Asociaciéon Chilena de Seguridad, Instituto de Seguridad del
Trabajo, Instituto de Seguridad Laboral, Mutual se Seguridad, Business Software Alliance, Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones de Chile, Corporacion Administrativa del Poder Judicial, Ministerio Publico, Subsecretaria de
Telecomunicaciones, Corporacion nacional de Desarrollo Indigena, Instituto Nacional de Deportes.



las modificaciones de ciertos patrones de participacion y/o consumo
cultural a escala nacional y regional (esto Ultimo cuando los datos lo
permiten). El informe se enmarca en las orientaciones entregadas por el
Marco de Estadisticas Culturales Chile 2012.

Periodo de vigencia

2013

Universo de medicion de las

variables (censo/muestra)

Corresponde al andlisis de la informacion reportada por distintas
instituciones e instrumentos de medicién a nivel nacional.

Frecuencia de medicién

Anual

Campos / Variables

Cifras transversales:

e Educacioén.

e Derecho de autor.

e Empleo.

e Comercio exterior.

e Fondos concursables del CNCA.

e Presupuesto publico.

e Vulneracién a la Ley de Propiedad Intelectual.

a)

a) Dominios culturales:
e Patrimonio.
e Artesanias.
e Artes visuales.
e Artes escénicas.
o Artes musicales.
e Artes literarias, libros y prensa.
e Medios audiovisuales e interactivas.
e Arquitectura, disefio y servicios creativos.
b) Otros sectores:
e Pueblos originarios.
e Deporte.
c) Linea interpretativa
Investigacion.
Formacion.
Creacion.

Produccion.

Interpretacion.

Difusion y distribucion.
Puesta en valor.
Comercializacion.

Exhibicién.

Conservacion y restauracion.
Apropiacion.

Consumo.

Juicio del panel respecto de la

La informacion de esta fuente es relevante para identificar los habitos y

calidad de la informacion y | comportamientos de consumo cultural de la poblacién, en términos de
posibilidades de uso en la | participaciony uso de los servicios. Sin embargo, no incorpora informacion
evaluacion sobre participacién a iniciativas culturales comunitarias.

Nombre Estudio de Gestion Cultural Municipal

Descripcion

El informe corresponde al informe final de resultados del Estudio de
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Gestion Cultural Municipal, encargado por el CNCA a un consultor
externo. El principal objetivo del informe es diagnosticar la gestion cultural
de los municipios a nivel nacional, identificando el grado de desarrollo
institucional del sector, para esto se utiliz6 como principal técnica de
recoleccion de datos una encuesta para encargados municipales de
cultura.

Periodo de vigencia 2012-2013

Universo de medicion de las | Se encuestdé a 377 encargados de cultural que representan a 147
variables (censo/muestra) municipios de las 15 regiones del pais.

Frecuencia de medicién

Campos / Variables e Caracterizacion de las unidades municipales de cultura.
e Caracterizacion de la gestion cultural municipal.

e Desarrollo institucional de la gestion cultural municipal.

Juicio del panel respecto de la | Si bien la informacion es de la calidad suficiente, se requiere informacién
calidad de la informacién vy | actualizada de los campos que aborda.

posibilidades de uso en la
evaluacion

b. Fuentes de informacién cualitativa y cuantitativa que fueron Utiles para identificar la situacion
problema que dio origen al programa y que permitan proyectar la situacién sin programa

Identificacion del documento Breve descripcion del contenido

Encuesta Nacional de | La encuesta, que en su versién 2012 se ajusta a las orientaciones del
participacién y consumo cultural | Marco de Estadisticas Culturales 2012, entrega datos sobre el
2012, Consejo Nacional de la | comportamiento del pais respecto a la cultura.

Cultura y las Artes (2013).

Estudio de buenas practicas, | El informe corresponde a un estudio encargado por el CNCA a un
capital social y liderazgo de los | consultor externo. El estudio presenta los antecedentes del programa
comités culturales barriales a | Creando Chile en mi barrio, exponiendo antecedentes conceptuales y
beneficiarios del programa | los resultados del programa.

Creando Chile en mi barrio,
Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes (2013).

c. Identificar la necesidad de estudio complementario

Dado que el programa a ser evaluado se presente como dos objetos analiticos diferenciados, por un
lado el disefio y ejecucion inicial, correspondiente al afio 2014, y por otro lado, el disefio actual (2015), el
Panel considera que no es necesario avanzar en la definicion de estudios complementarios hasta
efectuar la reconstruccion de la informacion de ambos disefios programaticos. De manera preliminar, el
Panel ahondara en dos éareas:
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Disefio 2014 | Revisién de las bases de datos correspondientes a la ejecucion del programa,
registros de actividades, proyectos, etc.
Mediante el analisis de registros en formatos excel o similar.

Disefio 2015 | Analizar las definiciones en torno a desarrollo participativo de Planes Municipales

de Cultura e incorporacién de infraestructura cultural como linea estratégica de
estos

Mediante la realizacion de entrevistas a informantes calificados y la revision de
literatura ad hoc
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Anexo 2: Matriz de Evaluacion del Programa (2015)

Anexo 2 (a)- Cuadro 34- Matriz de Evaluacion del programa Red Cultura, 2015

NOMBRE DEL PROGRAMA: Red Cultura

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2014

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio de Educacion

SERVICIO RESPONSABLE: Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA:

Objetivo Estratégico Institucional 2

Fortalecer las instituciones y organizaciones culturales que median entre los publicos y los artistas con el propésito de diversificar y aumentar los
publicos para las distintas manifestaciones culturales y artisticas.

Objetivo Estratégico Institucional 3

Promover la alianza publico — privada, incentivando a la sociedad civil a ser responsable y participar activamente del desarrollo cultural, utilizando los
mecanismos de incentivo de la Ley de Donaciones con Fines Culturales reformada, para el desarrollo de modelos sustentables en el tiempo que
fortalezcan el consumo y el acceso de bienes culturales.

Objetivo Estratégico Institucional 4

Fortalecer el acceso y participacion artistico - cultural en todas las comunas del pais, la cobertura de programas de Educacion Artistica y de aquellos
enfocados a poblacion vulnerable, a través del mejoramiento de las condiciones de acceso al arte y la cultura, con énfasis en las comunidades de
menores ingresos Y los habitantes de localidades alejadas.

Enunciado del objetivo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

Enunciado Férmula de Célculo (Periodicidad de medici6n®?)
(Dimension/Ambito de
Control)
FIN: Eficacia: ((N° de personas que acceden | Anuario de Cultura y Los determinantes

Contribuir a la disminucién de a espectaculos de artes Tiempo Libre (Instituto estructurales de la

las desigualdades en el acceso
y la participacién de la poblacion
a la cultura y las artes.

Tasa de variacion de
personas que acceden a
espectaculos de artes
escénicas y otros
espectaculos artisticos a
nivel nacional, respecto de
afio base (2014).

escénicas y otros espectaculos
artisticos en afio t/ N° de
personas que acceden a bienes
y servicios culturales en afio
base)-1) * 100

Nacional de Estadistica/
Consejo Nacional de la
Culturay la Artes).

desigualdad en el acceso y
la participacion cultural de
la poblacién, se mantienen
estables.

92 No se dispone de informacién desde el programa acerca del periodo de medicién de los medios de verificacion
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Enunciado Formula de Célculo (Periodicidad de medicion®)
(Dimension/Ambito de

Control)

Eficacia: ((N° de personas que acceden | Registros de asistencia

Tasa de variacién de
personas que acceden a
instancias de disefio de
proyectos y/creacion
colectiva de iniciativas, a
nivel nacional, respecto de
afno base (2014).

a instancias de disefno de
proyectos y/creacion colectiva
de iniciativas afio t/ N° de
personas que acceden a
instancias de disefio de
proyectos y/creacion colectiva
de iniciativas culturales en afio
base)-1) * 100 =.

actividades colectivas
(Instituto Nacional de
Estadistica/ Consejo
Nacional de la Cultura y la
Artes).

PROPOSITO: Aumentar la
participacion cultural de la
comunidad a nivel territorial
mediante el desarrollo de
capacidades locales®®en el
ambito de la cultura.

Eficacia/Resultado

Porcentaje de comunas
gue cuentan con Planes
Municipales de Cultura

(PMC) en el pais.

(N°de PMC / N°total de
comunas con municipios) * 100.

Documento de Plan
Municipal de Cultura.

Los municipios,
comunidades y entidades
culturales colaboran de un
modo efectivo.

Eficacia/Resultado

Porcentaje de Planes
Municipales de Cultura
desarrollados
participativamente.

(N° de PMC definidos de
manera participativa / N° total
de PMC) * 100.

Documento que valide por
parte de la comunidad el
PMC (personas firmantes,
COSOC y/o Concejo
Municipal).

Eficacia/Resultado:

Tasa de variacion de las
Iniciativas Culturales
Comunitarias catastradas,
a nivel nacional, respecto
de afio base (2014).

((N° de iniciativas culturales
comunitarias catastradas afio
t/N° de iniciativas culturales
comunitarias en afio base)-1) *
100

Informe anual de la
Direccién Regional.

93 Red Cultura desarrolla capacidades de gestion cultural local, lo que considera los siguientes ambitos: gestion de redes, derechos culturales, apreciacion artistica,
formacion de audiencias, difusion, identificacién del patrimonio cultural inmaterial, mediacion artistica, gestiéon cultural local, produccion, participacion ciudadana,
trabajo artistico en el territorio, organizacion administrativa-contable y juridica para centros culturales. Estos ambitos son desarrollados mediante las herramientas
de capacitacion que realiza el programa.
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Enunciado del objetivo

Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Enunciado Formula de Calculo (Periodicidad de medici6n®?)
(Dimension/Ambito de
Control)
Eficacia/Resultado (N° de personas que ponen en | Informe anual de Direccion

Tasa de variacién de las
Residencias
implementadas, respecto
de afio base (2014).

valor su participacion en las
Residencias afio t/N° de
personas que ponen en valor
su participacion en las
Residencias afio t-1)*100

Regional.

Eficiencia/Resultado

Porcentaje de los costos
administrativos en relacion
al costo total del programa.

(Total costos administrativos/
Total costos programa)*100

Registro financieros del
programa

Economia/Resultado

Porcentaje de participacion
de recursos municipales
en relacién a los recursos
del programa

(Total recursos municipales/
Total recursos del
programa)*100

Registro financieros del
programa

COMPONENTE 1:
Fortalecimiento de la gestion
del sistema de infraestructura
cultural

Eficacia

Porcentaje de proyectos
ejecutados, en relacién a
los proyectos financiados.

(N° de proyectos ejecutados/N°
de proyectos financiados)*100.

Resolucién de cierre de
convenio que incluye
informe de actividades y
financiero.

Eficacia

Tasa de variacion de LAB
desarrollados, respecto de
afo base (2014).

(N° de LAB desarrollados afio t/
N° de LAB desarrollado afio t-
1)-1*100.

Informe anual de Direccién
Regional.

Las autoridades
municipales se
comprometen con el

Fortalecimiento de la

Gestion del Sistema

de

Infraestructura Cultural

Las autoridades
municipales tienen y
mantienen voluntad

politica en el area de la

cultura local.
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado
(Dimension/Ambito de
Control)

Férmula de Calculo

Medios de verificacion
(Periodicidad de medicion®?)

Eficiencia/

Porcentaje de los costos
del componente en
relacion al costo del
programa

(Total costos del componente /
Total costos del programa)*100

Registro financieros del
programa

Supuestos

COMPONENTE 2: Planificacion
cultural participativa.

Eficacia:

Porcentaje de comunas
del pais que desarrollan
iniciativas de planificacién
cultural comunal con
participacion ciudadana.

(N° de comunas que
desarrollan iniciativas de
planificacion cultural comunal
con participacion ciudadana/ N°
total de comunas del pais)*100.

Informes y bases de datos
del programa. Sistema de
Informacion para la
Gestion (SIG).

Eficiencia

Tasa de variacion de
Proyectos ejecutados,
respecto de afio base
(2014).

(N° de proyectos ejecutados
afno t/ N° de proyectos
ejecutados afio t-1)*100.

Certificado de ejecucién
conforme de proyecto
cultural/acta evaluacion.

Eficiencia/

Porcentaje de los costos
del componente en
relacion al costo del
programa

(Total costos del componente /
Total costos del programa)*100

Registro financieros del
programa

Los autoridades
municipales se
comprometen con el
Fortalecimiento de la
Gestion del Sistema de
Infraestructura Cultural
Las autoridades
municipales tienen y
mantienen voluntad
politica en el area de la
cultura local.

No existen siniestros
externos que afecten la
postulacién y ejecucion de
los proyectos.

COMPONENTE 3: Fondo para
iniciativas culturales de base
comunitaria en pro de la
integracion social

Eficiencia

Porcentaje de proyectos
asociativos financiados.

(N° de proyectos asociativos
financiados/ N° de proyectos
asociativos propuestos)*100.

Informe de ejecucién de
las Direcciones
Regionales.

No existen siniestros
externos que afecten la
postulacion y ejecucion de
los proyectos

80




Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado
(Dimension/Ambito de
Control)

Férmula de Calculo

Medios de verificacion
(Periodicidad de medicion®?)

Eficiencia

Tasa de variacion de
Proyectos ejecutados,
respecto de afio base
(2014).

(N° de proyectos ejecutados
afio t/ N° de proyectos
ejecutados afio t-1)*100.

Informe de ejecucién de
las Direcciones
Regionales.

Eficiencia/

Porcentaje de los costos
del componente en
relacion al costo del
programa

(Total costos del componente /
Total costos del programa)*100

Registro financieros del
programa

Supuestos

COMPONENTE 4: Fomento del
acceso a experiencias artistico-
culturales

Eficacia

Porcentaje de comunas
gue cuentan con
Residencias.

(N° de comunas gue cuentan
con Residencias/Total de
comunas del pais)*100.

Informe de ejecucién y
residencias.

Calidad

Porcentaje de personas
que participan de las
residencias evalGan
satisfactoriamente las
residencias.

(N° de personas que participan
de las residencias y evaltian
satisfactoriamente/ N° de
personas que participan de las
residencias)*100.

Encuesta de satisfaccion.

Eficiencia

Tasa de variacién del
financiamiento de las
residencias, respecto de
afo base (2014).

(Valor promedio de
financiamiento de residencias
ejecutados afio t/ Valor
promedio de financiamiento de
residencias ejecutados afio t-
1)*100.

Informe de ejecucién de
las Direcciones
Regionales.

No existen siniestros
externos que afecten el
desarrollo de las
residencias.
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Enunciado del objetivo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Enunciado Férmula de Célculo (Periodicidad de medicion??)
(Dimension/Ambito de
Control)
Eficiencia/ (Total costos del componente / | Registro financieros del
Total costos del programa)*100 | programa
Porcentaje de los costos
del componente en
relacion al costo del
programa
Actividades centrales para la generacién de los bienes y servicios de los Componentes: Medios de verificacion Supuestos

ACTIVIDADES COMPONENTE 1

Catastro Nacional de
Infraestructura Cultural Publica y
Privada

Catastro publicado

Financiamiento para proyectos de
programacion artistica cultural

Convenios firmados.

Creacion de laboratorios
regionales con presupuesto para
iniciativas (proyectos asociativos)

Listados de asistencia.

Laboratorio nacional de gestion
cultural

Listados de asistencia.

ACTIVIDADES COMPONENTE 2:

Levantamiento de informacion
estado de planificacién cultural en
los municipios del pais

Informe diagnostico por
comuna

Desarrollo de herramientas y
procesos de capacitacion para la
implementacion de estrategias de
participacion ciudadana

Set de herramientas
disefiadas
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Actividades centrales para la generacién de los bienes y servicios de los Componentes:

Medios de verificacion

Supuestos

Desarrollo de cartera de
proyectos

Listado cartera de proyectos

Laboratorios Regionales para
encargados municipales de
cultura

Listado de asistentes

Desarrollo de encuentros
ciudadanos

Listado de asistentes

Financiamiento de proyectos de
planes cultura

Convenios firmados

ACTIVIDADES COMPONENTE 3:

Identificacion, caracterizacion y
registros de ICC

Registros ICC.

Laboratorios Regionales de ICC

Listado de asistentes

Fondo para proyectos asociativos
de ICC surgidos en los
laboratorios de ICC

Convenios firmados / Fondos
adjudicados.

ACTIVIDADES COMPONENTE 4:

Catastro de artistas o colectivos

y/u organizaciones comunitarias

habilitadas para la realizacion de
residencias.

Informe con el catastro de
artistas.

Levantamiento de diagndsticos
de problematicas socio culturales
que afecten a la comunidad.

Informe con los diagndsticos
socioculturales

Proceso de seleccion de artistas
0 colectivos y/u organizaciones
comunitarias.

Acta seleccion de artistas

Invitacion a artistas
seleccionados

Listado artistas confirmados

Desarrollo de residencias.

Reporte de implementacion

Contrataciéon de residencias.

Convenios firmados

Presentacion de proyectos.

Registro visual

Seguimiento e informes.

Documentos de evaluacion

83




Actividades centrales para la generacién de los bienes y servicios de los Componentes: Medios de verificacion Supuestos

Fuente: Elaboracién propia

Anexo 2(b): Medicién de Indicadores. Matriz de Evaluacion del programa, periodo 2011-2014

La Matriz de Indicadores, propuesta por el Panel, para el programa Red Cultura, corresponde al disefio actual (2015). En dicha
estructura algunos Componentes actuales recogen actividades producidas en el afio 2014, por lo anterior a efectos del analisis de los
indicadores el Panel informa que en términos generales, no hay datos histéricos (“sin informacién®); o “no aplica”, porque no es
posible estimar comparabilidad con afio anterior; o requiere para su medicion actual el dato anterior (2013); o no existia el
Componente de tal indicador. Lo anterior no invalida la pertinencia del conjunto de indicadores propuestos, dado que los registros de
implementacién de los Componentes actuales pueden dar cuenta de los mismos y se corresponden con los indicadores propuestos en
la matriz 2 (a) 2015. Cabe aclarar que la informacién sobre produccion no correspondiente a los presentes indicadores, se analiza en
el apartado de Eficacia y Eficiencia.

Asimismo, no es posible estimar otros indicadores con base a lo ejecutado en el 2014, porque los numeradores/denominadores y su
conceptualizacion, no se mantienen en el 2015.

Finalmente cabe recordar, que el cambio de estructura de los Componentes en el disefio del programa, no refiere a antecedentes
evaluativos, ni conceptuales, entregados por el programa.

Anexo 2 - Cuadro 35- Matriz de indicadores, programa Red Cultura, 2015.

Evolucién de Indicadores

Enunciado del objetivo Indicadores
Enunciado Cuantificacion
(Dimension/Ambito de | Férmula de calculo
Control) % 2011 (2012 (2013 2014

% Ver capitulo X de documento “Evaluacion de Programas. Notas Técnicas”, Division de Control de Gestion, DIPRES, 2009; en www.dipres.cl, Publicaciones,
Sistema de Evaluacion y Control de Gestion.
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Anexo 2 - Cuadro 35- Matriz de indicadores, programa Red Cultura, 2015.

Evolucién de Indicadores

Enunciado del objetivo Indicadores

Enunciado Cuantificacion

(Dimension/Ambito de | Férmula de calculo

Control) % 2011 (2012 (2013 2014
Fin: Eficacia: ((N° de personas que acceden a
Contribuir a la disminucién | Tasa de variacion de personas esé)pzcragsta: Su Icéitgijgsezr%s;?gggas
de las desigualdades en el | que acceden a espectaculos de )e/n afo t/ ,50 de personas que _
acceso y participacion de | artes escénicas y otros : - No aplica
la poblacién al arte y la espectaculos artisticos a nivel ?Sﬁﬁ?aelgsae?:e;ﬁeos gasseer)\_/'lc)lgsloo
cultura. nacional, respecto de afo base |_

(2014).

Eficacia: ((N° de personas que acceden a

L instancias de disefio de

Tasa de variacion de personas Iy .

gue acceden a instangias de proyectos y/cre(imon colectiva

disefio de proyectos y/creacion de iniciativas afio U N* de .

personas que acceden a No aplica

colectiva de iniciativas, a nivel
nacional, respecto de afio base
(2014).

instancias de disefio de
proyectos y/creacion colectiva
de iniciativas culturales en afio
base)-1) * 100 =.

Propdsito:

Aumentar la participacién
cultural de la comunidad a
nivel territorial mediante el
desarrollo de capacidades
locales95 en el ambito de

Eficacia/Resultado

Porcentaje de comunas que
cuentan con Planes Municipales
de Cultura (PMC) en el pais.

(N°de PMC / N°total de
comunas) * 100.

40,7% de los
municipios
declara contar
con un plan de
desarrollo de
gestién cultural;
(CNCA, 2013).

Sin informacién

9 Red Cultura desarrolla capacidades de gestion cultural local, lo que considera los siguientes ambitos: gestion de redes, derechos culturales, apreciacion artistica,
formacion de audiencias, difusion, identificacién del patrimonio cultural inmaterial, mediacion artistica, gestién cultural local, produccion, participacion ciudadana,
trabajo artistico en el territorio, organizacion administrativa-contable y juridica para centros culturales. Estos ambitos son desarrollados mediante las herramientas
de capacitacion que realiza el programa.
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Anexo 2 - Cuadro 35- Matriz de indicadores, programa Red Cultura, 2015.

Evolucién de Indicadores

Enunciado del objetivo Indicadores
Enunciado Cuantificacion
(Dimension/Ambito de | Formula de calculo
Control) % 2011 (2012 (2013 2014
la cultura. Eficacia/ Resultado (N°de PMC definidos de
C o o
Porcentaje de Planes Qarée)rf 1pE)el(;tlmpatlva/ N° total de
Municipales de Cultura : 31%
desarrollados
participativamente. .
Eficacia/Resultado ((N° de iniciativas culturales
Tasa de variacion de las comunitarias afio YN de
Iniciativas Culturales iniciativas culturales No aplica
o . . comunitarias en afio base)-1) *
Comunitarias, a nivel nacional, 100
respecto de afio base (2014).
Eficacia/Resultado (N° de personas que ponen en
Tasa de variacion de las valor su participacién en las
Residencias implementadas Residencias afio UN® de li
reshecto de aﬁgbase (2014)’ personas que ponen en valor su No aplica
P ' participacion en las Residencias

afo t-1)*100
Eficiencia/Resultado (Total costos administrativos/

Total costos programa)*100
Porcentaje de los costos No aplica
administrativos en relacion al
costo total del programa.
Economia/Resultado (Total recursos municipales/

Total recursos del
Porcentaje de participacion de | programa)*100 No aplica

recursos municipales en relacion
a los recursos del programa
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Anexo 2 - Cuadro 35- Matriz de indicadores, programa Red Cultura, 2015.

Evolucién de Indicadores

Enunciado del objetivo Indicadores

Enunciado Cuantificacion

(Dimension/Ambito de | Formula de calculo

Control) % 2011 (2012 |2013 2014
Componente 1 Eficacia (N° de proyectos ejecutados/N°

i i i i * . .z

Fg;tt?éic&glesr}gedn?;aae Porcentaje de proyectos de proyectos financiados)*100. No (1;0/10 (17/18)*100 | En ejecucion hasta
g ejecutados, en relacion a los aplica | )*100 octubre 2015

infraestructura cultural

proyectos financiados.

Eficacia

Tasa de variacion de LAB

(N° de LAB desarrollados afio t/
N° de LAB desarrollado afio t-1)-

* No aplica
desarrollados, respecto de afio 1#100. P
base (2014).
Eficiencia/ (Total costos del componente /

Total costos del programa)*100
Porcentaje de los costos del No aplica

componente en relacién al
costo del programa

Componente 2
Planificacién cultural
participativa

Eficacia:

Porcentaje de comunas del pais
gue desarrollan iniciativas de
planificacién cultural comunal
con participacion ciudadana.

(N° de comunas que desarrollan
iniciativas de planificacién
cultural comunal con
participacion ciudadana/ N° total
de comunas del pais)*100.

31/345: 8,9%

Eficiencia

Tasa de variacion de Proyectos
ejecutados, respecto de afio
base (2014).

(N° de proyectos ejecutados afo
t/ N° de proyectos ejecutados
afio t-1)*100.

No aplica
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Anexo 2 - Cuadro 35- Matriz de indicadores, programa Red Cultura, 2015.

Evolucién de Indicadores

Enunciado del objetivo Indicadores
Enunciado Cuantificacion
(Dimension/Ambito de | Formula de calculo
Control) % 2011 (2012 |2013 2014
Eficiencia/ (Total costos del componente /
Total costos del programa)*100
Porcentaje de los costos del No aplica
componente en relacién al
costo del programa
Componente 3 Eficiencia (N° de proyectos asociativos
Fondo para iniciativas . financiados/ N° de proyectos No aplica
culturales de base z;)(;(é(ia;t}\%es ?ﬁggﬁ%gs (ICC) asociativos propuestos)*100.
comunitaria en pro de la '
integracion social Eficiencia (N° de proyectos ejecutados afio
. t/ N° de proyectos ejecutados )
Tasa de variacion de Proyectos | a0 t-1)*100. No aplica
ejecutados, respecto de afio
base (2014).
Eficiencia/ (Total costos del componente /
Total costos del programa)*100
Porcentaje de los costos del No aplica
componente en relacién al
costo del programa
Componente 4 Eficacia (N° de comunas que cuentan
Fomento del acceso a Porcentaie de comunas que con Residencias/Total de No aplica
experiencias culturales J . S comunas del pais)*100.
cuentan con Residencias.
Calidad (N° de personas que participan
Porcentaje de personas que de las residencias y evaltan
participan de las residencias satisfactoriamente/ N” de No aplica

evallan satisfactoriamente las
residencias.

personas que participan de las
residencias)*100.
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Anexo 2 - Cuadro 35- Matriz de indicadores, programa Red Cultura, 2015.

Evolucién de Indicadores

Enunciado del objetivo Indicadores
Enunciado Cuantificacion
(Dimension/Ambito de | Formula de calculo
Control) % 2011 (2012 (2013 2014
Eficiencia (Valor promedio de
Tasa de variacién del financiamiento de residencias
financiamiento de las ejecutados afio ¥ Valor No aplica
residencias. respecto de afio promedio de financiamiento de P
base (2014)’ P residencias ejecutados afio t-
: 1)*100.
Eficiencia/ (Total costos del componente /
Total costos del programa)*100
Porcentaje de los costos del No aplica

componente en relacién al
costo del programa

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 3: Procesos de Produccion y Organizacion y Gestion del Programa (2015)

1.- Proceso de producciéon de cada uno de los bienes y/o servicios (Componentes) que entrega el

programa.

El programa Red Cultura declara para cada Componente un bien y/o servicio principal, los que se

sefalan en el siguiente cuadro.

Anexo 3- Cuadro 36 - Bienes y/o servicios Componentes Red Cultura, 2015

Componente

Bien y/o servicio principal

Componente 1
Fortalecimiento de la gestion del Sistema
de infraestructura cultural

Fondo de co-financiamiento de proyectos de
programacion artistica cultural para
infraestructura cultural existente.

Componente 2
Planificacién Cultural participativa

Financiamiento de proyectos para validacion o
difusion de los Planes Municipales de Cultura.

Componente 3
Fondo para iniciativas culturales de base
comunitaria en pro de la integracién social

Fondo para iniciativas cultuales de base
comunitaria en pro de la integracion social.

Componente 4
Fomento del acceso a experiencias
culturales

Residencias.

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de los Componentes permite identificar sub y nuevos® bienes y/o servicios asociados a
cada Componente. En el presente anexo, se incluira una descripcién de los bienes y/o servicios de

cada uno de los Componentes considerando®’:

actividades,

proceso de produccion,
temporalidad,

y responsables.

Asimismo, se realizara un analisis de los procesos de produccion asociados a cada bien y/o servicio a

partir de los siguientes elementos:

¢ relacién de los bienes y/o servicios con el bien y/o servicio principal del Componente (ver

cuadro anterior),

e actividades asociadas a cada la producciéon de cada bien y/o servicio, y
proceso de produccion asociado a cada bien y/o servicio.
e articulacion con otros agentes o entidades externas.

%6 Diferentes al bien y/o servicio principal declarado por Red Cultura para el componente.
97 La informacion presentada en este apartado utilizan como fuentes principales los documentos: Ficha de orientaciones Red
Cultura 2014 y Minuta de aclaraciones Dipres 17 de abril, 2015.
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COMPONENTE 1: Fortalecimiento de la Gestiéon del Sistema de Infraestructura Cultural.

Anexo 3- Cuadro 37 - Bienes y/o servicios Componente 1

Bien y/o servicio Actividades Proceso de Temporalidad | Responsable
produccién
1. Catastro Nacional Construccion de ficha para | Instrumento Se realiza una | Departamento de

de Infraestructura

levantamiento de

desarrollado por RC

vez, entre los

Ciudadania

Cultural Publicay informacion. en conjunto con el meses de Seccién de Territorio
Privada Departamento de marzo y junio, | Cultural
Infraestructura y el cada 5 afos.
Departamento de
Estudios, ambos del
CNCA.
Contratacién de equipo de | Proceso desarrollado
encuestadores para por RC, de caracter
levantamiento de interno, no detallado
informacion. por la institucion.
Sistematizacién de Proceso desarrollado
informacion e por RC, de caracter
incorporacion a plataforma | interno, no detallado
virtual Red Cultura. por la institucion.
Licitacion de diagnéstico Proceso desarrollado
externo de analisis de la por RC, de caracter
informacion. interno, no detallado
por la institucion.
Desarrollo diagnéstico Mediante licitacion,
Infraestructura cultural una entidad externa
publica y privada. realiza el proceso de
diagnéstico de
infraestructura
cultural. RC actta
como contraparte
técnica.
Publicacién con resultados | Proceso desarrollado
diagndéstico, este insumo por RC, de caréacter
serd distribuido entre las interno, no detallado
entidades catastradas. por la institucion.
2. Fondo de co- Organizar y desarrollar Desarrollo Procesos Departamento de
financiamiento de estrategia comunicacional | Coordinacion anuales Ciudadania

proyectos de
programacion
artistica cultural
para infraestructura
cultural existente.

interna que involucra a los
CRCA.

Nacional con CRC.

Seguimiento proceso de
difusion, postulacién,
recepcién postulaciones de
proyecto.

Trabajo de contacto
y coordinacién con
las infraestructuras
culturales
interesadas.

Apoyo procesos de

CRCA solicita apoyo

Seccién de Territorio
Cultural
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Anexo 3- Cuadro 37 - Bienes y/o servicios Componente 1

Bien y/o servicio

Actividades

Proceso de
produccién

Temporalidad

Responsable

consultas y entrega de
informacioén y
levantamiento de
proyectos.

a la Coordinacion
Nacional.

Velar por el cumplimiento

del cronograma de trabajo.

Coordinacion
Nacional realiza y
envia cronograma de
trabajo a los CRCA.

Tramitacién convenios de
transferencias de fondos.

Una vez
seleccionados los
proyectos y la
resolucion que
aprueba las actas de
evaluacion, RC
informa a los
beneficiarios la
suscripcién de los
convenios de
transferencia en los
gue se incorporan
los proyectos
presentados y
acuerdan plazos,
informes de entrega
y seguimiento de las
actividades.

Seguimiento a nivel
comunal para la
implementacion, ejecucién
y rendicion de los
proyectos seleccionados.

Equipo de RC realiza
visitas en terreno
para supervisar
estado de avance.

Realizacion Informe
Regional respecto del
impacto en la gestién del
sistema de infraestructura
cultural local y regional de
los proyectos ganadores y
su ejecucion.

Una vez finalizados
los proyectos, los
equipos regionales
de RC realizan los
informes de los
proyectos que se
implementan entre
dos periodos
anuales

3. Laboratorios
regionales con

presupuesto para

iniciativas
asociativas

Organizar y desarrollar
estrategia comunicacional
para difundir el laboratorio
regional.

Proceso desarrollado
por RC regional.

Implementacion logistica.

Proceso desarrollado
por RC regional,
entidades que
desarrollan sus
propios procesos

Se realizan
dos
laboratorios
regionales al
afo.

Plazo
(méximo) para
presentar el

proyecto: junio.

Departamento de
Ciudadania

Seccién de Territorio
Cultural
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Anexo 3- Cuadro 37 - Bienes y/o servicios Componente 1

Bien y/o servicio

Actividades

Proceso de
produccién

Temporalidad

Responsable

logisticos. Esta
planificacion es

enviada a la

Coordinacion

Nacional.
Supervisar y guiar Se elaboran
funcionamiento de materiales para
laboratorio regional. apoyar el

funcionamiento de
los laboratorios
regionales.

Apoyo procesos de
consultas y entrega de
informacion y
levantamiento de
proyectos.

Equipo regional
realiza contactos con
infraestructuras
culturales.

Seguimiento actividades
establecidas en
cronograma de trabajo.

Proceso desarrollado
por RC regional, de
caracter interno, no
detallado por la
institucion.

Recepcion y distribucion
de material para
laboratorios.

Insumos enviados
desde la
Coordinacion
Nacional a
encargados RC
regional.

Seguimiento proyectos
financiados.

Proceso desarrollado
por RC regional
mediante visitas en
terreno, reuniones y
contacto periddico.

Realizacion Informe
Regional respecto del
impacto en la gestién del
sistema de infraestructura
cultural local y regional de

los proyectos ganadores y

su ejecucion.

Cada region realiza
un reporte final como
parte del analisis de
las conclusiones de
la implementacion
del programa que
implementa cada
region.

Envio de informacion

validada y sistematizada a

Coordinacién Nacional.

Informacién remitida
a través de los
planes de accién y
gestion de cada
Direccién Regional.

Periodo para
implementar
proyecto: julio -
noviembre.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3- Cuadro 38 - Analisis proceso de produccidon del Componente 1

Bien y/o Relacion de | Actividades Proceso de produccién Articulacion con
servicio los bienes otros agentes o
y/o entidades externas
servicios
con el bien
y/o servicio
principal
1. Catastro El bien y/o El bien y/o servicio El bien y/o servicio presenta El bien y/o servicio
Nacional de | servicio se presenta actividades una cadena de produccién presenta una
Infraestructu | relaciona pertinentes y suficientes coherente con el resultado final. | modalidad clara 'y
ra Cultural directamente | para el resultado final. pertinente de
Publicay con el bien vinculacién con
Privada y/o servicio agentes o entidades
principal. externas.
2. Eg_ndo de Bien_ y_/o El bien y/o sgr_vicio El bien y/o servicio presenta No es _clara la
financiamien | S€rvicio presgnta actividades que | falta de antecedentes para njodalldgfj de
to de principal. requieren d_e; mayor evaluar !a} cadena'de vinculacion con otros
proyectos especificacion para el produccion. P'or ejemplo, el agentes o entidades
de quro de sus quetlvos. Por proceso relacionado con la externas .
programacio eJer_ano, epr|C|tar_ actividad de_ convocatoria al
. acciones necesarias para | Jurado Nacional.
n artistica :
cultural con realizar el apoyo a los
infraestructu procesos d? consult_a,y
ra cultural Fntrega_l de |nform:_:10|on y
existente. as acciones relacionadas
con la actividad de
seguimiento.®,
3. Laboratorios | No es clara El bien y/o servicio El bien y/o servicio presenta No es clara la
regionales la relacién presenta actividades falta de antecedentes para modalidad de
con con el bien pertinentes y suficientes evaluar la cadena de. vinculacién con los
presupuesto | y/o servicio para el resultado final. Produccion. Por ejemplo, el encargados de los
para principal proceso relacionado con la proyectos financiados.
iniciativas declarado actividad implementacion
asociativas por el logistica.
Componente.

% Este analisis considera la informacion entregada por RC en el documento Orientaciones Red Cultura 2015. En dicho
documento se incluyen las actividades sefialadas en Anexo 3 — Cuadro 23. En relacion a los procesos de consulta y
seguimiento se incluye la siguiente informacion “[Para el seguimiento, procesos de difusion, postulacion, recepcién de
postulaciones] se deberd desarrollar una exhaustiva coordinacion interna del encargado RC y su apoyo profesional con la
contraparte de RC para crear y mantener didlogo y contacto con infraestructuras interesadas en levantar sus proyectos” (p.47).
El Panel considera que esta informacidon no entrega suficientes antecedentes para evaluar las actividades sefialadas por el

Programa.
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Fuente: Elaboracion propia.

COMPONENTE 2: Planificaciéon Cultural Participativa.

Anexo 3- Cuadro 39 -Bienes y/o servicios Componente 2

Bien y/o servicio

Actividades

Proceso de produccién

Temporalidad

Responsable

1. Levantamiento de

Direcciones

Sin Informacion.

Proceso anual.

Departamento de

informacion estado | Regionales del Al inicio del Ciudadania
de planificacion CNCA identifican afio. Seccién de Territorio
cultural en los el estado de las Cultural
municipios del pais | comunas en el
ambito de
planificacién
cultural.
2. Herramientas y Contratar Coordinacion nacional Sin Departamento de
procesos de profesionales realiza contratacion de informacion. Ciudadania

capacitacién parala
implementacion de
estrategias de
participacion
ciudadana

expertos en
materia de
participacion
ciudadana.

asesoria para la provision
del acompafiamiento
técnico-metodoldgico a
los equipos del
Departamento de
Ciudadania y Cultura y
Departamento de
Planificacién y
Presupuesto.

Elaboracién de
diagnostico
situacional.

Entidad externa realiza el
proceso de diagnéstico.
RC actia como
contraparte técnica.

En el caso de las comunas
con convenios con _SP (21
en total) la actividad se
desarrolla en conjunto con
la Fundacion para la
Superacion de la Pobreza.

Elaboracion de
manual/protocolo
con metodologias
de participacion

Sin informacion.

Seccion de Territorio
Cultural

ciudadana.

3. Apoyo parael Invitacion a El equipo regional de RC Proceso anual. | Departamento de
desarrollo de comunas (vecinos | €n coordinacion con Entre abril y Ciudadania
carterade y vecinas). profesionales se Servicio | noviembre. Seccién de Territorio
proyectos Pais realiza el proceso de Cultural

convocatoria. En aquellas
regiones que no cuenten
con profesionales de SP
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Anexo 3- Cuadro 39 -Bienes y/o servicios Componente 2

Bien y/o servicio Actividades Proceso de produccién Temporalidad | Responsable

se realiza contratacion de
asesorias externas o la
labor es realizada por los
equipos regionales.

Levantamiento de | Los profesionales de

necesidades Servicio Pais realizan el

mediante PTI levantamiento de insumos

(Plan Territorial de | a partir del PTI, lo que

Intervencion)®. permite identificar las
necesidades y los
requerimientos de la
comunidad.

4. Laboratorios Convocatoria a Mediante presentacion del | Proceso anual. | Departamento de
Regionales para actores culturales | CRCA. Se realizan dos | Ciudadania
encargados regionales. laboratorios Seccioén de Territorio
municipales de _ — — regionales al Cultural
cultura C_o_n\_/ocatona Sin informacion. afio, entre

dirigida a marzo y
encargados de noviembre.
cultura de las

municipalidades

del pais,

encargados de

espacios

culturales y a ICC.

Facilitar procesos | Sin informacion.
de elaboracion de

iniciativas

asociativas

surgidas en los

laboratorios

regionales.

Seguimiento de Sin informacion.
las iniciativas

asociativas

surgidas en los

laboratorios

regionales.

5. Encuentros Convocar a Sin informacion. Proceso Departamento de

ciudadanos encargados bianual Ciudadania
municipales de Seccién de Territorio
comunas Cultural
asesoradas'®.
Realizacion de Sin informacion.
encuentros (al

9 PTI es un instrumento de diagndstico y planificacion comunal disefiado por la Fundacién
100 Ver nota jError! Marcador no definido..
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Anexo 3- Cuadro 39 -Bienes y/o servicios Componente 2

Bien y/o servicio Actividades Proceso de produccién Temporalidad | Responsable
menos, dos
mesas por
comuna).
Financiamiento de Difusion en

proyectos para
validacién o
difusién de los
Planes Municipales
de Cultura

municipalidades.

Sin informacion.

Disefio de
iniciativas.

Constitucion de
comité de
admisibilidad.

Sin informacion.

Sin informacion.

Implementacion.

Sin informacion.

Informe de
actividades

Sin informacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo 3- Cuadro 40 -Analisis proceso de producciéon del Componente 2

Bien y/o servicio

Relaciéon de
los bienes y/o
servicios con

Actividades

Proceso de

Articulacién con

produccién

otros agentes o
entidades externas

el bien y(o
servicio
principal
1. Levantamiento de | El bieny/o El bien y/o servicio no | El bien y/o servicio No es clara la
informacion servicio se identifica actividades presenta falta de modalidad de
estado de relaciona suficientes para el antecedentes para vinculacion con las

planificacion en directamente logro de su objetivo. evaluar la cadena de Direcciones
los municipios del | con el bien y/o Por ejemplo, es produccion. Regionales del
pais servicio necesario precisar CNCA.
principal. coémo, quién y cuando

se realizara el proceso

de levantamiento de

informacion.

2. Herramientas y El bien y/o El bien y/o servicio El bien y/o servicio El bien y/o servicio

procesos de servicio se presenta actividades presenta falta de presenta una
capacitacion para | relaciona pertinentes y antecedentes para modalidad clara y

laimplementacion

de estrategias de
participacion
ciudadana

directamente
con el bien y/o
servicio
principal.

suficientes para el
resultado final.

evaluar la cadena de
produccién. Por
ejemplo en la
elaboracion de
manual/protocolo con
metodologias de

pertinente de
vinculacion con
agentes o entidades
externas.
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Anexo 3- Cuadro 40 -Analisis proceso de producciéon del Componente 2

Bien y/o servicio

Relaciéon de
los bienes y/o
servicios con

Actividades

Proceso de
produccién

Articulacién con
otros agentes o
entidades externas

el bien y(o
servicio
principal
produccion.

3. Apoyo paracel El bien y/o El bien y/o servicio no | El bien y/o servicio El bien y/o servicio
desarrollo de servicio se identifica actividades presenta falta de presenta una
cartera de relaciona suficientes para el antecedentes para modalidad clara y
proyectos directamente logro de su objetivo. evaluar la cadena de pertinente de

con el bien y/o

Por ejemplo, se

produccién. Por

vinculacion para las

servicio requiere comprender ejemplo, quién/es y actividades de
principal. coémo se disefia 'y cémo se define la convocatoria y
desarrolla la cartera cartera de proyectos. levantamiento de
de proyectos. informacion; sin
embargo, no es
claro el rol de los
profesionales de SP
en el proceso de
disefio y desarrollo
de la cartera de
proyectos.

4. Laboratorios El bien y/o El bien y/o servicio El bien y/o servicio No es clara la
Regionales para servicio se presenta actividades presenta falta de modalidad de
encargados relaciona pertinentes y antecedentes para vinculacion con las
municipales de directamente suficientes para el evaluar la cadena de municipalidades.
cultura con el bien y/o resultado final. produccion.

servicio
principal.

5. Encuentros El bien y/o El bien y/o servicio no | El bien y/o servicio No es clara la
ciudadanos servicio se identifica actividades presenta falta de modalidad de

relaciona suficientes para el antecedentes para vinculacion con las

directamente
con el bien y/o
servicio
principal.

logro de su objetivo

evaluar la cadena de
produccion.

municipalidades.

6. Financiamiento de

proyectos para
validacién o
difusion de los
Planes
Municipales de
Cultura

Bien y/o servicio
principal.

El bien y/o servicio no
identifica actividades
suficientes para el
logro de su objetivo

El bien y/o servicio
presenta falta de
antecedentes para
evaluar la cadena de
produccion.

No es clara la
modalidad de
vinculacién con las
municipalidades.

Fuente: Elaboracion propia.
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COMPONENTE 3:
social.

Fondo para iniciativas culturales de base comunitaria en pro de la integracion

Anexo 3- Cuadro 41 - Bienes y/o servicios Componente 3

Bien y/o servicio

Actividades

Modalidad de
produccion

Temporalidad

Responsable

1. Identificacion,
caracterizaci6
ny registros
de ICC
(Iniciativas
Culturales
Comunitarias)

Sistematizacién base
de datos de las
organizaciones
participantes en los
laboratorios
Regionales de ICC.

Mediante contratacion
de honorarios
esporadicos para el
levantamiento y
caracterizacion de las
ICC.

Se inicia el 2015
y funcionara
COmo un registro
abierto.

Departamento de
Ciudadania

Seccién de Territorio
Cultural

2. Laboratorios
Regionales
de ICC

Convocatoria regional.

Cada Region planifica
sus procesos de
elaboracion. Este
proceso se encuentra
en desarrollo.

Disefio de metodologia
participativa.

Cada Regién planifica
Sus procesos de
elaboracién. Este
proceso se encuentra
en desarrollo.

Realizacion de
laboratorios.

Cada Region planifica
sus procesos de
elaboracion. Este
proceso se encuentra
en desarrollo.

Se realizara un
primer laboratorio
durante el 2015.

Departamento de
Ciudadania

Seccion de Territorio
Cultural

3. Fondo para
financiamient
o de
proyectos

Levantamiento de un
proyecto asociativo
regional por
Laboratorio de ICC.

Sin informacion.

asociativos
de ICC
surgidos en
los

Ajuste de proyecto.

Proceso que se
realiza entre la ICC
con la Coordinacion
Nacional de RC.

laboratorios
deICC

Implementacion,
seguimiento y
evaluacion del
proyecto.

Sin informacién.

Sin informacion.

Departamento de
Ciudadania

Seccién de Territorio
Cultural

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo 3- Cuadro 42 - Andlisis proceso de produccién del Componente 3

Bien y/o servicio

Relacion de los
bienes y/o
servicios con el
bien y(o servicio
principal

Actividades

Proceso de produccién

entidades
externas

1. Identificacion,
caracterizacio

Articulacién con
otros agentes o

El bien y/o
Servicio se

El bien y/o servicio no
identifica actividades

El bien y/o servicio
presenta falta de

El bien y/o servicio
presenta una
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Anexo 3- Cuadro 42 - Andlisis proceso de produccién del Componente 3

Bien y/o servicio

Relacién de los
bienes y/o
servicios con el
bien y(o servicio
principal

Actividades

Proceso de produccién

Articulacién con
otros agentes o
entidades
externas

ny registros
deICC

relaciona
directamente con
el bien y/o servicio
principal.

suficientes para el logro de
su objetivo. Por ejemplo,
como se realiza el proceso
de levantamiento de
informacion.

antecedentes para
evaluar la cadena de
produccion.

modalidad clara y
pertinente para la
vinculacion los
profesionales
externos.

2. Laboratorios
Regionales
de ICC

El bien y/o
servicio se
relaciona
directamente con
el bien y/o servicio
principal.

El bien y/o servicio presenta
actividades pertinentes y
suficientes para el resultado
final.

El proceso de
produccion se encuentra
en etapa de disefio por
parte de los equipos
regionales, por lo tanto,
no se cuenta con
antecedentes para
evaluar la cadena de
produccion.

No es clara la
modalidad de
vinculacién con las
ICC.

3. Fondo para
financiamient
o de
proyectos
asociativos
deICC
surgidos en
los
laboratorios
de ICC

Bien y/o servicio
principal.

El bien y/o servicio no
identifica actividades
suficientes para el logro de
su objetivo. Por ejemplo,
cémo se realiza el trabajo
asociativo, proceso de ajuste
e implementacion de los
proyectos.

El bien y/o servicio
presenta falta de
antecedentes para
evaluar la cadena de
produccion.

No es clara la
modalidad de
vinculacién con las
ICC.

Fuente: Elaboracion propia.

COMPONENTE 4: Fomento del acceso a experiencias artistico-culturales. Residencias'®

Anexo 3- Cuadro 43 - Bienes y/o servicios Componente 4

Bien y/o
servicio

Actividades

Modalidad de produccion

Temporalidad

Responsable

1. Residencias

Catastro de artistas o
colectivos y/u
organizaciones
comunitarias
habilitadas para la
realizacion de
residencias.

Mediante profesionales
externos por region y su
trabajo sera coordinado por el
encargado de Fomento de la
region con apoyo de RC.

Departamento de

Seccién de Territorio

Proceso

anual. Ciudadania
Se inicia en

abril. Cultural

wiEste componente responde en parte a la medida presidencial N°4 del Programa de Gobierno en Cultura, que
apela a realizar Residencias en los lugares mas aislados del pais.
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Anexo 3- Cuadro 43 - Bienes y/o servicios Componente 4

Bien y/o
servicio

Actividades

Modalidad de produccion

Temporalidad

Responsable

Levantamiento de
diagnosticos de
probleméticas socio
culturales que afecten
a la comunidad.

En las comunas que cuentan
con profesionales de Servicio
Pais, el diagnéstico sera
elaborador por esto.

Las comunas que no cuenta
con profesionales de SP se
realizara mediante la
contratacion de un
profesional externo.

Proceso de seleccion
de artistas o colectivos
y/u organizaciones
comunitarias.

La seleccion se hara a través
de un comité de seleccion via
conferencia, integrado por la
Comision Nacional y la
Comisién Regional de RC.

Invitacion a artistas
seleccionados

El proceso de invitacion se
realizara desde la
Coordinacién Nacional via
mail.

Desarrollo de
residencias.

Las residencias tendran una
duracién de tres meses
trabajo e involucraran
contacto directo con la
comunidad.

En los casos que las
residencias se realicen en
comunas con profesionales
de Servicio Pais, estos
acompafiaran y apoyaran a
los artistas.

Las comunas que no cuentan
con estos profesionales,
realizaran la contratacion de
un mediador externo.

Contratacion de
residencias.

El proceso de contratacion se
realizara a través de trato
directo por concepto de
propiedad intelectual.

Presentacion de
proyectos.

Los artistas presentaran sus
proyectos a la comision
nacional, regional y territorial.

Seguimiento e
informes.

Los artistas entregaran un
informe de forma periddica
con sistematizacion del
proceso

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3- Cuadro 44 -Analisis proceso de produccion del Componente 4

Bien y/o Relacion de los Actividades Proceso de produccién Articulacion con

servicio bienes y/o otros agentes o
servicios con el entidades
bien y(o servicio externas
principal

Residencias

Bien y/o servicio
principal.

El bien y/o servicio presenta
actividades pertinentes y
suficientes para el resultado
final. En particular, no es clara
la situacion de las comunas
gue no cuentan con
profesionales de SP.

El bien y/o servicio
presenta una cadena de
produccion coherente con
el resultado final.

El bien y/o servicio
presenta una
modalidad clara y
pertinente para la
vinculacién con
profesionales de
SP. Sin embargo,
no es clara la
vinculacion con los
profesionales
externos que seran
contratados en las
comunas gue no
cuenten con
profesionales de
SP.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.- Estructura organizacional y mecanismos de coordinacién al interior de la institucion

responsable y con otras instituciones.

A continuacion, se presenta el organigrama del CNCA, a fin de identificar la unidad a cargo del programa

en relacion a la institucion.

Anexo 3- Esquema 2 -Organigrama CNCA y Red Cultura
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A continuacion se presenta el flujograma institucional que deviene en el apoyo requerido para la
implementacion del programa. Se puede apreciar que participan de manera articulada las siguientes
entidades del CNCA: Departamento de Ciudadania, Ministro, Subdirectora, Dpto. de Estudio, Dpto. de
Planificacion y el Consejo Regional de Cultura y las Artes. Los insumos que dichas entidades generan
se incorporan en el quehacer de los cuatro Componentes.

Anexo 3- Esquema 3 -Modelamiento del programa Red Cultural®
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Fuente: Red Cultura, reordenado presentado segun actores por el Panel.

Como se puede apreciar, el programa presenta una clara estructura organizacional, acorde a la
implementacion de los cuatro componentes, los cuales son definidos desde la Coordinacién Nacional,

102En el flujograma, 3er recuadro, fila Dpto. de Ciudadania, se indica “Solicita Aperturar y Regionalizar”, ello refiere a la solicitud
que emite el Departamento en relacidon a la apertura efectiva que luego realiza el Departamento de Planificacion, ver linea

vertical descendente.
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con el apoyo de las areas de gestidn, planificacion, administracion y presupuesto. Junto a esto, se
encuentran identificadas las funciones y facultades de cada una de las entidades involucradas. A
continuacion se presenta dicha informacion.

Anexo 3- Cuadro 45-Funciones y facultades de las entidades que aportan a la ejecucion del
programa

Entidad Funciones Facultades

1. Departamento de | Responsable administrativo y politico del | Asignar recursos.

Ciudadania y | programa.
Cultura
2. Seccién de | Disefio, implementacion, seguimiento, | Administrar y ejecutar
Gestion Cultural | administracién y evaluacion. recursos.
Territorial
3. Nivel Central Se refiere a las funciones del Departamento de | Asignar recursos.

Ciudadania y Cultura; y de la Seccion de
Gestidn Cultural Territorial.
Administrar y ejecutar

recursos.
4. Equipos Focalizacion y ejecucion del programa. | Focalizacién y Ejecucion
Regionales Redisefio de metodologia de implementacién de
acuerdo a las realidades especificas regionales.
5. Municipios Participacion en estrategias de capacitacién y | No tiene

planificacién cultural de su comuna.

6. Fundacién para | Contratacién, capacitacion y soporte de | Contratacién,
la Superacion de | profesionales servicio Pais para territorios | capacitacion y soporte

la Pobreza focalizado en conjunto. técnico para
profesionales  servicio
pais

Fuente: Elaboracion propia.

La estructura central se coordina con los 15 equipos regionales. El nivel central se vincula con las
Direcciones Regionales de CRCA a través de los/as coordinadores/as de Ciudadania, que lideran el
equipo de Red Cultura, conformado por un/a encargado/a de programa, un apoyo profesional y un apoyo
administrativo en cada region.

Especificamente, las coordinaciones que se establecen en la produccion de los Componentes incluyen
tanto responsables institucionales como agentes externos, generandose un modelo de implementacion
mixto, a saber:
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Anexo 3- Cuadro 46-Coordinacién en la produccién Componente 1

Componente 1

Fortalecimiento de la gestidn de la infraestructura cultural.

Bienes o Servicios

Financiamiento de Proyectos y actividades culturales

Proceso de produccién
(tareas)

Responsables CNCA Responsables externos

En general jefatura del
Departamento de Ciudadania y

Cultura.
Catastro infraestructura. Director/a Regional. Profesional para catastro.
Convocatoria nacional Encargado/a Nacional del
para infraestructura programa.
publica.
Gestion de LAB Encargado/a programa en | Facilitador
infraestructura. Direccion Regional.

Apoyo en la realizacion de
proyectos.

Encargado/a de programa
en Direccién Regional.

Seleccion Infraestructura
publica que postula con
proyectos.

Encargado/as Nacional del
Programa y Director/as
Regionales.

Convenio de transferencia
de recursos.

Director/a Regional.

Seguimiento ejecucion.

Encargado/a programa Red
Cultura Direccién Regional

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 3- Cuadro 47-Coordinacién en la produccién Componente 2

Componente 2

Planificacion Cultural Participativa

Bienes o Servicios

Financiamiento de Proyectos de Planes Municipales de
Cultura
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Proceso de produccién
(tareas)

Responsables CNCA

Responsables externos

En General Jefatura de
Departamento de Ciudadania y
Cultural.

Focalizaciéon de comunas.

Director/a Regional.

Invitacién a
Municipalidades.

Director/a Regional.

Gestion de Laboratorios Encargado de Programa en | Facilitador

Municipales Regionales. Direccion Regional.

Gestion de Mesas Encargado de programa en | Facilitador Servicio Pais o
comunales. Direccion Regional. gestor externo

Gestibn de cartera de Encargado de programa en | Profesionales Servicio Pais
proyectos comunales. Direccion Regionales.

Gestion de Encargado de Programa en | Profesionales especificos vy
Capacitaciones Direccion Regional. Produccion adjudicada
Macrozonales.

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo 3- Cuadro 48 -Coordinacién en la produccién Componente 3

Componente 3

Fondo para iniciativas culturales de base comunitaria en pro

de la integracién social.

Bienes o Servicios

Proyectos asociativos de Iniciativas Culturales Comunitarias

(ICC)

Proceso de produccién
(tareas)

Responsables CNCA

Responsables externos

Identificacién de
Iniciativas culturales
comunitarias.

Encargado programa en
Region.

Gestor cultural

Invitacion a LAB de
Iniciativas Culturales
Comunitarias.

Director/a Regional.

Co-disefio de criterios,
caracterizacion y
financiamiento de ICC.

Encargado programa en
Region.

Facilitador

Plataforma digital para

Encargado nacional del

Servicio digital
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Anexo 3- Cuadro 48 -Coordinacién en la produccién Componente 3

Componente 3 Fondo para iniciativas culturales de base comunitaria en pro
de laintegracién social.

Bienes o Servicios Proyectos asociativos de Iniciativas Culturales Comunitarias
(ICC)
Registro de ICC. programa.
Especificaciones para Director/a Regional
financiamiento.

Fuente: Elaboracién propia

Anexo 3- Cuadro49-Coordinacién en la produccién Componente 4

Componente 4 Fomento del acceso a experiencias artistico-culturales
Bienes o Servicios Residencias
Proceso de produccién Responsables CNCA Responsables externos
(tareas)
Catastro artistas. Encargado programa en Profesional
Region.
Focalizacion. Director/a Regional.
Diagnéstico territorio Encargado programa. Agentes culturales
focalizado.
Levantamiento de Encargada Nacional del Artistas e ICC
proyectos. Componente
Implementacion de Director/a Regional Agentes culturales y
Residencias profesionales Servicio Pais
Artistas y/o ICC

Fuente: Elaboracion propia.

Acerca de los mecanismos de coordinacion desarrollados por la Coordinacion Nacional, el Panel
observa:

e El programa presenta una clara modalidad de vinculacion entre las distintas dependencias del
CNCA. Asimismo, los componentes cuentan con una clara organizacion interna lo que
contribuye en la sustentabilidad institucional de las acciones que se desarrollan.

e Por otro lado, en la identificacion de los responsables por Componente (ver cuadros 2, 4, 6 y
8, del Anexo 3) se los ubica en departamentos (Gestion Cultural Territorial/Ciudadania que no
aparecen en el organigrama actual, donde se menciona al Departamento de Ciudadania y
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Cultura, por consiguiente se observa un desfase en la estructura organizacional. Se sugiere
aclarar tal informacion a fin de valorar adecuadamente la institucionalidad del programa.

e En el caso de la coordinacion entre la Coordinacion Nacional y los equipos regionales del
Programa, no se cuenta con informacién respecto a la periodicidad de los mecanismos de
coordinacion. No obstante, el programa declara procesos de coordinaciébn a través de
instancias de planificacion (seguimiento de carta Gantt, visitas a terreno, reuniones) y envio
de insumos a los encargados regionales. Si bien se sefalan estas instancias de coordinacion,
no se establece la existencia de registros que den cuenta del seguimiento de las actividades
realizadas por los equipos regionales y andlisis de situaciones y/o acciones
preventivas/correctivas a aplicar en relacion a su gestion.

e A nivel de coordinacion externa, se establece la coordinacion con consultores externos. Se
establece que este proceso se realizara via licitaciébn publica. EI Programa no cuenta con
especificaciones respecto a los procesos de seguimiento y anadlisis de situaciones y/o
acciones preventivas/correctivas a aplicar en relacion a su gestion. Esta misma situacion
acontece en relacién a la coordinacion con los profesionales de Servicio Pais'®.

Respecto a la dotacion total de personas, a continuacion se presenta la informacion segun su calidad
contractual.

Anexo 3- Cuadro 50-Cargos y Situacién Contractual, Red Cultura

Cargo Calidad Contractual
Jefatura Departamento Ciudadania y Contrata
Cultura
Jefe Programa Red Cultura Contrata
15 Equipos Regionales 13 encargados de programa contrata
(Encargado/a Red Cultura-contrata; 2 encargados de programa honorario (Aysén y
apoyo administrativo; apoyo Antofagasta).

profesional) 1 apoyo administrativo contrata (Valparaiso) y 14

apoyo administrativo honorario.

1 profesional contrata (Metropolitana) y 14
profesionales a honorario

Encargado Administrativo y 1 Contrata
Presupuestario

Apoyo en Gestion y planificacion 1 Honorario
2 Contrata
Plataforma WEB Red Cultura 1 Honorario

103 Si bien en el documento: Servicio Pais. Orientaciones Técnicas Ciclo 2014-2015. Santiago, 2014, se explicita la modalidad
de trabajo con los profesionales de la Fundacion, el Panel no lo ha considerado porque refiere al disefio del programa en el afio
2014, no validandose de manera explicita para el disefio del afio 2015.
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Anexo 3- Cuadro 50-Cargos y Situacién Contractual, Red Cultura

Cargo Calidad Contractual
Fortalecimiento de la Gestion de la 1 Honorario
Infraestructura Cultural
Planificacion Cultural Participativa 1 Contrata
Fondo para las iniciativas culturales 1 Contrata
de base comunitaria en pro de la
integracion social
Fomento al acceso 1 Contrata

Secretaria Administrativa

1 Honorarios

Secretaria de Seccién

1 Contrata

Fuente: Elaboracién propia, con base informaciéon Red Cultura.

Anexo 3 -Gréfico 3- Calidad contractual recursos
humanos programa Red Cultura, nivel central

Anexo 3 -Gréafico 2- Calidad contractual recursos
humanos programa Red Cultura

H Contrata H Contrata

M Honorarios M Honorarios

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar el programa se sostiene en una estructura contractual “a contrata” desde el
nivel central, y en segundo término “a honorarios”. Situacién que se revierte a nivel pais., Ahora bien, si
se considera que un 40% de los RRHH es a honorarios, y la mayoria de los mismos se encuentra en los
equipos regionales, el Panel observa que esta situacion contractual es fragil y que, por lo tanto,
amenaza la sostenibilidad en el largo plazo.

110



Gestién y coordinacidén con programas relacionados

El programa Red Cultura no declara relacionarse en términos de gestion y coordinacion con otros
programas relacionados para el afio 2015. El Panel Evaluador identific6 que RC se vincula con los
siguientes programas del CNCA:

Programa Centros Culturales, cuyo obijetivo es

El objetivo de este programa es habilitar infraestructura cultural en todas aquellas comunas en
las que no cuenten con este tipo de infraestructura y posean mas de 50.000 habitantes. El
vinculo entre Centro Culturales y Red Cultura es de complementariedad, ya que RC contribuye a
que estas estructuras cuenten con planes de gestién y programacion.

Programa Acceso Regional, el cual esté orientado a la descentralizacion de la cultura y las artes,
principalmente fortaleciendo el acceso a comunidades vulnerables y aisladas geogréaficamente,
busca asi contribuir a la equidad territorial desde e nivel regional, provincial y comunal. En
términos generales, RC mantiene una relacion de complementariedad con Acceso Regional; sin
embargo este Ultimo programa considera la formacién o capacitacion de especialistas y
participante especificos. En este sentido, podrian duplicarse acciones de transferencia de
competencias en zonas beneficiadas por Red Cultura.

El Panel no ha identificado que RC se relacione con otros programas desarrollados por otras
instituciones publicas o privadas.

En el caso del programa Acceso Regional, el Panel considera de importancia que RC genere una
estrategia de relacionamiento que permita prever y, por lo tanto, evitar acciones duplicadas. Asimismo,
dicha estrategia debiese abordar el proceso productivo de los servicios de RC, los cuales podrian
potenciarse mediante la colaboracién del programa Acceso Regional.
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3.- Criterios de asignhacion de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y modalidad de pago

A continuacion se presenta la modalidad de asignacion de recursos

Anexo 3- Cuadro 51- Asignacion, transferencia de recursos y modalidad de pago-

Componente

Servicio que financia

Criterios de asignacién
/distribucién de recursos

Mecanismos de transferencias

Modalidad de pagos

Componente 1
Fortalecimiento
de la gestion de
la infraestructura
cultural

Fondo para Proyectos

de programacion
artistica cultural (ver
Nota 1)

Cofinanciamiento a través de
concurso, de proyectos de
municipalidades, corporaciones y/o
fundaciones municipales, y
corporaciones y/o fundaciones
culturales de interés publico, que
incluyan programacion del
Catalogo de Programacion Artistica
del CNCA. Las bases de
Participacion  fueron aprobadas
mediante Resolucion Exenta 2.353
de 2014. En el afio 2015 se estan

realizando otras Bases de
Participacion.
Esta linea cuenta con recursos

para cofinanciar hasta 80% de
iniciativas o proyectos relacionados
con programacion artistica en el
ambito de la inclusiébn social,
mediacion, vinculacion con la
comunidad. La disponibilidad de
recurso tendr4 una distribucion
regional diferida, de acuerdo a
criterios  definidos segin  N°
comunas, N° infraestructura
cultural, dispersién y aislamiento
geografico (caracter insular,
conectividad y costos de logistica y

Convenios de transferencia entre
Direcciones Regionales del CNCA y
responsables legales de los
Centros Culturales o Corporaciones
Culturales Municipales.

Luego de examinar los convenios
suscritos entre las direcciones
regionales del CNCA y los
postulantes de proyectos en el marco
del programa Red Cultura podemos
indicar que:

. La  seleccion de los
proyectos se realiza teniendo en
cuenta las bases del Programa Red
Cultura, las que se aprueban
mediante resolucion exenta.

. El convenio de transferencia
de recursos también se realiza
mediante resoluciéon exenta.

. Establece claramente que el
fin de este apoyo coincide con el
objetivo del programa Red Cultura.

. La resolucién indica el monto
total del proyecto y el monto al que
equivale el aporte publico y sefala
claramente que la diferencia entre

Los recursos se transfieren en
una Unica cuota, la que se paga

una vez tramitada
completamente la resolucion
administrativa del CNCA que

aprueba el convenio de
transferencia de recursos. La
entidad ejecutante debe entregar
al CNCA una garantia
consistente en letra de cambio,
por igual monto al financiamiento
adjudicado, en garantia del fiel y
oportuno cumplimiento del
proyecto.
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Anexo 3- Cuadro 51- Asignacion, transferencia de recursos y modalidad de pago-

Componente

Servicio que financia

Criterios de asignacién
/distribucién de recursos

Mecanismos de transferencias

Modalidad de pagos

produccion local). Los criterios y
modalidad de seleccion a consignar
en sus bases seran levantados
previa consulta y participativamente
con equipos regionales Red Cultura

Un Jurado!® y equipos regionales
seleccionan los ganadores de los
Fondos.

Entre los criterios de asignacion,
claramente establecidos en las
bases de participacién, destacan
gue deba incorporarse al menos un
50% de programacion artistica
proveniente de comunas que se
veran beneficiadas por el
programa, y que los proyectos

presentados tengan que ser
desarrollados en lugares
(infraestructura) que requieran

programacion artistica. Asimismo,
los objetivos de cada proyecto
deben ser claramente explicitados
y fundamentados, e incorporar la
formacién de nuevas audiencias
entre ellos.

Al Panel le parece que estos
criterios  establecen  incentivos
adecuados y que son o
suficientemente flexibles como para
admitir proyectos de

ambos debera ser financiada por la
entidad responsable de la ejecucion
del proyecto.

. La resolucion establece
claramente que cualquier diferencia
positiva entre el monto real
(ejecutado) y el presupuestado para
el proyecto (de existir algun cambio
durante la ejecucion) debera ser
financiada por la entidad
responsable.

. Establece claramente las
obligaciones de la entidad ejecutora
del proyecto y los gastos que no
pueden ser financiados con cargo al
cofinanciamiento publico.

. Establece un mecanismo
claro de monitoreo de la ejecucion
del gasto; por medio de un informe
de actividades que debe ser emitido
por la entidad responsable del
proyecto a la Direccion Regional
respectiva del CNCA, al que deben
acompafarse los documentos que
acrediten el cofinanciamiento de
otras fuentes y la ejecucion del
gasto. Establece una clausula de
sanciones por no acreditacién de
fuentes complementarias de
financiamiento y obliga a la entidad
responsable a entregar informacion
complementaria si el Director(a)

104 El Panel desconoce la composicion de dicho Jurado y su alcance.
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Anexo 3- Cuadro 51- Asignacion, transferencia de recursos y modalidad de pago-

Componente

Servicio que financia

Criterios de asignacién
/distribucién de recursos

Mecanismos de transferencias

Modalidad de pagos

organizaciones de distinta
naturaleza en la medida que sean
técnicamente factibles, socialmente
beneficiosos y estén alineados con
la mision del programa y con los
objetivos de politica cultural.

Regional del CNCA lo solicita. Estos
informes complementarios deben ser
analizados por la representacion
regional de la oficina de Ciudadania
y Cultura del CNCA.

. Se indica claramente que las
modificaciones al convenio deben
ser solicitadas por la entidad
responsable al Director Regional del
CNCA.

. También se sefala
expresamente que la entidad
responsable del proyecto serd la que
responda frente a los tribunales por
cualquier violacion de derechos de
propiedad intelectual de organismos
0 personas participantes en el
proyecto.

. Se establece la forma como
la entidad responsable debe
visibilizar el apoyo del CNCA en las
actividades propias del proyecto.

. Asimismo, se explicitan los
resguardos que ha tomado el CNCA
en caso de incumplimiento del
convenio por parte de la entidad
responsable. Uno de estos
resguardos esta representado por la
posibilidad de que el CNCA realice
acciones ante la justicia con el fin de
que la entidad responsable restituya
al Estado los fondos recibidos.

El Panel estima que los convenios de
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Anexo 3- Cuadro 51- Asignacion, transferencia de recursos y modalidad de pago-

Componente

Servicio que financia

Criterios de asignacién
/distribucién de recursos

Mecanismos de transferencias

Modalidad de pagos

transferencia establecen claramente
los objetivos de los proyectos
cofinanciados, la forma como sera
monitoreado su cumplimiento y la
forma como el patrimonio del Estado
sera resguardado en caso de
incumplimiento.

Fondo para iniciativas
colectivas (Laboratorios
regionales)

Transferencia directa a Direcciones
Regionales

Componente 2
Planificacién
Cultural
participativa
Participativa

Financiamiento de
Proyectos de Planes
Municipales de Cultura

En relacion a los criterios de
asignacion de recursos para el
financiamiento de Proyectos de
Planes Municipales de Cultura, el
programa sefiala diferentes
versiones:

i. El programa senala: “Este
fondo no es concursable,
dependera del involucramiento
del municipio respectivo para
validar o difundir alguna linea
estratégica del PMC”1%

Asimismo,

ii. El fondo estard disponible
para aquellos municipios que
cuenten con PMC aprobados
y/o incorporados al

Las actividades de este Componente
seran contratadas por las
Direcciones Regionales respectivas
en forma directa o en alianza
estratégica con instituciones como
Fundacién para la Superacion de la
Pobreza, Universidades u otras
entidades. Dichas actividades se
contratan mediante convenios de
colaboracién o cooperacion.

No obstante, el programa aclara que
no existe transferencia de fondos
asociados a iniciativas culturales o
proyectos.%’

.Sin informacién

105 Observaciones RC a Informe Ejecutivo, junio 2015, en el contexto del proceso de la presente Evaluacion
197 Observaciones de RC a Informe Final, junio, 2015, en el contexto del proceso de la presente Evaluacion.
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Anexo 3- Cuadro 51- Asignacion, transferencia de recursos y modalidad de pago-

Componente

Servicio que financia

Criterios de asignacién
/distribucién de recursos

Mecanismos de transferencias

Modalidad de pagos

PLADECO.Las iniciativas son
seleccionadas por las
Direcciones Regionales y se
contempla el cofinanciamiento
de un 70% del monto total del
proyecto que apoyen el
desarrollo de una linea
estratégica del PMC.

iii. Una Comisién revisa
criterios de admisibilidad°®

Componente 3

Fondo para
iniciativas
culturales de
base

comunitaria en
pro de la
integracion
social

Proyectos asociativos
de Iniciativas Culturales
Comunitarias (ICC)

. Fondos para la realizacién de 21
proyectos por $4.000.000 cada uno
(3 en RM, 3 Valparaiso, 2 Biobio, y
uno para cada regidn restante).
Total de $84.000.000.

Convocatoria abierta a
organizaciones culturales
comunitarias a partir de una
caracterizacion de las mismas

generadas por el Programa. No hay
seleccion.

Se financia a través de convenios de
transferencia de recursos

Componente 4

Fomento del
acceso a
experiencias
artistico-
culturales

Residencias

La seleccion se realizara mediante
acta y criterios definidos por la
coordinacién  nacional y las
comisiones regionales, que sera
compartido via correo electronico y
elaborado en conjunto.

La contratacion de las residencias
serd mediante trato directo por
concepto de propiedad intelectual,
para estos efectos los artistas deben
entregar copia de la inscripcion del
proyecto.

Este monto se pagara en cuotas
para las Residencias N°ly N°2,
esta modalidad de cancelacion
es contra productos, por lo que
una vez visados los informes se
comunicara a los contratantes
para que emitan y envien el
documento tributario; la primera

106 E| panel desconoce caracteristicas, composicion de la Comisién, asi como criterios de operacion.
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Anexo 3- Cuadro 51- Asignacion, transferencia de recursos y modalidad de pago-

Componente Servicio que financia Criterios de asignacién Mecanismos de transferencias Modalidad de pagos
/distribucidn de recursos

cuota sera cancelada por informe
de proyeccion de ingreso al
territorio e identificacion de
beneficiarios, la segunda cuota
por informe de avance de la
residencia y la tercera cuota por
informe final con medios de
verificacion incluidos (el desglose
de productos estara contenido en
la redaccién del contrato)

La cancelacién de Residencia
N°3 se realizard en cuotas, esta
modalidad es contra productos,
por lo que una vez visados los
informes se comunicara a las
contrapartes para que emitan y
envien el documento tributario; la
primera cuota sera cancelada por
informe de  proyeccion de
vinculos con el ICC para ingreso
y calendario de residencia y la
segunda informe final con
medios de verificaciéon incluidos
(el desglose de productos estara
contenido en la redaccién del
contrato).

Fuente: Elaboracion propia, con base a documentacién remitida por el programa e incorporacion de observaciones.
Nota 1: En el caso de este servicio, no se sabe si se cofinancian proyectos en los que haya infraestructura cultural privada.

117




4. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion que realiza la unidad responsable

El programa cuenta con demandantes externos de informacion sobre su seguimiento y evaluacién, a
saber: i) el Ministerio de Desarrollo Social; ii) el Ministerio Secretaria General de la Presidencia v, iii)
Congreso de la Republica.

La informacién que se registra para cada una de las entidades es la siguiente:
i.  Ministerio de Desarrollo Social (Informe de Seguimiento de Programas Sociales 2014)

Cobertura del Programa (Poblacién potencial, Poblacion objetivo); Indicadores de Desempefio; Objetivo
del programa y Gestion de Recursos (Miles de $ de cada afio).

ii.  Ministerio Secretaria General de la Presidencia (metas de gobierno)

Acciones; Ambito de la accion; Ley de Presupuesto; Actividades para dar cumplimiento a la medida;
Estado de avance al 30 de junio (I corte); Estado de avance al 30 de septiembre (Il corte); Estado de
avance al 31 de diciembre (lll corte): Coordinacion con los Ministerios / servicios con los cuales deben
coordinarse para llevar a cabo el cumplimiento del compromiso; Regiones / comunas en las que tiene
impacto; Medio de verificacion ; Metas; item presupuestario; Participacion ciudadana; Periodicidad de la
instancia participativa.

iii. Congreso de la Republica. (Comision mixta del congreso- informes trimestrales)

Trimestralmente se informa al Congreso de la Republica las acciones realizadas por el Programa Red
Cultura en relacion a las iniciativas implementadas en colegios y barrios mas vulnerables. Esto, a partir
de la Ley de Presupuestos N° 20.713 del 2014; Glosa presupuestaria 01 del Capitulo 16, Programa 01
“Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”.

Sobre los Componentes se informa sus coberturas; encuentros macrozonales de artistas y/o cultores
(Fecha, Lugar, Region, sede, Regiones Invitadas, Tema del Encuentro); Espacios Culturales con fines
publicos seleccionados, distribuidos por region y comuna (N°, Regiéon, Comuna, Postula, Monto
cofinanciamiento), Capacitaciones (Fechas, Region, Comuna); Proyectos (Region, Coordinador de
proyecto, Nombre proyecto).

iv.  Seguimiento de seguimiento y monitoreo CNCA

Internamente, el programa cuenta con un sistema de indicadores que se inserta en un sistema mayor de
seguimiento, evaluacion y monitoreo, donde las regiones reportan el estado de avance y cumplimiento
de actividades asociadas a los Componentes. Estas estadisticas son llevadas a cabo por el programa,
desde el Nivel Central, Departamento de Planificacion y el Departamento de Presupuesto del CNCA. El
sistema permite monitorear la gestion del programa, ya sea en su planificacién estratégica, asi como
también presupuestaria. Este sistema, llamado SIG (Sistema de Informacién para el Monitoreo del
desempefio Institucional) permite monitorear el comportamiento de los indicadores*.

108 A |a fecha de entrega de este informe, el programa Red Cultura no ha entregado informacion sobre los indicadores que
alimenten este sistema de seguimiento.
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En cuanto a las acciones de seguimiento y evaluacién que realiza el programa, el Panel considera que
estas responden a acciones de administracion, seguimiento y uso de recursos. En ese sentido, se
plantea la necesidad de contar con informacion sobre la gestion y logros del programa en atencién al
desarrollo de la oferta cultural, gestion cultural y planificacion cultural a nivel comunal. Se propone que el
programa realice actividades de monitoreo y evaluacion de proyectos que reciben financiamiento de RC
con el objetivo de contar con informacién sobre sus resultados (positivos y/o negativos). Junto a esto, se
plantea la incorporacion de instancias de evaluacion de logros de cada uno de los componentes del
programa.

Entonces, un aspecto relevante en el disefio de los programas lo constituyen las actividades de
seguimiento y evaluacion. El programa cuenta con demandantes externos de informacién sobre su
seguimiento y evaluacion, a saber: i) el Ministerio de Desarrollo Social; ii) el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia v, iii) Congreso de la Republica. Si bien estas instancias pueden generar
informacién valiosa, no resultan adecuadas para el seguimiento y evaluacion de metas, resultados,
efectos y eventualmente impacto. Esto pues responden a objetivos diferentes a los de un sistema de
evaluacion y seguimiento. Ademas, estas instancias no estan directamente vinculadas con los
indicadores definidos por el programa.

5. Evaluacién procesos de produccion

El andlisis sobre la gestién del programa, se ha realizado con base a la reconstruccion del proceso de
implementacién correspondiente al disefio del programa (2015), dado que aun no es posible visualizar
su funcionamiento in situ.

Cada Componente, corresponde a un bien y/o servicio prioritario e incorpora de manera adicional bienes
y/o servicios secundarios.

En relacién a los bienes/servicios prioritarios, producidos por cada componente, se puede identificar con

claridad la centralidad de los mismos en correspondencia con cada Componente. Sin embargo, en el
Componente 1 se produce ademas, dos bienes y servicios secundarios, estos son: el Catastro Nacional
de Infraestructura Cultural Pablica y Privada y los Laboratorios regionales con presupuesto para generar
iniciativas culturales.

A juicio del Panel, el Catastro es un servicio que afecta la comprension de la cadena de produccion y la
identificacion de objetivos y resultados esperados para el Componente 1. Asimismo el Catastro puede
proveer de informacién transversal, por ende puede ser un Componente Transversal al programa, 0 un
subcomponente del Componente 1.

Los Laboratorios Regionales del Componente 1, son una instancia que se repite con similar descripcion
en el Componente 3 (y con una minima diferenciacion en el Componente 2, en tanto esta dirigido a los
agentes municipales y no a toda la comunidad). Por consiguiente, si los Laboratorios Regionales son
similares para el Componente 1y 3, se recomienda reubicarlo en el Componente 3 por su orientacion al
apoyo de las iniciativas comunitarias (ICC), ya que en el Componente 1 no se establece una relacion
clara con el bien y/o servicio principal, dado que no existiria una clara relacién de complementariedad
con la generacion del Fondo de co-financiamiento de proyectos de programacion artistica cultural con
infraestructura cultural existente para infraestructura cultural.

En relacion a las actividades requeridas para la produccion de cada bien/servicio, las mismas se
identifican ad intra cada bien/servicio. Sin embargo, ello no es suficiente, en tanto no se sefala con
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claridad la totalidad de las mismas. En particular, se presenta debilidades/ausencias en la identificacion
de actividades de convocatoria, monitoreo y seguimiento. Esto, en opinion del Panel, son actividades
fundamentales para la correcta realizacion del bien y/o servicio, por ende deben ser incluidas en el
modelo de gestion

En atencién a los procesos de produccién de cada uno de los bienes y/o servicios de los componentes,
el programa en forma general no ha presentado antecedentes explicitos e informacion integrada para
comprender los mismos. El Panel considera que la no definicion de estos procesos puede dificultad la
ejecucion de las actividades y el logro de los objetivos de cada componente.

En relacién con la articulacion con otros agentes o entidades externas, el Panel observa que el disefio
presenta debilidades en cuanto a la definicibn de mecanismos de articulaciéon. En particular, existen
vacios de informacién sobre los modos de relacibn con entidades externas (jurados, municipios,
infraestructuras culturales) y las direcciones regionales. A juicio del Panel, la falta de definicién de estas
instancias de articulacibn puede generar problemas de gestibn y seguimiento de los proyectos
financiados. Ademas, de dificultar el cumplimiento de las actividades comprometidas.

Sobre la participacion de privados en el programa, ésta se menciona para el Componente 1 en
infraestructura cultural, pero no se entregan mayores detalles ni definiciones al respecto sobre como se
procede en la implementacién. Ante esto, se considera relevante la incorporacion de los privados, dado
que permite ampliar la oferta cultural en un territorio.

En relacion a las acciones de seguimiento y evaluacion que realiza el programa, el Panel considera que
deben orientarse a la produccion de informacion que pueda alimentar los indicadores de la matriz, y de
manera complementaria articular la informaciéon que se genera para la administracién, seguimiento y uso
de recursos. Se plantea la necesidad de contar con informacion sobre el programa en atencién a las
dimensiones causales donde interviene el programa: desarrollo de la oferta cultural, gestion cultural,
demanda cultural y planificacién cultural a nivel comunal. Lo anterior permitird contar con informacion
sobre sus resultados (positivos y/o negativos).
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Anexo 4: Analisis de Género de programas Evaluados

El presente andlisis se realiza sobre el Disefio del programa correspondiente al afio 2015

Anexo 4 - Cuadro 52- Andlisis de género

Informacién del programa

Evaluacion del programa

Recomendaciones

Producto

¢Corresponde

incorporacién

a. -¢,Se debié
incorporar en
definicion de

.Se debid
incorporar en
definicion de

.Se debid
incorporar en
provision del

.Se debid
incorporar en la
formulacion

Estratégico poblacion propdsito o o de
° Enfoque de objetivo? 5 servicio? ) ,
Asociado Objetivo _ Componente? _ Indicadores?
Nombre Género en el Si/No . Si/No .
¢Aplica del Si/No Si/No
Programa Enfoque de Programa Programa b.- ¢Seincorpora? ¢Seincorpora? ¢Seincorpora? ¢Seincorpora?
Género? segun la Si/No Si/No Si/No Si/No
Eval ion? - - . - . _
(PMG) V: uaC|o'r; Satisfactoria- Satisfactoria- Satisfactoria- Satisfactoria -mente
crorque: mente / mente / mente / o
Insatisfactoriamente | Insatisfactoriamente | Insatisfactoriamente | Insatisfactoriamente
Red | PROPOSITO: Sl, dados los NO NO S| s
> Productos Aumentar la productos
Cultura A0 icinAcio estratégicos
estratégicos participacion ieg ) o 5 G
asociados, que cultural de la asociados al

Se propone:.

a) Operacionalizar
la accion de
intervencion

identificada para
los Componentes
ly2
b) Incorporar de
manera explicita
y operacionalizar
la perspectiva de
género en el
Componente 3,
que se enfoca al
desarrollo de
proyectos
culturales
asociativos, y al
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Informacién del programa

Evaluacion del programa

Recomendaciones

incluyen enfoque comunidad a programay las Componente 4,
de género: 1.- nivel territorial caracteristicas que construye
Fomento al Arte y mediante el de los una oferta cultural
la Cultura, 2.- desarrollo de Componentes mediante las
capacidades residencias de
Acceso al Arte y locales109 en el artistas.
la Cultura ambito de la
3.- Patrimonio cultura.
Cultural
4.- Culturay
Formacion

109 Red Cultura desarrolla capacidades de gestion cultural local, lo que considera los siguientes ambitos: gestién de redes, derechos culturales, apreciacion artistica,
formacion de audiencias, difusién, identificacion del patrimonio cultural inmaterial, mediacion artistica, gestion cultural local, produccion, participacion ciudadana,
trabajo artistico en el territorio, organizacién administrativa-contable y juridica para centros culturales. Estos ambitos son desarrollados mediante las herramientas

de capacitacion que realiza el programa.
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Segun del programa, “el enfoque de género se contempla en el desarrollo de los procesos, a fin de
asegurar la igualdad de oportunidades y la equidad, en el acceso y participacion de la ciudadania. Se
promueve el acceso y la participacion a través del objetivo institucional (SERNAM) “Promover la
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres, considerando las necesidades diferenciadas entre
ellos en el desarrollo e implementacion de politicas publicas”. Se especifican en objetivos estratégicos
N° 1y5 respecto la igualdad de géneroy la promocién del liderazgo.

Se incorpora el enfoque en el Disefio, pues la estrategia de intervencién considera el reconocimiento de
las identidades locales, y por ende de la diversidad presente en los territorios. El género en tanto
categoria de analisis forma parte de los elementos a considerar a la hora de levantar los diagndsticos
locales, realizar una planificacion cultural comunal y una programacion de calidad.

En la Ejecucion el lenguaje utilizado en las diferentes convocatorias estara libre de estereotipos sexistas
y sera inclusivo.- La informacion producida en el marco del programa estard desagregada por sexo- Los
instrumentos desarrollados para levantar informacion acerca de las comunas, incorporan variables de
género, al igual que su andlisis.

El incorporar enfoque de género en las decisiones comunales, garantiza que efectivamente la
comunidad en su conjunto se encuentre representada, atendida e integrada en las lineas estratégicas
desarrolladas en los Planes Municipales de Cultura.” (MDS, 2015)

A su vez, el programa sefiala la siguiente incorporacion del enfoque de género en el disefio de los
componentes.
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Anexo 4 - Cuadro 53- Incorporacion de género en el Disefio 2015

Componentes

Modalidad de incorporacién

1.- Fortalecimiento del
sistema de gestién de la
infraestructura cultural.

“Facilitacion de espacios de encuentro inclusivos (género, pueblos
originarios y discapacidad) y capacitacidn presencial y virtual en
apoyo a los procesos que se requieran para el logro de estos
objetivos”.

2.- Planificacién Cultural
Participativa

“Mediante la participacion de actores locales a nivel local, comunal
como regional se desarrollardn herramientas de gestién que sean
inclusivas considerando la diversidad cultural, origenes étnicos,
habilidades diferenciadas y paridad de género; que permitan
consolidar estrategias de desarrollo cultural.”

3. - Fondo para iniciativas
culturales de Dbase
comunitaria en pro de la
integracion social

“Potenciaremos iniciativas culturales de base comunitaria,
entendiendo como tales, las que forman parte de las comunidades
donde se desarrollan, son colectivos autbnomos y responden a
favorecer la construccion del tejido social, integracidon social y
fortalecen la identidad y diversidad cultural (Pueblos originarios,
discapacidad y género).”

4.- Fomento del acceso a
experiencias artistico-
culturales

“Este componente buscar fortalecer el acceso de las comunidades
y localidades considerando su diversidad cultural (étnica, de género
y discapacidad) mas pequefias y retiradas, a través de un

programa de pasantias y residencias, asi como fortalecer el acceso
de la poblacién a los bienes culturales del pais”

Estrategia de Intervencién

“El programa implementa una estrategia focalizada en el fortalecimiento de la gestion cultural, la
planificacién cultural participativa, la planificacion programatica orientada a incrementar las
posibilidades de acceso, asi como el reconocimiento y articulacion del sector cultural para
garantizar el acceso y la participacion de la poblacion al arte y la cultura. Lo anterior se desarrollara
considerando el resguardo de la paridad de género, la inclusiéon de pueblos originarios y de las
personas con capacidades diferentes.”

Incorporacién del enfoque de género para asegurar el acceso en igualdad de oportunidades

“El incorporar enfoque de género en las decisiones comunales, garantiza que efectivamente la
comunidad en su conjunto se encuentre representada, atendida e integrada en las lineas
estratégicas desarrolladas en los Planes Municipales de Cultura”

Fuente: Elaboracién propia, con base en: Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2015).
Formulario de Presentacién de Programas Sociales Reformulados para la Evaluacion Ex-Ante.
Chile
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Segun el Panel, tanto la declaraciéon inicial como el detalle en los Componentes, refiere a un
reconocimiento primario de la perspectiva de género, al igual que otras categorias vinculadas a la
desigualdad de oportunidades (etnia, discapacidad, etc.), pero no se reconoce explicitamente las
distinciones en tanto especificidades propias del género. Tampoco se identifican en la definicién del
problema del programa, ni se operacionaliza la modalidad de incorporacién. En el componente 1y 2, se
vislumbran lineas de acciébn mas concretas (espacios de encuentro /capacitaciéon y herramientas de
gestion), pero en los componentes 3 y 4 aun es intencional su incorporacion.

Por consiguiente, se valora la mencion, pero ain se requiere avanzar en su incorporacion efectiva. Ante
lo cual el Panel recomienda operacionalizar la modalidad de producir los espacios y las herramientas
gue incluyan la perspectiva de género (componente 1y 2), y definir las acciones que permitan incorporar
dicha perspectiva en los componentes 3y 4.

Lo anterior es relevante ya que se comprende, despliega y aprecia de manera distinta la participacion
cultural segun género, perspectiva que es compartida por el mismo CNCA, al sefalar que “las
asimetrias de capital cultural tienen incidencia en el contenido de los distintos imaginarios culturales
existentes en la poblacién, asi como distintas variables sociodemograficas (género, edad, etc.) también
podrian explicar las distintas modalidades en que estos imaginarios se expresan culturalmente” (Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, 2014). Explicitamente, “vale para todos aquellos aspectos ligados a
las operaciones de lectura de los consumos culturales, las reelaboraciones, interpretaciones y
significados que hombres y mujeres otorgan a las representaciones y los sentidos para su construccion
de género ... las facetas tradicionales de la segregacion de género, ilustra las desigualdades entre
hombres y mujeres, pero sobre todo interpela un debate sobre unas diferencias que sefialan que aun
falta mucho camino para una democratizacién efectiva de la circulacion de los bienes simbdlicos”
(Montecinos, 2011).

Entonces, el primer paso en la incorporacibn de la perspectiva de género, dice relacién con la
identificacion de las acciones distintivas en la modalidad de produccién de los componentes, y luego el
registro de indicadores por sexo. Un segundo paso, mas substantivo, corresponde al desarrollo de
modelos de produccién y recepcion activa de los productos culturales, diferenciados entre hombres y
mujeres, refiere a la posibilidad de generar espacios tradicionales y no tradicionales de produccion
cultural segun género.
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A continuacion se presentan los siguientes indicadores sugeridos por el Panel:

Anexo 4 - Cuadro 54- Indicadores de género

Componente

Indicadores

1.- Fortalecimiento del
sistema de gestion de la
infraestructura cultural.

Eficacia

Proporcién de mujeres que
participan de espacios de
capacitacion diferenciada en
relacion a los hombres.

(N° de mujeres capacitadas / N°
de hombres capacitados)*100.

2.- Planificacion Cultural
Participativa

Eficacia

Proporcién de mujeres que
participan en la definicién y
operacion de herramientas de
gestién cultural en relacion a los
hombres.

(N° de mujeres que participan
en la definicion y operacién de
herramientas de gestion cultura /
N° de hombres que participan
en la definicién y operacion de
herramientas de gestion
culturares)*100.

3.- Fondo para iniciativas
culturales de base
comunitaria (ICC)

Calidad

Proporciéon de mujeres que son
responsables de iniciativas
culturales de base comunitaria en
relacion a los hombres.

(N° de mujeres responsables de
ICC / N° de hombres
responsables de ICC)*100.

4.- Fomento al acceso

Calidad

Proporcion de mujeres que
participan en las iniciativas
culturales de artistas residentes
en relacion a los hombres.

(N° de mujeres que participan
en las iniciativas culturales de
artistas residentes / N° de
hombres participantes )*100.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 5- Cuadro 55- Presupuesto Inicial y Gasto Devengado de la Institucién Responsable

Anexo 5: Antecedentes Presupuestarios y de Gastos.

del Programa (afio 2014 y 2015, en miles de pesos afio 2015)

ANO 2014 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal $12.320.407 $ 13.205.264 107%
Bienes y Servicios de Consumo $ 3.958.699 $ 3.675.544 93%

Inversion $0 $0 #iDIV/0!

Transferencias $ 65.165.306 $ 62.940.631 97%
Otros $934.190 $5.235.796 560%
TOTAL $ 82.378.602 $ 85.057.235 103%

Fuente: Ley de Presupuesto 2014 y SIGFE (Base CONADECU).

ANO 2015 Presupuesto Inicial
Personal $ 13.216.222
Bienes y Servicios de Consumo $4.311.067
Inversion $3.103.092
Transferencias $79.798.451
Otros $910.658
TOTAL $101.339.490

Fuente: Ley de Presupuesto 2015 y SIGFE (Base CONADECU)
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Anexo 5- Cuadro 56- Fuentes de financiamiento del Programa

(afios 2014 y 2015,

en miles de pesos afio 2015)

Monto 2014 % Monto 2015 %
1. Presupuestarias $4.897.177 100% $ 4.093.353 100%
1.1. Asignacion especifica al Programa $4.372.614 85% $ 3.553.501 87%
1.2. Asignacion institucion responsable o 0
(item 21, 22 y 29, entre otros) $ 524.563 10% $ 539.852 13%
1.3. Aportes en presupuesto de otras $0 0% $0 0%
instituciones publicas
2. Extrapresupuestarias $248.574 5% $0 0%
2.1 Otras fuentes (aportes de municipios) | $ 248.574 5% $0 0%
Total $5.145.751 $ 4.093.353

Fuente: SIGFE (Base CONADECU), Sistema P y R Institucional

Anexo 5- Cuadro 57- Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucion
Responsable (afios 2014 y 2015, en miles de pesos de 2015)

%
Afo Presupuesto inicial de la Presupuesto Inicial del Respecto del
Institucion responsable Programa presupuesto inicial de
lainstitucion
responsable
2014 $82.378.602 $4.897.177 6%
2015 $101.339.490 $ 4.093.353 4%

Fuente: SIGFE (Base CONADECU) y Sistema PyR Institucional
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Anexo 5- Cuadro 58- Presupuesto Inicial y Gasto Devengado del Programa afio 2014

(en miles de pesos afio 2015)

Gasto Devengado del Presupuesto

ANO 2014 Presupuesto Inicial
Monto %
Personal $524.563 $531.952 101%
Bienes y Servicios de Consumo |$0 $0
Inversion $0 $0
Otros $4.372.604 $4.191.460 96%
Total $4.897.177 $4.723.412 96%

Fuente: SIGFE, Sistema PyR, Libro Remuneraciones, Ley de presupuestos 2014.

El Item “Otros” corresponde a las transferencias corrientes, la asignacion de Red Cultura corresponde a una
transferencia corriente (subtitulo 24), debido a ello no se consideran bienes y servicio de consumo (subtitulo
22), ni iniciativas de inversion (subtitulo 31).

Anexo 5- Cuadro 59 - Presupuesto Inicial 2015

(en miles de pesos afio 2015)

ANO 2015 Presupuesto Inicial
Personal $539.852
Bienes y Servicios de Consumo $0
Inversion $0
Otros $ 3.553.501
Total $ 4.093.353

Fuente: Ley de Presupuestos 2015 N°20.798

El Item “Otros” corresponde a las transferencias corrientes, la asignacion de
Red Cultura corresponde a una transferencia corriente (subtitulo 24), debido a
ello no se consideran bienes y servicio de consumo (subtitulo 22), ni iniciativas
de inversioén (subtitulo 31).
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Anexo 5- Cuadro 60- Gasto Total del Programa

(afio 2014, en miles de pesos afio 2015)

Gasto Devengado del
Presupuesto 2014

Otros Gastos

Total Gasto del
Programa

$4.723.412

$248.574

$4.971.986

Fuente: SIGFE, Sistema PyR Institucional

Anexo 5- Cuadro 61- Gasto Total del Programa, desagregado por
Subtitulo
(afio 2014, en miles de pesos afio 2015)

Subtitulo Gasto Total del Programa %
Personal $531.952 11%
Bienes y Servicios de Consumo $0 0%
Inversion $0 0%
otros () $4.191.460 89%
Total $4.723.412 100%
Fuente: SIGFE (Base CONADECU), Sistema PyR Institucional.

Informacién entregada por el programa Red Cultura. (*) Este programa
s6lo contempla gastos de personal fijos (que representan por tanto la
administracion) y gasto en produccion de componentes; no hay gastos

de inversién de bienes y servicios de consumo.

Por esta razén, el

Subtitulo Otros corresponde al gasto de produccion de los componentes,
el que es consistente con el presentado en los deméas cuadros referidos

a este item.
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Anexo 5- Cuadro 62- Gastos de administracién y gastos de produccion
de los Componentes del programa afio 2014
(en miles de pesos afio 2015)

Afo Gastos de Gastos de Total Gastos del
Administracion Produccién de Programa
los
Componentes
2014 $531.952 $4.191.460 $4.723.412

Fuente: SIGFE (Base CONADECU). Informacién entregada por el programa
RC.

NOTA: Gastos de Administracion: proviene del cuadro anterior, Subtitulo
Gastos de Personal

Cuadro 63- Gasto Total por Componente 2014
(Miles de $ 2015)

Componentes Monto
Componente | $1.851.356
Componente Il $399.500
Componente Il $1.379.352
Componente IV $622.535
Componente V $625.598
Componente VI $ 358.356
Total $5.236.697

Fuente: Informacién Red Cultura, mayo, 2015. Esta informacioén no incluye gastos
de administracion.

Nota: No se presenta la informacién referida al gasto de produccién por
componentes a nivel regional pues ésta, si bien fue enviada por el equipo Red
Cultura, presentaba diferencias significativas con la informacién consolidada a
nivel nacional, presentada en este cuadro..

Nota final a este Anexo: No se presenta la informacioén referida al gasto de produccion por componentes
a nivel regional pues ésta, si bien fue enviada por el equipo Red Cultura, tenia diferencias significativas
con la informacién consolidada a nivel nacional, presentada en el cuadro 63 de este documento.

Metodologia

El panel ha recibido del equipo responsable del programa la informacion sobre gastos de administracion y de
produccion de componentes. El Panel valido la informacion y la construccién de los indicadores respectivos,
teniendo en cuenta que se ajustaban a la definicibn econémica de ambos items de gasto, siendo los
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administrativos gastos de personal de naturaleza fija (no varian con la cantidad de actividades financiadas con
cargo al programa) y los de produccion de componentes variables.
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Anexo 6: Disefio y Ejecucion del Programa Red Cultura 2014

El presente anexo da cuenta del disefio y ejecucién del programa en el afio 2014, donde se podra
apreciar una estructura diferente al disefio 2015.

El documento base es: Consejo Nacional de Cultura y las Artes (2014). Sistema de Presentacion de
Programas al Presupuesto Publico. Modalidad Evaluacién Ex — Ante (Programa Nuevo). PROGRAMA
RED CULTURA. Chile

El andlisis correspondiente a los criterios de Eficacia, Eficiencia, Calidad y Economia, se realiz6 sobre la
base del presente documento, en tanto describe el disefio y ejecucion del programa en el afio 2014. El
Panel no intervino la presente informacion, ni redisefio aspecto alguno.

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
1 | Nombre Programa RED CULTURA
2 Ministerio Responsable Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
3 Servicio o Institucion Publica Cultura
Responsable
4 | Unidad Responsable Departamento de Ciudadania y Cultura
Nombre del Funcionario Encargado -
5 del Programa Jorge Rojas Goldsack
6 | Cargo Jefe de Departamento de Ciudadania y Cultura
7 | Teléfono [32] 2326670 - 2326410
8 E-mail jorge.rojas@cultura.gob.cl
9 | Afio de Inicio del programa 2014
10 Afo planificado de Término del Permanente
programa.
11 Sgnale si se trata de un programa No
piloto.
Politica Cultural 2011-2016, Eje Participacién, en los Objetivos siguientes :
5 , , , Objetivo 7: “Promover el acceso y la participacion de la comunidad en iniciativas
Sefiale a qué politica publica del | artistico-culturales”
Programa de Gobierno, Compromisos ,
12 | Ministeriales y/o subsistema de | Objetivo 8: ™ Generar acceso a una oferta artistico - Cultural”
oferta prc;gramatica se vincula el | 5piativo 10: “Potenciar y promover el rol de los agentes culturales en la creacion y
[PUSEImET: difusion de las artes y la cultura” Objetivo 11: “Promover el intercambio de
contenidos culturales a través de las nuevas tecnologias de la comunicacion”. Este
Programa también se comprometié en el Mensaje Presidencial 21 de mayo de 2013.
Sefale la Mision del Servicio o |Promover un desarrollo cultural armoénico, pluralista y equitativo en las personas
Institucién Publica responsable de la | habitantes del pais, a través del fomento y difusion de la creacion artistica nacional,
13 | ejecucién del programa (acorde al|asi como de la preservacion y promocion del patrimonio cultural chileno, adoptando
Formulario A-1 Direccion de | iniciativas publicas que promuevan una participacion activa de la ciudadania en el
Presupuestos). logro de tales fines.
Objetivo Estratégico Institucional 2
Fortalecer las instituciones y organizaciones culturales que median entre los publicos
- . 2_n y los artistas con el proposito de diversificar y aumentar los publicos para las
Sefiale el objetivo estratégico|’. .. - . S
. : distintas manifestaciones culturales y artisticas.
14 institucional al cual se vincula el

programa (acorde al Formulario A-1
Direccion de Presupuestos).

Objetivo Estratégico Institucional 3

Promover la alianza publico - privada, incentivando a la sociedad civil a ser
responsable y participar activamente del desarrollo cultural, utilizando los
mecanismos de incentivo de la Ley de Donaciones con Fines Culturales reformada,
para el desarrollo de modelos sustentables en el tiempo que fortalezcan el consumo y
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el acceso de bienes culturales.
Objetivo Estratégico Institucional 4

Fortalecer el acceso cultural, la mantencién y ampliacidn del programa cultura virtual
y la mayor cobertura de programas de Educacion Artistica en la educacion formal y
de aquellos enfocados a poblacion vulnerable como Servicio Pais Cultura.

‘ 15 ‘ Ambito de Accién del Programa

Alcohol / Drogas No
Ciencia, Tecnologia y Conectividad No
Cultura Si
Deporte, Actividad Fisica No
Educacion No
Emprendimiento No
Fomento Productivo No
Juridico No
Participacion y Organizacion .
. Si
ciudadana
Proteccién Social No
Salud No
Seguridad Ciudadana No
Trabajo Dependiente No
Urbanismo y Espacios publicos Si
Vivienda Individual No
16 | ¢Se relaciona el programa
con alguno de los objetivos
estratégicos de la Estrategia | No
Nacional de Salud 2011-
20207
Enfermedades Transmisibles No
Cronicas no Transmisibles vy
. No
Lesiones
Factores de Riesgo No
Ciclo Vital No
Inequidad en Salud No
Condiciones Ambientales No
Fortalecer el Sector Salud No
Calidad de la Atencién No
Emergencias, Desastres Yy N
. i o}
Epidemias
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Il. DIAGNOSTICO

Diagnostico de la Necesidad del Programa

Problema principal
que el programa
intenta resolver

Diferencias en la oferta comunal para el acceso y participacion de la poblacidn en arte y cultura.

Presente datos
cuantitativos que
permitan
identificar la
magnitud y
vigencia del
problema,
especificando la
fuente de
informacion y
fecha del
diagndstico.
(Ejemplo: CENSO,
CASEN 2011,
etc.).

eEntre 2009 y 2011, 63% de los proyectos seleccionados de los Fondos Concursables se concentran en las
capitales regionales. En el mismo sentido, cabe sefialar que el 57% de los proyectos (FONDART Nacional,
Regional, Fondos Libro, Musica y Audiovisual) adjudicados para el periodo 2013 se concentran en la regién
Metropolitana y el 43% en las catorce regiones restantes. Segun el Directorio de Espacios Culturales en
Chile 2011 y de acuerdo a informacién actualizada 2013 (Departamento de Estudios CNCA) un 50,4% de la
infraestructura cultural se concentra en las regiones Metropolitana (28,11%), Valparaiso (9.93%) y Biobio
(12.03%).

e En lo que respecta la gestion cultural a nivel Municipal, al 2011, aproximadamente la mitad de los 345
municipios no contaba con un plan estratégico de desarrollo cultural, sino que respondia a necesidades y
demandas propias de la contingencia (Fuente “Levantamiento de Linea Base Programa Arte y Cultura en
mi Barrio Servicio Pais Cultural” del afio 2011). Por otro lado, si bien el 76% de los municipios declaran
contar con una unidad de cultura, solo el 41,5% de tiene una dedicacidon exclusiva a cultura.

e Respecto de la formacién de los/las agentes culturales Municipales, 34,7% de los/las encuestados/as
indica que no posee formacidn especifica en el area. Esto se traduce en que 21,3% de los/las
encargados/as de cultura de los Municipios poseeria un nivel bajo de competencias en gestion cultural,
mientras que el 8% poseeria un nivel regular. Tan solo 12% presenta un muy buen nivel de competencias
en el drea. Cabe sefialar que el nivel de competencias con que cuentan los/las encargados/as de las
unidades de cultura también se ve afectado por la zona geografica en que se ubican. La zona norte, por
ejemplo, presenta los mayores niveles de competencias, ya que casi un 20% de los/las encuestados/as
presenta un muy buen nivel de competencias y un 62,3% presenta un buen nivel. Por el contrario, en la
zona sur austral un 35,3% de los/las encargados/as posee un nivel bajo.

e Ahora bien, respecto de la integracién de la Planificacion Cultural el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO), un 59% de los/las encargados/as de cultura encuestados/as sefiala que la planificaciéon
cultural se incluye dentro de este instrumento, cerca de un 27% indica que no, y casi un 15% no sabe si
esta planificacidon esta integrada o no. (Fuente: Informe de gestidon Municipal 2013. CNCA). Cabe destacar
que en caso de existir plan de desarrollo cultural, se evidencia una alta participacion de los agentes locales
relevantes: las organizaciones o asociaciones culturales (82,6%), los establecimientos educativos (75%) o
las juntas de vecinos (67,1%), panorama muy similar al revelado en la encuesta de 2006, donde también
fueron estos entes los que tuvieron mayor participacidon en la planificacion de las unidades de cultura. Le
sigue una participacidn media de organizaciones o asociaciones de otra indole (deportivas, religiosas,
politicas o de otro tipo), con un 52,2%, y de entidades académicas especializadas como universidades,
institutos profesionales, escuelas artisticas, indicado por un 41,9% de los/las encuestados/as. En menor
medida se observa la participacion de cabildos culturales, entidades gremiales o empresas.

Ahora bien, en cuanto a la existencia de un diagndstico municipal de las necesidades y expectativas en
materia cultural de la poblacién de la comuna, un 29,5% indica que si existe este diagndstico, un 35,7%
que no, en tanto un 34,4% lo desconoce.

e En relacién al presupuesto municipal destinado a cultura, en la mayor parte de los casos, este porcentaje
se sitla entre 0 y 1 (44,7% a nivel nacional). Otro porcentaje importante (36,8%) sefiala que este item se
sitla entre 2,6 y 4% del presupuesto municipal. El resto sefiala que este porcentaje se sitla por sobre el
4% del presupuesto municipal y solo en un 10% de comunas el presupuesto para cultura se sitla por sobre
el 8% del presupuesto municipal (Fuente: Informe de gestién Municipal, 2013).

e Contrastando estos datos, segin el SINIM 2011, sélo un 9% de las comunas de Chile llega al 2% de su
presupuesto dedicado a Cultura, un 15% esta entre el 1% y el 2% y el 76% restante destina menos de un
1% de su presupuesto a Cultura. En esta misma linea, los datos sobre origen de presupuesto muestran
que la Ley de Donaciones Culturales tiene escaso uso entre las unidades municipales de cultura. Los
recursos provenientes de esta fuente aparecen en el 40% de las corporaciones, en el 12,3% de centros
culturales y en el 11,9% de las unidades clasificadas como ‘otras’. En el resto de unidades, el aporte de
esta fuente aparece en menos del 10% en cada unidad. (Fuente: Informe de gestion Municipal, 2013).
Respecto de la estratificacién social de la planificacion cultural Municipal, es posible establecer que solo
24,6% de los Municipios incluidos en la muestra cuenta con una “Gestiéon cultural institucionalizada” , un
34,5% cuenta con una “Gestidn cultural en vias de institucionalizacion con deficiencias en planificacion e
infraestructura” , un 15,3% tiene una gestion cultural en vias de institucionalizacién con deficiencias en
presupuesto e infraestructura y un 25,6% tiene una "Gestidn cultural en vias de institucionalizaciéon con
deficiencias en infraestructura

e Los datos permiten sostener que los grupos con mayor grado de institucionalidad de la gestion cultural,
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agrupan mayoritariamente a encargados/as de cultura con niveles altos de competencia (entre 78 y 80%,
respectivamente, sumando competentes y muy competentes), mientras que los grupos con mayores
deficiencias en la gestion concentran mas encargados de cultura con niveles bajos de competencia (34,4 y
36,7%, respectivamente, sumando incompetentes y regulares).
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¢Cuantas causas
identifica que

provocan el 7
problema?
Se reconoce una | Insuficientes Débil conocimiento | La cultura no | Débil compromiso | La nueva | La oferta comunal se
alta concentracion | acciones de la oferta | necesariamente es | politico con la|infraestructura relaciona con el nivel
de la oferta vy |destinadas a | cultural comunal vy | percibida como un|cultura por parte|cultural existente|de ingreso de Ilos
consumo cultural | formacion y | bajo intercambio | derecho por la | de algunos | no tiene | habitantes que
en algunas | fortalecimiento de la oferta | ciudadania municipios condiciones que | pueden acceder a
comunas. Lo cual |de las | cultural entre las aseguren su | dicha oferta en cada
Describa la | colabora en | manifestaciones | comunas. sutentabilidad. comuna.
Causa mantener las | culturales
diferencias en el | emergentes o no
acceso a y ofertas | reconocidas
de bienes y | profesional o
servicios culturales | socialmente en
variados y de | algunas
calidad. comunas.
La alta | La  insuficiencia | El no conocimiento | Al no ser considerada | El escaso | la nueva | Escasa oferta
concentracion de | de formacién e | de la oferta|la cultura como un|compromiso de | infraestructura sin | comunal en ciertos
la oferta cultural | instalacién de | cultural de las | derecho, los agentes |algunos Municipios | programacion ni | sectores que
en algunas | capacidades para | regiones es una de | culturales locales, no|con la cultura, | planificacién que | incrementa las
comunas  capital | desarrollar las causas que |incorporan el tema en | dificulta el acceso, | asegure diferencias entre
regional es un |alguna actividad | generan la | sus respectivas | oferta y | sustentabilidad no | comunas.
obstaculo en tanto | en arte y cultura | concentracion de | planificaciones y no | circulacion en los | permite disminuir
Explique la| S€ _rea_li'za una | por _parte la|la oferta cultural consult_an'ni participan | bienes y servicios | las diferencias en la
relacién que se dlst'rlbuaon poblaqon lo|en algunfas comunltarlame_r’]te en cultyralles por los | oferta comunal.
da entre el deS|g_u_aI de las | anterior comunas del pais. | su (_:onstruccmn. Lo | territorios Ioc_ales,
problema condlglopes para colabora_’en la| Lo anterior | anterior .c.onllle’va allo ;ual agudiza la
la practica, oferta | mantencion de |repercute en la|una subutilizacion de | desigual
presentado y la . - . AR
causa y consumo del una _fje5|gual poca va_Iorac!on de|la mfraestructura distribucion y
identificada. arte y la cultura. dlstrlbuaor] de| las identidades culturall,l baja | acceso de. las
competencias, culturales, la | valoracion del | personas a bienes
recursos - entre | pertenencia a un | patrimonio cultural |y  servicios de
otros- entre las | territorio y a|local, y desigualdad | calidad en el
comunas del | valorar las | en el consumo, | ambito artistico.
pais. expresiones expresion y practicas
propias de cada|de la creacién artistica
region y/o —cultural en algunos
territorios
GO ElBsa Si Si Si Si Si Si No
por el programa?
éCuantos efectos
identifica que 5
provocan el

problema?
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Inequidad en el |Baja Débil articulacidon de | Baja participacion | Escasa planificacion de la | Subutilizacion | Menor  acceso
acceso a la oferta | profesionalizacion los emprendimientos | y consumo cultural | cultura a nivel comunal que | de la | de la ciudadania
artistica cultural de | (entendido como la | culturales y |y no se instala el |se traduce en actividades |infraestructura |a la oferta
las personas vy en el | formacion de | circulacion de estos|arte y la cultura|aisladas y  presupuestos | comunal. cultural
ejercicio del derecho | quienes realizan | por las comunas del | como practica | discrecionales que no estan comunal.
Describa el | de las personas para | una actividad | pais. social integrados en los PLADECO y
efecto el disfrute del arte y | artistica y/o no responden a un
la cultura. personas que compromiso real de
pueden vivir de su desarrollo cultural de las
oficio) de quienes autoridades locales.
realizan una
actividad cultural. .
Una desigual | La baja | La desigual | Debido a la baja | Debido a la escasa | Debido a la | Diferencias en
distribucion de en | profesionalizacion | distribucion de los | participacion de la | planificacion en cultura a | subutilizacion, |la oferta
las comunas al arte | en el ambito | recursos (formativos, | comunidad en el | nivel comunal, se produce | se produce una | cultural en
y la cultura | artistico cultural | econémicos, de | desarrollo de | una dificultad de acceso por | dificultad de | comunas de
colabora en la | produce una baja | relacionamientos practicas sociales | parte de los habitantes de | acceso por | distitno nivel
mantenciéon de las|o inexistente | etc.) genera una |del arte se | esos territorios a bienes y |falta de oferta | socioecondmico.
Explique la f:ondi_ciones de oferta_ cultural | escasa circulacién_qe producgl una baja ser_vicios artisticos de|en _ esos
iy inequidad para | proveniente desde |la produccion | valoracion de las | calidad. espacios
relacion que se . _— ) .
da  entre el acceder a la oferta | las mismas | artistica cultural | manifestaciones
problema cultural en una|comunas Yy por lo | entre las comunas en cultur_ales ~con
comuna, y a la | tanto una desigual | tanto las | anclaje territorial.
presentado y el 7 A .y o
efecto exclusién de_ las dlstrlbu_glon, p05|b|I|d_aldes de
) ot personas al ejercer | valoracion e | interaccion entre los
identificada. . L.
su derecho al arte y | instalacion del arte | agentes culturales de
la cultura. y la cultura como | las comunas no
una practica social | conocen los
a la cual tienen | mecanismos, proceso
derecho todo Ilas |y medios para poner
personas. en circulacion sus
obras.
éSera este
aspecto si si si Si Si si si
abordado por el
programa?

analisis de

problema

profundidad

Caracterice y cuantifique la poblacion
potencial (aquella que se ve afectada
por el problema y/o necesidad). En el
los datos cuantitativos
considere la profundidad en que la| -
poblacidn se ve afectada por dicho
(por
poblacién potencial son los jovenes
que se encuentran desempleados, la
la
duracion del desempleo). Sefale las

ejemplo, si

debera considerar

la

La poblacion potencial son

las 345 comunas del pais que cuentan con municipalidad (SINIM).
todas tienen las mismas caracteristicas, en este contexto en la poblacién potencial encontramos:

Dentro de estas comunas, no

Comunas aisladas territorialmente (de acuerdo a Subdere), con indice de vulnerabilidad social (CASEN) y dependencia del
Fondo Comun Municipal, sin infraestructura cultural relevante.

- Comunas que cuentan con infraestructura cultural de administracion municipal o infraestructura cultural vinculada,
relevantes para el desarrollo cultural local y que en su gestion requieran apoyo.
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fuentes de informacion de los datos

entregados. e . .
- Comunas que no cuentan con planificacion cultural incorporada en su plan de desarrollo comunal y que requieran apoyo

para su construccion o para orientar otras gestiones en pos del desarrollo de la cultura.

- Comunas con o sin infraestructura cultural de administracion municipal o infraestructura cultural vinculada, relevantes
para el desarrollo cultural local y con o sin planificacion cultural, que en su gestidn requieran apoyo en el &mbito de la formacién y
programacion artistica
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1.

OBJETIVO Y POBLACION

Definicion de los objetivos y poblacion del Programa

Fin del programa: Corresponde al objetivo final o resultado que _— . . .
Contribuir a un mejor acceso y participacion de la
1 | se espera alcanzar en el largo plazo, respecto del problema oblacién al arte v la cultura
que se contribuye a solucionar P y ’
Propdsito del programa: Corresponde al efecto o resultado Disminuir las diferencias en la oferta comunal para el
directo que se espera conseguir en los beneficiarios del . ~, Oy P
2 g acceso y participacion de la poblacién en arte y
programa como consecuencia directa de la entrega de sus cultura
componentes. Un programa posee un Unico propdsito ’
Describa la poblacion objetivo (poblacion que se ha planificado
3 SR durantg e per|odo' fje €jecucion 0] preelEim), (2 La poblacion objetivo son las 345 comunas del pais.
cual puede ser igual a la poblacion potencial o a un
subconjunto de ésta.
] Comunas
3.1 | Unidad de Medida de la poblacién objetivo
T+1 T+2 T+3
Estimacion Poblacion Objetivo 345 345 345
Total de Total de Total de
Justificacion comunas del pais | comunas del pais | comunas del
3.2 pals
Sistema Nacional | Sistema Nacional | Sistema
L, de Informacion |de Informacion | Nacional de
Fuente de Informacion L L L,
Municipal Municipal Informacion
Municipal
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Focalizacion de la poblacion objetivo

4 | Ciclo de Vida de la poblacién objetivo NO
. ¢Se considera la condicion de salud en la definiciéon de Poblacidn Objetivo? NO
. ¢Se considera la vulnerabilidad/pobreza en la definicion de Poblacidn Objetivo? NO
. ¢Se considera el género/sexo en la definicion de Poblacidon Objetivo? o1
8 | ¢Se considera la situacion previsional en la definicién de Poblacién Objetivo? NO
5 ¢Se considera la situacidon geografica en la definicion de Poblacién Objetivo? NO
. ¢Se considera la ascendencia o pertenencia a un pueblo originario en la definicion de Poblacion Objetivo? NO
i éSe considera el trabajo en una actividad econémica especifica en la definicion de Poblacion Objetivo? NO
¢Se considera la "Pertinencia”, "No Pertenencia" o "Egreso" de alglin programa, sistema o institucion en la
12 | definicion de Poblacién Objetivo? NO
.3 ¢Se considera el nivel de educacion en la definicién de Poblacidon Objetivo? NO
14 ¢Se considera la situacion laboral en la definicion de Poblacion Objetivo? NO
s éSe considera la condicion de habitabilidad en la definicion de Poblacion Objetivo? NO
6 ¢Se considera la situacion judicial en la definicion de Poblacion Objetivo? NO
17 éSe considera la vulneracion de derechos en la definicion de Poblacion Objetivo? NO
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18

(Existen criterios
adicionales a los
anteriormente sefalados
para acceder al beneficio?
¢Cuales? Por cada uno de
los criterios explicite los
requisitos especificos y
certificados de
cumplimiento de estos
requisitos.

La puerta de entrada al programa, es el compromiso por parte de los alcaldes y las
alcaldesas con el desarrollo cultural. En este marco, el requisito de entrada a Red Cultura es
la inscripcién de los Municipios en "Agenda Municipal Red Cultura" que los compromete, en
la medida de sus posibilidades, a trabajar por tres metas pais al 2016: Un 2% del
presupuesto municipal destinado a cultura, un/a encargado/a de cultura capacitado/a y un
plan de cultura integrado en el PLADECO. A su vez, existen criterios adicionales en relacion a
cada uno de los componentes del programa: 1) Espacios de intercambio entre
programadores culturales, municipales, y oferentes de programacién artistica: La
convocatoria a programadores municipales y privados (quienes favorecen el acceso: por
ejemplo teatros, centros culturales, casas de la cultura, universidades) sera abierta tanto
en ferias como en pagina web. En este contexto todas las comunas del pais podran estar
representadas a través de programadores. En cuanto a los oferentes (compafiias,
colectivos, artistas), se realizard una seleccidon a través de criterios de calidad artistica,
trayectoria y pertinencia. 2) Fomento a la programacion de contenidos artisticos culturales
de calidad: La convocatoria es para comunas cuya inversidn municipal en cultura sea
superior al 1% y cuenten con corporacidon cultural municipal vigente. 3) Apoyo al desarrollo
cultural local en comunas con poblacidén vulnerable y/o con escaso acceso a infraestructura
cultural relevante: Pueden acceder a este componente, comunas aisladas territorialmente
(de acuerdo a Subdere), sin infraestructura cultural relevante, con indice de vulnerabilidad
social (CASEN) y dependencia del Fondo Comun Municipal. 4) Apoyo a la gestion de
infraestructura cultural municipal, regional y entidades culturales: Podran acceder a este
servicio, comunas que cuentan con infraestructura cultural de administracion municipal
relevante para el desarrollo cultural local y que en su gestiéon requieran apoyo, asi como
otras instituciones culturales vinculadas. 5) Asesorias para el desarrollo cultural municipal:
Podran postular a las asesorias comunas que no cuenten con una planificacién cultural
adecuadamente incorporada en su plan de desarrollo comunal y/o que requieran apoyo para
su construccion. 6) Formacion para los actores culturales en la gestidon de la cultura: Podran
acceder, comunas que cuentan con infraestructura cultural de administracion municipal
relevante para el desarrollo cultural local y/o instituciones culturales relevantes de diversa
indole y que requieran formacién en el ambito de la gestidn.
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Priorizacion de la poblacion objetivo

19

¢Es el programa universal a toda su poblacidén objetivo? Se entiende como programa universal aquel
programa que debe entregar el beneficio a todas las personas que cumplen los requisitos de entrada.

NO

20

Indique las razones, tanto
externas como internas,
por las cuales durante la
ejecucion del programa la
poblacién beneficiaria
pueda diferir de |la
poblacién objetivo.

Cabe sefialar que el programa responde a la demanda espontanea de los municipios para
mejorar sus estandares en acceso y participacion de la ciudadania en arte y cultura, es por
este motivo que la poblacidn objetivo difiere de la beneficiaria. A continuacién se da cuenta
de las razones externas e internas.

Razones externas: Los servicios ofrecidos por el programa responden a la demanda por
parte de los Municipios, en este contexto se requiere que exista un compromiso real con el
desarrollo cultural local por parte los municipios. Cabe sefialar que para materializar dicho
compromiso, el CNCA convoca a todos los municipios a adscribir a "Agenda Municipal Red
Cultura", a través de la cual los alcaldes y alcaldesas se comprometen en un desafio
transversal al afio 2016 a : destinar al menos 2% del presupuesto municipal a Cultura,
integrar un plan de desarrollo cultural en el PLADECO, contar con un/a encargado/a de
cultura capacitado/a. En este contexto la demanda por parte de los Municipios esta sujeta a
ciertos criterios que garanticen sustentabilidad (cumplimiento de los criterios asumidos en la
Agenda Municipal).

Razones internas: la priorizaciéon en el marco de la demanda, se realiza en funcién de los
distintos criterios adicionales de acceso a los beneficios que difieren para cada componente:
Componente 1 " Espacios de intercambio entre programadores culturales y municipales y
oferentes de programacion artistica" : La convocatoria a programadores sera abierta tanto
en ferias como en pagina web. En cuanto a oferentes, se realizard una seleccion de
oferentes que postulen a contar con un stand para las ferias y de los oferentes que deseen
estar en el catadlogo de programacion de la pagina web, a través de criterios de calidad
artistica, trayectoria y pertinencia.

Componente 2: " Fomento a la programacion de contenidos artistico culturales de calidad":
La convocatoria es para comunas cuya inversion municipal en cultura sea superior al 1% y
cuenten con corporacion cultural municipal vigente, ademas de otros requisitos de gestion.
Componente 3: " Apoyo al desarrollo cultural local en comunas con poblacién vulnerable y/o
con escaso acceso a infraestructura cultural relevante": comunas aisladas territorialmente
(de acuerdo a Subdere), con indice de vulnerabilidad social (CASEN) y dependencia del
Fondo Comun Municipal, sin infraestructura cultural relevante.
Componente 4: "Apoyo a la gestidbn de infraestructura cultural municipal, regional vy
entidades culturales": Comunas que cuentan con infraestructura cultural de administracion
municipal o infraestructura cultural vinculada, relevantes para el desarrollo cultural local y
que en su gestion requieran apoyo.
Componente 5: "Asesorias para el desarrollo cultural municipal": Comunas que no cuenten
con planificacion cultural incorporada en su plan de desarrollo comunal y que requieran
apoyo para su construccion o para orientar otras gestiones en pos del desarrollo de la
cultura. Componente 6: "Formacion para los actores culturales en la gestidon
de la cultura": Comunas que cuentan con infraestructura cultural de administracion
municipal relevante para el desarrollo cultural local y que en su gestidon requieran apoyo.

21

Indique cual es el sistema
de seleccion dentro de los
potenciales beneficiarios.
(Orden de asignacién de
los beneficiarios)
Enumere.

Dentro de los potenciales beneficiarios y en funcién de la demanda y del cumplimento por
parte de las comunas de los requisitos para acceder a los beneficios del programa, el
sistema de seleccion varia en relacién a los componentes: Componente 1 " Espacios de
intercambio entre programadores culturales y municipales y oferentes de programacion
artistica" : el sistema de seleccién de los potenciales oferentes se realiza mediante una
convocatoria abierta y la adjudicacion se hace en relacion al nimero de ofertas
presentadas, diversidad de la oferta (respecto a la autoria), diversidad de precios y
formatos. Para los programadores no hay sistema de seleccidon, solo deben inscribirse.

Componente 2: " Fomento a la programacion de contenidos artistico culturales de calidad":
Convocatoria abierta en un plazo definido a través de un modelo concursable, hasta agotar
recursos.

Componente 3: " Apoyo al desarrollo cultural local en comunas con poblacion vulnerable y/o
con escaso acceso a infraestructura cultural relevante": Convocatoria abierta a las
municipalidades a través de la direcciones regionales, de acuerdo a los requisitos
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presentados en el punto anterior.

Componente 4: "Apoyo a la gestion de infraestructura cultural municipal, regional y
entidades culturales": Se focaliza en primer lugar la infraestructura cultural Municipal
inaugurada, construida en el marco del programa Infraestructura del CNCA, luego la
infraestructura Municipal que se prioriza en relacién al nimero de habitantes por comuna.

Componente 5: "Asesorias para el desarrollo cultural municipal": Convocatoria abierta en el
que ademas de los criterios técnicos sefialados en el punto anterior, se pondera la
vulnerabilidad y el aislamiento territorial (CASEN, SUBDERE; Dependencia del Fondo Comun
Municipal.)

Componente 6: "Formacion para los actores culturales en la gestion de la cultura":
Convocatoria a proyectos de profesionalizacién del sector artistico cultural en el marco de la
gestion de los centros culturales. Se seleccionan de acuerdo a pertinencia, necesidad y
ambito artistico priorizado por la comuna.

IV. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Explique brevemente
en qué consiste la

estrategia de
intervencion del
programa para
entregar los bienes
y/o servicios
(componentes),
sefialando qué se
realizara, como y con
quienes se
implementara la
estrategia.

La estrategia consiste en apoyar y fomentar la desconcentracion de la oferta artistico cultural
profesional y mejorar los soportes institucionales que permiten que la cultura sea parte integral de
los ejes estratégicos de desarrollo de la comuna. La comuna, en este marco, constituye un actor
central para la expansion de las oportunidades de acceso a la cultura, en la medida en que su
quehacer en este ambito es clave para el desarrollo y el dinamismo de la actividad cultural a nivel
local (Subdere). El municipio es la institucion publica mas cercana a la ciudadania y dadas sus
caracteristicas particulares se encuentra en un lugar privilegiado para realizar un trabajo que esté en
sintonia con las necesidades e intereses de la poblacidon La constitucion politica de la republica en su
articulo 118, sefiala que las municipalidades tienen por finalidad satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.
(Constitucion art.118). En este contexto, y particularmente en los Gltimos afios, el municipio ha ido
paulatinamente transformandose en un “facilitador del desarrollo local” trabajando en la generacién
de acciones que beneficien a la comunidad en su conjunto. Asi, son las municipalidades, por la
cercania con la sociedad local, el lugar desde donde pueden apreciarse y dimensionarse con mayor
claridad tanto los problemas locales que presenta una comunidad como también los recursos y
potencialidades que éstas tienen para hacerles frente. Es aqui donde se articulan las decisiones y las
acciones de la poblacion y de sus gobiernos para aprovechar y potenciar los recursos, bienes y
servicios que se generan en el territorio. Son los municipios, dadas sus facultades , recursos y
posicion en la estructura del Estado, la institucién llamada a convertirse en el ente promotor y
facilitador del desarrollo local, asi como gestor y articulador de la participacion en él, de los distintos
actores locales. En este contexto este programa, a través de sus 6 componentes, pretende fortalecer
la instalacién de capacidades en los municipios y los actores culturales y la circulacion de oferta
artistica por la infraestructura cultural del pais y los espacios culturales disponibles.
La puerta de entrada al programa, es el compromiso por parte de los alcaldes y alcaldesas con el
desarrollo cultural, en este marco el requisito de entrada es la inscripcion de los municipios en
"Agenda Municipal Red Cultura" que los compromete a trabajar por tres metas pais al 2016: Un 2%
del presupuesto municipal destinado a cultura, un/a encargado/a de cultura capacitado/a y un plan
de cultura integrado en el PLADECO. Respecto de los componentes, estos se orientan a colaborar con
los municipios a alcanzar estas metas a través de la instalacién de capacidades y la circulacién de la
programacion de la oferta artistica a nivel nacional. La circulacién se alcanza por medio de "Espacios
de intercambio entre programadores y oferentes de programacion artistica". En este marco, el
programa trabaja con dos plataformas abiertas a todo el sector cultural. La primera, es la Plataforma
web Red Cultura, que permite la interaccion entre oferentes y programadores de cultura a lo largo
del pais. La segunda, son las ferias de programacion, un espacio presencial de encuentro entre
programadores y oferentes. Por su parte, el componente "Apoyo a la programacion de contenidos
artistico culturales de calidad" cofinancia hasta el 50% de la programacion alojada en el catalogo de
la plataforma web antes sefialada, para aquellos centros culturales municipales que se ubican en
comunas que cumplen con una serie de exigentes requisitos: contar con una corporacion cultural
municipal y un equipo profesional, y destinar al menos el 1% del presupuesto municipal a cultura,
entre otros.
Junto con ello, y realizando un trabajo focalizado en aquellas comunas mas vulnerables y/o aisladas
del pais, se desarrolla en alianza con actores relevantes con experiencia en trabajo territorial el
componente: "Fomento al desarrollo cultural local en comunas con poblaciéon vulnerable y/o con
escaso acceso a infraestructura cultural relevante " instalando procesos de participacion, formacion y
acceso a la cultura en estas comunas a través del desarrollo de proyectos culturales disefiados
participativamente con la comunidad, orientados a construir una planificacion cultural participativa.
Por su parte, el componente " Apoyo a la gestion de infraestructura cultural municipal, regional y
entidades culturales" aporta en la vinculacidon de la comunidad con estos espacios a través de talleres
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y actividades de formacién de audiencias y la actualizacién de los planes de gestidn de estos centros.
En esta misma linea, el componente "Formacidon para los actores culturales en la gestion de la
cultura", ofrece capacitacion para el sector artistico y cultural local en los centros culturales
municipales, centrandose en tematicas de gestion especificas a la realidad de cada regidn y sector.
Finalmente, y con el objetivo de dar sustentabilidad y sostenibilidad a las acciones desarrolladas, el
componente "asesorias en planificacion cultural participativa" permite que comunas que no cuenten
con planificacion cultural incorporada en su plan de desarrollo comunal y que requieran apoyo para
su construccion puedan contar con un/as asesor/a para realizarlo.

¢Cuantos componentes tiene el programa? Corresponden a los bienes y/o servicios que produce o entrega 6
el programa para cumplir su propdsito. (Minimo=1 / Maximo =35)

145



COMPONENTE 1

COMPONENTE 2

COMPONENTE 3

COMPONENTE 4

COMPONENTE 5

COMPONENTE 6

Espacios de intercambio entre programadores

Fomento a la programacion de

Apoyo al desarrollo cultural

culturales y municipales y oferentes de | contenidos artistico culturales de | local en comunas con
Nombre del programacion artistica calidad poblacién vulnerable y/o con » ”
escaso acceso a| Apoyo a la gestion de . Formacién para los actores
componente : L Asesorias para el desarrollo o
infraestructura cultural | infraestructura cultural municipal, cultural municipal culturales en la gestién de la
relevante regional y entidades culturales P cultura
EMPLEO Y/O INTERMEDIACION FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS Y | FINANCIAMIENTO DE FINANCIAMIENTO DE CAPACITACIONES. CURSOS
i ici ACTIVIDADES PROYECTOS Y i = i g
Tipo de Beneficio ACTIVIDADES PROYECTOS Y ACTIVIDADES ASESORIAS TECNICAS CHARLAS
Beneficio Especifico Intermediacién laboral Financiamiento de proyectos Actividades culturales Actividades culturales Asesorias técnicas Talleres

Modalidad de
produccién (forma en
que se proveen los
bienes y/o servicios
entregados)

Realizaciéon de ferias presenciales de
intercambio entre programadores y oferentes
de programacion artistica en distintas ciudades
del pais y mantencién de una pagina web como
plataforma de intercambio entre programadores
y oferentes de programacion artistica.

Cofinanciamiento de  Programacion
artistica. Se financia a espacios
municipales con fines culturales un
proyecto de programacién con obras y
contenidos  seleccionados de un
Catélogo de programacion en hasta un
50% de los recursos incorporados al
proyecto.

Financiamiento de proyectos

artisticos culturales
desarrollados
participativamente  por la

comunidad y los gobiernos
locales.

Financiamiento de proyectos
que incluyan a la comunidad y a
los gobiernos locales en la
planificacion programéatica de la
infraestructura cultural.

Financiamiento de asesorias
para el desarrollo de Planes
Municipales de Cultura y para la
planificacién y gestion de la
cultura a nivel comunal

Talleres orientados a formacién
para el sector artistico y cultural
local en los centros culturales
municipales.

Unidad de Medida

Nimero de oferentes y programadores
participantes en ferias y de oferentes y
programadores registrados en la web.

N° de comunas que reciben
cofinanciamiento para programacion
artistica

N° de comunas que reciben
financiamiento para la
ejecucion de proyectos
artistico - culturales.

NUmero de comunas que reciben
financiamiento para la ejecuciéon
de proyectos que incluyan a la
comunidad en la planificacién
programatica de la
infraestructura cultural.

N° de comunas que reciben
asesorfas

N° de comunas en las que se
desarrollan las capacitaciones




500 programadores \ 40 comunas
Meta de oferentes asisten a ferias afio T mas 10
... |y/o estan registrados en 44 comunas afo | comunas 15
produccidn afio 15 comunas. 50 comunas
T+l web. T. nuevas. Total comunas
de 50
comunas.
Meta de 550 programadores \ 44 comunas 15
.. . | oferentes asisten a ferias nuevas, distintas comunas
produccion afio . - 20 COMUNAS ~ 50 comunas. 50 comunas .
T+2 y/o estan registrados en alasdelafioT distintas
web. +1. afo T +1
Meta de 600 programadores y 15
... | oferentes asisten a ferias 44 comunas afio comunas
produccidn afio ; . 25 COMUNAS 50 comunas. 50 comunas .
T43 y/o estan registrados en T+2. distintas
web. afo T +2
Para comunas sin infraestructura cultural relevante: contar con una

Describa los criterios de egreso de los
beneficiarios del programa.

planificacion cultural comunal desarrollada de manera participativa con la
comunidad. Para comunas con infraestructura cultural contar con una
planificacion cultural comunal y programacion artistica desarrollada de manera
participativa con la comunidad. Las comunas podran ir egresando de un
componente para poder acceder a otro y a su vez podran contar con mas de un
componente a la vez.

iﬁgf\ﬁnc?én t|e3;;|)o (Ij,g rgﬁ{:aogn diadlz 2 afos en el caso de los componentes 3 y 4. Anual por postulacién o
beneficiario prog participacion especifica en actividades, para los restantes componentes.
El programa sera fiscalizado por alguna No

institucion distinta a Contraloria y Dipres.

Con Cuantas? (Maximo 3) No

Nombre de la Institucién No

Describa la forma de fiscalizar )

El programa sera ejecutado por otras SI

instituciones.

Con Cuantas? (Maximo 10) 6
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Tipo de Institucion o
nombre en caso de
estar definido

Municipalidades

Fundaciones

Corporaciones
municipales

Corporaciones
culturales

Universidades

Organizaciones
sociales y culturales
locales

Describa el rol de la
institucion como se
seleccionard y
fiscalizara su
desempefio.

Ejecutoras/co-
ejecutoras y
colaboradores. El
desempefio se
fiscalizard a través de
convenios. Se
seleccionaran a través
de los criterios de
focalizacion definidos
para cada

Ejecutores/co-ejecutores
y colaboradoras. El
desempefio se fiscalizard
a través de convenios. Se
seleccionaran a través de
convocatorias y compras
publicas.

Ejecutores/co-ejecutores

y colaboradores. El

desempefio se fiscalizard
a través de convenios. Se
seleccionardn a través de
convocatorias y compras

publicas.

Ejecutores/co-
ejecutores y
colaboradores. El
desempenio se
fiscalizard a través de
convenios. Se
seleccionardn a través
de convocatorias y
compras publicas.

Ejecutores/co-
ejecutores y
colaboradores. El
desempefio se
fiscalizard a través de
convenios. Se
seleccionaran a través
de convocatorias y
compras publicas.

Ejecutores/co-
ejecutores y
colaboradores. El
desempefio se
fiscalizard a través
de convenios. Se
seleccionaran a
través de
convocatorias y
compras publicas.

componente.

Senale si el programa
considera mecanismos
de participacion
ciudadana. Si es asi,
especifique como
operardan y en qué
etapa (disefio,
ejecucion, fiscalizacion
y/o evaluacion).

Sefale si el programa considera mecanismos de participacién ciudadana. Si es asi, especifique
como operardn y en qué etapa (disefio, ejecucion, fiscalizacion y/o evaluacion).
El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en tanto servicio publico corresponde a una organica
que contempla mecanismos de participacion ciudadana al mas alto nivel de la estructura, por
cuanto su 6rgano superior es un Directorio Nacional conformado por actores publicos y actores
representantes de la sociedad civil. A este Directorio corresponde la aprobacion de la Politica
Cultural 2011 - 2016 y del Plan Anual de Trabajo del CNCA, por lo tanto, la aprobacion de los
Programas a ejecutar por el servicio. Complementariamente, existen Consejos Regionales de la
Cultura y las Artes, que en la misma logica del Directorio Nacional cumple funciones en el marco de
cada regiéon. A modo consultivo existen el Consejo Consultivo Nacional, los Consejos Consultivos
Regionales, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, el Consejo de la Musica nacional, y el
Consejo Nacional del arte y la industria audiovisual.

En este contexto, el programa Red Cultura aborda el eje de participacion presente en la Politica
Publica en Cultura 2011-2016.
En la ejecucidn, dicha participaciéon forma parte de la estrategia de cada uno de sus componentes,
se trata de una participacidon activa y efectiva que se relaciona con la toma de decisiones acerca
del desarrollo cultural comunal y no se limita al acceso a actividades artistico- culturales y/o de
formacion.

Respecto de las caracteristicas de la participaciéon ciudadana, esta varia en cada uno de los
componentes sefialados a continuacion:

Componente n°l1: Espacios de intercambio entre programadores culturales y municipales y
oferentes de programacion artistica

Tanto la pagina web como las ferias de programacion, se configuran como un espacio de
participacion activa en que la comunidad artistica, representada en la categoria de oferentes, asi
como los programadores de todo el pais (encargados municipales de cultura y otros
programadores), pueden interactuar presencial y virtualmente. En este contexto el programa
facilita un espacio de encuentro para que esta interaccion sea posible. Este espacio se construye
en la participacion: los contenidos de la plataforma web de oferentes y programadores son
proporcionados desde la participacion de cada uno de ellos en este espacio, sin mediacion del
CNCA; en el caso de las ferias, oferentes y programadores generan sus conversaciones, acuerdos
y proyectos conjuntos, de manera auténoma y sin intervencion del CNCA.

Componente n°2: Fomento a la programacién de contenidos artisticos culturales de calidad

Este componente fomenta la programacion cultural de calidad en cada comuna. Los criterios de
evaluacion de las propuestas, consideran entre otros, el rescate de la identidad cultural local, y la
existencia de procesos de participacion comunitaria en la definicion de la programacion artistica que
sera contratada por parte del espacio cultural municipal beneficiario.

Cabe sefialar que para recibir financiamiento, la programacion propuesta debe ser parte del
catdlogo de programacion Red Cultura, en el que puede participar cada artista y compafia que
tenga un desempefio profesional relevante en su localidad, region, pais o en el extranjero y cuyo
acceso también es abierto a una participacion masiva y autéonoma.

Componente n°3: Apoyo al desarrollo cultural local en comunas con poblacién vulnerable y/o con
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escaso acceso a infraestructura cultural relevante

Los y las profesionales insertos en los territorios ofrecen un acompafiamiento técnico para que la
comunidad desarrolle proyectos artisticos culturales. En este contexto se trabaja directamente
con: organizaciones sociales funcionales y territoriales, agrupaciones locales sin personalidad
juridica, ciudadanos/as que no estan organizados, organizaciones culturales, grupos folcléricos, y
diversos agentes culturales locales que tengan interés en aportar al desarrollo artistico cultural
local.

Para facilitar la participacion ciudadana, los y las profesionales actian como agentes que
promueven la asociatividad local, generando procesos de movilizacidon comunitaria en torno al
desarrollo cultural local. Dichos profesionales reciben formacion especializada en estrategias de
participacion ciudadana y ley 20.500, por considerar la participacion un eje central y prioritario de
este componente y como parte de cada una de sus actividades.

Componente n°4: Apoyo a la gestion de infraestructura cultural municipal, regional y entidades
culturales

En este componente la ciudadania participa en la planificacion cultural local, incidiendo
directamente en los planes de gestion de los centros culturales, de modo que la infraestructura
cultural local desarrolle programacion con pertinencia cultural y reconozca y valore el patrimonio
cultural inmaterial local.

El proceso participativo radica en la convocatoria abierta a interesados y actores relevantes de la
comuna a participar en el disefio del plan de gestion del Centro Cultural, incentivando su
apropiacidon y participacion en el disefio de la oferta que tendréa el espacio.

Componente n°5: Asesorias para el desarrollo cultural municipal

El servicio ofrecido por este componente consiste en una asesoria para que los municipios
desarrollen planes municipales de cultura, los requisitos que deben cumplir estos planes para que
sean incorporados en los PLADECO es que sean participativos y que se cifian a la ley 20.500. En
este contexto, la sociedad civil organizada a través de asociaciones culturales, organizaciones
territoriales y funcionales participa activamente en el diagnostico acerca la realidad artistico cultural
comunal levantado por el/la asesor/a en conjunto con el/la encargado/a Municipal de Cultura. En
este contexto, al menos un 50% del tiempo de los/las asesores/as esta destinado al trabajo directo
con dichas organizaciones.

Por otra parte, los/las asesores/as reciben formacidn especializada en estrategias de participacion
ciudadana y ley 20.500. Finalmente, el resultado de los procesos de asesoria no sélo es presentado
al Consejo Municipal sino también al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Componente n° 6: Formacion para los actores culturales en la gestion de la cultura

Las actividades de formacion ofrecidas en este componente deben ser coherentes con las
necesidades del sector artistico local. En este contexto se realiza un diagndstico participativo para
identificar las necesidades de formacidn del sector artistico cultural local y Municipal. A su vez, se
realiza un trabajo de mesas participativas con los diversos agentes, que se reinen periédicamente
como parte del proceso. A partir de este levantamiento participativo de informaciéon se generan
planes de formacion con pertinencia local.

Fundamentos de la Estrategia

implementado

0 se han| gy e marco del apoyo a la gestion de centros culturales, teatros regionales y
el pasado | centros culturales (item 124) y el Plan de fomento al desarrollo cultural local

programas con objetivos similares a
este. Considere dentro de Ia
experiencia nacional programas que
traten, o hayan tratado, de abordar el
mismo problema y sefale las ventajas
que tiene este nuevo programa
respecto de ellos. Senale las fuentes
de informacion de los datos
entregados.

(ftem 121) se han implementado estrategias de desarrollo en las comunas con
y sin infraestructura cultural de manera paralela e independiente. Hoy se opta
por la realizacion de un nuevo programa que combine estas estrategias
reconociendo el Municipio como un actor relevante para la sustentabilidad de
estas iniciativas. En este contexto la estrategia consiste en desarrollar
procesos comunales que involucren a los diferentes actores del desarrollo
artistico cultural local y no acciones aisladas. En este contexto, la creacién y
aprobacion de este nuevo programa (Red Cultura) implica la desaparicidon de los
items 121 y 124 pues los beneficiarios de ambos pasaran a ser atendidos por
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los componentes entregados por el programa Red Cultura, como se ha dicho, de

manera mas articulada.

Sefiale en qué medida este programa
permitirda  resolver el problema
planteado. Fundamente su respuesta
proporcionando evidencia de
experiencias nacionales 0
internacionales y/o de estudios que
avalen la pertinencia de este tipo de
intervencion en la resoluciéon del
problema. Senale las fuentes de
informacién de los datos entregados.

Este programa busca redireccionar esfuerzos aislados, encaminados a dar
comunal, potenciando con
un esquema de compromisos, requisitos y beneficios, el desarrollo por parte de
de mas y mejores espacios de acceso y o participacién en
cultura para la ciudadania. En este contexto, reconoce las competencias de los
actores locales en la articulacion de la cultura en el territorio, valorizando las
los actores locales y vinculandolos
municipio. Estudios, demuestran que la falta de vinculaciéon con los municipios
ha dificultado dar proyeccion en el tiempo a las intervenciones culturales
realizadas en los territorios por el CNCA a la fecha. (Estudio linea base de
cultura local y servicio pais cultura, 2013). (Asesorias para el desarrollo 2013)

sustentabilidad y sostenibilidad al desarrollo cultural

los municipios,

competencias especificas de

con el

Indique los factores externos (fuera
del control de la administracion del
Ministerio del cual depende Ia
institucion responsable del programa)
que ponen en riesgo el cumplimiento
de los objetivos del programa y qué
medidas se tomaran para enfrentar
dichos riesgos.

Uno de los principales riesgos se relacionan principalmente con la posibilidad de
contar con el compromiso de los Municipios respecto del desarrollo cultural. En
este contexto, se tomo la medida de la Agenda Municipal Red Cultura, que
Un 2% del presupuesto
municipal a cultura, un/a encargado/a de cultura capacitado y un plan de
cultura integrado en el PLADECO. Este compromiso que deben suscribir los
distintos alcaldes es la puerta de entrada para que los Municipios puedan

compromete a los alcaldes y alcaldesas con 3 metas:

acceder a los beneficios del programa.

Complementariedad
El programa se complementa con
otros programas del mismo SI
ministerio?
Con cuantos? (Maximo 10) 6
gfon;E;;a c%?’ll Patrimonio Fomento al Co?jqntos Centro . Acceso Regional
artey la artisticos Teatros regionales. | (componente de
B cultural. educacion estables culturales. Item 087)
complementara ) )
Indique si el
programa
complementari
estd en | En ejecucién. En ejecucidn. En ejecucion. En ejecucion. En ejecucion. En ejecucion.
ejecucién o en
etapa de
disefio
El Programa de |El programa | Los elencos, | EI objetivo de|El programa de|El programa
Patrimonio Acciona, tiene | favorecen el | este programa | Teatros regionales | Acceso Regional
Cultural , trabaja | un componente | acceso de la|es generar una |estd abocado a la|busca aumentar
por el | denominado poblacion a | infraestructura | construccion, el acceso a
reconocimiento, | mediacidén, en | presentaciones que permita el | habilitacion y/o | iniciativas
valoracién y | este contexto, | artisticas de | desarrollo  de | equipamiento  de | artisticas y
. transmision  del | la calidad. En este | actividades de |teatros regionales, | culturales en
Explique  en| patrimonio complementari | contexto, las | formacion y | con los cuales se | comunas
consistira | cyjtyral edad se | presentaciones difusion, en | pretende diferentes a la
_ | Inmaterial del | relaciona con | de la Orquesta de | todas aquellas | completar un | capital regional.
complementari | pais.  En  este | actividades de |Cémara vy del | comunas de | circuito nacional de | En este contexto
gdad__ contexto formacion de | Ballet Folclérico | mas de |teatros de gran |desarrolla entre
identificada aportara audiencias Nacional cincuenta  mil | escala con |sus actividades
contenidos e | aportadas (BAFONA) en las | (50.000) capacidad de|la formacion a
instrumentos desde este | distintas habitantes, en | recibir los actores
para el | Programa. comunas del pais|las que no | espectaculos culturales y de
reconocimiento aportan en el |contaban con | escénicos las
de las acceso de la|este tipo de|complejos. En este | municipalidades.
identidades comunidad a | infraestructura | contexto, Red | La colaboracion
locales y la manifestaciones | cultural 0 | cultura  posibilita | se centra en el
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diversidad artisticas de | poseian que dicha | ambito de Ia
cultural presente calidad y en lajun grado de | infraestructura formacién y de
en las comunas, formacion de | infraestructura | cuente con planes | la asociatividad a
tales como audiencias. que en su | de gestion y |través de la
herramientas de conjunto no | programacién  de | estrategia de
registro e cumplia con los | calidad, microzonas .
identificacion de servicios desarrollada de
elementos culturales manera
locales de minimos de un | participativa con la
patrimonio Centro comunidad.
cultural Cultural. En
inmaterial. este contexto,

Red cultura

posibilita que

dicha

infraestructura

cuente con

planes de

gestién y

programacion

de calidad,

desarrollada de

manera

participativa

con la

comunidad.

¢El programa se complementa con otros organismos, ministerio o servicio? NO
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V. DEFINICION DE INDICADORES

[EY

su logro?

El fin del programa se definido como: "FIN" éExiste algln indicador que permita medir

Si

Férmula Metas proyectadas Fuentes d
Nombre del Indicador : l;en es ge
Férmula de célculo Lectura | Periodicidad | Afio T+1 | Afio T+2 | Afio T+3 | Nformacion
Tasa de variacion de . Anuario  de
personas que acceden a | (N° de personas que Cultura y
espectdculos de artes|acceden a espectaculos . ;
. L Tiempo Libre
escénicas y otros | de artes escénicas y otros (Instituto
espectaculos artisticos a | espectaculos artisticos en C Aument ;
: - = ° ada dos . . Nacional de
nivel nacional, respecto |afio t/ N° de personas | Ascendente = . No mide | No mide | o de un P
" ’ . afos o mas o Estadistica/
de afio base (2014) que acceden a bienes y 8% Consejo

servicios culturales en
afio base (2013)) -1) *
100 =

Nacional de la
Cultura y la
Artes)

2 | Justifique la
incorporacion de los
indicadores
formulados en

cuadro anterior

El Anuario de Cultura y Tiempo Libre es el Unico instrumento a nivel nacional que da cuenta de la
dimensidén del fin vinculada al acceso a la cultura por parte de los ciudadanos. Es anual y presenta
informacién desagregada por regién lo que permite una lectura mas precisa de los datos.

3 | Justifique la
cuantificacion de las
metas definidas para
los indicadores en
cuadro anterior

Se estima una meta de aumento de 8% al afio t+3, considerando que el impacto de un programa
puede medirse al tercer afio. Es importante sefialar que el acceso a la cultura es una materia en la
que inciden diversos elementos externos al programa, tales como la escasez de tiempo libre y las
posibilidades econémicas de acceso.
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4 | El propdsito del programa se definié como: "PROPOSITO" ¢Existe algln indicador que permita medir Si
su logro?
Nombre del Formula Metas proyectadas Dimension Fuentes de
Indicador Férmula de calculo | Lectura | Periodicidad | Afio T+1 | Afio T+2 | Afio T+3 | Indicador informacion
Porcentaje de | (N° de comunas que
comunas del pais | desarrollan procesos Informes y bases
que desarrollan | de planificacion de datos del
procesos de | cultural comunal con | Ascende o o o N programa.
planificacion participacion nte | Anual 15% 29% 43% Eficacia | gictema de
cultural comunal | ciudadana / N° Informacion para
con participacién | Total de comunas la Gestion (SIG).
ciudadana. del pais)*100=
Porcentaje de
comunas del | (N° de comunas que
pais, que ala través de sus
través de sus | encargados/as de Informes y bases
encargados/as cultura contratan de datos del
de cultura, programacion _ Ascende Anual 10% 19% 23% Eficacia programa.
contratan artistica de las ferias nte Sistema de
programacion y/o catalogo web de Informacion para
artistica de las|red cultura/ la Gestion (SIG).
ferias y/o | N° Total de comunas
catalogo web de | del pais)*100=
red cultura.

Justifique la incorporacion de los indicadores formulados en

cuadro anterior

La disminucién de las diferencias en la oferta comunal para la
participacion de la poblacidn en arte y cultura, se mide a través de
la existencia de procesos de planificacion cultural participativos.
Dichos procesos se aseveran como el momento mas relevante del
desarrollo cultural comunal, pues en ellos se definen la direccion
que seguiran las acciones del desarrollo cultural local. Asimismo
la contratacidn de programacion artistica por parte de los/las
encarados/as de cultura, permite asegurar la  disminucion de
las diferencias en la oferta artistica y por ende el acceso de la
poblacién al arte y la cultura.

Justifique la cuantificacion de las metas proyectadas para
los indicadores en cuadro anterior

Respecto de la participacion en cultura, cada afio, se prestara
asesoria a 50 nuevas comunas que quieran mejorar sus
planificaciones culturales participativas o que no cuenten con
planificacion cultural incorporada en su plan de desarrollo comunal
Yy que requieran apoyo para su construccién. Respecto del acceso,
se espera que en el afio t+1 35 comunas contraten programacion
artistica de las ferias y el catalogo, en el t+2 65 y en t+3 80.

Indicadores a nivel de Componentes: identifique entre 1 y 3 indicadores que permitan medir el cumplimiento
de los productos provistos por el programa, considerando las dimensiones de desempefio de eficiencia y Si
eficacia. Adicionalmente, sefiale las metas proyectadas para los préximos 3 afios (afios T+1, T+2 y T+3).
Formula Metas proyectadas Dimensio
Nombre del dicid n Fuentes de
Indicador . . Periodicid | Afio Afio Afio Indicado | informacion
Férmula de calculo Lectura ad T+1 T+2 T+3 -
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Tasa de variacion
anual de oferentes
y programadores

(N° de oferentes vy
programadores que
participan de espacios
de intercambio ofrecidos

Informes y bases

que participan de por el Programa en afio de datos del
espacios de t/ N° de oferentes y | Ascendente Anual 25% 38% 50% | Eficacia programa.
intercambio rogramadores e Sistema de
ofrecidos por el progre a Informacion para
participan de espacios >
Programa, ) - - la Gestion (SIG).
respecto de afio de |nt|e|';camb|o ofreudgs
por el Programa en ano
base (2014) base) -1 )* 100=
o
Porcentaje de ﬂ:n de rgg?gil:jgas qléﬁ Informes y bases
comunas que han fi N d de datos del
recibido co |nanC|am|e_|jto  de . programa.
) L programacion artistica | Ascendente Anual 24% 37% 40% Eficacia )
financiamiento de al afio t / Total de Sistema de
programacion comunas del pais) * Informacion para
artistica 100= P la Gestion (SIG).
Porcentaje de | (N°® de comunas en los
comunas en las | que desarrolla al menos Informes y bases
que desarrolla al | un proyecto artistico de de datos del
menos un proyecto manera participativa en Ascendente Anual 100% | 100% | 100% Eficacia programa.
artistico de|afio t / Total que Sistema de
manera comunas intervenidas Informacion para
participativa en | por componente 3) * la Gestion (SIG).
afio t 100=
Porcentaje de (N° de comunas que
comunas e reciben asesorias Informes y bases
reciben aseso?ias técnicas para el de datos del
técnicas para el aesa_rrolllo %e CPIIanes Ascendente Anual 14% 29% 43% Eficacia g.mgrama- d
desarrollo de unlchpa es de Cultura istema g e
Planes Municipales al afio t / Total de Informacion para
de Cultura P comunas del pais) * la Gestion (SIG).
’ 100=
Porcentaje de | (N® de comunas que Informes y bases
comunas que | acceden a procesos de de datos del
;Sgigsgs d: 2?;]?:?;:22 Z?raaﬁe:)ctcfcrej Ascendente Anual 4% 8% 13% Eficacia gir;)tger;?a. de
formacion para | Total de comunas del Informacion para
actores culturales. | pais) * 100= la Gestion (SIG).
. Informes y bases
E’?Jgiec?;tn?gg de (No de municipios de datos del
inscritos en mscntols e; ACRC f'al'a'no Ascendente Anual 65% 70% 80% Eficacia g.mgrama- d
"Agenda Municipal t/ totla e municipios istema g e
Red Cultura” del pais) *100= Informacién para
la Gestion (SIG).
iles nformes y bases
(Mil Inf b
Costo promedio | Gasto total del (Miles | (Miles de $) de datos del
o Descendent 29.252 _ . programa.
por beneficiario | programa/Total de e Anual de $) | de $) Eficiencia Sistema de
beneficiarios) 29.469 | 28.093 - .,
Eficien Informacién para
cia la Gestion (SIG).
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Justifique la incorporacion de los indicadores formulados en
cuadro anterior

Los indicadores propuestos son confiables, medibles y coherentes
y cuentan con fuente de informacién para medicién.

Justifique la cuantificacion de las metas proyectadas para
los indicadores en cuadro anterior

Las metas sefialadas presentan importantes progresiones, estas
fueron calculadas teniendo en cuenta los resultados obtenidos en
experiencias similares en el CNCA vy realizando un ejercicio
estadistico para obtener una serie progresiva a partir del universo
referido.

Definicion de sistemas de seguimiento del programa

Describa el sistema de seguimiento y levantamiento de
informacién que posee el programa para monitorear el
cumplimiento de sus objetivos, indicadores y metas e
indigue como se usan los resultados de dicho
seguimiento.

El monitoreo y seguimiento se realiza a través del Sistema de
Informacion para la Gestion Institucional (SIG) manejado por el
Departamento de Planificacion del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes, el cudl es alimentado por las bases de datos y los
informes del programa tanto desde las Direcciones Regionales
como desde el nivel central del Servicio a través del
Departamento de Ciudadania y Cultura.

Sefiale si existe el disefio de una evaluacion futura del
programa y expligue como se usaran los resultados
obtenidos en la evaluacion disefiada, los que deberian
ser parte del sistema de seguimiento y evaluacion del
programa.

No existe alin, sin embargo se realizara un disefio de evaluacion,
con la finalidad de levantar informacion que aporte a la toma de
decisiones respecto de los componentes y estrategia del
programa.

Sefiale si se considera la elaboracion de una linea de
base para una eventual evaluacion de impacto. Si no
considera justifique.

Si.

Incorporacion de Enfoques

‘ 9

‘ ¢Tiene el programa Enfoque de Género?

Si

Justificacion

No

2 &l DiEgnEEED municipal en Cultura.

No cuenta con enfoque de género, pues el diagndstico da cuenta principalmente del estado de la gestion

Si

En el Disefio

Si, pues la estrategia de intervencion considera el reconocimento de las identidades locales, y por ende
de la diversidad presente en los territorios. El género en tanto categoria de analisis forma parte de los
elementos a considerar a la hora de levantar los diagndsticos locales, realizar una planificacion cultural
comunal y una programacion de calidad.

Si

En la Ejecucion

género, al igual que su analisis.

- El lenguaje utilizado en las diferentes convocatorias estara libre de estereotipos sexistas y sera
inclusivo.- La informacion producida en el marco del programa estara desagregada por sexo- Los
instrumentos desarrollados para levantar informacién acerca de las comunas, incorporan variables de

‘10

‘ ¢Tiene el programa Enfoque Territorial?

Si
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Justificacion

. . 2 ns Si, en este contexto, el diagndstico del programa a través de diversos estudios, ha dado cuenta de la
Si En el Diagndstico . S
necesidad de relevar el rol de los municipios como actores centrales en el desarrollo cultural comunal.
Si, en este contexto, se releva el rol de los municipios como actores centrales en el desarrollo cultural
. s municipal, se promueve la participacion de los distintos actores locales, se considera la realizacion de
Si | En el Disefio o ) . - ! P -
planificacién cultural con identidad local y la circulacion de la oferta artistico cultural profesional por
los territorios.
. . p Si, el programa se ejecuta en conjunto con los municipios a través de su acceso a los diversos
Si | En la Ejecucion . ! - 7 -
componentes mediante convocatorias y convenios de colaboracién y/o de transferencia de recursos.
‘ 1 ‘ ¢Tiene el programa Enfoque Pueblos Indigenas? ‘ No ‘
‘ 12 ‘ ¢Tiene el programa Enfoque Discapacidad? ‘ No ‘
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VI. PRESUPUESTO

1. Ingresos del programa

Sefiale los recursos solicitados para el periodo presupuestario siguiente (afio T+1) y una proyeccion de solicitud de recursos
1.1 p . =
para los dos anos posteriores (afio T+2 y T+3).
Fuentes de Financiamiento del programa afios T-1 — T+3 (Miles de $ afio T)
1. Financiamiento interno 2. Financiamiento Externo Extra-presupuestarias. Especifique el origen de estas fuentes (municipios,
(Financiamiento obtenido organizaciones comunitarias, los propios beneficiarios de un programa, donaciones de privados, otras)
Fuentes de por medio de la ley de
Financiamiento presupuesto) Total
Solicitud Afio T+1 4.214.092 0
Proyeccion afio T+2 4.414.092 0
Proyeccion afio T+3 4.534.092 4.534.092
Financiamiento total 13.162.276 0 0 0 0 0 13.162.276

1.2

Justifique los
montos

solicitados y
proyectados en
cuadro anterior

Se mantiene una continuidad respecto a suma de las asignaciones presupuestarias 121 y 124 del afio
2013, considerando que desde estas transferencias se ha podido lograr una cobertura adecuada y
responsable. Sélo se aumentan M$ 200.000, considerando un monto adicional de M$ 20.000 por cada
nuevo centro cultural inaugurado por el programa de infraestructura del CNCA al afio T+1. Este aumento
tiene directa incidencia en el componente 4, denominado, "Apoyo a la gestién de infraestructura cultural
municipal, regional y entidades culturales" , que financia proyectos que incluyan a la comunidad vy a los
gobiernos locales en la planificacion programatica de la infraestructura cultural. Para el ano t+2 se
agregan con el mismo argumento M$ 200.000 adicionales y en el t + 3, M$ 120.000 mas, con la finalidad
de alcanzar una cobertura total.

2. Gastos del programa

2.1

Sefale el gasto total del programa desagregado por tipo de gasto, explicitando el gasto propuesto para el periodo
presupuestario siguiente (afio T+1) y una proyeccion de recursos para los 2 afios siguientes (afios T+2 y T+3). Recordar
que el gasto total del programa debe ser igual al financiamiento total sefalado en primer cuadro.

Gasto Total Desagregado afios T+1 — T+3 (Miles de $ afio T)

. . Dotacién de
1. Personal 2. Bienes y servicios L, .
(Gasto) de consumo 3. Inversion 4. Otros Personal (Indique
Gasto total dotacidn, no gasto)
Propuesta afio T+1 696.000 2.892.309 0 625.783 4.214.092 16
Proyeccion afio T+2 696.000 3.092.309 0 625.783 4.414.092 16
Proyeccién afio T+3 696.000 3.212.309 0 625.783 4.534.092 16

2.2

Justifique los
gastos

sefialados en
cuadro anterior

El programa no presenta gastos en "inversidon", sitla en categoria "otros" el monto asociado a convenios
de cofinanciamiento de programacion artistica del componente n° 2.
Respecto del monto en "personal" este se distribuye principalmente entre el componente n° 5,
denominado "Asesorias para el desarrollo cultural municipal”, que destina 90% de su presupuesto a la
contratacidon de honorarios esporadicos para la realizacion de asesorias a los municipios; el componente
n° 6, denominado " Formacion para los actores culturales en la gestidon de la cultura" que destina 35%
de su presupuesto a la contratacion de formadores/as para la realizacion de las capacitaciones ; los/las
coordinadores/as regionales del programa que trabajan en las 15 direcciones regionales, asi como
los/las profesionales que prestan apoyo administrativo a lo largo del pais. El resto de los recursos se
ubica en la categoria "bienes y servicios".
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Cabe sefialar que el programa cuenta con una dotacion permanente en el nivel central de 16
funcionarios/as.

Senale el Gasto total del programa desagregado en el gasto total de produccion de los componentes y el total de los

gastos administrativos, explicitando el gasto propuesto

para el periodo presupuestario siguiente (afio T+1) y una

23 e - 7 > e
proyeccion de recursos para los 2 afos siguientes (afios T+2 y T+3). Recordar que el gasto total del programa sefalado
en esta seccidon debe ser igual cuantificado en la seccién 2.1.
Gasto Total Desagregado por gasto en componentes y gastos administrativos
afios T+1 — T+3 (Miles de $ afio T)
1.1. Gasto 1.1. Gasto 1.1. Gasto 1.1. Gasto 1.1. Gasto 1.1. Gasto
1. Gasto total 2. Gastos
componente componente componente componente componente componente .. ., 2. Gasto Total
1 2 3 4 5 6 componentes | administracion
Propuesta
afio T+1 192.550 625.783 |1.312.750|1.002.172 | 309.520 253.769 3.696.544 517.548 4.214.092
Proyeccion
afio T+2 192.550 625.783 |1.312.750| 1.202.172 | 309.520 253.769 3.896.544 517.548 4.414.092
Proyeccion
afio T+3 192.550 625.783 |1.312.750|1.322.172 | 309.520 253.769 4.016.544 517.548 4.534.092
La distribucion por componente responde a las especificidades de las acciones de cada uno de ellos, a sus
necesidades de gasto y a la cantidad de beneficiarios/as. Para el componente n°1, denominado
“Espacios de intercambio entre programadores culturales y municipales y oferentes de programacion
artistica” en el afio t+1: se espera que 500 programadores y oferentes asistan a ferias y/o estén
registrados en web, en el afio t+2: 550 y el afio t+3: 600. Para el componente n°, denominado “Fomento
o a la programacion de contenidos artistico culturales de calidad “, en el afio t+1: 15 comunas recibiran
Justifique los . A . . o ; o
astos cofinanciamiento, en el t+2: 20 y en el t+3: 25. Para el componente n° 3, denominado “Apoyo al
gas desarrollo cultural local en comunas con poblacidon vulnerable y/o con escaso acceso a infraestructura
2.4 | sefialados en " o~ . . o
cuadro cultural relevante” se espera llegar a 44 comunas_t,el afio F+1, cifra que se repite en e_I afio t+2_y t+3.
. Para el componente n® 4 de “Apoyo a la gestion de infraestructura cultural municipal, regional y
anterior - " ~ G e A ; -/
entidades culturales” en el afio T+1, 50 comunas recibiran financiamiento para la ejecucion de proyectos
que incluyan a la comunidad en la planificacion programatica de la infraestructura cultural, cifra que se
repetira en el afio t+2 y t+3. Para el componente n°® 5 “Asesorias para el desarrollo cultural municipal”,
en el afo t+1, 50 comunas recibiran asesorias, esta cifra se repetira en el afio t+2 y t+3. Para el
componente n® 6 “Formacion para los actores culturales en la gestién de la cultura”, se espera que en el
afio t+1: 15 comunas reciban capacitaciones, cifra que se repetird en el afio t+2 y t+3.
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Anexo 7: Repositorio de Documentos del Programa Red Cultura 2014

El siguiente listado corresponde a los documentos remitidos por el programa RC, para realizar la
presente evaluacion.
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Anexo 1

Ficha 1 02.02.2015

Ficha con orientaciones Red Cultura 2015
Glosario

MDS Ficha E Red Cultura 2015

Modelo Bases Asesorias 2014

Ficha resumen Cofinanciamiento 2014

Matriz Marco Red Cultura Légico 20 02 2015
Resumen comparativo Red Cultura 2014 - 2015
€1d930a0bfcbf8628ch5c644241c8dba

Difusién general cofinanciamiento

Ord. N 00917 Bases y FUP Cofinanciamiento
Orientaciones Cofinanciamiento

Rex 2553 afio 2014 Bases Cofinanciamiento
Rex 3068 afio 2014 Fija Cofinanciamiento Curic
Rex 3364 afio 24

Rex 3564 afio 2014 Cofinanciamiento
Seguimiento cnvenios cofinanciamiento 2014
Memo N 25-5-2279 Cofinanciamiento San Pedro de
la Paz

Memo N 25.5-2081 Res. Fija seleccion
Cofinanciamiento

Memo N 25.5-2503 Cofinancimiento 5 comunas
Panguipulli y otras

Rex 3068 afio 2014 Fija Cofinanciamiento Curicé
Rex 3221 afio 2014 Cofinanciamiento San Pedro de
la Paz

Rex 3364 afio 2014

Rex 3564 afio 2014 Cofinanciamiento
Cofinanciamiento 2014

FUP Padre Las Casas

Temuco

Traiguén

Villarrica

Copiap6, Centro Cultural y Teatro Municipal
FUP Nacimiento

Nacimiento

San Pedro de la Paz

Trehuaco

P. Montt

Palena

San Juan de las Casas

Coico

Il Parte

Pumanque

Rancagua

El Quisco

La Ligua

San Antonio

Valparaiso

Vifia del Mar

Arica

FUP Panguipulli

Curico

FUP Constitucion

Linares

Parral

Canela

FUP Melipilla

Isla de Maipo

La Reina

Ord N 575 a DR adjunta convenio Red Cultura
Primer Informe FSP-CNCA

RCT 120 afio 2014 con la Fundacion para la pobreza
Segundo Informe FSP-CNCA

PTI Cerro La Cruz 2014-2014

PTI PUTRE MALLKU

PTI Alto Hospicio

PTI Tirana

PTI Taltal

PTI Tocopilla

PTI_Tierra Amarilla

PTI_Vallenar

PTI Monte Patria

PTI_Combarbala

PTI_La Higuera

PTI Puchuncavi

PTI Nogales

PTI Petorca

PTI_Santa Maria

PTI_Chimbarongo

PTI_Las Cabras

PTI_Pumanque 2014

PTI Cauquenes

PTI Licante

PTI Romeral

PTI Yerbas Buenas

PTI Penco

PTI Santa Barbara

PTI Yumbel

PTI Freire

PTI Lumaco

PTI Saavedra

PTI Fresia

PTI Maullin

PTI Puerto Octay

PTI Cultura M-fil 2014-2015

PTI Cultura Corral 2014-2015

PTI Lanco

PTI Mariquina

PTI Cisnes

PTI Rio Ibafiez

PTI Porvenir

PTI Cultura San Pedro

PTI Curacavi

ORD N 00401 Envia Indicaciones Admisibilidad para
Planes Municiaples

Ord N 00597 adjunta Modelo Bases Asesorias
Rex 1919 afo 2014 pdf Fija Inadmisibilidad
Asesorias

Ord N 00702 Informa Jornadas Acerca 2014
Criterios de seleccion red cultura 2014

Rex 2039 Aprueba Creacion del Catalogo
Rex 3180 afio 2014 Modifica Res Catélogo
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Rex 3580 afio 2014 Fija Nomina Catalogo de
Programacion Artistica

FUP

ORD N 001141 Adjunta Bases y FUP Pasantias
Pulsar

Bases Postulacion Pasantias Pulsar 2014
Carpeta 6 componentes RED cultura

Anuario de Cultura y Tiempo Libre 2013

Acta 4 sept

Acta 7 oct

Acta 20 agost

Acta 22 sept

Rex 3221 a-0 2014

Rex 3364 a-0 2014

03_Req Petorca

04_Req Puchuncavi

01_Requerimientos Residencia Porvenir
01_Req Residencia Artistica Curacavi
02_Req Residencia Artistica San Pedro
01_Req Residencia Corral

03_Req Residencia Mariquina

04_Req Residencia Mafil

02_Req Residencia Lanco

C.C Nacimiento

Pumanque

San Antonio

San Juan de la Costa

San Pedro de la Paz

Traiguén

Proyecto

Acta validacion

Acta Validacion

Proyecto

Informe de cumplimiento programa red cultura
Oficio conductor entrega informe final Red Cultura
2014

Ord n 01-069 Informe Red Cultura 2014
Informe red cultura 2014
InformeRedCultura2014

Componente AGCM 2.0

Componente AGCM

Componente Circulacion 2.0

Componente Circulacion

Componente DCL 2.0

Componente DCL

Componente FGCM 2.0

Componente FGCM

Memo N 03-68 Informe Red Cultura 2014
Informe por componente y por comuna
Informe por componente-Red Cultura Coquimbo
ORD N- 32 Informe componentes 2014 y planes de
gestion

Copia de Verificadores Red Cultura 2014_29 01 2015

MEMO N-118 Envio Informe RC Valpo

INFORME FINAL Red Cultura 2014

Oficio N-70 Envia Informe Final Red Cultura 2014
O'Higgins

Informe por componente y por comuna Red Cultura
2014

Informe por componente y por comuna

ORD N-26 Informe Final Red Cultura 2014

Ficha De Sistematizacién Programa Red Cultura
2014 Region Del Biobio

Informe Red Cultura Biobio

Formato final red cultura

Informe Final Red Cultura LOS Lagos - FINAL - 29
Enero

Informe Final Red Cultura LOS Lagos - FINAL - 29
Enero

ORD N - 48 Informe final Red Cultura

Informe Final con oficio

Informe Final Regién de Aysén

Informe por componente y por comuna _final red
cultura

Ordinario N-00031, Informe final 2014

Informe Por Comuna Y Componente

Informe Por Comuna Y Componente Red Cultura Los
Rios 2014

Rc Los Rios

Oficio Con Informe Red Cultura 2014

Doc Perquenco

PMC Perquenco

Asesoria Municipal_Primera A-O Caldera
Asesoria Municipal_Primera A-O Huasco
Asesoria Municipal_Primera A-O Tam

Asesoria Municipal_Primera A-O Vallenar
Asesoria Municipal_Primera A-O Alto Del Carmen
Asesoria Municipal_Primera A-O Chafiaral
Asesoria Municipal_Primera A-O Diego De Almago
Asesoria Municipal_Primera A-O Freirina

Informe Final_Villa Alegre_final 22 dic
Informe_San Javier_final 22 dic

Propuesta PMC final Curico 22 dic

Calera de Tango

Cerrillos

Conchali

El Monte

Estacién Central

Huechuraba

Isla de Maipo

La Granja

Macul

Maipo

Maria Pinto

Melipilla

Paine

Pefalolén

Pirque

Quilicura

SPC

Asistencia reunién asesorias continuidad 09-07-2014
Fichas Informe Pmc Comunas A-O 2014
Presentacion CNCA Mes Septiembre Praxis
Asistencia PULSAR
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Listas de Asistencia CONECTA Metropolitana
Des-Apreciacion Artististica_Final
Des.Derechos Culturales_Final
Des.Difusion_Finla

Des.Gestion Cultural_Final

Des.Gestion de Redes_Final
Des.Produccion_Final
Apreciacion_Artistica_web
Derechos_Culturales_web
Difusiéon_Final_Web

Gestion de Redes_Web
Gestion_Cultural_Web
Orientaciones_Generales_Web
Produccion_Final_Web

OOTT SP Cultural Ciclo 2013-2015 FSP-CNCA
Plan de Trabajo SP Cultura 2013 (final 26-03)
Def_estrat_A 1 2015 Consejo de la Cultura
Form_al cnca_ 2015 2018

Indicadores de Desempefio A_o 2015

Copia de Informes Finales RC 2014 PARA DIPRES
Copia de Informes Finales RC 2014 PARA
DIPRES_1

Programa Red Cultura 2013

Programa Red Cultura (devolucién julio MDS)
Meta produccién por componentes 2014
Meta produccién por componentes 2014 1
Doc. Orientaciones Regionales_CyC2015
Manual Herramientas Para La Participacién
Ciudadana En Redes Culturales [11 05 15]
OOTT Generales Programa Servicio Pais_Ciclo
2015-2016

OOTT Programa Servicio Pais_Ciclo 2014-2015
Programa Red Cultura 2014

Programa Red Cultura 2015

Plan De Gestion Infraestructura

Plan De Gestion Planificacion Cultural Participativa
(2)

Inicial Plan De Gestién Fondo Iniciativas
Comunitarias

Ultimo Plan De Gestién Acceso A Experiencias

Plan de Accion Red Cultura 2015 - Los Lagos

Plan de Accién 2015 Red Cultura 10-04-2015

Plan De Gestion 2015 Los Rios

Plan De Accién Red Cultura Region De Magallanes2
Plan De Gestién Infraestructura

Plan De Gestion Planificacion Cultural Participativa
Inicial Plan De Gestidon Fondo Iniciativas
Comunitarias

Ultimo Plan De Gestion Acceso A Experiencias

Plan de Accion Red Cultura 2015 - Los Lagos

Plan de Accién 2015 Red Cultura 10-04-2015

Plan De Gestion 2015 Los Rios

Plan De Accion Red Cultura_Region De Magallanes2
Doc. Orientaciones Regionales_Cyc2015

Manual Herramientas Para La Participacion
Ciudadana En Redes Culturales [11 05 15]

Oott Generales Programa Servicio Pais_Ciclo 2015-
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