MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

ANEXO N°1

LISTA DE PROGRAMAS A EVALUAR DURANTE EL ANO 1997

Institucion Programas Ppto'97
Miles $
Ministerio de Educacion
Programa de Escuelas de Sectores Pobres (P-900) 1,135,269
Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME) = 2 3,202,499
Programa de Alimentacion Escolar 45,531,293
Ministerio de Salud
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria 30,482,206
Reforzamiento de la Atencion Primaria (SAPU) 7,223,597
Ministerio de Vivienda
y Urbanismo Pavimentacién Participativa 40,248,250
Mejoramiento Comunitario- 2,532,000
Programa de Subsidios Especiales 19,281,303
Ministerio de Planificacion
y Cooperacion Apoyo a Mujeres Jefas de Hogar-Capacitacion Laboral 733,440
Asistencia y Capacitacion a Microempresarios 5,878,319
Ministerio del Trabajo
y Prevision Social Fondo Nacional de Subsidio Familiar (SUF) 29,667,990
Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales (PASIS) 97,579,711
Programa Capacitacion Laboral Fase Il (SENCE) 9,115,590
(FOSIS) 3,424,895
Ministerio Economia
Bonificacion Inversiones de Riego y Drenaje Ley 18450 8,651,000
Fontec 6,191,424
Ministerio de Agricultura
Transferencia Tecnoloégica (PTT INDAP) 11,408,437
Ministerio de Bienes Nacionales
Programa Saneamiento de Titulos Banco Mundial 800,861
Ministerio de Obras Publicas
Programa Agua Potable Rural (APR) 12,739,125
Ministerio del Interior
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) 118,048,389
Ministerio de Mineria
791,250

Programa de Asistencia y Modernizacion de la Mineria Artesank
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'FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS - FORMATO A

'FICHA DE SINTESIS DE INFORMACION DE PROYECTO/PROGRAMA

I.- DATOS BASICOS DE PROYECTO/ PROGRAMA
1.- Nombre del Proyecto/Programa :
Proyectos de Mejoramiento Educativo Codigo : 02
1.1.- En caso de ser Proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:
Proyecto MECE

2.- Ministerio Responsable: Ministerio de Educacion
2.1.-Servicio responsable : Division de Educacion General (DEG)
Coordinacion Nacional del Programa MECE
2.2.- Unidad interna responsable directa del proyecto / programa
Equipo de Gestién PME
2.3.- Nombre del profesional responsable del proyecto / programa :
Rafael Andaur T.
3.- Ano de inicio del proyecto / programa :
1992
3.1.- Principales cambios introducidos por aio (si corresponde) ano

Se pueden identificar tres tipos de innovaciones al disefio original :
1) Aquellas que obedecen a propiciar condiciones de mayor equidad como por las vias de la
incorporacion de :

a) Las escuelas municipales y subvencionadas de Educacion Especial 1892

b) Los MICROCENTROS RURALES; y 1994
c) Las escuelas con matricula mayor a quinientos alumnos pueden formular dos proyectos ;uno por
cada ciclo de ensenanza . 1994
d) Un recurso adicional de $500.000 para Asistencia Técnica de modo que las escuelas ganadoras de
Wun PME, si necesitan apoyo para la gestion de su proyecto, accedan a él. 1996
e) Un valor diferenciado por alumno para determinar el monto de financiamiento del proyecto,
calculado de acuerdo al indice de vulnerabilidad social (JUNAEB) del establecimiento. 1997

2) Aquellas que se orientan a responder adecuadamente a los nuevos contextos de aplicacion de las
politicas educativas como:

a) La posibilidad de las escuelas subvencionadas de optar por un sistema de financiamiento
compartido hace necesario definir condiciones para que estas escuelas puedan participar en el
programa con un sistema de cofinanciamiento de los PME. 1993
Ib) La demora en la dictacién del Decreto Supremo que establece los Objetivos Fundamentales(OF) -
Contenidos Minimos Obligatorios{CMO) , pospuso toda la accién del programa en materia curricular.

3) Aquellas que responden a las dificultades para establecer coordinaciones productivas con algunas
instancias intra o extra sistema, como :

El Fortalecimiento de las distintas instancias del MINEDUC. Se opta por privilegiar la participacion de
las Secretarias Regionales Ministeriales y de los Departamentos Provinciales de Educacion en los
procesos relacionados con el programa. 1992




.- Aporte fiscal (en miles de pesos): 4.1 Gasto ejecutado {en miles de pesos)
Segun informacion recibida:

Presupuesto Final Aprobado Gasto Devengado
$ M.Nominales $ M.Nominales
Total

1994 ... 2.655.871 1994 1.885.880
4885~ 3160136 1995 - e e e 2.553.877

1996 ....coennee. 2.687.782 1996 ..o e 2.521.439

oSz mn e 4.628.335* 1997 o
{*)cifra de la Ley de Presupuesto. Las cifras solo se refieren a los gastos via glosa. No se
La cifra corresponde a la suma de las incluye los gastos en  personal y bienes y servicios de

Wasignaciones 148 (Proyectos de mejora- consumo imputables a la administracion del Programa.

miento educativo) y 149 (Equipos de apoyo
a la instruccion). Informacion consistente
con la entregada por el MINEDUC

5.- Justificacion que da origen al proyecto:
5.1.-Justificacion a nivel de politicas publicas:

Los instrumentos de medicion de la calidad de la educacion , que se aplican en Chile desde 1988,
reiteradamente han sefalado el bajo nivel de logros de los objetivos propuestos en los planes y
rogramas disefiados por el Ministerio de Educacion .Estudios en la educacion media chilena, han
confirado los efectos de esta crisis en la calidad de la educacién basica del pais. Las cifras de los
instrumentos de medicion de la calidad revelan ademas un fuerte problema de equidad.

Uno de los aspectos basicos de la reforma que esta llevando a cabo el Ministerio de Educacién
k‘lesde 1992, lo constituyé el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién
(MECE) a través de sus diversas lineas de accion.

El MECE impulsa dos grandes metas de politica gubemamental en materia de educacidn: calidad y
equidad, las que se espera alcanzar introduciendo innovaciones en los procesos escolares,
Jmejorando las condiciones de trabajo de los establecimientos , incorporando criterios de participacion ,
descentralizacion y apertura de los establecimientos educacionales a su entomo, a través del
Programa PME. Para aumentar la justicia en su distribucion el MECE atiende preferente y
focalizadamente a las escuelas que presentan mas dificultades en su desempeiio

En este contexto, el centro de la estrategia propuesta por el PME, consiste en la apertura de un
espacio de nuevo tipo en la escuela y en el sistema para la movilizacion y ejercicio de la capacidad
lde producir soluciones de parte del profesorado. Tal espacio proporciona las condiciones para que se
despliegue un proceso de participacion en las escuelas en tomo a las ideas, los medios y las
acciones para la produccion de mejores aprendizajes.

5.2.-Justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econdmicas a mejorar.

Existen en Chile, sectores en que se presentan problemas de acceso o insuficiente oferta de
oportunidades , especialmente en las poblaciones de menores ingresos o habitantes del mundo rural.

1.- En la educacion basica hay ninos en extrema pobreza que abandonan el sistema escolar al cabo

e pocos anos . En el conjunto de la poblacion escolar basica persisten tasas de desercion . Segin
el Compendio de Informacion Estadistica del MINEDUC 1990, en la educacion basica pagada la tasa
de abandono fue de 1,61% y de reprobacién de 1,94%, mientras que en la educacion subvencionada
la tasa de abandono fue de 2,40% y de reprobacién de 6,47%.




2.- Las cifras derivadas de la aplicacion de instrumentos de medicion de la calidad revelan ademas
un fuerte problema de equidad. Los alumnos que asisten a escuelas gratuitas y que en su mayoria
provienen de familias de bajos ingresos , aprenden sensiblemente menos y los aprendizajes son de
menor calidad que los alumnos que estudian en escuelas pagadas y que provienen de hogares
acomodados .

3.- “Historicamente nuestra educacion ha estado organizada segln principios de una provision
I:nifon'ne de sus servicios a toda la poblacion. El nuevo principio de equidad que inspira a la actual

politica, es que la oferta real de igualdad de oportunidades educativas para grupos con muy

istintos capitales culturales requiere asignar mas recursos y prestar atencién especial a los grupos
social y economicamente mas desfavorecidos®. (Los PME en la Educacion Basica Chilena . Doc. Equipo de
Gestion . P.4)

5.3.- Antecedentes constitucionales, legales, administrativos, de politicas de inversion que

fundamentan la justificacion del proyecto y su continuidad.

justificacion de este Programa se encontraria en la Politica Pablica de Crecimiento con Equidad y en

Aun cuando en la documentacion recibida no aparece esta informacion , podriamos sefialar que la
ha Estrategia de inversion_en Educacién como Politica Educacional del actual gobiemo.

6.- Supuestos que estan involucrados en la ejecucion del proyecto / programa
™1 La sintesis realizada esta sostenida por el Marco Légico generado par el Panel y que se adjunta a este informe.

16.1.- A nivel de ofras instituciones publicas co-ejecutoras

Se conforman alianzas Departamentos Provinciales de Educacion DEPROV) - Municipio orientadas
a potenciar las oportunidades que el PME brinda a las escuelas.

- Se fortalecen los vinculos de cooperacion entre DEPROV y Departamentos de Educacion Municipal
(DEN) incentivando la participacion de las municipalidades en los procesos de evaluacion y
seleccion de PME.

- Se planifican con las respectivas autoridades locales , algunas actividades que contribuyan al logro

de las metas provinciales del Programa

6.2.- A nivel de otras instituciones publicas

Se instauran sistemas de intercambio entre las escuelas EGB y de Educacion Especial.
iParticipacién en practicas , de estudiantes de educacion, artes y ciencias en general.

6.3.- A nivel de las condicionantes sociales, econémicas y politicas:

Valoracién social de la_Educacion. Existencia de asignacion presupuestaria.

[6.4.- A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras:

e Los educadores nacionales poseen las capacidades y disposiciones necesarias para modificar las
actuales formas de realizacién de su trabajo pedagdgico, diagnosticar la realidad , identificar sus
necesidades y formular propuestas de cambio a nivel de su unidad educativa.

e Tanto los sostenedores privados como los docentes de esos establecimientos hacen suyos los fines
y metas propios del PME.

» Los padres y/o comunidad aportan su cooperacion y recursos adicionales con lo que se abre la
escuela y sus profesores a su medio externo.

» Instituciones exira-sistema , a través de distintos medios (asistencia técnica, perfeccionamiento,
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asesorias) , vienen apoyando a las escuelas para que mejoren sus practicas.

e Los climas organizacionales de la escuelas hacen posible generar, organizar y ejecutar proyectos
educativos de modo eficaz y eficiente.

+ Existe mejoramiento de la infraestructura y el soporte técnico adecuado

7.- Objetivos del Proyecto / Programa
7.1.- ;Cual es o cuales son los objetivos de resultados planteados por el programa?

Entendemos por esto lo que se refiere al FIN y en el contexto del Marco Lagico, lo siguiente:
Enriquecer la actividad pedagdgica orientada al mejoramiento de la calidad y la equidad de la
educacion. En lo referente al PROPOSITO .y en el mismo contexto anterior, se pretende lograr a
través de una adecuada descentralizacion pedagdgica una activacion de las capacidades de
linnovacion y autonomia de los profesores .

7.2.- ;Cuales son los indicadores que permitiran observar el cumplimiento de los objetivos de
resultado o desarrollo del programa?

Basandonos en la reconstitucidn del Marco Logico levantado por el Panel, los indicadores a nivel de
FIN serian :
a) Aumento de los resultados de la Prueba SIMCE en el periodo “antes - después” de desarrollar el
PME .
b) Disminucion de la variacion en el SIMCE entre distintos tipos de escuela.

Los indicadores derivados del Propdsito serian:
a) Cantidad de escuelas que elaboran y ejecutan proyectos PME.
b) Cantidad de profesores capacitados por los supervisores para la formulacion de PME.

7.3.- ; Cuales son las metas que a nivel de resultados se ha propuesto el programa?

Segun nuestro Marco Logico seria la cantidad de PME que cumplan con los objetivos propuestos,
esto es, 3111 PME ejecutados o en proceso de ejecucion. Describiendo mas ampliamente esto a
nivel de metas, tendriamos:

Meta 1: La Generacion de Proyectos de Mejoramiento Educativo. Financiamiento , en el periodo
comprendido entre los afios 1992 a 1997, cinco mil PME elaborados por profesores y directivos de las
escuelas basicas subvencionadas del pais.

Meta 2 : La existencia de un fondo de recursos para la realizacion de proyectos por parte de las
escuelas. Apoyar los procesos de descentralizacion pedagogica para que las escuelas definan en
forma auténoma , las iniciativas destinadas a mejorar la calidad de los aprendizajes de los alumnos..
Meta 3 : Un sistema de apoyo y supervision renovado por parte del MINEDUC orientado a apoyar a
las escuelas en la formulacion y realizacion de sus PME . Apoyar los procesos de descentralizacion

edagégica

7.4.- ; Cuales son los resultados (efectos) del uso que los beneficiarios hacen de los bienes y/o
servicios que entrega el programa?

Los beneficiarios ejecutan los PME con recursos asignados y tal como fueron diseiiados. Se lleva a
efecto la materializacion de PME con los resultados siguientes :

- EI MINEDUC ha firmado 3111 convenios para financiar los PME seleccionados de las escuelas EGB,
Educacion Especial y Microcentros Rurales; lo que representa un nimero total de 4.402 escuelas
basicas, 55.000 docentes y 1.130.000 nifios beneficiados (1995).
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-Las escuelas reciben para la ejecucion de sus PME un monto que varia entre $1.500.000 y
$5.000.000 dependiendo de la matricula de alumnos o el nimero de escuelas que conforman el
microcentro. A este monto, se agrega en el caso de escuelas de EGB y Microcentros Rurales , un
WPaquele de Apoyo Didactico que tiene un valor promedio de $700.000.

- La capacitacion a profesores y directivos de las escuelas es realizada por los supervisores segun [o
programado por los DEPROV. Ellos planifican durante el afio por lo menos : cuatro “Talleres
comunales”; dos encuentros “PME en Accion”; un taller con sostenedores, directores y Jefes de
Unidad Técnica Pedagogica(UTP), y talleres en los que se abordan contenidos curriculares referidos a
los PME.

7.5.- ; En que medida se han cumplido el o los objetivos de resultado del programa?

*2 Los objetivos de resultados se corresponden con los resultados del Marco Legico

Las cifras oficiales entregadas por el MINEDUC senalan:

-6539 escuelas han sido capaces de elaborar proyectos de mejoramiento educativo y participar en el
lconcurso.

- 4402 escuelas han recibido los recursos y ejecutan PME.

Se ha logrado con lo anterior, apoyar los procesos de descentralizacién pedagégica para que 1as
escuelas definan en forma auténoma , las iniciativas destinadas a mejorar la calidad de los
aprendizajes.

- Los supervisores han capacitado a 53.153 profesores y

- Se han desarrollado 128 encuentros de PME en Accidn y talleres tematicos. Con esto se apoyar los
Hprocesos de descentralizacion pedagégica

Esta pendiente el resultado de la evaluacion externa que se realiza en este periodo, referida a los
1aspectos cualitativos de la calidad del programa a nivel de proyectos.

Il.- ANTECEDENTES DE EJECUCION DEL PROYECTO: =~

8.- Descripcion de los bienes y/o servicios que produce el proyecto/programa

El producto es la generacion de PME y la mantencion del sistema de PME para lograr la calidad y la
equidad de la educacion.

9.- Descripcion de los sistemas de produccion de los bienes y/o servicios

9.1.- Descripcion de los mecanismos mediante los cuales se producen los bienes y/o servicios

a)Se pone en marcha un sistema de formulacidon y ejecucion de PME: MINEDUC, REGION,
PROVINCIA, ESCUELA.

ib)Se formula desde las escuelas proyectos de mejoramiento educativo.

c)Se organiza el sistema de seleccion de proyectos a nivel provincial, regional y nacional.

d)Se pone en marcha una modalidad de asignacidn de recursos y su control a nivel de proyectos.
e)Se hace operar en las escuelas el sistema PME.

bSe organiza un sistema nacional - regional de seguimiento, asesoria y evaluacion de los proyectos
en ejecucion.

E)Se pone en marcha un sistema de base de datos con informacidn referida a la identificacion,
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caracteristicas y aspectos financieros de las escuelas para €l monitoreo del programa y para la
difusion tanto a otras instituciones como a la opinion publica.

9.2.- Descripcion de la organizacion que se ha dado el proyecto para la produccion de los
bienes y/o servicios.

HLa estructura institucional en los procesos de produccion de PME esta definida por las instancias y
actores del Sistema Educativo: Nivel Central del MINEDUC / Coordinacion Programa MECE,
Secretaria Regional Ministerial, Departamentos Provinciales de Educacion , sostenedores y escuelas.

9.3.- Descripcion de los niveles y organizaciones publicas o privadas que participan en el
|proyecto.

La aplicacion del Programa descansa en las siguientes organizaciones, planteadas desde la base:
a) Las escuelas: El director o directora consulta a los profesores sobre la voluntad de postular al
concurso PME, promueve la participacion y organiza. Los profesores participan y se capacitan.

b) Los sostenedores: Son contraparte del MINEDUC y tienen responsabilidad directa sobre el
cumplimiento del convenio; transfieren los recursos a las escuelas .

c) Departamento Provincial de Educacidon . La unidad de supervision técnico-pedagdgica de cada
DEPROYV esta constituido por un Jefe Técnico y equipo de supervisores, que dependen del Jefe de
Departamento Provincial de Educacion. Esta unidad es la encargada de planificar y ejecutar las
acciones de supervision a las escuelas de su jurisdiccién de acuerdo a criterios emanados de |Ia
jefatura y/o de los niveles superiores del sistema. Este nivel desarrolla la asistencia técnica a las
escuelas, apoyandolas con documentacion , material didactico y reuniones de trabajo. Se ha
cambiado el rol de los supervisores para que éstos capaciten y asesoren a las escuelas en la
elaboracion y ejecucion de PME. Cabe destacar , que las escuelas requieren una atencion diferida por
|parte del supervisor debido a la diversidad de proyectos que desarrollan.

d)Secretaria Regional Ministerial de Educacién (Secreduc) : Es la instancia jerarquica a nivel regional,
encargada de aplicar las politicas educativas vigentes. Representa al MINEDUC para la firma de
convenios con los sostenedores de las escuelas. El Departamento de Educacion de cada Secreduc
cumple funciones técnico- pedagogicas y tiene responsabilidad directa en la aplicacion de los
diferentes programas del Mineduc-MECE a nivel regional. Con éste el equipo de Gestion establece
las coordinaciones técnicas.

e) Equipo de Gestion PME: (EG-PME) Depende técnica y administrativamente de la DEG vy
financieramente de la Coordinacion Nacional del Programa MECE . Para el cumplimiento de sus
funciones coordina con las Secretarias Regionales Ministeriales y con los DEPROV de Educacion.
Coordina también con los equipos profesionales de otros programas del MECE, de la DEG, del
CPEIP, de los Centros de Diagnostico, etc., en funcion de las tareas especificas que sea necesario
realizar.Tiene |la responsabilidad de coordinar y asesorar técnicamente Ia instalacion de los PME en
|las escuelas; disefiar y proponer estrategias para la capacitacion a los supervisores , para el
seguimiento y el monitoreo del programa a nivel nacional.

f) Nivel Central : La Coordinacion Nacional del Programa MECE genera condiciones para la buena
marcha de los diferentes componentes del Programa, establece Ias coordinaciones con las
diferentes unidades del MINEDUC y garantiza la oportuna distribucion de recursos para la ejecucion
de las diferentes lineas de accion.

9.4.- Descripcion de la estructura de la Gerencia del Proyecto y de sus responsabilidades.
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A grandes rasgos , se pueden identificar |las siguientes funciones que cumplen los diferentes niveles
del MINEDUC en relacion al Programa:

- NIVEL CENTRAL: El Equipo de Gestion PME tiene responsabilidad de coordinacion y asesoria
jtecnico-pedagogica para la seleccion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los PME en las
escuelas basicas y administra los recursos del Programa a nivel nacional.

Asimismo, tiene la responsabilidad de coordinar las acciones propias del programa con las
Secretarias Ministeriales, Departamentos Provinciales y escuelas.

- NIVEL REGIONAL : Las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién tienen la funcion
principal de liderar el sistema educacional de la region. Es la instancia encargada de aplicar las
politicas educativas vigentes ; fortalecer y promover los programas educacionales y culturales
focalizando la gestion en las comunas de extrema pobreza ; generar redes con organismos publicos y
privados para apoyar a las escuelas; evaluar en términos de impacto y proceso el sistema de
Wsupervisién , los programas y los proyectos propios de la region. Representa al MINEDUC para la
firma de convenios con los sostenedores. El Departamento de Educacion de cada Secretaria
IMinisterial cumple funciones técnico - pedagogicas y tiene responsabilidad directa en la organizacion
del proceso de evaluacion y seleccion de los PME. Se coordina con el Equipo de Gestion para el
seguimiento y evaluacion de los proyectos.

INIVEL PROVINCIAL: La unidad de supervision técnico-pedagogica de cada DEPROV esta
constituido por un Jefe Técnico y un equipo de supervisores que se encargan de planificar, disenar
estrategias de capacitacion y ejecutar las acciones de seguimiento y asesoria a las escuelas de su

ijurisdic.cién , de acuerdo a criterios emanados de la jefatura y/o de niveles superiores del sistema y
respondiendo a las necesidades de las escuelas.

9.5.- Descripcion de los principales gastos y costos de la ejecucion del proyecto a nivel de
todas las instituciones ptblicas involucradas el aino 1966, a nivel de:

De acuerdo a la informacion entregada por el Ministerio de Educacion , para 1996, la informacion del
gasto devengado en miles de pesos es la siguiente:

a) Remuneraciones 994.663
|{b) Bienes y servicios de consumo 480.548
c) Evaluacion y estudios
d) Transferencias 2.521.439
je) Otros

TOTAL 3.996.650

10.- Presentacion del para qué y/o para quienes se producen los bienes y/o servicios del
proyecto

programa?

I10.1 .- Caracterizacion socio-economica de los beneficiarios inicialmente identificados para el

L A través del Programa se pretende llegar a todos los estratos de la educacion general basica y
niveles escolares, especialmente en las escuelas cuyos indicadores de logro se encuentran bajo los
promedios comunales y regionales, con la finalidad de reducir las desigualdades en los indicadores
de calidad entre las escuelas de distinto nivel socioeconémico , dando apoyo técnico y recursos en
forma prioritaria y especializada a las escuelas de alto riesgo. Estas son las que el SIMCE clasifica en
los niveles C y D y cuyos logros corresponden al Gltimo tercil del “ranking” regional; ademas , se
consideran en este nivel las escuelas uni, bi y tri docentes rurales y las escuelas de educacion
especial que no son evaluadas por el SIMCE. Se apoya en forma prioritaria este tipo de escuelas que
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atienden a nifios en extrema pobreza y que viven aislados la mayor parte del afno.

En relacion con lo anterior , la distribucion por nivel de riesgo de los proyectos , segun datos
acumulados a 1996, entregados por el MINEDUC a este Panel es la siguiente:

Alto riesgo :1.638 = 52%
Mediano riesgo : 949 = 31%
Bajo riesgo : 524=17%

10.2.- Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

La ensefianza basica chilena subvencionada cuenta con 8.323 unidades educativas . El nivel es
servido por 81.742 profesores (1994) y atiende a 1.928.686 alumnos. En tanto la educacion especial
subvencionada cuenta con 356 unidades educativas y es servida por 4.228 profesores y atiende a
31.086 alumnos (1994).

A través del Programa se financiard la puesta en marcha y ejecucion de 5.000 PME (62% de las
escuelas basicas subvencionadas. Con el propodsito de cumplir con el criterio de equidad, 2.300
proyectos se asignaran a escuelas de alto riesgo (100% de este tipo de escuelas) ; 2.300 de mediano
riesgo (57% del total de estas escuelas , y 400 de bajo riesgo (25% del total)..

No hay criterio de exclusion de escuelas . Se otorgaran los fondos en base a los méritos cuantitativos
y cualitativos que presenten los proyectos postulantes . Se da una discriminacion positiva sobre los de
{mas alto riesgo.

10.3.-Identificacion del N° real de beneficiarios que utilizan los bienes y/o servicios producidos
por el proyecto

En el afio 1995 : 3111 PME en desarrollo para 4.402 escuelas basicas ,55.000 docentes y
1.130.000 niios beneficiados.
Hasta 1986, el N° de PME ascendia a 3655 ; 62.875 profesores participantes y 1.347.651 alumnos
beneficiados.

La distribucion de las escuelas seleccionadas (1992 -1995) con PME es la siguiente :
Alto riesgo : 2.956 escuelas : 67%
Mediano riesgo : 927 escuelas: 21%
Bajo riesgo : 518 escuelas :12%

La implementacion del Programa ha sido gradual:
En 1992, 400 proyectos ; en 1993 y 1994 , 750 por afo, y 3000 proyectos en los afos 1995, 1996 y
1997 .Si la meta es la ejecucion de 5000 PME, con la incorporacion de los Microcentros Rurales el
namero de escuelas beneficiadas ascenderia a 7350.

A partir de 1993 se fij6 un tope de aporte familiar para que las escuelas particulares con
financiamiento compartido puedan participar del Programa. Inicialimente el monto maximo como
criterio de asignacion por alumno fue de $1.500 y a partir de 1995 se modificé a $7.000. EI monto
total del PME es cofinanciado entre el MINEDUC y el sostenedor de acuerdo a tramos: el aporte del
sostenedor va desde el 10% del PME (cobro /alumno comresponde a $1.000) hasta el 70%
{cobro/alumno de $7.000). De no haber mediado esta modificacion , muchas escuelas particulares
subvencionadas hubiesen quedado inhabilitadas de participar en el programa.Con este tope sélo el
3,6% de este tipo de escuelas no puede hacerlo.

10.4.- Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales del programa:

Para hacer efectiva la aplicacion del criterio de equidad , las escuelas postulan al concurso por nivel
|de riesgo. Este se determina de acuerdo al promedio de los resultados SIMCE de los cuartos anos
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basicos, en las pruebas de castellano y matematicas. Se han definido tres niveles de riesgo para el
concurso de las escuelas basicas completas: alto, mediano y bajo riesgo, garantizando asi que las
escuelas participen y compitan con otras de su mismo nivel de riesgo. La distribucion de las escuelas
seleccionadas con PME es la siguiente :

Allo riesgo . 2.956 escuelas
Mediano riesgo : 927 escuelas
Bajo riesgo : 519 escuelas

Se dispone de mayor nimero de cupos para las escuelas tipificadas de “alto riesgo”; es decir ,
aquellas que trabajan con poblaciones con mayores carencias y que enfrentan mas dificultad para
lograr aprendizajes de calidad en sus alumnos. Las escuelas especiales y las que conforman un
microcentro rural se consideran de alto riesgo debido a las especificidades: lejania geografica y
caracteristicas de los niios que atienden.

411.- Descripcion de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del proyecto:

Existen dos instancias de seguimiento de los PME: una de ellas la realiza la escuela y consiste en
que los propios docentes y miembros de Ila comunidad escolar recogen la informacion , la
sistematizan, analizan e interpretan a la luz de los propositos que se han fijado con el proyecto, de
manera de tomar de decisiones oportunas que tiendan a mejorar sus practicas.

La otra instancia se refiere al seguimiento de las experiencias de las escuelas y de Ia globalidad
del Programa que realiza el MINEDUC. Para elio las Secretarias Regionales y Departamentos
Provinciales han disenado y llevado a la practica algunas estrategias e instrumentos tendientes a
recoger informacion cualitativa y cuantitativa proveniente de las escuelas que desarrolian PME, con
la finalidad de retroalimentarias sobre aspectos del proceso desencadenados por el proyecio y
entregar informacion al nivel central para efecto de andlisis y toma de decisiones.

La Coordinacion Nacional del MECE es responsable de la evaluacion extema del programa vy
cuenta con una base de datos para el monitoreo y seguimiento.

11.1.- Presentacion de los indicadores de gestion e impacto del proyecto

En conformidad a nuestro Marco Logico referido a “N° de PME que han cumplido sus objetivos”,
debemos indicar que no se dispone de informacion al respecto. Sin embargo , estimamos
conveniente senalar que:

El equipo de Gestion del nivel central desamolla actividades de monitoreo de la gestion de los
otros niveles del Ministerio y de apoyo al seguimiento de los proyectos a través de orientaciones
generales, documentos de reflexion y capacitacion y sugerencias de instrumentos para el
seguimiento a las escuelas en el desarrolio de sus proyectos.

A partir de 1993, las escuelas con un PME en desarrollo participan en encuentros comunales
provinciales llamados “PME en Accion”, organizados por la supervision los que tienen por finalidad
intercambiar experiencias entre las escuelas y presentar a la comunidad los avances y logros de los
proyectos que se estan ejecutando. Esto ha propiciado que las escuelas generen sus propias redes de
apoyo.

Otras estrategias disefiadas por los supervisores, en torno a la capacitacion y que permiten medir el
grado de avance de PME son: los talleres tematicos para los profesores, los Talleres Comunales ,los
talleres con directores y sostenedores y la atencion focalizada a las escuelas y microcentros que
presentan mayores dificultades en la elaboracion, en la puesta en marcha y desarrollo de PME.

El seguimiento de la ejecucion del PME se apoya en cinco documentos que dan cuenta de los
avances:

1. Informe de Avance PME : elaborado semestralmente por la escuela y presentado al DEPROV.
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2. Ficha de verificacion de desarrollo del PME : completado por el supervisor una vez al semestre de
acuerdo al Informe de Avance.

3. Informe de Rendicion de Cuentas : realizada por la escuela o el sostenedor .

4. Informe de rendicion de cuentas y validacion de adquisiciones de Bienes e Insumos : completada
por el Inspector de Subvenciones.

5. Informe Final del PME : presentado por la escuela, para su aprobacion, por medio de su director o
del coordinador del microcentro una vez finalizado el proyecto.

W EPROYECC!ONES EN ‘LA EJECUC!ON DEL PROYECTO (en base a. la oplmon de lat

12.- Presentacion en torno a Ia sustentablhdad del proyecto

La sustentabilidad y permanencia ,en el sistema, del modelo de generacion, por parte de las
escuelas, de proyectos destinados a mejorar la calidad educativa se verifica en la necesidad de
institucionalizacion del programa . Esto entendido como un proceso , mediante el cual aquellas
practicas que han demostrado ser eficientes y productoras de calidad en relacion a los propésitos del
programa , progresivamente se vayan constituyendo en la forma habitual de proceder del sistema.

12.1.- Descripcion en torne a si existe algin tipo de retorno social, econémico o politico,
directo o indirecto que permita pronosticar la autosustentabilidad del proyecto a mediano o
largo plazo.

- La racionalidad puesta por el Programa en las escuelas seria perdurable adn cuando ya no se
|dispusiese de fondos . Muchas escuelas buscarian recursos, como asi ha ocurrido, con el fin de
continuar realizando sus proyectos.

- El Programa introduce entre los distintos actores del sistema un nuevo modelo de gestion cuyo
nuacleo es la confianza. Por un lado, confianza en que las escuelas “pueden” identificar sus
problemas, vislumbrar caminos para salir de ellos , organizarse para llevar adelante sus propuestas y
proyectarse en el tiempo y por otro , que no todas las escuelas tienen que hacerlo igual para alcanzar
un mismo propdsito. Existe conciencia entre los actores educativos sobre la necesidad de fortalecer
Su organizacion para el desamollo de los aprendizajes, aun cuando no cuenten con las heramientas
(recursos) suficientes para atender a esta necesidad.

12.2.- Pronéstico en torno a la situacion sin continuidad del proyecto.

Aunque hasta la fecha solo para algunas escuelas la experiencia de desarrollar un PME ha sido
motivo para asumir la tarea de elaborar Proyecto Educativo de la Escuela , continda vigente la
hipotesis que sefiala que estas escuelas tienen buenas probabilidades de incorporar sus logros a su
quehacer educativo permanente .

Si este proyecto no tuviera continuidad , algunas escuelas podrian continuar desamollando su
proceso de descentralizacion pedagdgica y estarian en condiciones de generar redes que les
proporcionen apoyo de tipo técnico - pedagogico y financiero.

Sin embargo, muchas otras corren el riesgo de que la cultura escolar tradicional obstaculice la
consolidacion de las innovaciones que estén ocurriendo en los diferentes ambitos de la escuela
generados por el PME. Ademas se pondria fin a una estrategia que promueve la eficiencia en la
Iutilizacién de los recursos, en la medida que la distribucion de éstos se realiza de acuerdo a las

10



necesidades y definiciones establecidas por los propios beneficiarios.

Para las escuelas que no han participado en este concurso significaria perder la oportunidad de
desencadenar procesos de descentralizacion pedagogica que les permitan mejorar sus practicas
pedagogicas y la calidad de los aprendizajes de los nifos.

Se puede explicar esta proyeccion del PME por combinaciones diversas entre los siguientes
factores: la atraccion que provoca el propio PME, las multiples demandas que supone plasmar en la
ipréctica las innovaciones propuestas en el proyecto, el tiempo que toma posesionarse de lo nuevo, la
falta de estimulos y asesoria por parte de la DEG, del EG-PME/ supervision, para intencionar|
procesos tendientes a que las escuelas aborden el tema de Proyecto Educativo.

13.- Identificacion de los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del
proyecto

Se espera que la dindmica de participacion y de nuevo estilo de gestion del quehacer educativo
que se genere en las escuelas a través de los PME , asi como los resultados parciales y finales que
se obtengan a través de esta forma concreta de descentralizacion pedagoégica , se incorporen a la
planificacién escolar como forma organizada de participacion de los principales actores del quehacer]
|pedagogico de la escuela .

En la medida que se promueve el desarrollo de las capacidades de los docentes y comunidades
educativas, éstos son capaces de hacerse cargo de los problemas educativos de sus escuelas y de
ﬁlevantar propuestas para solucionarios.

El desarrollo de la autonomia de las escuelas promovida a través de una cultura de redes de apoyo,
esto es, poner en marcha un proceso de construccién permanente de relaciones que potencie las
fortalezas de la unidad educativa y busque aportes extemos para revertir sus debilidades. Cuando los
Wprofesores se desenvuelven en un espacio de autonomia permiten mayor participacion de los
alumnos en su proceso para tener aprendizajes de mejor calidad.

El proceso de cambio emprendido por el proyecto se prolonga en la vida de la escuela si ésta ha
establecido una amplia red , con permanentes y solidos intercambios en su red primaria, asi como
variados y calificados intercambios con otras instituciones y personas de la comunidad.

13.1.- Identificacion de los reales o potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Esta dirigido a las escuelas basicas del pais, los equipos docentes y los nifios y nifias de todas las
escuelas para que accedan en igualdad de condiciones al logro de aprendizajes que les generen
|mejores oportunidades.
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Propuests de MARCO LOGICO : PROGRAMA DE PROYECTOS DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO

INDICADORES

FUENTES DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN
Mejoramiento de la calidad y equidad de la
educacién

Aumento on el afio XX de NN% dol rendimiento de
12 Prucba Simce, respocto del ade YY

Disminucién de la variscién en ¢l SIMCE entrs
distintos tipos do sscusla

Estadixticss Progrzma MECE

Valoraciéa social de Ja Educacion

PROPOSITO Cantidad de escuelas que son capaces de | Estadisticas MINEDUC La mnovacin y la descentralizacién pedagégica mejora la
Se ha logrado  uma adecuada | elaborar sus programas de mejoramiento calidad del Aprendizaje.
descentralizacién pedagdgice, activando las | educativo El desarrolio de un PME potencia el compromiso de los
capacidades de innovacién y autonomfa de actores involucrados con la participacién , la reflexién y la
los profesores, mejorando la calidad de los evaluacién permanente , mejorando la calidad de los
aprendizajos aprendizajes
Se desarrollan otros elementos ocomo perfeccionamiento
docente, mejoramiento de infraestructiira y equipamiento.
RESULTADOS N° de PME ejecutados que han cumplido sus | Estadisticas PME Provoca cambios positivos en los docentes directamente

N° de PME que cumplan oom obigtivos
propuestos

objetivos,
Estado de PME en desarrollo

involucrados, que trascienden el PME, respecto 'de su
desempetio y de la valoracién de sf mismos.
Los alurmos se involucran en su propio Aprendizaje.

ACTIVIDADES

l.- Poner en marcha un sistema de

formulacién y ejecucién de PME:
MINEDUC, REGION  PROVINCIA
ESCUELA.

1.1.- Forrmular la caracterizacién de los
proyectos, objetives  especificos y
componentes principales para su
estructuracion.

1.2.- Realizar el proceso de difusién y
llamado a su s formulaciones a nivel
nacional.

1.3.- Hacer operar un programa especifico
de motivacién de los profesores para
dedicarse a los PME.

1.4- Organizar y hacer operar equipos
témicos para orientar y apoyar técnicamente
a los supervisores para capacitar a los
profesores en la formulacitn de PME.

2.0.- Formular desde las escuelas proyectos
de desarrollo educativo.

2.1.- Elaborar y poner en marcha
instrudlivos del sistema de forrmulacién de
PROYECTOS a través de manusles.
2.2.-Perfeccionar a los maestros en la
modalidad especifica de formulacién de
PME..

Documentos publicados

Documentos intemos y bases de concursos
anuales,

Tipo de perfeccionamiento realizado por
destinatarios, cantidad ellos ejecutados y
numero de participantes.

Informes evaluativos de los niveles
provincial, regional y nacional via
supervisores de la gestion de PME.

Elaboracién de mstructivos parz la
formulacién de proyectos

Informes sobre cambios en las formas de
realizacién del trabajo pedagégico de los
profesores 2 nivel ds las pricticas

pedagbgicas.

Revision y evaluacién de documentos

Revisién y evaluacién de documentos

Revisibn de
supervisores

Manuales para la elaboracién e instructivos

operatives para la formulacién de proyedtos

Revisién de documentos y evaluacion de ellos

documentos de evaluacién de

Loa educadores nacionales poseen las capacidades y
disposiciones necesarias para modificar las actuales formas
de realizacitn de su trabajo pedagbgico.




3.0 Hscer operar en las escuelas el sitema
de PME.

4.0.-Organizar el sistema de seleccibn de
proyectos a nivel provincial y nacional.

5.0.- Poner en marcha una modalidad de
asignacién de recursos y su catrol & nivel de
proyedos.

5.1.- En la modalidad de asignacién,
establecer el criterio de equidad a partir del
nivel de riesgo que presentan las escuelas
ALTO-MEDIO-BAJO riesgo.

5.2.- Establecer un sistema de informes de
avance y rendicita de cuentas de los PME.

5.3.- Estructurar un sistema de asignacién de
recursos & través de convenios con
municipalidades y corporaciones,-

5.4.- Asignar los recursos y entregarlos & sus
adminisrtradores.

5.5.- Exigir las rendiciones de cuemtas y
controlarlas,

6.0.- Poner en marcha un sistema nacional -
regionsl de evaluacién de los proyectos en
ejecucidn .

6.1.- Capacitar a los supervisores en un
sistema de asesorfas y seguimiento de los
PME:,

6.2.- Establecer un sistema de intercambio de
experiencias entre profesores de diversas
escueles con PME.

6.3.- Capacitar a los docentes para superar
las carencias detectadas por ellos en el
desempedio de su trabajo.

6.4.- Apoysr a los establecimientos en el
desarrollo de climas organizacionales que
favorezean los PME.

7.0.- Penar en marcha un sistema de base de
datos para ¢l conocimiento de los PME
aprobados.

7.1.- Evaluar los PME desde la perspectiva
de la calidad de los aprendizajes
logrados/propuestos en los PME segtn los

objetivos generales de estos a nivel nacional..

7.2.- Evaluar globalmente el sitema de
PME a nivel del MINEDUC en su operatoria
y gestién.

7.3.- Retroalimentar el sistema a partir de
los logros y limitaciones identificados para el

Documentos mtemos y bases de concursos
anuales.

Namero de PME aprobades por afio y el
nfimero de cllos presentados:% de seleccion.
Recursos asignados en cuanto a montos por
proyecto.

Informe sobre modalidad especifica de operar
y datos referidos a la equidad en la
asignecién de los proyectos: Escuelss con
proyecto con nivel de rieszo.

Informe coniralor sobre operatoria del
sistema de asignacién y masnejo de los
recursos.

Informes evaluativos sobre cambios en el
sistema de gestion educativa por escuela con
proyecto,

Recursos complementarios entregados via
paquete de apoyo diddctico y otros.

Informe contralor de asignacita de recursos

Sistema  de
operando.

momnitoreo  establecido  y
Informes evalustivos de los supervisores de
PME. Cambio de rol de supervisores

Documentos que describan ¢l sistema e
informes de evaluacitn.

Informes de supervisores en tomo al tipo de
perfeccionamiento realizado en las escuelas .

Datos sobre cambio de
organizacional.

mejoramiento

Base de datos de los PME aprobados por afio.

Datos sobre la calidad de los aprecidizajes
logrados.

Informes evaluativos de los niveles nacional
y regional de la gestién de los PME.

Documentos que describan el sistema e
informes de evaluaciéa.

Revisién de documentos
Revisitn de imformes

FONDEPLAN. Programa MECE

Revisién de informes
Estadisticas PME

Revisién de Informes

Revisitn de informes

Revisitn de informes
Revisitn de informe

Revisién de documentos al respecto

Revisién de informes de supervisores

Revisitn y evaluacién de documentos

Informes evaluativos de supervisores

Revisién de documentos y evaluacién de éstos

Revisién de Base de Datos de Escuelas con PME

Estadisticas MECE

Revisién de documentos y evaluacién de éstos

Revisién de documentos

Los maestros pueden diagnosticar la realidad, identificar sus
necesidades y formular propuestas de cambio a nivel de su
unidad educativa.

Existe mejoramiento en la mfraestructura

Los climas organizacionales de las escuelas hacen posible
generar, organizar y ejecutar proyectos educatives de modo
eficaz y eficiente

Existe el soporte témnico adecuado.




MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

CORRESPONDE A LOS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
PLANTEADOS POR EL PANEL DE EVALUACION A CADA UNO
DE LOS PUNTOS PRESENTADOS EN EL FORMATO A



MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
SISTEMA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS - FORMATO B

FICHA DE SINTESIS DE OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/PROGRAMA

1.- Nombre del Proyecto/Programa

Programa Proyectos de Mejoramiento Educativo Codigo : 02

1.1.- En caso de ser Proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:
Programa MECE

2.- Ministerio Responsable: Ministerio de Educacion

2.1.- Servicio responsable : Direccion de Educacion General (DEG)

I.- OBSERVACIONES EN TORNO AL DISENO DEL PROYECTO / PROGRAMA

3.- Observaciones y comentarios en torno a la justificacion que da origen al proyecto:
3.1.- Observaciones y comentarios en torno a la justificacion a nivel de politicas
pubiicas:

1) El Proyecto se justifica en la busqueda de un desarrollo econémico con mayor equidad, en
este contexto, la politica implementada y que se proyecta en el Programa PME, en general ,
esta centrada en el mejoramiento de la calidad de la educacion de las escuelas subvencionadas
y la discriminacion positiva en torno a la equidad. Sin embargo, en torno a la forma de
funcionamiento, es necesario senalar :

2) Se observa la necesidad que el MINEDUC fortalezca su proceso articulacion tanto a nivel

del municipio como de la escuela para unificar la gestion pedagogica. Debe proponer un
sistema, una modalidad operativa que de cuenta y supere la limitacion en la que se encuenira
inserto el PME ya que operar en esta ambigédad dificulta su realizacion, por ejemplo en lo
referente a la transferencia de recursos.Si se ha logrado avances en la legalidad ( Ley N°
19410 de 1995. Art.21 y 22) ésta debe hacerse efectiva.

3) Se valora en forma positiva la generacion de PME desde las escuelas , por la participacion
de los alumnos, profesores y apoderados que esto involucra. Se puede apreciar que con el
Programa se transfiere el protagonismo a las escuelas y en particular a los profesores y de alli a
la comunidad en general.

3.2.- Observaciones y comentarios en torno a la justificacion relativa a las condiciones
economicas y/o sociales

Un diagnéstico del sistema de educacion realizado en 1990 da cuenta de:

a) Bajos rendimientos de los nifos de los sectores pobres comprobado a través de puntajes de
Pruebas SIMCE. '
b) Altas tasas de repitencia y de abandono escolar : 1,96 y 6,01% respectivamente.

El principio de equidad justifica socialmente el programa , optando por una discriminacion
positiva al atender preferentemente a las escuelas de alto riesgo. Es asertiva la opcion de
atender segun indice de vulnerabilidad, a futuro no se debiera descuidar a las escuelas de




menor riesgo relativo.

“Historicamente nuestra educacion ha estado organizada segln principios de una provision
uniforme de sus servicios a toda la poblacion. El nuevo principio de equidad que inspira a la
actual politica, es que la oferta real de igualdad de oportunidades educativas para grupos con
muy distintos capitales culturales requiere asignar mas recursos y prestar atencion especial a
los grupos social y econémicamente mas desfavorecidos® (Los PME en la Educacién Basica
Chilena . Doc. Equipo de Gestion . P.4)

3.3.- Observaciones y comentarios en torno a los antecedentes constitucionales,
administrativos, legales de politicas que fundamentan la justificacion del proyecto

Aun cuando en la documentacion recibida no aparece esta informacion , podriamos sefalar que
la justificacién de este proyecto se encontraria en el Art. 19 N°10 de la Constitucion Politica del
Estado que consagra el Derecho a la Educacion.

4.- Observaciones y comentarios en relacion a los supuestos involucrados en la
ejecucion del proyecto/programa
4.1.- Observaciones y comentarios a los supuestos a nivel de ofras instituciones publicas
co-ejecutoras:
Se observa como deseables estas alianzas entre los Departamentos Provinciales de Educacion
(DEPROYV) y los municipios, pues es necesario acortar la brecha entre las instituciones publicas
que participan en la gestion educacional. De igual modo, convendria unificar criterics y
enfoques sobre la participacion y gestion de proyectos. Potenciaria el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

Como se ha sefialado anteriormente, se dificulta el desarrollo educativo si no se produce
coordinacion de instituciones. Debiera darse una integracion técnica y administrativa con
sostenedores.

4.2.- Observaciones y comentarios a los supuestos a nivel de ofras instituciones
publicas:

Es necesario asentar el proyecto en el nivel local y fomentar la participacion mas amplia con
otras entidades.
Si las alianzas senaladas se dan enriquece el proceso, sin embargo, hay que activar ejes con
otras instituciones publicas y no-publicas. Es necesario incorporar a sostenedores de modo mas
comprometido con los PME , en tanto ejecutores.

4.3.- Observaciones y comentarios a los supuestos relativos a los condicionantes
sociales, economicos y politicos.

Estos supuestos apuntan a que con la valoracion social de la educacion y la asignacion
presupuestaria para el desarrolio de PME, se puede alcanzar una escuela con un clima laboral
adecuado, con profesores participativos que incorporen a los alumnos a una educacién de mejor|
calidad.

Por otra parte, existen interrogantes sobre el sentido que le asigna la sociedad a la educacion.
Actla ésta : ¢como agente de movilidad social?, ;como medio de acceso a la cultura?, ;como
medio de acceso a la informacién? ;como sistema capacitador?. Estos son aspectos en que
debiera buscarse acuerdo social.

5.- Observaciones y comentarios en torno a los objetivos del proyecto / programa:




5.1.- Observaciones y comentarios en torno a los objetivos de resultado del programa:

Segun lo planteado en FIN y PROPOSITO del Marco Ldgico del PME, la innovacion y la
descentralizacion mejoran los aprendizajes. Pero dado el avance de los PME, no podemos
apreciar si esto se cumple. A nuestro parecer, se requieren otros elementos adicionales al PME

para que esto ocurra, tal como se senala en el Marco Logico: perfeccionamiento docente,
mejoramiento de infraestructura y equipamiento.

Otro aspecto a considerar es que se continile avanzando en un concepto sobre: “calidad de la
educacion”.

5.2.- Observaciones y comentarios en torno a los indicadores que permitiran observar el
cumplimiento de los objetivos de resultado o desarrolioc del programa

Se necesita algo mas que el SIMCE como indicador de logro de la calidad de la educacion. Es
necesario incorporar indicadores cualitativos.

Aun cuando se reconoce el SIMCE como indicador de logro, aun no se dispone de informacion
completa en los distintos niveles para dar cuenta de la efectividad del programa. Falta los
tesultados de la evaluacion externa sobre el programa que se encuentra actualmente en
proceso.

5.3.- Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de resultados se ha
propuesto el programa

Podemos seialar que desde un punto de vista cuantitativo, hay PME operando. Los profesores
de las escuelas con PME participan en cursos y talleres de capacitacion. En el cuarto afo de
implementacion se ha ejecutado el 62 % de lo programado para 6 afos . Estaria pendiente una
medicion de calidad de ellos para lo que se plantean algunas preguntas orientadoras, tal como
lo hace el propio PME:
¢ Cuanto tiempo habria de durar un PME para provocar cambios en la unidad educativa?
¢ Como medir cuantos son exitosos?
¢ Cuanta descentralizacion se logra?
¢ El proyecto logra gatillar otros temas? ;Cuales?
¢ Qué condiciones se deben dar para que un PME exitoso tenga efectos en el modo en que los
educadores realizan su trabajo y que ello a su vez tenga consecuencias en el aprendizaje de
los alumnos y en el mejoramiento de la calidad de la educacion? ¢;Qué estamos entendiendo
por PME exitoso?.

5.4.- Observaciones y comentarios en torno a los resultados (efectos) del uso que los
beneficiarios hacen de los bienes y/o servicios.

No existe informacion en tomo al efecto del uso. Se conocen efectos reales en cuanto a la

formulacion de proyectos, su ejecucion y el uso de los recursos asignados.. No es posible atin
conocer % de logro de cada proyecto.
Sin embargo, se puede sefalar que el PME ha potenciado a nivel de conjunto a las escuelas
para conocer su realidad, determinar sus necesidades y plantearse proyectos de trabajo técnico-
pedagogico que contribuyan a superar sus limitaciones organizacionales y de trabajo que
favorezcan el mejoramiento de la calidad de los Aprendizajes.

El criterio para definir el rango de los recursos para PME resulté de un analisis del marco
presupuestario existente para ser distribuido en 5.000 proyectos que se deseaba implementar .
Para atender las necesidades de las escuelas en forma equitativa se considerdé un monto base
para cada una de ellas, que tedricamente permitiera dar origen a los cambios esperados, mas
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un monto por el nimero de alumnos atendidos. Estamos de acuerdo en que este criterio
favorece a las escuelas mas pequenas lo que tiene comrelacion con las escuelas de mayor
riesgo educativo.

5.5.- Observaciones y comentarios en torno al cumplimiento del o los objetivos de
resultado del programa?

Sabemos que las escuelas han sido capaces de formular y ejecutar PME, pero no se sabe el
grado de cumplimiento de sus objetivos. Los objetivos de cobertura no reconocen resultados de
logros ,hasta el momento.

Se constata que el hecho de realizar PME obliga a problematizar su quehacer y en torno a ello
proponer soluciones, en este sentido se podria afirmar que la descentralizacion se logra.

Hi- OBSERVACIONES Y COMENTAR&OS EN RELACION A LA EJECUCION DEL
PROYECTO

6.- Observacwnes y comentanos en torno a |os blenes ylo servicios provnstos por el
proyecto/programa.

Los PME representan una forma innovativa de ensenar donde se potencia la participacion de
los profesores, quienes diagnostican y buscan soluciones a los problemas.
El rango de monto asignado para la ejecucion de PME debiera revisarse de acuerdo a los
resultados de las evaluaciones.

7.- Observaciones y comentarios en torno al o los sistemas de producciones de bienes
y/o servicios

7.1.- Observaciones y comentarios en torno a los mecanismos especificos mediante los
cuales se producen los bienes y/o servicios del proyecto/programa.

Falta fortalecer los mecanismos de intercambio y socializacion de experiencias entre las
distintas escuelas, tengan o no PME para motivar la presencia y ejecucion de nuevos proyectos
de mejoramiento educativo.

7.2.- En relacion a la estructura y organizacion interna que se ha dado el proyecto /
programa:

Es necesario sistematizar informacion sobre como se generan los proyectos a nivel de
escuelas: ¢Cual es su dinamica intema? ;Como funcionan? ;Como se ejecutan? ;Quién
designa al encargado?.

A nivel de Programa, se recomienda revisar el sistema de transferencia de recursos a los PME
con el proposito de evaluar y potenciar la generacion de proyectos.

7.3.- En relacion a los niveles y rol de otras organizaciones publicas o privadas que
participan en el proyecto.

Falta informacion sistematizada respecto del funcionamiento de cada proyecto . Existe
desconocimiento en cuanto al rol del sostenedor y del director de la escuela en relacion al PME.
¢Cudl es la participacion real de cada instancia en la ejecucion del proyecto?. En congruencia
con nuestro Marco Légico, es necesario estimular la participacion permanente de las distintas
instancias involucradas en el Programa.

7.4.- En relacion a la estructura de Gerencia del Programa y sus responsabilidades:

Existe descentralizacion en la gestion. Es necesario para el logro de resultados del Programa



que se organice la transferencia de recursos en funcion de las caracteristicas de cada proyecto
especifico.

7.5.- En relacion a la descripcion de los gastos y costos del proyecto / programa:

Con esta informacion , se aprecia que del total del gasto de 1996, un 36,9% corresponderia a
“gastos de administracion” y el 63,1% a transferencias para la realizacién de los PME en las
escuelas.

8.- Observaciones y comentarios en relacion a quienes esta dirigido el proyecto:
8.1.- En relacion a la Caracterizacion socio-economica de los beneficiarios inicialmente
identificados para programa.

Se debe revisar el sistema de asignacion de PME, de modo de mantener la discriminacion
positiva hacia las escuelas de mas alto riesgo , pero evitando desproteger a las escuelas de
menor riesgo relativo.Asumiendo que el caracter de concursabilidad y los criterios de
focalizacion del Programa debieran considerar que todas las escuelas subvecionadas poseen un
nivel de riesgo.

8.2.- En relacion al universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos y sus
criterios de identificacion y focalizacion.

Asumiendo la caracterizacion y focalizacion de los recursos, para las escuelas de alto riesgo
se deberia analizar la necesidad de proyectos especiales adicionales.

El Programa debe cubrir la totalidad de las escuelas en nivel de riesgo, dado el propésito del
programa.

8.3.- En relacion al namero real de beneficiarios que utilizan los bienes y/o servicios del
proyecto y sus mecanismos de integracion y participacion en el mismo

Seria necesario analizar las condiciones que debe cumplir un PME de manera que sea capaz
de beneficiar a la totalidad de la escuela, a todos sus alumnos y a todos los profesores para
aumentar la probabilidad de logro del objetivo del PME.

También seria necesario introducir actividades evaluativas inter e intraescuelas.

8.4.- En relacion a la caracterizacion socio-economica de los beneficiarios que hacen uso
efectivo de los bienes y servicios del proyecto.

La discriminacion positiva hacia escuelas tipificadas de “alto riesgo” parece valida, aungue el
criterio de riesgo debe entenderse de manera relativa, pues todas presentan un nivel de riesgo.

9.- Observaciones y comentarios a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o
evaluacion del proyecto.

Sabemos que se realiza un estudio al respecto.Toda evaluacion interna o extema debe ser
rigurosa en lo que se refiere a : Fin, Proposito , resultados y actividades del programa, tal como
aparece en el Marco Légico elaborado por este Panel.

Existe la necesidad de evaluar los PME y sacar conclusiones. Es necesario obtener
informacion de los logros mas destacados de ellos para la difusion de experiencias .

9.1.- Observaciones y comentarios sobre los indicadores de gestion e impacto del



proyecto:

Los indicadores estan centrados en aspectos formales. Como se sefiala en 11.1 del Formato
A. Se encuentra en elaboracion indicadores de resultados cuali y cuantitativos.

10.- Observaciones y comentarios en torno a sustentabilidad del Programa:

La mantencion del Programa debe estar ligada con procesos de evaluacion y revision de lo
anteriormente realizado.
Debiera existir una segunda etapa del Programa fundamentada en la reflexion y andlisis del
quehacer del PME sus logros y en la evaluacion de lo anterior, en vistas a potenciar la
descentralizacién pedagogica.

10.1.- Observaciones o comentarios en torno a los posibles retornos del proyecto y su
relacion con su autosustentabilidad:

La autosustentabilidad entendida como un proceso destinado a generar innovacion y asumida
como una dinamica de la escuela, incrementa la descentralizacion pedagdgica y los procesos
de autonomia.

Entendemos que si el PROPOSITO del Programa se cumple , en la escuela se ha creado una
base para generar innovacion.

10.2.- Observaciones y comentarios sobre la situacion sin la continuidad del proyecto:

Si la escuela valora el proyecto, éste tiene sentido y su no permanencia seria un retroceso. El
proyecto educativo correria riesgo de fracaso.El término del PME significaria que aquellos
primeros proyectos exitosos no continuarian . Los que han participado con poco éxito quedarian
al margen del desarrollo del PME y los objetivos de descentralizacion no se cumplirian.

11.- Observaciones y comentarios en torno a los principales aprendizajes y lecciones
que deja la ejecucion del proyecto:

11.1.- Observaciones y comentarios en torno a los reales y potenciales beneficiarios de
dicho aprendizaje:

Existe la necesidad de que el PME tenga efectos en toda la escuela y en ese sentido que el
beneficiario sea la unidad educativa en su conjunto.
Si lo anterior se da, aumenta la posibilidad de que el PME sea sustentable.
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FICHA DE SINTESIS DE CONCLUSIONES ESPECIFICAS

l.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/PROGRAMA
1.- Nombre del Proyecto/Programa
Programa Proyectos de Mejoramiento Educativo Codigo 02

1.1.- En caso de ser Proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:
Programa Mece

2.- Ministerio Responsable: Ministerio de Educacion
2.1.- Servicio responsable (si corresponde): Direccion de Educacion General

H.- CONCLUS!ONES EN TORNO A LA JﬂS'ﬂF]CACiON SUPUESTOS Y OBJETWOS DEL

3.-- COnclusiones en torno a |a validez y pertinencia de la justiﬁcacién del proyecto
En consideracion a las politicas publicas , aparece plenamente justificado el Programa, ya que
se enmarca en la politica de mejoramiento de la calidad de la educacion y en la busqueda de la

equidad, al optar preferentemente por las escuelas de mas alto riesgo.
Esto se verifica de acuerdo al diagnéstico presentado por el Programa en lo referente a que:

a) Existe bajo nivel de logros de los objetivos propuestos en los planes y programas disefiados
por el MINEDUC.

b)Existen , en Chile, sectores en que se presentan problemas de acceso o insuficiente oferta
de oportunidades , especialmente en las poblaciones de menores ingresos o habitantes del
mundo rural, lo que se ve reflejado en las tasas de desercion e indices de reprobacion de las
escuelas subvencionadas.

Se califica positivamente que los PME sean generados por las propias escuelas ya que
incorpora criterios de participacion, autonomia, descentralizacion y apertura de Ias escuelas a
su entorno, lo que generaria mejor calidad de los aprendizajes . Ademas los PME deberian
significar una participacion real de los alumnos, profesores, apoderados y comunidad en
general, en las distintas etapas del proyecto (formulacion, ejecucion y evaluacion).

4.- Conclusiones en torno a los supuestos de ejecucion del programa:

El supuesto basico de los PME es que potencian el compromiso de los actores involucrados
mediante su participacion , su reflexion y la evaluacion permanente, mejorando asi la calidad
de los aprendizajes. No es claro si ello efectivamente ocurre. Lo mismo sucede con el grado
de trascendencia del proyecto a nivel de unidad educativa. Si no fuera asi, el Programa debiera
desarrollar acciones que hagan posible su realizacion . Esta seria una via de potenciacion de los
PME




5.- Conclusiones en torno a la definicion y cumplimiento de los objetivos del programa

De acuerdo a lo expresado en nuestro Marco Logico, el proposito del PME es enriquecer la
actividad pedagogica orientada a mejorar calidad y equidad del servicio educativo, via
descentralizacion , activando la innovacién y autonomia en los profesores de las escuelas. Sin
embargo, con la informacion disponible , no podemos verificar su grado de cumplimiento. Se
espera un aporte del estudio evaluativo que esta realizando la U.Catdlica.

En relacién a las actividades realizadas para el logro del propésito sefialado en nuestro Marco
Logico, podemos afirmar que:
12 Meta: Lograr ejecutar 5000 PME entre 1992 - 1997. Con los antecedentes disponibles hasta
1986 se ha logrado un 62% de la actividad.
22 Meta : Apoyar el proceso de descentralizacion con recursos materiales y financieros. A la
fecha, 4402 escuelas recibieron recursos para desarrollar un PME, se apoya adicionalmente el
trabajo docente con 9.145 M.USA $.
32 Meta : Capacitar a profesores y supervisores . Se ha capacitado a 53.153 profesores y se
han desarrollado 128 encuentros de PME en Accidn y talleres tematicos.

Il.- CONCLUSIONES ESPECIFICAS EN TORNO A LA EFICACIA, EFICIENCIA Y
EFECTIVIDAD DEL PROYECTO.
6.- Conclusiones especificas en torno a la eficacia del programa.

De acuerdo al resultado expresado en nuestro Marco Logico : “nimero de PME que cumplan
con los objetivos propuestos”, es posible seialar que el programa ha sido eficaz en términos de
generar y ejecutar una cantidad significativa de proyectos. Las escuelas han sido capaces de
generar proyectos , de problematizar su quehacer y en relacién a ello proponer soluciones. En
este sentido se percibe como logrado el objetivo de la descentralizacion.

El MINEDUC ha motivado, orientado y coordinado la formulacion, evaluacion y ejecucion de
los proyectos por escuela. Sin embargo, a la fecha, no es posible emitir opinion sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos propuestos por cada PME. En este sentido, se espera un
aporte del estudio evaluativo que estéa realizando la U.Catdlica.

7.- Conclusiones en torno a la eficiencia del proyecto

Se considera que el disefio del programa potencia y aprovecha eficientemente los recursos de
dispone a nivel de las distintas instancias del sistema educacional chileno.

Se evitd un programa centralizado de mayor costo tanto por sus estudios de base como por las
estrategias de trabajo .

Tiene efectos en el sistema al confiar en que las propuestas de cada escuela son coherentes
con sus necesidades y con la viabilidad de las soluciones propuestas. A su vez, esto se
asociaria con el uso mas racional de los recursos asignados, con los requerimientos de
capacitacion y de apoyo social externo.

8.- Conclusiones en torno a la efectividad del Programa.

La efectividad del Programa se puede verificar por la participacion de las escuelas en la
formulacion de proyectos. Se valora como un desafio real a las escuelas el proponerse
proyectos de cambio educativo.

En cuanto al impacto de los PME no es posible emitir una opinion en funcién del corto tiempo
de operacidn del Programa y de la carencia de estudios evaluativos al respecto.
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FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS - FORMATO D

FICHA DE SINTESIS DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/PROGRAMA
1.- Nombre del Proyecto/Programa
Programa Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME) Codigo 02

1.1.- En caso de ser Proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:
Programa MECE

2.- Ministerio Responsable: MINEDUC
2.1.- Servicio responsable (si corresponde) : Direccion de Educacion General (DEG)

ii.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES = - .
3.- Recomendaciones en torno en torno a la validez y pertmencla de Ia justtﬁcamon y
supuestos del proyecto / programa

En consideracion a las politicas publicas , aparece plenamente justificado el Programa, ya
que se enmarca en la politica de mejoramiento de la calidad de la educacién y en la
bisqueda de la equidad, al optar preferentemente por las escuelas de alto riesgo.

Se destaca el hecho que la solucion del problema educativo sea entregada a las
comunidades educativas, tanto para la identificacion de necesidades como para la formulacion
de propuestas de accion.

Valoramos el proposito de la descentralizacion pedagoégica que activa las capacidades de
innovacion y autonomia de los profesores, mejorando asi la calidad de los aprendizajes de
sus alumnos.

Mantenemos la inquietud respecto del nivel de cumplimiento de los siguientes supuestos:

a) La reflexion y la evaluacion permanente del trabajo educativo a nivel de escuelas.

b) Que se desamollen tres elementos complementarios al PME, tales como el
perfeccionamiento docente, mejoramiento de infraestructura y equipamiento.

c) Que cada proyecto trascienda a los directamente involucrados y que ello tenga efectos
inmediatos en el mejoramiento de |a calidad de los aprendizajes.

No es posible emitir un juicio concluyente respecto de los supuestos, toda vez que la
evaluacion del programa que se encuentra realizando la U.C., orientara respecto del grado
de cumplimiento de esos supuestos y de las condiciones que se requieren para su logro.

Estimamos que para que esto se logre es necesario:
Evaluar el Impacto de los PME en relacion a los indicadores definidos:
-Variacion de rendimiento SIMCE.
-Tasa de repitencia en escuelas con PME y tasas de abandono escolar.
-Generacion de redes de apoyo a la comunidad escolar.




4.- Conclusiones y recomendaciones en torno al diseno del Programa:

Atendiendo la valoracion positiva respecto de que los PME sean generados por las propias
escuelas se sostiene como necesario potenciar la participacion de los alumnos, profesores,
apoderados y comunidad en general, en las diferentes etapas del proyecto (formulacion,
ejecucion y evaluacion). En especial, para hacer posible que los PME cubran transversalmente
a las escuelas y éstas aumenten las probabilidades de éxito para cumplir de mejor manera
con los objetivos del programa. En este sentido deben revisarse los plazos asignados a cada
una de las etapas, ya que la opinion de un porcentaje relativamente importante de los
usuarios (40%) expresa que el tiempo para elaborar los proyectos es insuficiente.

Respecto al disefio del Programa, nuestras recomendaciones para una segunda etapa son
las siguientes:
a) Es necesaric que el MINEDUC avance en la articulacion de una politica respecto de su
forma de operar en relacion a los municipios y a su vinculacion técnica con las escuelas.
b) Se debe evaluar la factibilidad de incorporar incentivos diferentes a los actualmente
implementados por el sistema, a los profesores que participan directamente en la ejecucion
de los PME.
c) Se debe fortalecer |a presencia de otros programas del MECE en las unidades educativas
que ejecutan PME a través de un sistema coordinado de proyectos.
d) Se debe revisar el rango del monto disponible para los PME, considerando el tipo de
proyectos y caracteristicas de las escuelas..
€) En cuanto a los supuestos aun no cumplidos (D3) , sugerimos que el disefio considere
actividades especificas que hagan posible su consecucion.
f) Se recomienda fomentar el uso de los mecanismos administrativos-legales para que las
escuelas puedan administrar directamente los recursos asignados para el proyecto.
g)Es recomendable mantener un sistema de evaluacion permanente del programa que
incluya , tanto aspectos cuantitativos como cualitativos del PME de los que no se dispone en
este momento.
1) Es necesario que los proyectos tengan un mayor tiempo de realizacion y ejecucion al
interior de las escuelas para evaluar el nivel de logro de las acciones pedagoégicas
contempladas en ellos.

5.- Conclusiones y recomendaciones en torno a la gestion del proyecto:

Se puede concluir que un problema del Programa se relaciona con la gestion administrativa
y financiera de los PME. Especificamente, ello se refiere al traspaso de fondos, los que se
efectian con tardanza. En este aspecto se percibe como necesario elaborar un sistema
normativo que haga mas expedito el proceso. De igual manera, esto es valido para las
rendiciones de cuentas que deben realizar los proyectos.

Se debiera perfeccionar alin mas a los profesores para la gestion técnico-pedagogica de sus
proyectos , ya que se requiere avanzar a niveles de mayor profundidad con aspectos
metodologicos y de nuevos enfoques en Educacion.

Otro aspecto a considerar se refiere a la necesidad de disponer de un sistema de evaluacion
y retroalimentacion de los proyectos con participacion de externos a ellos.

Se sugiere que ademas de la autoevaluacion de las escuelas se abran los procesos
evaluativos a otras instituciones y profesionales que realicen un aporte que pueda potenciar]
y/o reorientar las propuestas.

Se debe reconocer que previo a la experiencia PME el sistema educacional carecia de
iniciativas , procesos y competencias en lo relativo a la formulacion y ejecucion de proyectos
para fines de mejoramiento de la oferta educativa. La experiencia de la gestion de PME
debe ser reconocida como una linea de trabajo exitosa que requiere ser favorecida y
estimulada por el Estado.




