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FORMATO A
RECONSTRUCCION DEL PROGRAMA/PROYECTO

I.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA

1.1 Nombre del Programa/proyecto
SISTEMA DE SUBSIDIO HABITACIONAL PARA LA ATENCION DEL SECTOR | Cadigo: 27
RURAL

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se
vincula.

El Subsidio Habitacional para el Sector Rural comenzo6 a operar como programa experimental en el afo
1980 con el Decreto Supremo 208, contemplando dentro de los subsidios tradicionales un Titulo para
atender en forma esporadica al sector rural y, en 1982 se formalizo como una linea de accién del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. En 1986, respaldado por el Decreto Supremo # 167 comienza a
operar el actual Sistema de Subsidio Habitacional para la Atencién del Sector Rural como una linea de
accion, vinculada a la politica Habitacional del MINVU, que persigue el mejoramiento de! habitat y la
calidad de vida de las personas,.1

1.3 Ministerio Responsable: Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).

1.4 Servicio responsable (si corresponde). Los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion
(SERVIU) son los Servicios operadores de esta linea de .accién de subsidio habitacional. Existen 13
|SERVIU, uno en cada Regién. ,

1.5 Unidad interna responsable directa del programa/proyecto

En el MINVU, la Division de Politica Habitacional con sus Departamentos de Operaciones Habitacionales

y de Planificacién dirigen en el ambito ministerial, reglamentando, instruyendo, controlando vy
monitoreando esta linea de accién.

1.6 Nombre dei profesional responsable del programa/proyecto
Maria Cristina Espinosa Arenas, Jefe de la Division de Politica Habitacional

1.7 Ano de inicio del programa/proyecto: Su forma actual tuvo inicio en 1986 con | 1986
el Decreto Supremo Actualizado. Este programa fue iniciado en forma
experimental en 1980.

1. El Ministerio de Hacienda, inicialmente solicité a este Panel evaluar e] programa "Subsidios
Rurales v de Colonizacion”. Cabe informar que el programa de Subsidios Rurales no incluye Colonizacion y
que el programa de Colonizacion tiene respaldo legal en un Decreto Supremo diferente (D.S. # 194 de 1984)
y solo se aplica en forma esporadica como una linea de accion totaimente diferente bajo expresa solicitud de
Bienes Nacionales y en forma exclusiva en la X, X1 y X1l Region. Esta linea de accién de Colonizacion pagd
sus ultimas operaciones en 1992, Desde esa fecha no se ha presentado ninguna solicitud. Por los motivos aqui
expuestos. a pedido del MINVU y con la aprobacién del Ministerio de Hacienda, la componente de
Colonizacién. fue excluida de la evaluacion (seglin minuta MINVU con fecha 27 de Julio de 1998 enviada al
Ministerio de Hacienda por el Sr. Sergio Leodn. asesor del Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo).
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1.8 Afio de término del programa/proyecto: | Indefinido _

1.9 Principales cambios introducidos por afio (si corresponde) Afo ’i
(a) En 1995, como producto de un estudio y analisis de la situacion habitacional | 1995 !
en el sector rural, se realizo el principal cambio que ha tenido esta linea de
accion, mejorando el Titulo | (Asignacion de Subsidios a Poblacion Rural con
Terreno para construir Viviendas) y agregando el Titulo Il (Asignacion de
Subsidios a Poblacion Rural para reforzar o crear Asentamientos) con el objetivo
de incentivar la creacion o refuerzo de asentamientos rurales. En la misma
oportunidad, también se agregé el Titulo lil (Asignacion de Subsidios a qulacién
Rural para dotar de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado a Viviendas
preexistentes).

I
Entre otras mejorias introducidas en la misma oportunidad cabe mencionar: (i) el E
piso del subsidio subié de 110 UF (Unidades de Fomento) a 130 UF (en
asentamientos el minimo es 180 UF); (ii) el subsidio maximo subié de 150 UF a
200 UF; (iii) se mantuvo que el subsidio no puede exceder el 75% del valor de la
vivienda ni tampoco puede ser superior a la diferencia que resulte entre dicho
valor de la vivienda y el total del ahorro acreditado por el beneficiario al postular,
expresado en UFs; (iv) se redujo de 10 a 8 hectreas el minimo de extension
para predios agricolas con riego basico; (v) se incluyd un bono para tramitacion
legal y asistencia técnica a la construccion.
(b) Para conformar asentamientos nuevos, el minimo de solicitudes para las {1996
postulaciones colectivas se redujo de 50 solicitudes a 30. En el caso de reforzar
asentamientos existentes, el minimo para postulaciones colectivas se indicé en
10 postulaciones, pudiendo también ser individuales.
© Se modifico la asistencia técnica como contrato libre entre propietario y privado, | 1997
transfiriendo esta responsabilidad al SERVIU quien llama a licitacion, para lo cual
fue dotado de un presupuesto especial. Ante la eventualidad de no haber
interesados, es el SERVIU quien asume la asistencia técnica.

A. NIVEL DE DISENO DEL. PROGRAMA/PROYECTO
Il. JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL PROYECTO
1. Justificacién a nivel de politicas publicas

Este programa se inserta al interior de la politica de vivienda del pais, la que se lleva a cabo a traves de
un conjunto de iineas de accién. La accidén de Subsidios Habitacionales Rurales, se origina a partir de la
Ley N-16.391, de 1975, que es la que crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y fija sus
atribuciones asi como la de aquellas reparticiones que se relacionan directamente con el MINVU. En lo
que tiene que ver con los Subsidios Habitacionales, las reglamentaciones se precisan en el D.L. N°1.305
de 1974, en el D.S. de 1985, el articulo 25, N° 6 y 13 de la Ley 16.391 y en las facuitades del N- 8 del
articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile. Asi, el 29 de Agosto de 1986, se decretd
la aprobacion del Reglamento del Sistema de Subsidio Habitacional para el sector rural. Se trata de 56
articulos constituyentes de los Tituios |, It y ill; de los articulos transitorios y de las disposiciones
transitorias de decretos modificatorios. Los Subsidios Habitacionales Rurales tienen el objeto de facilitar
el acceso de las familias de bajos ingresos a viviendas rurales definitivas, seguras e higiénicas, nuevas y
terminadas, cuya finalidad sea la habitacién permanente de estas familias.

2. Justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar

Los subsidios habitacionales estan destinados a superar los déficit habitacionales en ef sector rural,
teniendo presente que a 1992, de las 542.823 viviendas que componian el parque habitacional rural,
129.135 (21%) fueron clasificadas como "deficitarias” y otras 98.812 (16%) en malas condiciones pero
"recuperables”. Desde el punto de vista de saneamiento, CASEN indica que 467.345 (81%) de las
viviendas rurales tienen malas condiciones de saneamiento (Vergara/MINVU: 1994). Otras estadisticas
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del MINVU indican que en 1994 habia 140 mil familias rurales sin vivienda y mas de 128 mil familias que
vivian en villas rurales muy precarias, sin servicios basicos (MINVU: 1994). En esta circunstancia, el
otorgar Subsidios Habitacionales Rurales cumple con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, proporcionando una ayuda estatal a millares de personas, permitiéndoles acceder a una
vivienda permanente mas digna cerca de sus fuentes de trabajo, como también a la obtencion de
servicios de saneamiento y agua potable.

El programa habitacional del MINVU se elabora en conformidad con los objetivos y metas de las politicas
sociales generales del Gobierno y del Sector Vivienda, que orientan su accion en un determinado
periodo, en este caso, el periodo 1994-2000.

3. Antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su continuidad:

(a) Constitucionales

Inciso 4¢ del articulo 1¢ de la Constitucion de la Republica de Chile: "el Estado esta al servicio de la
persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
constitucion establece". Mas especificamente, sobre la base de las facuitades del nimerc 8 del articulo
32 de la Constitucion Politica de Chile, se decretoé la aprobacion de un reglamento del Sistema de
Subsidio Habitacional para la atencién del sector rural. Este consta de: (i) Titulo I: De Ia postulacion, en
general; (i) Titulo 1I: De la postulacion para la adquisicion o construccion de viviendas rurales emplazadas
en asentamientos poblacionales; (iii} Titulo lil; De la postulacién colectiva al subsidio para saneamiento
sanitario de predios rurales. '

(b) Legales

Decreto Supremo del MINVU N- 167 de 1986, y las disposiciones transitorias de decretos modificatorios:
Articulo transitorio del D.S. N- 81, de 1987; Articulo transitorio del D.S. N° 172, de 1988; Articulo
transitorio def D.S. N 66, de 1989; Articulo transitorio-del D.S. N° 149, de 1990; Articulo transitorio del
D.S. N° 93, de 1991; Articulo transitorio del D.S. N° 93, de 1992; Articulo transitorio del D.S. N° 12, de
1993; Articulo transitorio del D.S. N° 20, de 1994; Articulo transitorio del D.S. N° 198, de 1994; Articulo
transitorio del D.S. N- 48, de 1995; Articulo transitorio del D.S. N° 59, de 1995; Articulo transitorio del D.S.
Ne 72, de 1995; y Articulo transitorio del D.S. N° 24, de 1996.

© Administrativos

La Ley 16.391 de 1965 que cred el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el D.L. N° 1.305 de 1975, que
reestructurd y regionalizd el MINVU. De la misma manera, lo hace el reglamento organico de los
SERVIU, D.S. N° 355 del 4 de febrero de 1977, el D.S. N° 39 de 1976 y por Ultimo la Ley 19.179 de 1992

que modifica el D.L.. 1.305, en lo que a roles y funciones de las divisiones y distintas unidades del MINVU,
se refiere.

(d) De politicas de inversion

Las fijadas anualmente en la Ley de presupuesto y las necesidades de cada regién cuya forma de
satisfacerlas esta dada en el D.S. 167 de 1986 y sus posteriores modificaciones.
lil. IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. ¢ Cual es el fin planteado por el programa/proyecto? '
Ha mejorado la calidad de vida de la poblacion del sector rural®.

2. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del programa/proyecto?
- Nivel de dispersion rural

- Provision de servicios

- Nivei de urbanizacion

- Otros indicadores del Censo

3. ¢ Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de

2. La redaccion se formula en participio pasado, ienguaje habitual utilizado en la
metodologia de "Marco Logico”.
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fin se ha propuesto el programa/proyecto?
El programa no tiene estas metas explicitadas.

4. ;Cuales son los medios de verificacion a traves de los cuales se puede constatar que el fin del:
programa/proyecto se ha logrado?

- CENSO de poblacion y vivienda (Instituto Nacional de Estadisticas - INE)
- Encuestas de Caracterizacién Socioeconémica de MIDEPLAN (CASEN) |
5. ; Cual es el nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto? |

Aln no existen estudios pormenorizados que permitan medir el grado de cumplimiento del fin del‘
programa de subsidios ruraies.

6. ; Cuales son los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios generados por elf
programa/proyecto?

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras
No existen otras instituciones publicas co-ejecutoras ;
(b) A nivel de otras instituciones publicas E
El programa no ha explicitado los supuestos que deben existir en algunos de los ambitos propuestos por

el Marco Logico para que el programa contribuya a la sustentabilidad de los beneficios generados. En el
formato B de esta evaluacion, el panel evaluador propone alternativas de supuestos.

© A nivel de condiciones sociales

1
.|
1
1
l
3
i
{

Idem.
(d) A nivel de condiciones econémicas
ldem.
(e) A nivel de condiciones politicas
Idem.
(i) A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras
idem.
) 10 B PROPO ) L PROGRA AIPRO o

1. ¢, Cual es el propdsito planteado por el programa/proyecto?

Los propésitos fundamentales son el cumplimiento de metas, expresadas en un numerc de soluciones a
concretar, con el objetivo de reducir el déficit habitacional y la focalizacidén hacia la poblacién mas pobre,
a través de programas gue consultan en su disefio, especificidad que los direcciona hacia los sectores de
menores recursos. A lo anterior se suma el fortalecimiento de la participacién del sector privado vy los
beneficiarios en la solucién de las necesidades, y el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, promoviendo un crecimiento y desarrollo mas equilibrado del territorio (MINVU, minuta
17/7/98).

2. ¢Cudles 'son los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propdsito del
programa/proyecto?

El principal indicador esta constltmdo por los subsidios pagados contra entrega de obra, por modalidad y
por mes de operacion, en el ambito regional.

3. ¢, Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
propdsito se ha propuesto el programa/proyecto?

Cumplir con el 100% de subsidios pagados contra entrega de obra, con relacién a subsidios otorgados.

En el marco de la politica, el MINVU define las Lineas de Accién y metas que se combinan en forma
diferente en funcién del énfasis propuesto para cada objetivo. Los elementos que condicionan el énfasis
responden a decisiones estratégicas en orden a lograr mejores resultados de la accion del Sector
Vivienda. Es asi como la distribucién de las metas y de los recursos que se comprometen entre los
diferentes programas de subsidios (entre ellos el rural), se establece en base a indicadores que
consideran la necesidad habitacional, entendida como los hogares objetivo de cada programa que no han
resuelto los servicios minimos gque proporciona una vivienda (saneamiento, materialidad, independencia y
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{privacidad). y la pobreza, definida como la capacidad de acceso de los hogares a los bienes y servicios |
habitacionales. Son determinantes en su ponderacién: la evolucion de fa pobreza, las politicas globales
de desarrollo, las diversas realidades derivadas de la demografia y ordenacion del territorio, la capacidad
de gestion, tipos de necesidades habitacionales y el costo de gjecucion de las soluciones (MINVU, minuta
17/7/98).

4. ; Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el proposito del
programa/proyecto se ha logrado?

El principal medio para comprobar el cumplimiento del propésito son las estadisticas de pago, por
modalidad y por mes de operacion, en el ambito regional (informacién disponible en la Division de Politica
Habitacional (DPH) y en la Divisiéon Técnica de Estudios y Fomento (DITEC) del MINVU.

5. ; Cudl es el nivel o grado de cumplimiento del propésito del programa/proyecto?

El grado o nivel de cumplimiento esta constituido fundamentalmente por los subsidios pagados con
relacion al presupuesto del programa final aprobado.

- El afio 1995 el gasto ejecutado corresponde al 98,1% del presupuesto final aprobado (12.599 566 miles
de $ reales).

- El afio 1996 el gasto ejecutado también corresponde al 98,1% del presupuesto final aprobado
(9.464.888 miles de $ reales).

- El afio 1997 el gasto ejecutado corresponde al 95,5% del presupuesto final aprobado (14.423.763 miles
de $ reales).

- Para 1998, el presupuesto inicial aprobado fue de 19.722.812 miles de pesos.

2

NOTA: El gasto ejecutado corresponde al financiamiento de los subsidios otorgados en afios anteriores,
una vez construida, finalizada e inscrita la vivienda.

6. ;(Cudles son los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Fin del mismo?

(a) A nivel de ofras instituciones publicas co-ejecutoras

No existen otras instituciones publicas co-ejecutoras

(b) A nivel de otras instituciones puablicas

El programa no ha explicitado los supuestos que deben-existir en algunos de los ambitos propuestos en

el Marco Légico para que el programa contribuya al logro del fin. En el formato B de esta evaluacion, el
panel evaluador propone alternativas de supuestos.

© A nivel de condiciones sociales

idem.

{d) A nivel de condiciones econémicas

idem

(e) A nivel de condiciones politicas

Idem.

{0 A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras
idem.

V. IDENTIFICACION DE COMPONENTES DEL PROGRAMAJ/PROYECTO
Identificacion de los componentes que produce el mggranialproyecto

1.- Asignacion de Subsidios a Poblacion Rural con Terreno para construir Viviendas (Titulo I).

2.- Asignacion de Subsidios a Poblacién Rural para reforzar o crear Asentamientos Poblacionales
(Titulo I1).

3.- Asignacion de Subsidios a Poblacion Rural para dotar de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado a Viviendas preexistentes (Titulo Iil).

5.1 Componente 1

Asignacion de Subsidios a Poblacion Rural con Terreno para construir Viviendas (Titulo ).
Se entendera por vivienda rural aquella emplazada en cualquier lugar del territorio nacional, excluidas las
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areas urbanas de las localidades de mas de 2.500 habitantes, segun los Gltimos datos 'c’le censo de
poblacién de que se disponga con anterioridad a la fecha del respectivo llamado de postulacion.

1. ; Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

- Cantidad de subsidios del Titulo | otorgados por llamado y afio. y '
- Cantidad de subsidios del Titulo | pagados contra entrega de obra por mes de operacién a nivel
Regional (otorgados en afios anteriores).

2. ; Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

Se ha otorgado el 100% de los subsidios del programa anual.

NOTA: El programa realizado por el MINVU es anual y se indica el numero de subsidios y su distribucion
por componente y por region. .

3. ¢Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este|
componente del programa/proyecto se ha logrado? '=
Certificados de emision en estadisticas del programa.

4. ; Cual es el nivel 0 grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

- En 1994, fueron otorgados 7.793 subsidios, de los cuales, hasta el 31/12/97 habian sido pagados 7.364
subsidios (95%) después de finalizadas e inscritas las construcciones;

- En 1995, en el primer llamado fueron otorgados 3.459 subsidios, de los cuales, hasta el 31/12/97 habian !
sido pagados 3.072 Subsidios (89%).

- En 1995, en el segundo llamado (fecha en la cual comienzan a operar los 3 Titulos o componentes
actuales), fueron otorgados 4.006 subsidios, de los cuales, hasta el dia 31/12/97, el 71% habian sido
pagados.

- En 1996, en el primer llamado fueron otorgados 5.210 subsidios, de los cuales hasta el 31/12/97 el 52%
ya fueron pagados.

- En 1996, en el segundo llamado fueron otorgados 1.659 subsidios, de los cuales aproximadamente el
23% ya se encuentra pagado

- En 1997, en el primer y segundo llamado fue otorgado un total de 5.040 subsidios, de ios cuales solo
una pequefisima parte se encuentra pagada.

NOTA: Desde la fecha en que se otorga el subsidio hasta que éste se encuentra pagado hay un plazo
inicial de 21 meses desde el mes siguiente de ia fecha de emision (para la construccidn, entrega e
inscripcion), pudiendo este plazo ser extendido por 3 meses si se acredita que la escritura ingresd al
Conservador de Bienes Raices antes del vencimiento del certificado. Mediante resoluciones fundadas
puede ser extendido por otros 3 meses y después de ese plazo, existen diferentes causales por los
cuales también se puede extender el periodo (a través de prorrogas). Este es el motivo por el cual hay
subsidios que se estan pagando después de 36 meses. Esto también explica porgue los subsidios |
otorgados en afios recientes no han sido totalmente pagados.

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyectoe contribuya |
significativamente al logro del Propésito del mismo §
a) A nivel de otras institucionés piiblicas co-ejecutoras
No existen otras instituciones publicas co-ejecutoras

b) A nivel de otras instituciones publicas

- Municipios difunden adecuadamente el programa a la comunidad;
- INDAP y CONADI participan activamente en ia operacion del programa.
© A nivel de condiciones sociales

El programa no ha explicitado los supuestos que deben existir en algunos ambitos propuestos en el

Marco Légico para que el programa contribuya al logro del propésito. En el formato B de esta evaluacion,
el panel evaluador propone alternativas de supuestos.

d) A nivel de condiciones econdémicas
idem.




(e) A nivel de condiciones politicas

idem.

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Empresas estan interesadas en ir a construir viviendas individuales en el sector rural.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(@) Caracterizacidon sociceconémica de los beneficiarios Inicialmente identificados para el
programa/proyecto

Poblacion rural de bajos recursos sin vivienda propia.

Para acceder al subsidio los postulantes deben demostrar:

- derechos sobre un terreno en las areas en que pueda aplicarse el subsidio;

- un ahorro minimo equivalente a 5 UF:

- aspirar a una vivienda con un valor maximo de 260 UF de adquisicién de la construccion y hasta 400 UF
cuando se dan ciertas condiciones de urbanizacién.

- solicitar un subsidio de 130 o 150 UF, el que finalmente no podra sobrepasar el 75% del valor de la
vivienda.

El postulante, si lo desea, puede solicita un crédito hipotecario complementario a un banco o sociedad
financiera. EI maximo de crédito residual con subsidio implicito que obtendra el postulante no debe
exceder 280 UF.

b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Segun el censo de 1992, el 16,5% de la poblacién en Chile vive en el area rural, lo que corresponde a
2.208.000 personas, habitando un parque habitacional rural de 542.823 viviendas. De! total de poblacién
rural, el 12% (265.000) son considerados indigentes y el 27% son considerados pobres (597.000).

De acuerdo al indicador de materialidad de la vivienda rural, 98.800 viviendas (16,1%) se encuentran en
mal estado pero son recuperables y 129.100 viviendas (21,1%) son deficitarias con condiciones
materiales irrecuperables o inadecuadas. Los habitantes de estas viviendas irrecuperables se concentran
en un 69,9% en los dos primeros quintiles de ingreso (Censo 1992).
Datos mas actualizados del Departamento de Estudios Sociales del Ministerio de Planificacién y
Cooperacion (MIDEPLAN) indican que el numero total de hogares en el sector rural es de 555.916 (se
entiende por hogar aquel constituido por una sola persona o un grupo de personas, con o sin vinculos de
parentesco que hacen vida en comun, es decir comparten vivienda, tienen presupuesto de alimentacion
comun, se alojan y se alimentan juntas). La misma fuente indica que existe un 25% de hogares bajo ia
linea de pobreza. También indica que 95.828 hogares (17,3%) tienen déficit de materialidad (CASEN
1996).

© lIdentificacién del numero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

En esta componente, en 1980, durante el programa experimental se entregaron 2.802 subsidios. Desde
1984 hasta el primer llamado de 1995 inclusive, fueron otorgado un total de 75.804 Subsidios. Cabe
destacar que desde 1986 hasta 1994 se otorgaron en forma pareja entre 7.300 y 7.800 subsidios
anuales. A partir del segundo llamado de 1995 se agregaron las componentes 2 y 3, para reforzar o crear
asentamientos poblacionales y para dotar de servicios de agua potable y alcantarillado a viviendas
preexistentes respectivamente (ver componentes 2 y 3).

Para esta componente, desde el segundo llamado de 1995 hasta el segundo llamado de 1997, se
otorgaron un total de 15.915 con el siguiente detalle: segundo llamado de 1995: 4.006 subsidios; primer
llamado de 1996: 5.210 subsidios; segundo llamado de 1996: 1.659 subsidios; primer llamado de 1997:
3.746 subsidios; segundo llamado de 1997: 1.294 subsidios (promedio anual de 6.366 subsidios)




En 1997 ademas de lo ya indicado, se realizaron dos llamados extrao_rdinari'o's para atender a los
damnificados por los temporales, donde se otorgaron un total de 877 subsidios adicionales.

En total, desde 1980 hasta fines de 1997 se han otorgaron 95.398 subsidios para esta componente. n

(d) Caracterizacién socioecondmica de los beneficiarios reales finales del programa

Personas naturales, mayores de edad, solteras o casadas sin vivienda propia en su nucleo familiar y que |
habiten en el sector rural.

De acuerdo a informaciéon de MIDEPLAN (CASEN 1996) el 48,2% de los subsi'dios fueron atribuidos ’al;
primer quintil de ingreso auténomo percapita del hogar, 24,4% al segundo quintil, 15,3% al tercer quintil, E
8% al cuarto quintil y 4,1% al quinto quintil. ]

!
7. ; Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

s
- La solicitud de inscripcion se hace exclusivamente en formularios proporcionados por el SERVIU y cada |
grupo familiar sélo puede presentar una solicitud,;
~ Se debe acreditar derechos sobre un terreno ubicado en las areas en que pueda aplicarse el subsidio, |
sea este un sitio de caracter habitacional o bien un predio explotable que no exceda del equivalente a 8 E
hectareas de riego basico, 1
- Pueden participar en la seleccion los postulantes que durante el periodo de postulacion hubieren
acreditado ante el SERVIU haber enterado un ahorro minimo equivalente a 5 Unidades de Fomento.
8. ; Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?
No existen evaluaciones de los efectos del uso. Se supone que mejoran su condicién de habitacion y
como consecuencia de esto su condicidn de salud y dignidad social.
5.2 Componente 2

Asignacion de Subsidios a Poblacién Rural para reforzar o crear asentamientos Poblacionaies ,
(Titulo Hll). Se entendera por "vivienda rural emplazada en asentamientos poblacionales”, aquella que'!
cumpliendo con la condicion de vivienda rural se emplace en aldeas, pueblos, villorrios o caletas
existentes 0 conformando nuevos asentamientos de este tipo.

1. ; Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

- Cantidad de subsidios del Titulo Il otorgados por lamado y afio.

- Cantidad de subsidios del Titulo Il pagados contra entrega de obra por mes de operacion a nivel
Regional {otorgados en afos anteriores).

2. ¢ Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

Se ha otorgado, el 100% de los subsidios disponibles cada afio.

NOTA: El programa realizado por el MINVU es anual y se indica el numero de subsidios y su distribucién
por componente y por region.

3. ¢Cuales son los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

Certificados de emision en estadisticas del programa.

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

Esta componerte de asignacion de subsidios a poblacion rural para reforzar o crear asentamientos
poblacionales comenzo a operar en el segundo llamado de 1995.

- En 1995, en el segundo llamado, fueron otorgados 480 subsidios, de los cuales, hasta el 31/12/97, el
17% habian sido pagados;

- En 1996, en el primer llamado, fueron otorgados 591 subsidios, de los cuales hasta el 31/12/97, el
10,5% habian sido pagados;

- En 1996, en el segundo llamado fueron otorgados 969 subsidios, de los cuales hasta el 31/12/97 el 3%
habian sido pagados;

- En 1997, en el primer y segundo llamado fueron otorgado un total de 4.018 subsidios, de los cuales solo
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luna pequefisima parte se encuentra pagada.

Para esta componente, en el programa del afio 1996 se dispusieron en el primer y segundo llamado un
monto total de 362.400 UF de los cuales se otorgaron 292.000 UF (80,6%).

NOTA: Igual que en la componente anterior, desde la fecha en que se otorga el Subsidio hasta que este
se encuentra pagado hay un plazo de 21 meses, existiendo causales para prorrogas, las que en algunos
casos sobrepasan los 36 meses. Este es el motivo por el cual los subsidios otorgados en afios recientes
no han sido totalimente pagados.

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

No existen otras instituciones publicas co-ejecutoras

{b) A nivel de otras instituciones publicas

- Municipios difunden adecuadamente el programa a la comunidad;

- INDAP y CONADI participan activamente en la operacion del programa

© A nivel de condiciones sociales

E! programa no ha explicitado los supuestos que deben existir en algunos de los ambitos propuestos por
el Marco Logico para que .el programa contribuya al logro del propdsito. En el formato B de esta
evaluacion, el panel evaluador propone alternativas de supuestos. '

(d) A nivel de condiciones econdomicas

Idem.

(e) A nivel de condiciones politicas

idem.

{f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras
Empresas interesadas en construir asentamientos emplazados en el sector rural.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(a) Caracterizacion socioecondémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programal/proyecto )

Poblacion rural de bajos recursos sin vivienda propia, ‘interesada en formar o integrar un asentamiento

rural. Para nuevos asentamientos, la postulacién debera efectuarse en forma colectiva, en grupos de no

menos de 30 postulantes, para aplicarse en sitios de no mas de 1.000 m2 de superficie por postulante y

que cuente con 1as respectivas autorizaciones. ‘

 (b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Verinformacion sobre universo total de potenciales beneficiarios para componente 1. De esos, el numero
de famiias que actualmente vive 0 que desea integrar un asentamiento rural, es desconocido.

© Iidentificacior del numero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa’proyecto

Esta componente de asignacion de subsidios a poblacion rural para reforzar o crear asentamientos
poblacionaies comenz¢6 a operar a partir del segundo llamado de 1995. Desde esa fecha se ha otorgado
un total de 6 D68 subsidios con la siguiente periodicidad:

En el segundo liamado de 1995: 490 subsidios; primer llamado de 1996: 591 subsidios; segundo llamado

de 1996 965 subsidios; primer llamado de 1997: 2.510 subsidios; y en el segundo llamado de 1997:
1.508 subsidios

En 1997 ademas de lo ya indicado, se realizaron dos llamados extraordinarios para atender a los
damnificados por los temporales, donde se otorgaron un total de 643 subsidios adicionales.

En total, incluyendo programas anuales y llamados extraordinarios, desde 1995 hasta fines de 1997 se
han otorgaron 6.711 subsidios para esta componente.
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(d) Caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales finales del programa

Personas naturales, mayores de edad, solteras o casadas sin vivienda propia en su nucleo familiar.

Para acceder al subsidio los postulantes deben: _ o
- acreditar, durante el periodo de postulacion del respectivo llamado, que han enterado un ahorro minimo
equivalente a 10 Unidades de Fomento; o 3

- aspirar a una vivienda con un valor maximo de 260 UF de adquisicion de la construccién y hasta 400 UF !
cuando se dan ciertas condiciones de urbanizacion.

- solicitar un subsidio de 180 a 200 UF el que finalmente no podra sobrepasar el 75% del valor de la
vivienda. |

Si elfla postulante desea solicitar un crédito hipotecario complementario a un banco © sociedad !

financiera. El maximo de crédito residual con subsidio implicito que obtendra el postulante no debe!5
exceder 280 UF.

7. Cémo y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Esta componente es utilizada para la adquisicion o construccion de viviendas rurales emplazadas en|
asentamientos poblacionales. "

- La solicitud de inscripcion se hara exclusivamente en formularios proporcionados por el SERVIU y cada

grupo familiar sélo puede presentar una solicitud;

- Podran participar en la seleccion los postulantes que durante el periodo de postulacion hubieren
acreditado ante el SERVIU haber enterado un ahorro minimo equivalente a 10 Unidades de Fomento.

8. ; Cudles son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

No existen evaluaciones que permitan indicar cuales son los efectos del uso de esta componente. Se
supone que mejoran su condicion de habitacion en asentamientos poblacionales y que como
consecuencia de esto mejoran su condicion de salud, dignidad social y ademas tienen la posibilidad de

acceder en forma mas facil a servicios basicos de salud, educacion, saneamiento, como tambien a
infraestructuras viales, electrificacién y otros.

5.3 Componente 3

Asignacion de subsidios a poblacién rural para dotar de servicios de agua potable y alcantariliado
a viviendas preexistentes. (Titulo Iil)

1. ; Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

- Cantidad de subsidios del Titulo Il otorgados por llamado vy afio.

- Cantidad de subsidios del Titulo Il pagados contra entrega de obra por mes de operacion a nivel
Regional (otorgados en afios anteriores).

2. ¢ Cuéles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

Se ha otorgado el 100% de los subsidios disponibles cada afio.

NOTA: El programa realizado por el MINVU es anual e indica el numero de subsidios y su distribucién por
componente y por regién.

3. ¢Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

Certificados de emision en estadisticas del programa.

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

Esta componente de asignacién de subsidios a poblacién rural para dotar de servicios de agua potable y
alcantarillado a viviendas preexistentes comenz6 a operar en el segundo llamado de 1995. En total, hasta
finales de 1997 se han otorgado 848 subsidios.

- En 1995, en el segundo llamado, fueron otorgados 125 subsidios, de los cuales, hasta el 31/12/97 el
27% habia sido pagado;

- En 1996, en el primer llamado, fueron otorgados 132 subsidios, de los cuaies hasta et 31/12/97 el 41.7% |
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habia sido pagado;

- En 19986, en el segundo llamado fuercn otorgados 136 subsidios, de los cuales hasta el 31/12/97 el 17%
habia sido pagado;

- En 1997, en el primer liamado fueron otorgado un total de 259 subsidios y en ef segundo llamado, 196.
Ninguno habia sido pagado hasta Diciembre/97.

Para el programa del afio 1996 para esta componente se dispusieron en el primer y segundo llamado un
monto total de recursos de 29.570 UF, otorgandose 17.960 UF (60,7%).

NOTA: igual que en las componentes anteriores, desde la fecha en que se otorga el subsidio hasta que
este se encuentra pagado hay un plazo de 21 meses, existiendo causales para prorrogas, las que en
algunos casos sobrepasan los 36 meses. Este es el motivo por el cual los subsidios otorgados en afios
recientes no han sido totaimente pagados.

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecte contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

No existen otras instituciones publicas co-ejecutoras

(b) A nivel de otras instituciones publicas

- Gobiernos comunales y regionales difunden adecuadamente el programa,

- INDAP y CONAD! participan activamente en la operacion del programa con un fondo rotatorio de crédito
ara facilitar la postulacion de las familias al subsidio.

© A nivel de condiciones sociales

El programa no ha explicitado los supuestos que deben existir en algunos de los ambitos propuestos por
el Marco Loégico para que el programa contribuya ai logro del propésito. En el formato B de esta
evaluacion, el panel evaluador propone alternativas de supuestos.

(d) A nivel de condiciones econdémicas

ldem. _

{(e) A nivel de condiciones politicas

idem.

(R A nivel de instituciones o0 empresas privadas ejecutoras

Empresas estan interesadas en construir abastecimientos de agua potable y sistemas de alcantarillado
en el sector rurai.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(@) Caracterizaciéon socioeconomica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto

Personas naturales, mayores de edad, solteras o casadas con solo una vivienda propia en su ntcleo

familiar. que estén habitando dicha vivienda y que esta requiera ser saneada para ser calificada como
segura e higiénica.

Para acceder al subsidio los postulantes deben:

- aspirar a un subsidio maximo de 50 a 70 UF;

- acreditar durante el periodo de postulacion del respectivo llamado, que han enterado un ahorro minimo
equivalente a 3 Unidades de Fomento.

b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Se destaca la estimacion del 49% de las viviendas rurales deficitarias en materia de saneamiento, lo que

representa unas 250.000 viviendas; y el 33% con una condnc;on sanitaria regular o menos que regular, io
que representa otras 170.000 viviendas.

De acuerdo al Censo 92, solamente el 27% (135.000) de las viviendas rurales cuenta con agua
proveniente de la red publica, el 46% (233.000) dispone de agua proveniente de pozo o noria y el 27%
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(139.000) recibe agua proveniente de rio, vertiente, estero u otra procedencia. 7

La encuesta CASEN 1996, indico que el 50% de los hogares en el sector rural tenian déficit de
saneamiento (277.998 hogares) (MIDEPLAN). :

© lIdentificacion de! numero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto _

Esta componente de asignacién de subsidios a poblacion rural para dotar de servicios de agua potable y
alcantarillado a viviendas preexistentes, comenzé a operar a partir del segundo llamado de 1995. Desde
esa fecha se han otorgado un total de 848 subsidios.

(d) Caracterizacidn socioeconémica de los beneficiarios reales finales del programa

Personas naturales, mayores de edad, solteras o casadas con sélo una vivienda propia en su ntcleo
familiar y que estén habitando dicha vivienda.

7. 5,Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios? ‘
Podran postular a este subsidio los socios de cooperativas de viviendas, o de vivienda y de servicios
habitacionales, o de cooperativas abiertas de viviendas, los miembros de otros grupos organizados que
tengan personalidad juridica y los afiliados a corporaciones o fundaciones, siempre que presenten un
proyecto de saneamiento de los predios de sus socios, miembros o afiliados.

- La solicitud de inscripcion se hara exclusivamente en formularios proporcionados por el SERVIU y cada
grupo famitiar sélo puede presentar una solicitud;

- Podran participar en la seleccion, los postulantes que durante el periodo de postulacion hubieren
acreditado ante el SERVIU haber enterado un ahorro minimo equivalente a 3 Unidades de Fomento.
8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

No existen evaluaciones de los efectos del uso. Se supone que mejoran su condiciéon habitacional
dotando la vivienda con servicios de agua potable y alcantarillado. Como consecuencia de esto mejora su
condicion de salud y dignidad social.

VI. IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Indicar las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los Componentes del

rograma/proyecto
Para cada uno de los componentes se cumplen las siguientes actividades:
a) Actividades generales de caracter legal y metodolégicas:

1° Se discuten los contenidos basicos del programa de subsidio rural;

2° Se confecciona el reglamento al D.S. N- 167 de 1986, donde se determina la poblacién objetiva, los
factores de puntaje. los requisitos, etc.

3 Se disefna y elabora el soporte computacional para el programa;

4 Se confecciona el manual operativo para el funcionamiento del programa;

5 Se elabora el programa nacional anual;

6 Se elabora el cronograma general de actividades para efectuar los llamados para optar al subsidio
rural;

b) Actividades para cada componente:

1> Difusion del programa a través de "cartillas de difusion” elaboradas con anticipacion al flamado;

2> Distnbucion del programa en las regiones;

3= Confeccion y distribucién del calendario operativo de actividades de los llamados a postuiacion:

4: Se efectuan los llamados con el siguiente cronograma:

4.1. Confeccion y distribucion de formularios:

4.2. Recepcion de postulaciones;

4.3. Ingreso de postulaciones al sistema computacional:

4.4. Control operativo del llamado (se verifica si existe doble beneficio, los requisitos de los postulantes
y todos aquellos aspectos que traten de burlar los requisitos de postulacion);
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4.5. Determinacion de postulantes validos;
4 6. Seleccidon de postulantes; _
4.7. Bloqueo de las cuentas de ahorro, por parte de los bancos, de los postulantes seleccionados;
4 8. Publicacién de némina de seleccionados;
4.9. Emision y entrega de los certificados;
4.10. Recepcion y resolucién de apelaciones de postulantes no beneficiados en el llamado;
5 Control de seguimiento del programa
6° Cuantificacion y proyeccion del gasto de los programas de arrastre y nuevo;
7 Construccion de la solucion habitacional;
8:.Pago de los subsidios, contra recepcion de obras.
2. Descripcion de los sistemas de produccién de los componentes
(a) Descripcion de los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes
Los mecanismos aludidos son los llamados periddicos de inscripcién al sistema de subsidio habitacional
para la atencidn del sector rural. Anualmente se realizan dos llamados y en casos excepcionales,

generalmente por desastres naturales, se realizan llamados extraordinarios, utilizando financiamientos
adicionales;

Los recursos se asignan a las Regiones para el conjunto de los Programas Habitacionales,
distribuyéndolos mediante la aplicacion de indicadores técnicos basados en la ponderacidon de factores
nacionales y regionales que consideren las distintas realidades y permitan programar las acciones para
distintos horizontes en el tiempo. Se contempla entre otros, factores tales como niveles de pobreza,
déficit habitacional, desagregados considerando el diferencial urbano-rural, niveles y politicas de
desarroilo regional, costos regionales, demanda, manifestada a través de las postulaciones y el nivel de
atencion que ha recibido esa demanda. Corresponde a la Regién la decisién de asignacidon de sus
recursos a cada uno de los diferentes programas de subsidios, distribuyéndolos en base a factores
similares ponderados de acuerdo a estrategias y capacidades locales.

Los diferentes factores que inciden en la conformacion de ios indicadores de distribucion regional se

elaboran en base a informacién extraida de las encuestas CASEN, del INE, estudios y estadisticas
regionales y del MINVU.

Los factores generales que determinan los indicadores de distribucion Regional, para la asignacion de
recursos al Programa Habitacional del Subsidio Rural son los siguientes:

- poblacion objetivo del programa: la poblacién rural regional;

- Pobreza: distribucién regional dé la poblacién rural en condiciones de pobreza;

- déficit habitacional rural regional;

- demanda efectiva: postulantes de los ultimos ilamados al subsidio rural;

- nivel de actividad: postulantes beneficiados en el periodo;

- nivel de concentracién poblacional: centros poblados con igual o menos de 2.500 habitantes;

- nivel de ruralidad regional: relacion entre la poblacién rural regional y la poblacion total regional y entre
la fuerza de trabajo regional dedicada a las actividades primarias y la fuerza de trabajo total regional.

A estos factores generales, se suman factores especificos como la existencia de Convenios de
Programacion, Planes de Reconstruccion, ete., relacionados con el ambito rural (MINVU, minuta 17/7/98).
(b) Descripcion de la organizacion que se ha dado el programal/proyecto para la produccion de los
componentes (Disefiar organigrama que incluya los niveles y organizaciones publicas y privadas que
participan en el programa/proyecto y describir el rol de cada una de elias).
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MINVU

|
Div. de Politica

|

I I

.
I

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

MIDEPLAN Habitacional Min. Agricultura
I I I
FOSIS O.N.G. | INDAE’ '

Programas sociales Apoyo econémico | Apoyo economico
para los habitantes a comunidades | a proyectos del
Mas pobres del sector rural | sector rural

I I | I

] ] SEREMI |

| I I I

| | SERVIU —rcneenr|

I I | |

! | | I

I I MUNICIPALIDADES

I I

I I

| I

ROL DE CADA ORGANIZACION:

MINVU : Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, responsable de cumplir con la finalidad del proyecto.
a través de la Division de Politica Habitacional, quién organiza el Cronograma de llamado y uso de los
subsidios. divulga regionalmente el Programa, lo controla y monitorea mensuaimente.

SERVIU : Es el Servicio Regional de la Vivienda y Urbanizacién quién opera el Programa de Subsidio
Rural. organizando los llamados (con colaboracidén de los Municipios), inscribiendo a los postulantes.
supervisando y controlando la construccion de los Proyectos, v finalmente, estudiando los titulos de!l
dominio y pagando los subsidios a los Constructores.

SEREMI: Secretaria Regional Ministerial, es el ente planificador de los programas habitacionales en i
ambito de las Regiones. También distribuye los recursos para cada uno de los programas del MINVU.
MINAGRI : Ministerio de Agricultura que a través de INDAP (Instituto de Desarrollo Agropecuario)
apoya algunos proyectos en las comunidades que son parte del Programa Habitacional Rural del MINVU
(a traves de los creditos de enlace que operan desde 1995 y fueron interrumpidos en 1998 por faita de
TECUrsos).

MUNICIPALIDADES : Ayudan a los SERVIU en la divulgacion de los llamados a postular a los
Subsidios, y a organizar a las Comunidades Rurales para que opten por los Subsidios de Asentamiento o
por Proyectos Sanitarios.

FOSIS: Desarrolla en forma directa o indirecta diversos programas sociales para los habitantes mas
pobres del pais.

O.N.G. : Organizaciones No Gubernamentales, de caracter benéfico que apoyan a Comunidades Rurales
o a familias del area rural con aportes econdmicos o de terrenos para que se cumpla la finalidad de
mejorar la calidad de vida a través de la obtencién de una vivienda definitiva.
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Organizaciones Comunitarias: Son las Juntas de Vecinos, Agrupaciones de Campesinos. que buscan
en forma grupal la solucién a su problema habitacional o sanitario. a través de tas modalidades que
otrece el Sistema de Subsidios para la Atencién del Sector Rural.

© Descripcion de la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus responsabilidades

La gerencia del programa esta en manos de la Division de Politica Habitacional, quien planifica y
programa los llamados a postular a fos subsidios rurales.

La parte operativa de este programa esta en manos de los SERVIU regionales, quienes ejecutan el
programa y son los encargados de difundir, inscribir, estudiar los titulos de las propiedades de los
postulantes favorecidos, evaluar los proyectos, controlar y pagar los mismos.

3. Instrumentos de gestion del programa

a) Descripcion de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del programa/proyecto

El control 0 monitoreo se realiza a través de la informacién que recibe periédicamente (mes a mes) la
Division de Politica Habitacional de parte de los SERVIU de las distintas regiones.

El cumplimiento del programa se controla sobre ia base de la cantidad de subsidios pagados.
(b) Presentacion de los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

Los indicadores de gestion para medir el impacto del programa se miden mes a mes a través de la
informacion que envian los SERVIU a la Division de Politica Habitacional y la DITEC (Division Técnica de
Estudios) acerca de los subsidios pagados segin cada modalidad programada versus los subsidios
otorgados en el lamado respectivo y por modalidad.

Vii. APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA/PROYECTO Y PROYECCIONES (sobre
la base de la opinion de la institucidon responsable}
1. ldentificacion de los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucién del programa/proyecto

- Mediante el funcionamiento del programa se refuerza el conocimiento sobre el grado de satisfaccion de
la necesidad habitacional de la poblacion beneficiada;

- Municipios se involucran en las soluciones de los problemas hab»tacnonales del sector rural;

- Se adquiere nuevos conocimientos en cuanto a una nueva estrategia de acceso a la vivienda por
rupos de escasos recursos del sector rural

2. ldentificacion de los reales o potenciaies beneficiarios de dicho aprendizaje

- Personal del MINVU, SEREM! y SERVIU que identifican ventajas y desventajas de las soluciones

habitacionales subsidiadas;

- Grupos de postulantes los cuales se organizan para resolver sus problemas de vivienda;

- El programa también contribuye al surgimiento de lideres e incentiva la formacion de grupos.

3. Prongstico en torno a la situacién sin continuidad del programa/proyecto

interrumpiendo el programa, se deja de atender una poblacién rural mayoritaria y con grandes

necesidades habitacionales, produciéndose una merma de gran proporciéon para esta poblacion que por

sus razones de ruralidad tiene menores alternativas para mejorar sus condiciones de vida.

Una interrupcién significaria un vuelco en la politica habitacional y se levantarian problemas sociales y
econdomicos en el sector rural.

4. Descripcién en torno a si existe algun tipo de retorno social, econémico o politico, directo o indirecto
que permita pronosticar la auto sustentabilidad del programa/proyecto a mediano o largo plazo

Este Subsidio es una asistencia social que provee el Estado a quienes no estédn en condiciones de
adquirir una vivienda o de satisfacer sus necesidades de agua potable y alcantarillado. Este Subsidio no

fue disefiado para ser auto-sustentable, es solo un factor de financiamiento adicional al aporte del
beneficiario.

El retorno social se manifiesta en aspectos adicionales, tales como mejor salud, menores costos
sociales, una puerta de entrada para obtener mejor trabajo. También, la urbanizacién del medio rural
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presenta mejores alternativas sociales y econdmicas contribuyendo a aumentar los procesos de
integracion social, mejorar el medioambiente familiar y ofrece igualdad de oportunidades.
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998

ANEXO AL FORMATO A
ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS_
PROGRAMA SUBSIDIOS RURALES.Y DE COLONIZACION
Observaciones

1. Para efectos de comparar costos, presupuestos y gastos a un mismo afio base, las
cantidades deben ser expresadas en pesos reales de 1998.

2. Para actualizar costos y gastos nominales a valores reales 1998, se deben multiplicar por los
factores sefialados en Ia siguiente tabla:

Ano Factor
1994 1.297
1995 1.198
1996 1.116
1997 1.052
1998 1.000 i

3. Por el concepto de “presupuesto devengado” se entendera todos aquellos recursos cuyos
gasios fueron comprometidos en periodos posteriores al asignado.

1. Informacion gene
ANO A ; B C D | C-D
Presupuesto  Presupuesto | presupuesto devengado| Gasto ejecutado k Saldo
mucial aprobado . final aprobado T ' presupuest
: Monto % Monto % | ario :
1994 { § ‘
1995 11.734.872 12.599.566 12.356.547) 98,1:  243.01 g
1996 13.435.616 | 9.464.888 | 9288632 981.  176.256
1997 14.423.763 ! 14.423.763 13.781.418. 95,5 642.345
1998 (1) 18.722.812; i _ i mine | R
(1) Corresponde indicar solamente el presupuesto inicial aprobado _]
NOTAS:

-Existen otros Gastos Operacionales asociados al Programa (Publicaciones, Llamados, Emisién de Certificado,

etc.)



ANO 1994

A B c D E
Presupuesto i Presupuesto | Gasto Gasfo Por'centa.jg de
inicial | Final aprobado | devengado efectivo ejecucion
aprobado f ;

1. Gastos Generales
Subsecretaria y
SERVIU(")

{

|
|
|

1.1 Personal i

1.2 Bienes y i
servicios !

for e

1.3 Inversion

1.4 Transferencias

.

TOTAL

2. Gastos imputables;’:
al Pragrama (3)

2.1 Personal

2.2 Bienes y
servicios

2.3 Inversion

2.4 Transferencias

TOTAL l

3. Gasto via glosa(4) ,

3.1 Personal !

3.2 Bienes y 1
servicios |

3.3 inversién i

3.4 Transferencias

TOTAL i

NOTAS:

-(*)A objeto de representar el gasto en personal se incluyé el Presupuesto de la Subsecretaria, dado que el

Subtitulo 21 de los SERVIU refieja sélo el gasto en viaticos.
-No es posible desagregar los gastos del presupuesto corriente asociados a este programa.

-En 1.3 se identifica la inversion real identificada bajo el Subtitulo 31, excluido el Parque Metropolitano.

-En 1.4 la tranferencia corresponde a remesas que se envian a los SERVIU a través de Subsecretaria, identificadas

bajo el Subtitulo 33 86 001.

-No corresponde incluir dichas transferencias en totales dado que se encuentran incorporados en sus gastos

generales.




ANO 1995

A

B

E

Presupuesto
inicial
aprobado

Presupuesto
Finatl aprobado

e e i

Gasto
devengado

Gasto i
efectivo i

Porcentaje de

ejecucion

1. Gastos Generales
Subsecretaria 'y
SERVIU

f
i
!
i
|

1.1 Personal !

14249916

16.995.838

16.691.098

98,21

1.2 Bienes y }
servicios

3.068.234

3.689.517

3.662.249 "

99,26

1.3 Inversion

248.844.477

273.545.041

257.720.226

94,21

1.4 Transferencias

237.365.003

236.387.653

TOTAL |

266.162.627

294.230.396

278.073.572

[

94,51

2. Gastos imputables‘z
al Pragrama (3)

2.1 Personal

i
2.2 Bienesy 1
servicios

2.3 inversion

2.4 Transferencias

TOTAL |

11.734.872

12.599.566

98,1

3. Gasto via glosa(4) !

3.1 Personal

3.2Bienes y
servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias

TOTAL ,'

NOTAS:

-(*)A objeto de representar el gasto en personal se incluyd el Presupuesto de la Subsecretaria, dado que el
Subtituio 21 de los SERVIU refleja séio el gasto en viaticos. :

-No es posible desagregar los gastos del presupuesto corriente asociados a este programa.

-En 1.3 se identifica la inversion real identificada bajo ef Subtitulo 31; exciuido el Parque Metropolitano.

-En 1.4 la tranferencia corresponde a remesas que se envian alos SERVIU a través de Subsecretaria, identificadas
bajo el Subtitulo 33 86 001.

-No corresponde incluir dichas transferencias en totales dado que se encuentran incorporados en sus gastos

generales.




ANO 1996 A B f C 3 D : E : |
Presupuesto Presupuesto | Gasto ; Gas_to i Por'centa.;g de
inicial Final aprobado | devengado : efectivo ejecucion
aprobado ! !
1. Gastos Generales | 5[
Subsecretaria y : ; : !
SERVIU ; v : i ;
1.1 Personal ; 16.197.988 17.299.144, ; 17.116.635! 98,94
1.2 Bienes y 3.510.819 3.869.9835 3.805.157 98,32
servicios { ; ‘
1.3 Inversion E 274.828.761 289.009.629 | ; 282.100.345 87,31
1.4 Transferencias | 247.258.623 250.635.977 | : i
TOTAL 294.537.568 311.078.756 ; 303.022.138' 97,41
2. Gastos imputables
al Pragrama (3)
2.1 Personal
2.2 Bienes y
servicios
2.3 Inversion
2.4 Transferencias
TOTAL 13.435.616 9.464.888 | 9.288.632 1 98,1

3. Gasto via glosa(4)

i
i

3.1 Personai

3.2 Bienes y
servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

NOTAS:

-(*)A objeto de representar el gasto en personal se incluyé el Presupuesto de la Subsecretaria, dado que el

Subtitulo 21 de los SERVIU refleja sélo el gasto en viaticos.
-No es posible desagregar los gastos del presupuesto corriente asociados a este programa.

-En 1.3 se identifica la inversién real identificada bajo el Subtitulo 31, excluido el Parque Metropolitano.

-En 1.4 la tranferencia corresponde a remesas que se envian a los SERVIU a través de Subsecretaria, identificadas
bajo el Subtituio 33 86 001.

-No corresponde incluir dichas transferencias en totales dado que se encuentran incorporados en sus gastos

generales.



ANO 1997 5 A B i c D E
| Presupuesto Presupuesto % Gasto Gasto Por;enta}g de
" inicial Final aprobado | devengado efectivo ejecucion
§ aprobado !
1. Gastos Generales
Subsecretaria y
SERVIU 5
1.1 Personal E 17.144.633 18.218.992 17.936.109 98,45
1.2 Bienes y | 3.645.209 4.139.742 4.035.255 97,48
servicios 5 | :
1.3 Inversion ‘ 296.283.078 | 301.719.607 | 265.056.842 87,85
1.4 Transferencias |  257.090.0046 | 254.477.967 !
TOTAL 317.012.921/ 324.078.340 | 287.028.206 . 88,57
2. Gastos imputables i |
al Pragrama (3) f |
2.1 Personal ‘
2.2 Bienes y f :
servicios ’ i
2.3 Inversion 3
2.4 Transferencias | '
TOTAL 14.423.763 14.423.763 f 13.781.418 95,5

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienesy
servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

NOTAS:

-(")A objeto de representar el gasto en personal se incluy6 el Presupuesto de la Subsecretaria, dado que el

Subtitulo 21 de los SERVIU refleja solo el gasto en viaticos.
-No es posible desagregar los gastos del presupuesto corriente asociados a este programa.

-En 1.3 se identifica la inversion real identificada bajo el Subtitulo 31, excluido el Parque Metropolitano.

-En 1.4 la tranferencia corresponde a remesas que se envian a los SERVIU a través de Subsecretaria, identificadas
bajo el Subtitulo 33 86 001.

-No corresponde incluir dichas transferencias en totales dado que se encuentran incorporados en sus gastos

generales.




ANO 1998 ’ A ! B i c ; D v E

Presupuesto i Presupuesto Gasto i Gasto Por.centa.j‘e de
inicial i Final aprobado devengado efectivo . ejecucion
aprobado : ‘
1. Gastos Generales ° : |
Subsecretaria y - |
SERVIU _ |
1.1 Personal “ 18.501.368 |
1.2 Bienes y ‘. 4.015.377|
servicios : i
1.3 inversion ’ 310.647.023 ! i
1.4 Transferencias ' 274.057.232 |
TOTAL “ 333.163.768

2. Gastos imputablesi
al Pragrama (3)

2.1 Personal |

2.2 Bienes y
servicios

2.3 inversién

2.4 Transferencias !

TOTAL i 19.722.812

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y
servicios

3.3 Inversion i

3.4 Transferencias |

TOTAL i

(2) Se debe sefalar aqui el total de! gasto correspondiente al Ministerio o Servicio responsable de la
ejecucion del proyecto o programa en evaluacion, en los itemes que se indica.

(3) Enla medida en que no sea posible identificar los costos directos del programa, por estar algunos o la
totalidad de sus itemes en los Gastos Generales de la Institucion, realizar el calculo del prorrateo
correspondiente, asumiendo el Programa respectivo como un Centro de Costos.

(4) Corresponde al desglose del gasto autorizado, en los casos en que el programa o proyecto ha sido
autorizado via glosa.

NOTAS:

-(*)A objeto de representar el gasto en personal se incluyd el Presupuesto de la Subsecretaria, dado que el
Subtitulo 21 de los SERVIU refleja sdlo el gasto en viaticos.

-No es posibie desagregar los gastos de! presupuesto corriente asociados a este programa.

-En 1.3 se identifica la inversion real identificada bajo el Subtitulo 31, exciuido el Parque Metropolitano.

-En 1.4 la tranferencia corresponde a remesas que se envian a los SERVIU a través de Subsecretaria, identificadas
bajo el Subtitulo 33 86 001.

-No corresponde incluir dichas transferencias en totales dado que se encuentran incorporados en sus gastos
generales



Corresponde aqui sefiabr las fuentes de financiamiento del programa respectivo, y los montos y porcentajes respectivos,
corresponder, en base al presupuesto final aprobado o actualizado a Diciembre de cada afio.

FUENTES DE 1994

| 1995 1996 1997
FINANCIAMIENTO i

Monto % Monto % . Monto %

1998
Monto %

Monto %

1. Aporte fiscal

2. Endeudamiento | | E

3. Transferencias
de otras
instituciones : :
publicas(6) !

4.- Otros(6) :
4.1 :1
4.2
4.2 1
TOTAL |

i
|
l
(5) Para el aino 1998, senalar solamente el presupuesto inicial aprobado.
(6) Individualizar

Considerando que algunos programas a ser evaluados se ejecutan en coordinacion con diversas instancias publicas, ya s4
de los niveles central, regional o local, sefialar estas otras fuentes de financiamiento, y sus montos.

[

Institucion(es) (7) | Tipos de aporte (s) Monto : Observaciones

a)
b)
c)
d)
TOTALES

(7) En el caso de ser mas de una institucién a nivel regional o comunal indicar el nimero exacto.

(8) Debe senalarse el item de aporte correspondiente (personal, bienes y servicios de consumo, inversion,
transferencias, otros (identificar).

NOTA: En caso de no poder cuantificar el monto de los aportes complementarios, indicar la o las razones.




‘|Afo 1994

Componente (9)

TOTAL

Ao 1995 " m Y Vi il Vil X Xi X RM TOTAL
Componente (8)

TOTAL

Ao 1996 w T w T w T v | vili X Xi XN RM | TOTAL

Componente (9)

ToTAL




“"Vjv”

o

v |

}x -

MX t

Cxn

RM

TOTAL

Aflo 1997 1

Componente (9)

TOTAL

Ao 1998 (10) 1 L} |]l v vi vil Vil X Xt xH RM TOTAL

Componente (9)

TOTAL

({9) Especificar componente
(10) Inicial Aprobado

-0




SUSIDIO RURAL 1984

VIGENCIA: 01.0195- 31 10 96
REGION ] OTORGADOS]__ PAGADOS EN 193 PAGADOS EN 1996 PAGADOS EN 1987 .
Unidad Untdad | % Unidad | %  Junid. Acum.] % Acum Umdad | % Junid. Acum [ % Acum

] 90 50 558 19 211 ser 76,7 6 6,7 75 533

] 17 o 00 5 385 5 38,5 0 0.0 5 185

W 29 15 51,7 13 448 28 9,6 1 24 29 100,0

SV 710 570 80,3 T 10.4 644 90,7 a 0.4 547 91.1

v 539) 253 489 248 460 501 92,9 40 74 541 100.4

Vi 1.099 499 454 436 442 985 89,6 a7 43 1032 939

Vil o7 442 455 390 402 832 85,7 0 6.2 892 919

Vil 1.147) 632 55,1 386 37 1.018 28,8 44 3.8 1062 226

X 1,809 1.152 637 603 333 1.755 97,0 10 0.6 1.765 976

X 719 507 70,5 188 26,1 695 96,7 4 06 699 97.2

Xl 150 65 433 74 493 139 92,7 0 0.0 139 92,7

Xl 7 2 286 o 00 2 zs,e[ o 00 2 286

Metrop. 510 298] 584 157 30,8 455 89,2 21 4,1 476 93,3

TotaL [ 7.793 4A85]  57.6] 7.643] 339  7.128 81,5] 236] 3,0] 7.364] 94,5

UF PROGRAMA 886.950 507.085 §7,2 302791 341 309.386 n,3 z7.770 34 83765 94,4



SUSIDIO RURAL 1995

VIGENCIA fer Llamado : 01.01.96 - 31.10.97
VIGENCIA 20. Liamado 01.08.96 - 31.04.98
REGION OTORGADOS PAGADOS EN 1998 PAGADOS EN 1987
Liamados Llamados % Llamados % Acumulado
ferm. 20. TOTAL 1eo. | 20. ] Total 1e0. [ 20. | Total Unidades | %
[ 3] 37 sﬁ 3 ] 3 12 13 25 28,4 28 31.8)
] 17 3 20 3 0 3 0 2 2 10,0 5 25,0
" 9 8 47 10 5 15| 0 2¢ 24 51,1 39, 83.0
W 337 391 728 255 54 309 61 204 265 364 574 78,8
v 297 343 640) 166 6 172 83 190 273 427 245 69,5)
Vi 386 459 845 218 32 250 152 232 384 454 634 75.0
Vi 451 635 1.086! 220 32 252 142 307 449 413 701 64.5
vili 470 869 1.339) 198 73 27 219 495 715 53,4 986 73,5/
X 755 1.008 1.763 458 20 545 262 641 803 51,2 1.449 822
X 364 a79 843 254 77 331 99 308! 408 48,4 739 87,7
X1 43 a8 92 30 12 42 13 25 a8 41,3 80 87,0
XN 3 7 10, 0 0 0 2 3 5 50,0 3 50,0
Metrop. 276 303 579} 163 18 181 51 156 207 15,8 288 67,0
[Total Unidades]  3.450]  4.621 8.080]  1.976] 398]  2.375] 245  1.096]  2603]  3.698] 45,8} 6.073| 75.2}
UF PROGRAMA _ 396.330  529.470 1.025.800 226.659 51.012 278.471 274 128.042 342.217 470.259 458 748.730 73.0
% (UF ) 57,2 32 274 32,3 54,4 45,8




-

JENCIA ter Uamaxdio :

SUSIDIO RURAL 1995

01.01.98 - 31.10.67
BENCIA 20. Uamado : 01.08.08 - 31.04.98
REGION OTORGADOS , ACUMULADOS EN 1997
ter. Llam. 20. Liamado Otorgado | 1er. Liam. 20. Liamado Pagado [
Titulo | | Titulo Il | Titulo lll Total Llam}  Anual Titulo1 | Titulo 0 | Titulo 1 [Totai Liam| Anual
1 51 37 0 0 37 88 15 13 0 0 13 28 318
] 17 3 0 0 3 20 3 2 0 0 2 5 250
" 9 34 4 0 38 47 10 27 2 0 29 39 830
v 337 304 74 13 391 728 316 245 4 9 258 574 76,8
v 297 247 70 26 343 640 249 142 54 ] 196 445 69,5
Vi 386 373 88 0 459 845 370 249 15 ] 264 834 75,1
Vi 451 581 26 28 635 1.086 362 315 2 22 339 701 646
Vil 470 804 65 0 869 1.339 417 568 1 ] 569 986 736
X 755 873 108 26 1.008 1.763 718 727 4 ] 731 1.449 82,2
X 364 447 0 32 479 843 353 383 0 3 386 739 87.7
X 43 49 0 ] 49 92 43 37 0 0 37 80 87,0
Xi 3 7 0 0 7 10 2 3 0 0 3 5 50.0
Metrop. 276 240 63 0 303 579 214 171 3 0 174 388 67.0
[ 0
Unidades | 3.459] 3999 497  125] 4621]  Boso] 3.072]  2.882] 85] 4] 3001 " 6.073]  757)
INDICADORES POR UNIDADES 88,8 72,1 171 27,2 64,9 15,2
PROGRAM/  386.330 529,180 92.740  7.550 623.470 1.025800 354.601 376.201  15.884 2.044 394129 748.730
INDICADORES UF 89,5 71,1 171 27,1 62,6 73,0

3



VIGENCIA 1er Lismad 01.01.96 - 31.10.67
VIGENCIA 20. Lismad 01.08,96 - 31.04.98

SUSIDIO RURAL 1995

REGION OTORGADOS PAGADOS EN 1996 PAGADOS EN 1987
ter, Ltam | 20. Liamado | Owrgado [ter.tlem] 20, Lsmado ~ [ ragso | % Jterm] 20. Llamado [Pagado] % Acumado
| “Taver ] vitdo 1 viuo uf Totat ttam | Anan T Thuot JrmveifTievio ifrotd Lam] Amst | Titiot T Tiwto 11 ] Thuso 1 fronal Ltwn] ancet Unidades| %
' st Ed 7] o 0 0 34 12] 13} o of 13| EEX EREY
" 17] 3| nl 3| o o [0 150 o 2] of of 2 2 100 sl ol
" ol 34 P »| d o s] 15 g o] = 2 o 2 s = 830
w k<y 304 12 B k) o o s4 2.4 6] 4 9 04 26| 364 s74 T
v 207, 241 70| 343 o o 8 12 =9 a1 54 o 1ol 23« 4| o
v 30} an| o x| o 0| x x4 wf 27| 15| of 2| 4 a9 6 7S
wi ©t 81 8 &) d 9 x| 22| =3 1o o 2] 2 7  ae] a3 | 648
vin an) 804 o) 589 o o Bl ] 2] 219f a5 1 0| ws| 75| s34 oo 726
x 56| anl 100 1.008) o o 0| 3t o ®2) &% 4 of sq| s s e w2
X 364 447, 0 7} o o 77i ] »3 -2 S 9 3l ol a8 484 7= a1
X o a « d o 12 ©| &7 12| = 9 o b B M3 &] 870
] 3 ‘J ol 7 d o of of oo 2 3| o of 3] 5 500 5| 5o,
Metrop. 279} 240, ) of 0 o 1] 3 s s 3) of 16| 27| x8 8] 67,
0 0 o
[Tondades T 3asf 3909  a7] 128]  aezi] [ EED 3]  of ] des] 2378 Al ress] 2as| e} 3a] 2602 aew] asa] sona[ 7s3]
INDIGADORES POR UNIDADES 7.1 we ep 00 s A N7 &) WA UZ %3 A %2
[PROGRAMA 336330  529.190 92740 7858 620070 1.028900 226568 81312 0 0 1512 2WATY 2,1 128042 3T 24972 4846 86433 49X7I6 484 72205 7B
72 3 60 0o 52 7 123 61 615 581 A1

INDICADORES UF




VIGENCIA 1er Llamado :
VIGENCIA 20. Liamado :

01.12.98 - 31.08.98
01.05.97 - 31.01.09

SUSIDIO RURAL 1996

OTORGADOS EN 1996
REGION 1er. Liamado 20. Llamado TOTAL ANOQ Total
Titwo! [ THulo U[Titute 11 Total 1er. | Titwio 1 [ Titulo 1t [Titulo 11 Total ter. ] Titukal { T'tuloHi [Tulo |  Total
| 48 46 30 0 Q 30] 76 [} 0 76}
" 8 8 4 0 ] 4 12 0 0 12
m 34 38 1 1 0 8 41 3 ] 44
v 181 33 59 59 0 118 240 209 0 449
v o 0 243 190 0 433 243 190 0 433
Vi 485 527 115 )] 0 115 600 3 1 642
Vil 1.047 1.147 345 44 24 413] 12392 98 70 1.560
viit 1.1&4 1.347 9p 104 75 ase|  1.256 270 150 1676
X 988 1.148 343 70 0 a3 1am 230 0 1.561
X 885 972 300 37 ar 374]  1.185 124 37 1.346
X1 54 54 18 0 0 18 72 0 o 72
Xi " 1 1 0 0 1 12 0 0 12
WMetrop 305 336) 104 374 0 478] 409 405 0 814
UNIDADES §.210] $91] 132 5.033] 1.658]  968] 138 2.764]  6.869] 1.660] _ 268] _ 8.687]
EROGRAMA 707.439| 83.938 11.443[ mazolzu.m 153.oasl 18.927 406.910[942.333 737.027] 36.370]1.295.730




SUSIDIO RURAL 1996

PAGADOS EN 1997
REGION 1er. Llamado 20, Liamado Acurnuiados por Tituios TOTAL
Tiulo1 | Titulo T itule U Total 1er. | Titulo 1 | Titulo [Tl til] Taal 1er.| Tiuio1 [ Twio i [Twioit] ARG | %
] 2 o 0 22 0 0 0 0 22 0 0 22| 289|
i 7 o o 7 Q ] 0 0 7 0 ] 7| 583
] 20 2 ] 22 3 1 0 4 23 3 0 26 634
v 108 8 0 116/ 24 5 o 2 132 13 145 60,4W
\Y 1 0 0 1 29 1 0 30, 30 1 o 31 128
Vi 266{ 25 0 291 20 0 0 20 286 25 0 311 518
Vil 393 19| 35 447 54 3 23 80] 447 22 58 527 3719
Vil 568 2y 20]. 590 31 o 0 31 599 2l 20 621 49,4
X 568 2 o s70] 144 6 of 150 712 8 0 720 54,1
X 558 1 0 559‘ 58 0 (] 55 813 1 0 614] 51,8
Xi 34 0 0 34 4 0 0 4 38 0 0 38| 528
X 5 0 0 5 0 0 0 0 5 0 0 sl 41,7
Metrop. 146 3 0 149 9 8 0 17 155 11 0 1668] 40,5,
| unipaDES | 26961 62| 851 2813  373] 24 23] 420 3089] 8] 78] 3.233] 37.2]
INDICADORES 51,7 105 417 474 225 25 169 152 447 55 291 37,2
POR UNIDADES
UF PROGRAMA  383.004] 8.620} 7.318| 398.942 49.906] 3.658] 3.050] 56.613 432.910] 12.278] 10.368] 455.555| 37,5
IICADORES »
POR UF 54,1 10,3] 420 493 212] 24} 163] 139 458/ 52/ 285 37,5
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VIGENCIA 1er Liamado ©
VIGENCIA 20. Llamado :

SUSIDIO RURAL. 199

01.12.96 - 31.08.93
01.05.96 - 31.01.99

REGION OTORGADOS PAGADOS EN 1997
liamados Llamados %

1600. 20, TOTAL teo. | 20 | Total Indicador

] 46 30 76 22 0 22 28,9

i 8 4 12 7 0 7 58,3

il 3 8 44 22 4 26 50,0

v 331 118 49 118 39 155 25.8

v 0 433 433 0 32 32 0.0

Vi 527 115 542 292 20 312 455

Vil 1.147 413 1.560 428 67 495 27.4

Vil 1317 359 1.676 596 24 620 356

X 1.148 413 1.561 775 154 929 498

X 972 374 1.346 580 67 647 43.1

Xi 54 18 72 35 4 39 486

Xl 1 1 12 5 0 5 41,7

Metrop. 336 478 814 149 18 167 18,3

[ Unidades™ | 5.933] 2764 8.697] 3077 429] 3456] 34,8]

UF PROGRAMA 808.820 406910  1.215.130 398.942 56.613 455555 37,5
% (UF) 493 13,9 7,5




SUSIDIO RURAL 1997
VIGENCIA ter Lismado : 01.11.87 - 31.07.99
VIGENCIA 20, Llamado : 01.12.97 - 31.08.99
VIGENCIA 1er Liamado Ext :  01.02.98-30.11.89
VIGENCW 20, Lismado Eat.:  01.07.98 - 31.03.2000

OTORGADOS EN 1998
REGION 1er. Liamado 1 20. Uamado 1er. Liamado Exiraodinario | 2o. Liamado Extraordinario | TOTAL ANO Total
Tiule | [ Tulo ] Titulo 1] Totat Ter | Titulot T Tituto 1 [Vitulo iTotal 20§ Titule t Fritulo 1Fituio if Total Ter § Tituto | Ftulo ifittulo 1Total 20f Tituo | | Thulo 1 [Thio il Total
i 0 0 74 o o 0 0 o] o © 0 74 o 0 72
n 6 0 0 of o o 0 ol o o 0 6 0 0 6
] 13 4 17 of o o of 222§ o o 222 246 10 0 256
v 189) 149 sos] 128 o] o 129 of o © 0 469] 204 25 788
\ 193f &7 131] 48] of o 488 of o © 0 742 142 3t 91|
vi 435] 148 216 65 o 0 65 o] of o 0 611 251 0 862
Vil 466) 251 663} 136] o] o 136 o] o o 0 942 448] 208] 1592
Vil 42| 477 3ss] 205f of o zo5 o] o o o 793 648 193] 1634
X 653 407 334 135] of o 135 o] o o 0 922| 607 o] 1528
X 877] 136 230 of o o 0 ol of o of 1017 226 o 1243
Xi 0 0 % of o o 0 o] o o 0 84 12 0 96
Xl 8 OL o o o o 0 of o o 0 B ] o 6
Metrop. 506 853 s3] 2] o] o 142 of o ©o 0 §48] 1.384 0]  2.032
UNIDADES | 3.745] 2.510]  269] 6,516] 1.204] 1.608] _ 196] 2.998] 1.288] O] O] 1.298] 222] 6] ©] 222]  6.560] 4.018] 455  11.033]
UF PROGMLIWL“S aa.sasi 17443 ua.ﬁl 254.894] 163.089] 18.927 m.siolns.uo [ o! 1sa.a1o|3n.soo ‘1 o] 32.900]1.180.043] 237.627] 36.370 1.153.-40]




SUSIDIO RURAL 1997

VIGENCIA ter Liamado :  01.01.96 - 31.10.97
VIGENCIA 20, Llamado :  01.08.9¢ - 31.04.98
REGION OTORGADOS PAGADOS EN 1887 PAGADOS EN 1958
Liamacios Liamad [E3 Llamados % Acumulado
1ero. 2. 1o Ext 20.Ext TOTAL [ fero. 20 1w Ex]20 Ext| TOTAL] fero. 2o, 1ro. Ex{ Jo Ext] TOTAL | Unidade: %
i ] 74 [ 0 o [ 0 0 0 0 af 01 00
] 8 0 o 0 0 0 0 0 0 0 o o 0 0.0
] 17 17 0 222 [} 0 0 0 i ()} o 0 0 00
v 351 308 129 0 0 0 0 0 0 [} o 0 0 0.0
v 298 131 486 (i 0 0 0 0 0 0 0 o 0 00
vi 581 216 85 0 0 [ 0 0 0 o 0 0 0 00
v 783 663 1% 0 8 o o o 5 0 o o 6 04
v 1.031 398 208 0 0 0 o o 0 0 0 0 [ 00
X 1.060 kKT 135 0 1 0 0 0 1 0 0 o 1 01
X 1013 230 o 0 0 0 o o 0 0 0 o 0 00
xi 0 96 ] [ 1 ] 0 [ 1 0 0 0 1 1.0
X 6 o o ° [¢ 0 0 0 0 o 0 0 0 0,0
Metrop. 1.359 539 142 0 | 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 6.0)
[Total Unidades] 6.516 2838 1.258 222 11.033] 8] o] o o 8] 0,1] [ [ 0] EN 0,1]
UF PROGRAMA  974.370 462340 198.810  3B.900 ¥¥NSERH 930 Q 0 [] 80 0,1 o [] [} ] o 00 320 o1
% (UF ) 61 00 00 00 0,1 00 00 .00 0,0 0,0




SUSIDIO RURAL 1997

PAGADOS EN 1998
REGION Ter. Lamado T 20, Liamado ] Jer Liamado B inatio | 2o, Liamade Exirasroinano | Acumulados por Taules | TOTAL
Titulo | [Tiulo if] Titdo i Total 4o ] Titwia § { Titulo it TTinuio 11 Total 20] Tituk 1 fitlo Fitulo 1 Totdl 1er | Tiulo [ Fiuic ftulo #fTotat 20f Tuo | | Twon riuei§ AN0 | %
1 0 Q 0 0 Q 4] 0 0 0 0 0 0 G o 0 0 0 a 0 4] 09
] [ 4] 0] 0 g 0 Y ¢ [ 0 o 0 0 O ¢ ly ] 0 o 6f 040
n 0 a 0 g 0 0 o Q of o o 0 o o o 0 o o Y o} a0
v [ 0 0, 0 [¢) D, 0 0 o o 0 0 of 0 [y 0l 0] O 0} O,
v 0| 01 0 a g 0 O 80f O g 60 6] © 0 0 60, lv) 0 66} 6,
v o 0 0 0 0 o v} 0 550 of O 55 ol o o o 55 a 8 551 6,4
vi ol o 0 o U] 0 o 0 88 o O 88 ef ol o a a8 0 o 88} 5.5
Vil 0 0 0 1+ 0 ¥ O [¢] B Y 0 0 151 of 0 [ g 151 0O 0 151} 9.2
X 0| o o o o 0] o 0 o6 of o 0 of of o 0 0 3] o of 00
X 0 o 0 0 0 o 0 0 0f o o 0 of of o 0 0 0 o ol 00
X 0 o 0 [+ Q o 0 of o o 0 o o o 0 0 0 c of 00
xH o g g 0 o 0 0 of o o 0 o o @ 0 [ o g of o,
Metrop. 0| 0 0 0 0 0 o of of o [ 0] o © 0 0 0 o of o0,
funoanes|  of ol o] 0 3] 0f of of 354 of of 353  of of o o6f 354} of o]  354] 33
POICADORES 09 ©8 00 0,0 0,0 00 60 o8 273 00 00 273 0,0 00 00 00 54 ¢e 00 3,2
POR LINIDADES

U ¢ o 0 0 o] [ o 0]53.100] o] ©] 53.100 o] o o o] 53.100 0 o] 53.100] 37
IMDICADORES
PoRUE ool 00 ool ool o00f oo oo o9 27 00 00| 27 ool 00 00 o0 a5 op| op 37
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO B
OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

l.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA

1.1 Nombre del Programa/proyecto

SISTEMA DE SUBSIDIO HABITACIONAL PARA LA ATENCION DEL SECTOR Cadigo: 27
RURAL.

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se
vincula

Linea de accidn del MINVU segun Decreto Supremo N° 167 de 1986.

1.3 Ministerio Responsable: Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).

1.4 Servicio responsable (si corresponde): Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU
A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

Il. OBSERVACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en torno a la justificacion a nivel de politicas publicas

La politica de Subsidio Habitacional Rural responde a una necesidad real, dando la posibilidad de una
vivienda mas digna a un porcentaje importante de la poblacion chilena que vive con menores
posibilidades de desarrollo y una insuficiencia de infraestructuras basicas. La politica de Subsidic
Habitacional Rural le mejora particularmente la calidad de la vivienda a la poblacion rural, siendo
necesario complementar y/o coordinar esta politica con otras que diversifiquen, entre otros, las
posibilidades de empleo seguro y proximo a su lugar de residencia, mejoren o introduzcan servicios de
salud, educacién y urbanizacién. Solo con estos complementos se contribuye a un desarrollo individual y
comunitario mas integral de ta poblacion rural.

2. Cbservaciones y comentarios en torno a la justificacién a nivel de condiciones sociales y/o econdmicas
a mejorar

El Subsidio Habitacional para {a atencién del sector rural tiene por objeto facilitar el acceso de las familias

de bajos ingresos a viviendas rurales definitivas, seguras, higiénicas, nuevas y terminadas, contribuyendo
con un maximo de 75% del valor de la vivienda, siendo este, un complemento al ahorro familiar.

Del total de pobres rurales (39% de la poblacién rural), 44,4% de escs pobres son considerados
indigentes (un poco mas de un cuarto de milldbn de personas) (Vergara/MINVU, 1994) los cuales
posiblemente quedan marginados de la posibilidad de ahorro para optar al subsidio. El decreto no da la
posibilidad de contribuir ese 25% de ahorro a través de formas alternativas, como podria ser en mano de
obra, materiales y otros.

Observando la calidad de la vivienda rural, se puede destacar que un 51,7% del parque habitacional se
encuentra en mal estado pero, de acuerdo a las estadisticas del censo y de CASEN, son recuperables.
Lamentablemente, el Subsidio Habitacional rural no contempla mejorar ese parque existente y solo se
concentra en la construcciéon de viviendas nuevas. Una modificacion, incluyendo un componente (o
Titulo) que cubra esa necesidad, no solo permitiria cubrir un porcentaje importante de la poblacion
necesitada, sino que también podria generar empleo, diversificando fuentes de trabajo a pequefia escala,




sin ser necesariamente a través de empresas de construccion.

Una politica de radicacion en asentamientos ruraies, construyendo viviendas, debe ser‘acor_npaﬁatda con
grandes inversiones en servicios sociales, infraestructuras y fuentes de trabajo que atraigan inversiones y
satisfagan las necesidades de la poblacién rural en forma sustentable. - ‘
3. Observaciones y comentarios en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacion del |
proyecto y su continuidad: %
{(a) Constitucionales

El inciso 4° del articulo 1° de la Constitucién de la Republica de Chile es claro en sus planteamientos de
igualdad de derechos y de respeto para todos los ciudadanos de la Republica. j
{b) Legales :

El programa se encuentra adecuadamente detallado y respaldado por sus decretos y respectivas
modificaciones. i
© Administrativos
En términos administrativos, el MINVU y los respectivos SERVIU utilizan su estructura organica. asi|
como procedimientos e instrumentos legales existentes.
(d) De politicas de inversion

Para este subsidio rural, el presupuesto anual para el programa, esta determinado por los compromisos |
de pago de los programas de arrastre y nuevos. |

i
La demanda real de subsidios es de sobre 30.000 subsidios anuales y se ha otorgado una cantidad poco {
inferior a los 8.000 cada afio. A pesar que cada afo se ha ido aumentando el presupuesto para esteii
subsidio, la demanda es bastante superior a lo otorgado. |

Considerando que histéricamente el sector rural ha sido perjudicado con relacion a las zonas urbanas,
desplazando capital y recursos, este programa de subsidios para el sector rural debe no solo transferir
las regalias existentes en el sector urbano al campo, sino que debe ser planteado con una discriminacion
positiva, favoreciendo al sector rural con presupuestos para el programa proporcionalmente mayores a
los otorgados en las ciudades y adecuando los programas a la realidad rural. No necesariamente tiene
que ser una transferencia de lo que se implementa en las ciudades, lo que requiere un esfuerzo de
planificacién y de inversiones bastante mayores, condicionados a la realidad rural, que difiere
enormemente de la situacién en las grandes urbes. :
Ili. OBSERVACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en torno al fin planteado por el programa/proyecto

"Mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector rural”, es un fin amplio y ambicioso para el
programa. Dadas las diferentes variables que intervienen en mejorar la calidad de vida, el programa, asi
como esta planteado, solo podra “"contribuir” mejorando la componente de vivienda. Mayor especificidad
en el planteamiento del fin, incluyendo habitabilidad, asentamientos y su entorno social y econémico
permitiria definir mas exactamente el fin planteado.

2. Observaciones y comentarios en torno a ios indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin
dei programa/proyecto

Los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin son demasiado generales. Resulta necesaric
disponer de informacién mas pormenorizado del universo en que se desea intervenir asi como un
diagnostico respecto de las condiciones de vida de los eventuales beneficiarios del programa. Gran
ayuda proporciona el documento "Ruralidad y Situacion Habitacional” (Diego Vergara, MINVU, 1994)
pero es necesario actualizario y adecuarlo para definir el universo y sus caracteristicas sociceconémicas
con el fin de definir indicadores tales como: i) numero y ubicacion de villas rurales viables y sostenibles: !
i) focalizacion de servicios basicos; iii) posibilidades de generacion de empieo, etc.. En definitiva, un ‘
programa regional donde la componente de vivienda forma parte de un todo mas coherente.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el
programa/proyecto

%



El programa no defini metas relacionadas con el fin. Algunas recomendaciones del panel evaluador se
han incluido en el Formato C de esta evaluacién.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede
constatar que el fin del programa/proyecto se ha logrado

El Censo, en definitiva es el verificador mas completo con que cuenta el pais pero, su periodicidad no
permite tener informacidn de avances y su nivel de detalle no entrega toda la informacidn necesaria.
Ademas de las estadisticas del Censo y los resultados de la encuesta CASEN, se necesita relacionar
| estas informaciones con las estadisticas de ministerios que proveen l0s servicios y equipamientos
comunitarios, empleo, desarrolio local y calidad del ambiente.

5. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

A pesar que desde el afio 1980 (afio de inicio de este programa de subsidios) se han otorgado mas de

100.000 subsidios {entre las 3 componentes), el MINVU no ha realizado estudios para medir el grado de
cumplimiento del fin.

6. Observaciones y comentarios en torno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los
beneficios generados por el programa/proyecto

(@) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

No hay ctras instituciones publicas co-ejecutoras

(b} A nivel de otras instituciones publicas

Supuestos propuestos por el panel: (i) las instituciones publicas relacionadas a través de convenios
proveen focalizadamente los servicios necesarios para el desarrolio de los habitantes rurales pobres en
zonas especificas del pais; (ii) existira buena coordinacién entre el MINVU/SERVIU, municipics e
instituciones que proveen los servicios basicos para mejorar la habitabilidad de la poblacién rural.

La coordinacion interinstitucional presupone un interés comun, una vision de conjunto y voluntad de
capacitacion para lievarlo a cabo. El supuesto de la coordinacion interinstitucional es de gran importancia
dado que solo asi el subsidio puede contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural. Sino
existe coordinacion para otorgar salud, educacioén, infraestructuras, empleos y otros, el programa solo
contribuira con una mejor casa, sin posibilitar los servicios sociales y econdmicos fundamentales para
satisfacer las necesidades humanas de la poblacion rural. Esta necesaria coordinacion interministerial es
lo que marca la gran diferencia con el subsidio habitacional urbano, donde los servicio, el acceso y las
posibilidades de empleo estan al alcance, cosa que en el sector rural no sucede y hay que crearlas si se
quiere una sustentabilidad de los beneficios generados por el programa.

La coordinacton politica e interministerial siempre ha sido un aspecto dificil de implementar. En este caso
del subsidio rural tuera de Ia dificultad inherente a la coordinacion, hay que agregarle la lucha urbano-
rural con el poderio econdomico y politico a favor del sector urbano. La sustentabilidad del subsidio rural,

en el plano polhitico requiere mayores recursos y ventajas comparativas con una postura mas fuerte a
favor del desarrolic rural.

© A nivel de condiciones sociales

Supuestc propuesto por el panel: Los usuarios se organizan y manifiestan su interés de participacion

para contnburr en la busqueda e implementacién de soluciones sociales, econdmicas, urbanisticas y de
desarrolio persona’

El programa debiera establecer los lazos necesarios para asegurar la necesaria coordinaciéon entre
Estado. municipios y usuarios. Si no existe voluntad de participacién por parte de los propios usuarios, no
sera posible solucionar ios problemas que aquejan a la poblacion rural.

d) A nivel de condiciones econdmicas

Supuestos propuestos por el panel: (i) en el sector rural se generan suficientes empleos para viabilizar

los asentamientos rurales, (ii) los nuevos asentamientos no dafiaran el medio ambiente ni exterminaran
los recursos naturales en la zona.




El programa de subsidios rurales no esta relacionado con acciones en el _pEano Iabo‘ra_l. Una nueva
vivienda o un nuevo asentamiento debiera ir acomparnado de fuentes de ingreso proximos a su »
localizacién. Con esto se potencia el cambio cualitativo que otorga la vivienda, usandola como "trampoiin
para la sustentabilidad econémica de la familia rural.

i

Es necesario dimensionar los nuevos asentamientos tomando en consideracion los recursos naturales
existentes a su alrededor.

(e) A nivel de condiciones politicas

() A nivel de instituciones o empresas privadas gjecutoras

1l. OBSERVACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en torno al propésito planteado por el programal/proyecto

El propésito es correcto, pero se debe buscar "amarrar" la dotacién de servicios basicos (agua potable, |
luz, alcantarillado, vias de acceso, escuelas, etc.) antes de asignar los subsidios, principaimente en los |
asentamientos. También buscar la intensificacion del rol, no solo de difusion, sino también de invitacion
del Municipio a participar en la concepcién de villas rurales.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir et cumplimiento del |
propdsito del programa/proyecto !

Para medir el cumplimiento del propésito del programa no es suficiente medir la cantidad de subsidios
pagados contra entrega de obra. Ese indicador mide la eficiencia en la operacion del subsidio, pero no
mide si el subsidio esta efectivamente mejorando la calidad de vida en el sector rural y si todos los mas
necesitados estan informados y tienen acceso a la postulacion.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de propésito se ha propuesto el
programa/proyecto?

Las metas planteadas corresponden a ia capacidad de implementacién del programa y miden si todos los
subsidios fueron otorgados y pagados y si el presupuesto fue gastado en su totalidad, en definitiva miden
la eficiencia en la operacion del programa, sin medir si las necesidades de vivienda de fa poblacién rural
estan siendo satisfechas, en que grado el déficit esta disminuyendo y en cuantos afios ese déficit en |
calidad y en cantidad seréd superado.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede
constatar que el propdsito del programa/proyecto se ha logrado

Al igual que el punto anterior, los medios de verificacidn mide eficiencia del programa. Los actuales
medios de verificacidn deberian complementarse con medios que midan si la necesidad de las familiar
rurales necesitadas esta siendo adecuadamente satisfecha dentro de los plazos previstos y con la
calidad esperada. Para esto, las encuestas CASEN, los Censos, estadisticas entregadas por municipios
y estadisticas ex-post expresamente preparadas deberian ser agregadas. '
5. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento del propésito del
programa/proyecto?

Desde el punto de vista administrativo y de uso de los financiamientos otorgados, el grado de
cumplimiento, superior a 90% es asombroso. Continuando con los comentarios en los dos puntos
anteriores, seria necesario medir el grado de cumplimiento con relacion a la necesidad de vivienda en el
sector rural.

6. Observaciones y comentarios en torno a fos supuestos que deben ocurrir para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Fin del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-gjecutoras

No hay otras instituciones publicas co-ejecutoras

(b) A nivel de otras instituciones publicas ‘

Supuesto propuesto por el panel: los habitantes organizados solicitan los servicios de urbanizacion que
faltan.

i I




Para mejorar la calidad de vida rural no basta con la dotacion de servicios basicos. Hay que tratar de
articular la focalizacion de los servicios relacionados con el desarrolio rural de manera de integrarios y
focalizarlos en asentamientos y villas rurales.

© A nivel de condiciones sociales

Supuestos propuestos por el panel: (i) fundaciones y organizaciones no Gubernamentaies (ONGs) estan
interesadas en proporcionar apoyo a poblacidn rural con bajos recursos.

En teoria, el Subsidio habitacional rural esta dirigido a la poblacién rural de bajos ingresos, pero jqué
pasa con la camada de indigentes o aquelios que no tienen terreno propio o no pueden proporcionar el
ahorro necesario? Esta claro que el subsidio es un complemento y que este, no se puede transformar en
una ayuda de caridad donde el beneficiario no aporta para mejorar sus condiciones de vida pero, quizas
habria que buscar formas alternativas de aporte familiar, con el fin de posibilitar que los mas necesitados
también puedan acceder al subsidio y no queden relegados de este beneficio, especiaimente aquellos
que mas lo necesitan. Seria necesario - con base en el universo total de pobiacién rural necesitada -
estudiar como los diferentes subsidios habitacionales cubren esa demanda y en que grado se ha
disminuido el déficit.

{d) A nivel de condiciones econémicas

{e) A nivel de condiciones politicas

Supuesto propuesto por el panel: El municipio es capaz de articular y focalizar los distintos servicios
publicos de desarrollo

Coordinacion entre municipios y organizaciones sociales se hace cada vez mas necesaria para aumentar
las posibilidades ofrecidas a la poblacién rural para que los propios necesitados puedan participar en las
formas como mejorar sus condiciones de vida, transformando sus propias necesidades en un recurso
para satisfacerias, motivando y comprometiendo a la familia y ia comunidad rural en la accidén necesaria.
{f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Supuesto propuesto por el panel: En el sector rural aumenta la capacidad de construccion local y mejora
el nivel técnico en la construccion.

Para la sustentabilidad de {a capacidad constructiva en el sector rural, el programa de subsidios rurales
debiera relacionarse con instifuciones que promueven y desarrollan las capacidades locales, a través de
capacitacion técnica y administrativa, créditos especiales y otros medios, permitiendo con esto reforzar y
crear pequefias y medianas empresas con sede en el ambito de villas y asentamientos rurales. Esto
también contribuiria a generar fuentes de ingreso y a mejorar (a capacidad técnica en la construccion.

Diversificando las alternativas de construccidn incluyendo auto-construccidn, participacion comunitaria y
al mismo tiempo aumentando el numero de empresas privadas locales, permitiria ofrecer a los
beneficiarios del subsidio habitacional rural mayores alternativas para enfrentar la construccion. en
algunos casos con costos de mano de obra mas reducidos, y en otros, reforzando la capacidad de
construccion en el ambito de los pequefios asentamientos. Ejemplos de actividades comunitarias
tradicionales y/o culturales tipo "Mingas" de Chiloé, también debieran ser revitalizados.
IV. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en torno a los componentes que produce el programa/proyecto
Ei subsidio habitacional rural se inicio Unicamente para vivienda y posteriormente se le agrego una
componente para asentamientos y otra para agua y alcantarillado, con lo que se posibilito superar el
aspecto higiénico, adecuando el subsidio a la necesidad rural. Siguiendo el mismo ejemplo (el cual se
considera muy positivo), el subsidio de vivienda rural podria, a medida que se van consolidando sus
programas, agregar nuevas componentes relacionadas con la realidad especifica rural. A titulo de

ejempio se puede mencionar una componente para reparar viviendas en mal estado de materialidad
{16% del parque habitacional rural).
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2. Observaciones y comentarios en tormno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de ios
componentes del programa/proyecto :
Correspenden a indicadores meramente econémicos y numeéricos, considerando bés_icamer}te la cantidad
de subsidios otorgados, sin incluir otros parametros sociales, econdmico-rural y medio ambientales.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el
programa/proyecto

| as metas se disefian de afio en afio y estan basadas en los programas anuales y no en las necesidades
reales existentes. Por ejemplo, 50% de los hogares rurales presentan déficit de saneamiento y desde el

| segundo lamado de 1995, solo un 4% de los subsidios se han destinado a esta componente.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede
constatar que los componentes del programa/proyecto se han logrado

Los medios de verificacién son basicamente numéricos y miden adecuadamente la gestién del programa.
No se han incluido medios de verificacién que midan el grado de satisfaccion de los beneficiarios ni otros
mas sociales o econdmicos relacionados con salud, fuentes de trabajo, acceso a educacion, etc. los
cuales deberian ser incluidos. i
5. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto
De acuerdo a la informacion de MIDEPLAN (CASEN 1996), el 72,6% de los subsidios han sido otorgados :

a hogares ubicados entre el primer y ef segundo quintil de ingreso auténomo percapita del hogar, lo que
demuestra una distribucion adecuada del subsidio.

El hecho de haber otorgado sobre 100.000 subsidios demuestra un alto grado de cumplimiento,
destacando por un lado, la buena organizacién, y por otro, el gran interés y necesidad de continuar
ampliando y diversificando este programa. Con relacién a los tipos de subsidios, el 95% de ellos fueron
destinados a viviendas individuales y menos de un 1% a subsidios para servicios de agua potabie y
alcantarillado (desde 1980). Considerando que en el sector rural, de acuerdo a la informacion del
MIDEPLAN (CASEN 1996) el 50% de los hogares tienen un déficit de saneamiento o un déficit
combinado de saneamiento y materialidad, se destaca la necesidad de dar mayor divulgacion a ia
componente numero 3, destinada a dotar de servicios de agua potable y alcantarillado a viviendas
preexistentes. Si en la practica no ha habido una demanda efectiva por servicios de agua y ailcantarillado
{solo se han otorgado 848 subsidios que corresponde a un 4% desde 1895 fecha en que comenzoé a

operar esta componente), es indispensable analizar si es por faita de divulgacién, promocidn, poco
nterés u otro motivo.

Cabe destacar que se manifiesta una gran diferencia en el cumplimiento entre componentes 1y 2. Enia
componente 1 (vivienda individual), para el segundo llamado de 1895, a fines de 1897 se habia pagado
un 71% de los subsidios otorgados y, para el mismo periode en la compenente 2 {reforzar o crear
asentamientos) solo se habia pagado un 17% de los subsidios otorgados. Lo mismo ocurrié para el
primer llamado de 1996, donde la componente 1, al 31/12/97 habia pagado un 52% y la componente 2,
solo un 10.5%: de fos subsidios otorgados. Aqui nuevamente se levanta la necesidad de estudiar &l
motive ae estas aierencias y buscar soluciones a los problemas que afectan la componente 2.

Cabe aclarar que para el MINVU, el grado de cumplimiento tiene relacién con el programa anual y que se
desconoce con relacion a {a necesidad habitacional en el medio rural.

6. Observaciones y comentarios en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para
que el programarproyecto contribuya significativamente al logro del Propdsito del mismo
{a) A nivel de otras mstituciones publicas co-ejecutoras
No existen otras instituciones publicas co-eiecutoras.
b) A nivel de otras instituciones publicas

Supuestos propuestos por el panel de evaluacién: Para la componente 2 agregar. Gobiernos comunales
coordinan adecuadamente con ministerios sociales y econdmicos para garantizar servicios y fuentes de
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frabajo en los asentamientos rurales.

Para la viabilidad del subsidio habitacional rural, es claro que hay que potenciar la construccion de
nuevos asentamientos rurales y el refuerzo a los existentes. Por lo tanto, los supuestos deben estar
relacionados con la coordinacién y participacion activa de los ministerios que proveen los servicios
basicos e instrumentos de desarrollo rural. Para esto, también es importante considerar un rol mas
protagonico para los municipios.

No queda claro en el programa como se puede comprometer ia participacion de otras ‘inﬂstitucio.nes
publicas con acciones junto a las nuevas viviendas. Basicamente como asegurar servicios sociales y
fuentes de trabajo, principalmente en los nuevos asentamientos.

© A nivel de condiciones sociales

Supuestos propuestos por el panel de evaluacion: (i) los nuevos asentamientos rurales contan_'an con una
gestion adecuada, en el sentido de que estaran apropiadamente organizados, tomando decisiones
efectivas y oportunas, labor que sera reconocida por sus pobladores y por el gobierno local.

El programa, adecuadamente considera que la contribucién del beneficiario es una condicion
indispensable para obtener el subsidio, pero queda de manifiesto en una contribucién econdmica. Seria
importante incluir una participacion familiar y comunitaria en el ambito de otros aspectos sociales y de
gestion, gue refuercen su auto-confianza. Esto permitiria generar una fuerza adicional en el &mbito de la
comunidad para enfrentar otras necesidades en el sector rural.

(d) A nivel de condiciones econdmicas

Supuestos propuestos por el panel de evaluacion: {i) Los nuevos asentamientos rurales se localizan en

lugares planificados por las municipalidades, con infraestructuras, accesos expeditos y cerca de las
fuentes de trabajo.

Los nuevos asentamientos deben ser viables a largo plazo y deben estar organicamente articulados con
servicios, infraestructuras, otros asentamientos rurales y centros urbanos.
(€) A nivel de condiciones politicas

A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

Es correcto construir a través de empresas privadas. La creacion de mas empresas locales aumentarian
la competitividad, favoreciendo al usuario y a los propios municipios. Alternativas de auto-construccion o
de construccion en grupos podria rebajar costos y aumentar la contribucion de los beneficiarios.

7. Observaciones en torno a la presentacion del para qué y/o para quienes se producen los componentes
del programa/proyecto

(a) Observaciones y comentarios en torno a la caracterizacion socioecondomica de los beneficiarios
inicialmente identificados para el programa/proyecto

Seria necesario estudiar que porcentaje de esas familias tienen acceso al subsidio, considerando la
posibilidad de ahorro previo y acceso a la informacién. No queda clare como los diferentes tipos de
subsidios habitacionales para el sector rural son planificados para darle solucion a aquellas familias que
no pueden cubrir los requerimientos exigidos por este subsidio.

{b) Observaciones y comentarios en torno a la presentacion del universo total de potenciales
beneficiarios directos e indirectos

Lamentablemente las cifras existentes corresponden al censo de 1992 y no existen estudios de caso
para determinar en forma mas adecuada el universo total de potenciales beneficiarios.

© Observaciones y comentarios en torno a la identificacion del numero real de beneficiarios que utilizan
los componentes producidos por el programa/proyecto

El nimero de beneficiarios del subsidio no esta determinado por la necesidad sino que por el programa
anual, lo que no muestra en forma real como se disminuye el déficit habitacional en el sector rural.
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| (d) Observaciones y comentarios en torno a la caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales
finales del programa

De acuerdo a informacion de MIDEPLAN (CASEN 96) el 72,6% de los usuarios corresponden al primer y
segundo quinti! de ingreso auténomo percapita del hogar, lo que demuestra que este subs_ldlo esta
satisfaciendo las necesidades de vivienda de la poblacién rural con bajos ingresos. No existen estudios
mas pormenorizados, detallando otros aspectos sociales y econdmicos de los beneficiados con el
subsidio. Seria necesario realizar estudios mas pormenorizados.

8. Observaciones y comentarios en torno a los efectos del uso que los beneficia rios hacen de los
componentes que entrega el programa

p—

No existe informacion especifica. Tampoco hay estudios de sus efectos en aspectos de salud y otros
beneficios adicionales.

B. NIVEL DE GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTO

V. OBSERVACIONES EN TORNO A LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno
de los Componentes del mgrama/prcyecto

Las actividades estan adecuadamente pormenorizadas y es notoria la experiencia al respecto.

2. Observaciones en torno a los sistemas de produccion de los componentes

(a) Observaciones y comentarios en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen los
componentes

El mecanismo implantado responde a un programa elaborado de afio en afio para lo cual se han
considerado diferentes variables. A pesar de eso, no queda explicito como se cubre la necesidad
habitacional en el sector rural y como disminuye el déficit.

(b) Observaciones y comentarios en torno a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la
produccién de fos componentes

Se requiere estudiar porque el % de subsidios pagados para ia componente 2 es muy inferior al de la
componente 1. También se debe estudiar porque los arrastres en el pago de los subsidios otorgados
sobrepasan los 24 meses. Para ambos casos se deben buscar alternativas de solucion.

© Observaciones y comentarios en torno a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus'!
responsabilidades

Debiera tener una posicién mas autocritica, realizando estudios periddicos con el fin de superar los
problemas a medida que van surgiendo.

3. Observaciones en torno a los instrumentos de gestién del programa

(a) Observaciones y comentarios en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa/proyecto

Los sistemas son correctos para realizar ios flamados y para monitorear los financiamientos. El programa
debiera monitorear los subsidios y evaluar su implementaciéon desde el ambito del beneficiario, aspecto
que ha sido dejado de lado.

(b) Observaciones y comentarios en torno a los indicadores de gestién e impacto del programa/proyecto
Los indicadores de gestion e impacto son basicamente relacionados al programa anual y el presupuesto.
sin medir el impacto junto a los bengficiarios.

VIi. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

El nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias es asombroso. También es bueno el sistema de
acompahamiento de gastos.

No existen antecedentes que permitan comentar si el subsidio rural responde adecuadamente a la
necesidad de los postulantes, al tipo (disefio) y calidad de vivienda requerida.

De acuerdo a informacién recopilada en la Division Técnica de Estudio MINVU (Mayo 1998) desde el afio
1990 hasta la fecha se han pagado 55.412 subsidios para viviendas. Las viviendas han tenido un valor
promedio de 185,24 UF y de ese monto, un 64,75% (112,94 UF) corresponde al valor del subsidio.




lLas viviendas construidas con el subsidio han tenido un promedio de 38,51 metros cuadrados y el valor
por metro cuadrado ha sido de 4,8 UF.

VIil. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL

PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Observaciones y comentarios en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion

del programa/proyecto

No se han realizado estudios que permitan aportar con informacién valida para mejorar la ejecucion del

programa. El éxito obtenido en los programas anuales con sobre el 90% de subsidios pagados, dificulta

la autocritica y la bisqueda de mejores alternativas de ejecucién.

2. Observaciones y comentarios en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Los potenciales beneficiarios corresponden al personal deli MINVU y de los SERVIU. Mas

especificamente los responsables de decisiones de politica habitacional y aquellos que manejan el
rograma en el ambito central, regional y particularmente en las municipalidades.

3. Observaciones y comentarios en torno a la situacién sin continuidad del programa/proyecto

Si el programa termina se agrava el problema de vivienda, aumenta la migracion rural-urbana y se deja

de atender una poblacién con grandes necesidades habitacionales. Una interrupcién del programa

también aumentaria las diferencias entre las zonas urbanas y rurales.

4. Observaciones y comentarios en torne a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales,

econdmicos o politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar la auto sustentabilidad del

programa/proyecto a mediano o largo plazo

El programa de Subsidios no es auto-sustentable y no ha sido disefiado para que lo sea. La

sustentabilidad del programa se expresa a través de otras variables como es el aporte conjunto que hace

el beneficiario y el estado contribuyendo al desarrollo rural a través de mejores viviendas, asentamientos,

sistemas de agua y alcantarillado, en conjunto con otros factores sociales, economicos y medio

ambientaies. La sustentabilidad también se manifiesta a través de aspectos adicionales como es una

mejor salud, mejor educacion, acceso a servicios, fuentes de empleo permanente y otros.
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PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO C
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA
1.Nombre del Programa/proyecto

SISTEMA DE SUBSIDIO HABITACIONAL PARA LA ATENCION DEL SECTOR|Cadigo: 27
RURAL

2. En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la(s) cual(es) se
vincula

Linea de accién del MINVU segun Decreto Supremo N° 167 de 1986
3. Ministerio Responsable: Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

4. Servicio responsable (si corresponde): Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)
A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL
PROYECTO

1. Conclusiones en torno a la justificacién a nivel de politicas publicas

La politica de Subsidio Habitacional para la atencion del sector rural refleja criterios de focalizacion de ias
politicas sociales, siendo compatible con las politicas de reduccion de pobreza.

La politica de financiamiento habitacional se ha ido implementando de acuerdo a los resultados que se
han logrado en el tiempo de aplicacion de las mismas. Se ha avanzado en este sentido, a pesar que se
siente la falta de un sistema de coordinacién que complemente y aglutine la politica habitacional con otras
de desarrollo social, econdmico y como ciudadano integral.

La vivienda, si bien contribuye en gran parte a mejorar las condiciones sociales y econémicas de la
poblacion rural, debe estar coordinada con otras politicas sociales y econémicas con el fin de potenciar
sus resultados. Esa coordinacion no es clara en este programa de subsidios rurales.

2. Recomendaciones en torno a la justificacion a nivel de politicas publicas

La politica de subsidio habitacional rural, junto a otras politicas publicas, debe contribuir con un impacto
mas integrado en la sociedad rural. Para esto, se recomienda coordinar esta politica de subsidio con otras
de politica en educacion, seguridad en salud, de desarrollo comunitario, fuentes de empleo vy otros, de tal
manera que se sientan ciudadanos igualitarios en el proceso de desarrollo del medio rural y del pais. Si
existen convenios de programacion, estos deberian ser revitalizados.

3. Conclusiones en torno a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econdmicas a mejorar

El programa de Subsidio Habitacional Rural se justifica dentro del marco actual de las politicas
habitacionales. E! programa es valido y pertinente para atender a los grupos de poblacion del sector rural
que no pueden solucionar por si mismos sus condiciones minimas habitacionales. Dada la informacion
disponible en esta evaluacion, el programa de subsidios no tuvo una justificacion explicita en términos
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Cuantitativos de sus productos, metas e impactos buscados en su poblacion objetivo. No se definio con?

precision los alcances de sus objetivos ni los de su cobertura. Tampoco se definieron los indicadores quei
servirian para medir todos y cada uno de sus efectos perseguidos.

4. Recomendaciones en torno a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econdmicas a mejorar v

Se recomienda que el programa de Subsidio Habitacional para la Atencion del Sector Rural defina de’
modo mas preciso sus objetivos, diferenciandolo de los otros tipos de subsidio existentes para el sectorv
rural. También se recomienda definir mejor los grupos de poblacion a los cuales esta dirigido.

5. Conclusiones en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su
continuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversion.

Constitucionalmente el proyecto se justifica por el solo hecho de complementar su accion, al proyectar un
camino de realizacion para los habitantes del sector rural.

Desde el punto de vista de la legalidad, se ha escogido el camino correcto para llevar adelante esta
politica habitacional, al usarse al MINVU como coordinador y ejecutor de la misma.

|
Administrativamente también se justifica que para este proyecto sea el MINVU quien encabece la|
administracién de los recursos y la informacion necesaria para llevar adelante este proyecto y su
continuidad futura, aunque también es deseable que las Municipalidades jueguen un rol mas
preponderante por ser los entes publicos mas cercanos a los usuarios de este programa.

|
i
En cuanto a las politicas de inversion, el presupuestc se define de acuerdo al criterio global del gobiemo .
sin considerar en forma prioritaria la necesidad rural. Tampoco se manifiesta una discriminacion positiva

beneficiando al sector rural sobre lo urbano, lo que seria necesario, dada la gran diferencia existente en el

ambito de desarrollo y la tendencia que existié durante muchas décadas desfavoreciendo el desarrolio del,
sector rural.

6. Recomendaciones en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su
continuidad: constitucionales, legaies, administrativos y politicas de inversion.

o
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Los fundamentos constitucionales que justifican este proyecto estan y solo se necesita aplicarlos en su!
integridad. Se recomienda mayor solidaridad determinando en forma mas explicitas mejores!

oportunidades para el sector rural, desde el punto de vista del desarrolio integral de su pobtacion, desde|
la nifiez hasta que es adulta.

Para posibilitar que el subsidio rural también beneficie aquellos que no pueden contribuir con ahorros
previos, se recomienda estudiar formas de contribucion. alternativas al ahorro, como pueden ser Ias;
contribuciones con materiales de construccion o con mano de obra. También se recomienda dar cabida a |
la autoconstruccidn y/o construccién comunitaria, ya sea de viviendas como de urbanizaciones.|
permitiendo diversificar las formas de construccién y posibilitar alternativas a la empresa privada, la cual!
no siempre esta interesada en construir en lugares apartados.

Desde el punto de vista administrativo, es necesario integrar mas a los municipios en la labor de difusion,
informacion clasificada y formacion de asentamiento rurales, por estar més cercanos a los usuarios de
este programa. También se recomienda capacitar a los funcionarios municipales que trabajan en este
programa aumentando su sensibilidad social y eficiencia de implementacién para llegar a los sectores
mas pobres. De esta forma, la poblacion rural podra ser mejor informada y mejor atendida.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL

PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en torneo al fin plantea’do por el programa/proyecto

|
El fin de "Mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector rural” es correcto, pero demasiado amplio ;
para las posibilidades directas del programa. ;
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2. Recomendaciones en torno al fin planteado por el programa/proyecto

Definir un fin mas adecuado para el programa, relacionandolo con la posibilidad de contribuir @ mejorar ia
habitabilidad a nivel del sector rural, incluyendo habitacion, urbanizacioén rural , espacios para el deporte
oy recreacion; existencia de sede multiuso(para actividades comunitarias, de recepcion de servicios
municipales...) y conservacion del medio ambiente junto a los nuevos asentamientos (plaza)

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
programa/proyecto

Los indicadores definidos son demasiado generales y no existe informacion detallada que permita medir
el cumplimiento del fin. En el disefio del programa no se definieron los indicadores que permitan observar
el grado en que los componentes y actividades contribuyen a lograr los propgsitos y fines del subsidio.

4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
programa/proyecto

Se recomienda definir indicadores capaces de medir la habitabilidad incluyendo habitacion, urbanizacion
rural y medio ambiente junto a los asentamientos. Estos indicadores podrian considerar entre otros:

- numero y ubicacion de villas rurales viabies;

- existencia de servicios basicos;

- posibilidades de empleo adecuado y permanente;

- indice de dedicacion de los habitantes rurales;

- nivel de inversion en el sector rural,

- nivel técnico y profesional de la poblacién rural;

- expectativa de vida;

- conservacion def medio ambiente junto a los nuevos asentamientos.

5 Conclusiones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

El programa se ha puesto metas relacionadas con su implementacion y no relativas al fin.

Para efectos de! fin, resulta indispensable que el Programa, ademas de cumplir con el 100% de subsidios
pagados contra entrega de obra, con relacion a subsidios otorgados, sea capaz de alcanzar metas
cualitativas relacionadas con la calidad de vida familiar y su entorno social, econémico y medio ambiental.
Asi, a subsidio otorgado/subsidio pagado, deben agregarse metas relacionadas con el desarrollo de la
calidad de vida de la poblacidn rural considerando habitacion, urbanizacién rural y medio ambiente,
satisfaciendc 1as necesidades humanas de la poblacion rural. Estas metas también deberian incluir ia
necesaria coordmacion con las instituciones que proveen estos servicios, en el municipio y en el ambito
regiona’ y certral Las metas también deberian incluir {a participacion de los beneficiarios con el fin de
obtener una creciente auto-confianza, aspecto fundamental para alcanzar el fin del programa.

Esta clarc gue no corresponde que el MINVU tome responsabilidad en el &mbito de fin, ya que este es
mucho mas ampio que las atribuciones del propio Ministerio. Sin embargo, existen metas a nivel de fin
que son de respcnsabiiidad del MINVU y otras donde el MINVU debe mantener un seguimiento
permanente en e ambitdo de comuna, regién y en el ambito central.

6. Recomengaciones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

El Panel evaluador recomienda que entre otras, se consideren ias siguientes metas relacionadas con los
indicadores defirudos para medir el fin:

- Se ha contribuido con la concentracién de familias en villas rurales;

- Se ha dotado de infraestructura basica para mejorar el nivel de urbanizacion;

- Se ha aumentado el numero de viviendas dotadas de servicios basicos;

- Se ha aumentado el numero de comunidades que buscan solucién para sus problemas habitacionales;
- Se ha disminuido el porcentaje de indigentes y pobres rurales;

- Se ha generado una mayor autoconfianza en la poblacion beneficiada.

Para cuantificar estas metas es necesario obtener informacion pormenorizada, entre otros, del universo
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total para este subsidio rural, de sus caracteristicas socioeconémicas y de distribucion de poblacion rural
dispersa y en asentamientos.

Los indicadores deberian estar relacionados con el nimero de asentamientos planificados, la

infraestructura y servicios previstos y con el indice de disminucion de la pobreza definido por el Gobierno. Ji
1

7 Conclusiones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el fin
del programa/proyecto se ha logrado

Los medios de verificacion existentes miden el cumplimiento de metas presupuestarias. No existe
informacion sobre el uso del Censo y de las encuestas Casen para verificar si el fin se ha logrado.

8. Recomendaciones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que
el fin del programa/proyecto se ha logrado

Se recomienda que el MINVU determine medios de verificacion para constatar si el fin se ha logrado.
Para esto, se puede procesar y analizar la informacion de Encuestas CASEN, estudios especificos y del
ultimo Censo. También se deberian agregar analisis de otros Ministerios e instituciones (Municipios.
FOSIS) respecto de los servicios basicos, recreativos, medio ambiente, de desarrollo local y otros. Es
fundamental la opinién de los beneficiados para constatar si el fin del programa se ha logrado.

9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

El programa de subsidio rural inicio en forma experimental en el afio 1980 y como linea de accionenel |
afo 1982. Desde esa fecha hasta ahora, se han otorgado aproximadamente 100.000 subsidios y el ]
MINVU no ha realizado estudios para medir el grado de cumplimiento del fin del programa. Tampoco se
han preparado los instrumentos necesarios para medir su impacto. No obstante lo anterior (no existiendo
cifras al respecto), el Panel considera insuficiente el grado de cumplimiento del fin. Insuficiente por (i): su
gran dispersion. Se necesita focalizar en determinados espacios rurales,para aprovechar otros servicios.
(il): incompleto, pues una cantidad significativa de subsidios no cuenta con servicios sanitarios basicos
(iti): insatisfactorio, pues a causa dei estrecho valor (UF) del Subsidio -en dificiles condiciones propias
del sector rural- no es posible financiar una casa de mayor calidad

10. Recomendaciones en torno al nivel o0 grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

Se recomienda preparar los criterios y el material necesario para medir los efectos inmediatos del
Programa (Evaluacion de Resultados). También el impacto en et ambito de fin. Entre los aspectos para
medir el impacto, seria importante saber de qué manera han cambiado las condiciones de vida antes, con
y después del Programa. Para ello, se recomienda determinar cdmo se van a medir estos cambios,

determinar el sentido de los cambios observados y de qué manera se pueden atribuir al Programa los
cambios observados.

11. Conclusiones en torno a 10s supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios
generados por el programa/proyecto, a nivel de: otras instituciones publicas co-ejecutoras, otras !
instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones econdmicas, condiciones politicas y de ‘?
instituciones o empresas privadas ejecutoras

|
|
|
ig
|
1

Nota: Las conclusiones se refieren a los supuestos propuestos por el panel evaluador.

a) otras instituciones publican co-ejecutoras: no hay;

b) otras instituciones publicas: aparentemente no existen mecanismos establecidos para coordinar el 1
subsidio habitacional rural con las instituciones publicas que proveen los servicios basicos y de desarrollo |
que garanticen ia sustentabilidad del programa. Si estos mecanismos existen, deberian ser revitalizados;

¢) condiciones sociales: Los municipios deberian participan en la concepciéon y conformacién de villas |
rurales, preocupandose de la necesaria integracion, Para esto deberian relacionarse con las
organizaciones sociales y agrupaciones de postulantes a subsidios. Los municipios deben constituirse en
el eje de la concepcidon de nicleo de desarrollo en la comuna rural;
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d) condiciones econémicas: El programa de subsidios rurales no garantiza que diversas instituciones
publicas y privadas focalicen sus servicios y programas de capacitacion para el empleo en sectores de
villas rurales contribuyendo para la sustentabilidad economica de los beneficiados con el subsidio;

e) condiciones politicas: hay voluntad politica para implementar el subsidio habitacional rural pero, dada la
diferencia en nivel y posibilidades de desarrolio existente entre sector rural y urbano, para la
sustentabilidad del programa deberia haber una voluntad mayor en favor de una focalizacion de servicios
basicos y de desarrollo, principalmente en aquellos lugares donde es necesario urbanizar para viabilizar
los subsidios habitacionales.

f) instituciones o empresas privadas ejecutoras: Aparentemente, para el programa de subsidios rurales,
no hay diferencia en el origen de la empresa y st los fondos destinados a este subsidio son reinvertidos
en el sector rural o urbano. Las empresas externas interesadas en construir en el sector rural dejan un
producto (vivienda construida) pero no necesariamente contribuyen con la creacién de puestos de trabajo
permanente ni tampoco revierten sus excedentes en el sector rural. La sustentabilidad del programa de
subsidios rurales también pasa por la creacion de capacidades locales para construccion, el refuerzo o
creacion de empresas locales y la reinversién de las utilidades en el sector rural. Esto crearia fuentes
permanentes de trabajo y una capacidad propia de construccion no dependiente de empresas externas.
generaimente localizadas en las zonas urbanas.

12. Recomendaciones en torno a 10s supuestos necesarios para la "sustentabilidad” de los beneficios
generados por el programa/proyecto, a nivel de: otras instituciones publicas co-ejecutoras, otras
instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones econdomicas, condiciones politicas y de
instituciones o0 empresas privadas ejecutoras

a) otras instituciones publicas co-ejecutoras: No hay;

b) otras instituciones publicas: para lograr la focalizacién y funcionamiento de servicios de otras
instituciones publicas se recomienda reforzar la comunicacién y articulacion con las instituciones publicas
y privadas que proveen es0s servicios. También se recomienda establecer o reforzar la coordinacion con
los municipios, para lograr la necesaria sustentabilidad de los servicios en las villas rurales. La
capacitacion del personal municipal podria también contribuir para asegurar una mayor sustentabilidad
del programa junto a los potenciales y reales beneficiarios de tal forma que pueda intervenir motivando a
la poblacién rural para que esta participe buscando alternativas para mejorar sus condiciones de vida;

¢) condiciones sociales: Se recomienda establecer o reforzar la coordinacion y articulacion con los
gobiernos regionales para que los municipios asuman el rol social preponderante con los eventuales

postuiantes a subsidios de vivienda rural. Si el municipio no se compromete, se interrumpe la conexion
desde y hacia los postulantes.

d) condiciones economicas: Se recomienda contribuir en la articutacion de los municipios con organismos
gubernamentales que entregan programas de capacitacion para el empieo (SENCE, FOSIS y otros).
como también, con cualquier iniciativa privada relacionada con la capacitacion y el empleo.

e) condiciones politicas: se recomienda convocar, concordar y comprometer una agenda de trabajo entre
los servicios pUblicos y privados involucrados. Este proceso podria conducirio el MINVU junto a
MIDEPLAN (FOSIS).

f) instituciones o empresas privadas ejecutoras: para la construccion de las viviendas financiadas con el
subsidio habitacional rural, se recomienda favorecer empresas locales de construccion o aquellas que
capaciten trabajadores locales y revierten las utilidades en el sector rural, creando o reforzando la
capacidad local de construccion como también, fuentes permanentes de trabajo y de desarrollo.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL

PROGRAMA/PROYECTO




1. Conclusiones en torno al propésito planteado por el programa/proyecto

El proposito de dotar de una solucion habitacional con servicios basicos a familias del sector rural de

r
s
1
|
bajos ingresos, es el adecuado. J
i

2. Recomendaciones en torno al propésito planteado por el programa/proyecto

El MINVU debe tratar de que cada casa (individual o en villa rural) construida gracias al subsidio v
habitacional, cuente con los servicios sociales e infraestructura minimos necesarios. También debe tratar |
de coordinar el programa de subsidio habitacional rural con otros programas de desarrollo local y

comunal.

programa/proyecto

!
|
|

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propoésito del E
|

Los indicadores definidos miden la eficiencia, esto es, el grado hasta el cual se ejecutaron, administraron
y organizaron las actividades de una manera apropiada al menor costo posible. Pero, no miden el
cumplimiento del proposito en el ambito de beneficiario individual o en el ambito de asentamiento rural.

4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del proposito del
programa/proyecto

Se recomienda que el MINVU, tenga accesc y analice los diagnosticos detallados - por comuna rural - y
con base en ese diagnostico, definir indicadores para medir ademas de la eficiencia, la eficacia en el
cumplimiento del proposito. Para esto se pueden considerar variables tales como el niumero de subsidios
aprobados versus numero de familias rurales que necesitan de vivienda, satisfaccion de los beneficiarios,

impacto a nivel de salud, educacién, empleo, ingreso, acceso a servicios, nivel de urbanizacion rural y
otros. i

5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de propdsito se ha propuesto el programa/proyecto

Las metas planteadas estan relacionadas con el programa preparado de afio en afo por el MINVU y no
necesariamente con la necesidad de vivienda de las familias rurales de bajos ingresos.

6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de proposito se ha propuesto el programa/proyecto |

Se recomienda que el MINVU, para el disefic de metas especificas para este subsidio rurai, considere en
forma mas explicita la necesidad de viviendas en el sector rural.

7. Conclusiones en torno a los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que el
proposito de! programa/proyecto se ha logrado

Los medios de verificacion identificados por el MINVU, miden la eficiencia de implementacion del

{
programa y no miden la satisfaccidon en el ambito de beneficiario y como esta contribuy6 a mejorar su |
vivienda y ccnd c:on de vida. 3

8. Recomenaazones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que
el proposuc ge: programa/proyecto se ha logrado

Los meaios de verificacion. ademas de las estadisticas de pago de subsidios, deberian incluir otras que |
permitan meair ia sausfaccion en el ambito de beneficiario y el grado en el cual ha mejorado su calidad de
vida, incluyenao para esto, el medio fisico, social, econémico y medio ambiental.

9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento del propdsito dei programa/proyecto

El grado de cumptimiento indicado por el MINVU es superior al 90% de los subsidios otorgados, Io cual es

muy bueno. No existe informacion sobre ef grado de satisfaccion de los beneficiarios, ni informacion sobre
el grado de mejoria de la calidad de vida.

10. Recomendaciones en torno al nivel o grade de cumplimiento del propédsito del programa/proyecto

Se recomienda medir el grado de cumplimiento del propésito también con variabies relacionadas a ios
beneficiarios y la mejoria de su calidad de vida. Se deberia medir el propdsito con variables adicionales.
Por e]. en lo que tenga que ver con los acuerdos establecidos entre el MINVU y las instituciones publicas
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o privadas. (Cual es el grado de cumplimiento {cantidad y calidad) de las obras sanitarias relacionadas
con los Subsidios?) Saber también si las soluciones habitacionales entregadas (calidad, presentacion)
corresponden a lo que los beneficiarios solicitaron. En fin, un Subsidio Publico debe cumplir con la
definicién de un bien suficiente y satisfactorio para el beneficiario...y eso también hay que medirlo.

11. Conclusiones en torno a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto contribuya
' significativamente al logro del fin del mismo, a nivel de: otras instituciones publicas co-gjecutoras. otras
linstituciones publicas, condiciones sociales, condiciones economicas, condiciones politicas y de
linstituciones o empresas privadas ejecutoras

Nota: Las conclusiones se refieren a los supuestos preparados por el panel evaluador.
a) instituciones publicas co-ejecutoras: no hay;

b) otras instituciones publicas: a pesar de no ser tarea Unicamente del MINVU, falta implementar (o
establecer si no existen) acuerdos/convenios formales con instituciones para los efectos de la focalizacion
de los servicios basicos y de desarrollo, en los lugares donde se aprueban subsidios

¢) condiciones sociales: Los municipios deberian tener un rol mas protagoénico para que el programa
contribuya al logro del fin, sobre todo para la conformacién y viabilidad de villas rurales para los
habitantes pobres sin casa. Solo a través de los municipios se puede proporcionar el apoyo necesario a
los estratos pobres en el sector rural;

d) condiciones econdmicas: La implantacion de nuevos asentamientos rurales no esta basada en ningun
plan regulador, plan regional o comunal, corriéndose el riesgo de crear villas sin viabilidad econdémica. E!
programa no presenta acuerdos solidos con las instituciones publicas o privadas que proporcionan
servicios de capacitacion y desarrollo econémico en el ambito de comuna;

e) condiciones politicas: la voluntad politica para el logro del fin, hasta ahora se manifiesta en
proporcionar las alternativas viables para la construccion de viviendas para los sectores rurales de bajos
ingresos. Dada la gran diferencia de desarrolio y en oportunidades existentes entre sector urbano y rural,
la voluntad politica deberia ir mas allg, estableciendo garantias adicionales con una discriminacion
positiva hacia el sector rural y una proteccion de las inversiones. Dadas las actuales diferencias en
recursos humanos, econémicos y de poder, iguales oportunidades entre sector urbano y rural siempre
terminaran favoreciendo al sector urbano, atrayendo capitales y recursos como hasta ahora ha sucedido.

f) instituciones o empresas privadas ejecutoras: las empresas privadas externas al sector rural estaran
interesadas solo si reporta utilidades importantes para eilas.

12. Recomendaciones en torno a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto
contribuya significativamente al logro del Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones publicas co-
ejecutoras, otras instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones econdémicas, condiciones
politicas y de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

a) instituciones publicas co-ejecutoras: No hay;

b) otras instituciones publicas: se recomienda que el MINVU junto a MIDEPLAN (a nivel central)
establezcan los convenios necesarios para el logro del fin (basicamente coordinacion interministerial con
los sectores econdmicos y sociales para asegurar salud, educaciéon y empleo junto a los nuevos
asentamientos). En el ambito Jocal, los municipios deben jugar el papel de coordinador para la necesaria

focalizacion y funcionamiento de los servicios e infraestructuras basicas que satisfagan las necesidades
de la poblacion rural;

¢) condiciones sociales: Se recomienda dotar a los municipios con capacitacion especial y con mayores
recursos para coordinar, monitorear y evaluar el programa de subsidios rurales en el ambito locail.
Tambien los municipios deben promover vy facilitar la activa participacion de la poblacion necesitada de
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— —— ,
vivienda, pretendiendo un aumento de la autoconfianza familiar y comunitaria, factor fundamental para|
lograr et fin; ]!
o . i.
d) condiciones economicas: Se recomienda que la localizacion de nuevos asentamientos rurales se:
realice con base en los planes regionales/comunales de desarrolio (o reguladores cuando estos gxnstan),;|
Si estos planes no existen en los lugares solicitados para iniciar nuevos asentamientos, se deberia haceri
un estudio de viabilidad econémica y medio ambiental del futuro asentamiento. :
Se recomienda que el MINVU establezca convenios de cooperacion con el SENCE para que estos%
focalicen sus esfuerzos de capacitacion para el empleo.

que favorezcan la atraccion de capital, inversion y la creacion de empleos en actividades secundarias y

|
¢
También se recomienda que en los lugares de focalizacion de villas rurales existan franquicias tnbutar!asi
terciarias, capaces de producir bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion rural. :

e) condiciones politicas: es fundamental que el MINVU consiga la voluntad politica del Gobierno para‘;
obtener una discriminacion positiva a favor del sector rural con el fin de disminuir mas rapidamente Ias“g
diferencias existentes entre zonas rurales y urbanas. Algunas de las alternativas de intervencion podrian!
estar en el ambito de las franquicias tributarias, inversiones, capacitacion técnica / profesional /i
administrativa, mayores recursos para servicios, etc.; |

f) instituciones o empresas privadas ejecutoras: se recomienda favorecer la construccion a través de
empresas que tengan su sede en el sector rural o que reinviertan sus utilidades en las zonas donde

construyen. El programa también podria contribuir en la capacitacién y en la creacion de empresas de |
construccion local.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNGC A LOS COMPONENTES DEL
PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en torno a los componentes que produce el programa/proyecto

Las tres componentes actuales ((i) asignacion de subsidio a poblacion rural con terrenc para construir
vivienda; (ii) asignacion de subsidio a poblacion rural para reforzar o crear asentamientos poblacionales; y
(i) asignacién de subsidios a poblacidn rural para dotar de servicios de agua potable y alcantaritlado a
viviendas preexistentes) son adecuadas, responden a necesidades reales y prioritarias de la poblacion

rural y tienen una demanda que excede las posibilidades de satisfaccion lo que demuestra un aito grado
de aceptacion por parte de la poblacion rural.

La "urbanizacion” del sector rural requiere de una planificacion en el ambito regional y comunal gue!
permita localizar los asentamientos rurales con relacidn a los recursos naturales, econdémicos y humanos
disponibles. Sin esa planificacion no es posible asegurar que ios nuevos asentamientos rurales creados a
traves de este subsidio, tengan garantizado su sustentabilidad social, econdmica y medio ambiental.

Analizando el subsidio habitacional en el contexto rural, el actual subsidio posibilita obtener una vivienda
nueva o dotar de agua y alcantarillado a una vivienda existente, pero, no posibilita reparar una vivienda en
mal estado, ni tampoco, contribuir a que el asentamiento poblacional sea mas habitable, satisfaciendo las
necesidades de educacion, salud y trabajo de los nuevos asentados, siendo esta una gran diferencia con

el subsidio habitacional urbano, donde la nueva vivienda se inserta en un medio consolidado o con
acceso a servicios sociales y empleo.

2. Recomendaciones en torno a los componentes gue produce el programa/proyecto

Dado el alto grado de aceptacién, se recomienda continuar con las componentes existentes.
Se recomienda que todo nuevo asentamiento sea localizado con relacion a un plano regional de|
desarrollo, o algun otro instrumento de planificacion que garantice su emplazamiento con relacion a
recursos, servicios, acceso y fuentes de trabajo.
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Considerando que en el sector rural, mas de 98.000 viviendas se encuentran en mal estado pero. son
recuperables, seria recomendable estudiar una componente de subsidio para la reparar viviendas rurales
en mal estado, especialmente aquellas - que por su monto - es imposible que las acoja el municipio.

Con el objetivo de contribuir a la habitabilidad del entorno donde son construidos los asentamientos
poblacionales - principalmente en nuevos asentamientos - se recomienda que el MINVU establezca
compromisos con los organismos pertinentes para la construccién de equipamiento social minimo en el
asentamiento, por ejemplo, escuela, posta de salud, centro social y otros o, alternativamente, agregar al
subsidio habitacional rural una componente de subsidio que permita esa construccion.

Tomando como base el asentamiento poblacional desde un punto de vista mas integrado, el subsidio
habitacional también podria contribuir para la diversificacion de las actividades econdmicas y creacion de
fuentes de trabajo permanentes en el sector rural. Esta contribucién podria ser a través de convenios con
entidades vocacionadas para dar capacitacion laboral y créditos especiales para iniciar pequenas
empresas de construccion, reparacién de viviendas, carpinterias y otros relacionados con el rubro, tas
cuales se podrian beneficiar construyendo las viviendas financiadas por el subsidio. Esto crearia fuentes
de trabajo en el sector de la construccion y evitaria gue los financiamientos del subsidio retornen al sector
urbanc en forma de sueldos, utilidades, inversiones, capacitacion, medios, etc.

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los compenentes del
programa/proyecto

Los indicadores existentes son basicamente contables y relacionados principaimente con el subsidio
propiamente tal, sin medir la satisfaccion del beneficiario.

4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los componentes
del programa/proyecto

Complementar los indicadores existentes con otros relacionados con la satisfaccion a nivel de los
beneficiados. Por ej. % de beneficiarios que encuentran que la vivienda recibida corresponde (en calidad.
tamanfo, ubicacion, disposicion o presentacion) al Subsidio que elios solicitaron.

5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el programa/proyecto

Las metas del programa de subsidios, se disefian de afio en afio y se refieren al uso del presupuesto
destinado al subsidio en general. Las metas no estan refacionadas con la necesidad especifica de
vivienda o de servicios en el ambito rural y no existe una meta clara de disminucion de ese déficit.

6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el
programa/proyecto

Las metas para cada componente del subsidio rural deben ser definidas con base en la necesidad de
vivienda y de servicios en el ambito rural y con una perspectiva a corto, medio y largo plazo. Basandose
en esas metas se debe determinar la meta proporcional para cada afio (por componente). Una vez
determinadas esas metas, es posibie aplicar la meta referente al uso del presupuesto otorgado.

7. Conclusiones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que los
componentes del programa/proyecto se han logrado

Los medios de verificacion miden actualimente la gestion del programa y no incluyen la satisfaccion del
beneficiario.

8. Recomendaciones en torno a los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que
los componentes del programa/proyecto se han logrado

Se recomienda agregar medios de verificacion que constaten el grado de satisfaccion de los beneficiados.
Ello se podria conseguir por ej. a través de una Encuesta de Opinion a una muestra (adecuadamente
estratificada) de beneficiarios

9. Conclusiones en torno al nivel 0 grado de cumplimiento de los componentes del programa/proyecto
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El grado de cumplimiento, basandose en subsidios otorgados contra subsidios pagados es razonable
para la componente 1 (viviendas individuales), con un 71% después de 18 meses de ser otorgado {este
porcentaje corresponde a los subsidios otorgados en el segundo periodo de 1995). Para la misma fecha,
en la componente 2 (viviendas en asentamientos), el resultado es muy inferior, con solo un 17% de
subsidios pagados, lo que presenta un porcentaje extremadamente bajo, siendo necesario estudiar sus
causas (para la componente 2, en el primer llamado de 1996 al porcentaje pagado a fines de 1997 fue de
solo 10,5%).

Para la componente 3 (agua y alcantarillado) los subsidios otorgados son tan pocos con relacion a la
necesidad que es dificil opinar sobre su cumplimiento.

No existen datos referente a la satisfaccion de los beneficiados ni como el subsidio ha disminuido el géficit
total.

10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiente de jos componentes del
programa/proyecio

Se recomienda estudiar el motivo por el cual en la componente 2 (viviendas en asentamientos) se
manifiesta un retraso desproporcionade en el pago de los subsidios otorgados.

Para la componente 3 (agua y alcantarillado) se recomienda estudiar la forma de expandir su uso. para
cubrir el gran déficit (50% del parque inmobiliario rural) existente en el sector rural.

Otros estudios necesarios por componente: (i) medir el grado de cumplimiento en el ambito de la
necesidad habitacional rural y en el ambito de los actuales beneficiarios; realizar un estudio de los
componentes del costo por componente (materiales, mano de obra, transporte, administracion, etc.).

11. Conclusiones en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que €l
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Proposito del mismo, a nivel de: otras
instituciocnes publicas co-ejecutoras, otras instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones
econdmicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

En el ambitc de asentamiento poblacional, no queda clara la responsabilidad de otras instituciones
publicas para dotar a los asentamientos con los servicios necesarios. £l MINVU no garantiza que los
asentamientos nuevos tengan la localizacién y el tamafio adecuado con un potencial econémico y social
que permitira su futuro desarrollo sin damnificar el medio ambiente.

12. Recomendaciones en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que €l
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Proposito del mismo, a nivel de: otras
instituciones publicas co-gjecutoras, otras instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones
econodmicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

En la construccion de nuevos asentamientos se recomienda establecer acuerdos interministeriales (o
revitalizar acuerdos existentes) que garanticen a construccién y funcionamientc de servicios.

Para la pcblacion rural gue no tiene terrenc © que no tiene ia posibilidad de ahorro se recomienda definir

alternativas que les permita acceder al subsidio. Por ejemplo, contribucién con manc de obra o con
materiales.

Para que el subsidio habitacional rural también genere un desarrolio econdmico local y un refuerzo a la
capacidad de construccion en el medio rural, se recomienda favorecer pequefias empresas locales con
medios y capacitacion {por ejemplo, a través de convenios con otras instituciones).

13. Conclusiones y recomendaciones en torno a la presentacion del para qué y/o para quienes se
producen fos componentes del programa/proyecto

{a) Conclusiones en torno a la caracterizacion socioeconomica de los beneficiarios inicialmente
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identificados para el programa/proyecto

La caracterizacion socioeconomica es muy general y no especifica quienes tienen acceso a este o a otros
sistemas de subsidio para vivienda.

(b) Recomendaciones en torno a la caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

Se recomienda realizar un estudio pormenorizado para identificar y caracterizar los potenciales
beneficiarios considerando diferentes parametros economicos, sociales, habitacionales y de dispersion o
concentracion (en asentamientos rurales).

(c) Conclusiones en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e
indirectos

No existe un detalle del universo total de potenciales beneficiarios para las diferentes componentes. Esto
se hace mas notorio para la componente 2 de creacion y refuerzo de asentamientos rurales, la cual tiene
una relacion directa con el nivel de “urbanizacién” rurai pretendido.

{d) Recomendaciones en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos €
indirectos

Se recomienda que el MINVU, con base en la caracterizacion socioeconomica y en los planos de
desarrcllo (“urbanizacion™) rural, realice los estudios y establezca en forma mas explicita cuat es el
universo total para cada componente de este subsidio.

{e) Conclusiones en torno a la identificacion del nGmero real de beneficiarios que utilizan los componentes
producidos por el programa/proyecto

El numero real de beneficiarios esta determinado por el programa que se disefia de afio en afo. Esta

claramente identificado y existen formas de acompanfar el proceso desde la postulacién hasta el pago
contra entrega de obra.

(fy Recomendaciones en tornoc a la identificacion del nimero real de beneficiarios que utilizan los
componentes producidos por ef programa/proyecto

Se recomienda continuar con el detalle de acompafamiento actualmente establecido. También se
recomienda determinar el niUmero real de beneficiarios con base en la necesidad y no solo en el
programa (presupuesto) anual de subsidios.

{g) Conclusiones en torno a la caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales finales del
programa

No existen estudios que muestren, dentro del universo total, cual es la poblacion rural que esta siendo
beneficiada ni como disminuye el déficit habitacional rural.

(h) Recomendaciones en torno a la caracterizacion socioeconomica de los beneficiarios reales finales del
programa

Se recomienda realizar estudios para conocer cual ha sido la poblacién favorecida con el subsidio rural y
en que forma ha modificado la situacién a nivel del universo total. Para esto, no solo se deben considerar
los quintiles de ingreso, sino que también aspectos sociales, economicos y de organizacion territorial.

14. Conclusiones en torno a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el programa
y su contribucion al propdsito del programa/proyecto

No se puede expresar una conclusion ya que el programa no incorpora la opinion de los beneficiarios.

15. Recomendaciones en torno a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el
programa y su contribucion al proposito del programa/proyecto

Se recomienda realizar los estudios necesarios junto a los beneficiarios considerando aspectos de salud y
de acceso a servicios y fuentes de trabajo.

16. Conclusiones en torno al impacto en la poblacion objetivo realmente beneficiada por el
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programa/proyecto

No existe informacion.

17 Recomendaciones en torno al impacto en la poblacién objetivo reaimente beneficiada por el
programa/proyecto

Se recomienda realizar ios estudios necesarios para medir el impacto en la poblacion objetivo

considerando aspectos sociales, econémicos y de organizacion comunitaria. Se trata de saber st han
cambiado de manera significativa las condiciones sociales y econémicas de los beneficiarios antes, i
durante y después del Programa. Cuales son ésos cambios? Son atribuibles al Programa? ‘

B. NIVEL DE GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTO

VI. CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES EN TORNO A LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMAJ/PROYECTO

1. Conclusiones en torno a las actividades que se debe cumpiir para completar cada uno de los,
Componentes del programa/proyecto E

Las actividades estan debidamente pormenorizadas vy reflejan una experiencia acumulada al respecto.

2. Recomendaciones en torno a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los
Componentes del programa/proyecto i

i

1

Mayor difusion entre ia poblacion rural mas necesitada y para ello, mayor ocupacion de los municipios en
tareas atingentes a hacer efectiva la demanda potencial por vivienda de los mas pobres. ;

H
i

Determinar las actividades necesarias para incorporar un programa comunitario de construccion. en que
sean los mismos usuarios de los subsidios guienes construyan sus propias viviendas, a la vez que el

subsidio les sirva de financiamiento previo y controlado para la adquisicion de los materiales que se
requieran.

Incorporar igualmente las actividades necesarias para posibilitar que el subsidio pueda ser utilizado en i1a
reparacion de la casa rural en mal estado de materialidad.

3. Conclusiones y recomendacicnes en torno a los sistemas de produccion de los componentes

{a) Conclusiones en torno a los mecanismos mediante [os cuales se producen los componentes

Los mecanismos existentes responden adecuadamente a la implementacion del programa por parte def

MINVU pero, no se sabe si responden a las condiciones y necesidades reales de los beneficiarios de este
subsidio.

{b) Recomendaciones en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

Se recomienda estudiar los reales niveles socioecondmicos y las condiciones de vida del grupo-meta de

este subsidio, para asi determinar si los mecanismos mediante los cuales se producen las componentes |
del programa son los mas adecuados.

{c) Conclusiones en torno a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la produccion de
los componentes

Aparentemente es la adecuada. Cabe preguntarse por que las operaciones del programa han demorado
mas de 38 meses, si esta estipulado que no puede sobrepasar un fotal de 27.

{(d) Recomendaciones en torno a la organizacién que se ha dado el programa/proyecto para {a produccion
de los componentes

Con relacién al tiempo operativo del programa, se recomienda estudiar las razones de la actual demora y
buscar alternativas para disminuir ios periodos.

(e) Conclusiones en torno a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades
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Es la adecuada y ha respondido de acuerdo a los parametros que se han planteado.

(f) Recomendaciones en torno a la estructura de la Gerencia del Programalproyecto y de sus
responsabilidades

Se recomienda gue la estructura de gerencia adopte una vision mas social, para esto podria reforzar fa
articulacion institucional y redireccionar el personal existente para destacar la importancia y el caracter
multidisciplinario de este programa. Caso que esto no fuera posible. incorporar profesionales del area
social y econdomica.

4. Conclusiones y recomendaciones en torno a los instrumentos de gestion del programa

(a) Conclusiones en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa/proyecto

Los sistemas son los necesarios para realizar los llamados, el otorgamiento de los certificados de
subsidios y monitorear la construccién y el financiamiento. No existe sistema de monitoreo del beneficiario
antes. durante y después de la construccion.

Considerando gue el objetivo del programa es de mejorar la condicién de vida de la pobiacion necesitada
en el sector rural, el monitoreo, seguimiento y evaluacion debe ser sobre los beneficiarios y no solo de las
casas. su construccion y los respectivos pagos.

{b) Recomendaciones en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa/proyecto

Ademas de monitorear y evaluar el programa cuantitativamente, se debe también hacer un monitoreo de!
beneficiario durante todo el proceso y medir el programa desde un punto de vista cualitativo, para obtener
el factor de impacto social que el programa ha producido en la poblacion rural.

{c) Conclusiones en torno a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

Los indicadores son basicamente instrumentos de medicién cuantitativa, que relacionan el
programa/presupuesto con los subsidios otorgados.

(d) Recomendaciones en torno a los indicadores de gestién e impacto del programa/proyecto

Se recomienda incorporar indicadores que midan el impacto econdémico y social de los subsidios
otorgados, con aspectos tales como uso de los dineros del subsidio (materiales, mano de obra, etc)
destino final del financiamiento (porcentaje que queda en las zonas rurales y porcentaje que retorna al

sector urbano), beneficios adicionales del subsidio (disminucidn de gastos en salud, mejor educacion,
etc.).

Vil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS ANTECEDENTES

PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

1. Conclusiones en torno a la eficiencia del programa/proyecto (realizar analisis de costo histérico 94-98

de los componentes producidos por el programa/proyecto y compararlos con los de otros proyectos
publicos o privados similares)

Desde el afio 1990 hasta Febrero de 1998 se pagaron 55.412 viviendas con un valor promedio de 1852
UF cada una. Si consideramos que el valor maximo autorizado es de 260 UF (o 400 UF cuando se dan
ciertas condiciones de urbanizacion), el valor promedio de la vivienda subsidiada es 29% inferior. Otro
aspecto interesante es que el valor promedio del subsidio es de 112,94 UF (corresponde a un 64,75% del
valor de la vivienda), siendo que este puede llegar hasta un 75% lo que también indica que los
beneficiarios estan aportando mas de los que se les requiere como minimo, lo que posiblemente
demuestra el interés que tienen, ya que a mayor aporte mayores son las posibilidades de obtener el
subsidio. Con relacidn al m2 de construccion, desde 1990 a Febrero de 1998 ha variado de 4,65 UF el m2

a 5,03 UF lo que muestra una variacion de solo un 1% de aumento anual (sobre UF), io que es bastante
bajo (MINVU, 1998).
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Comparando este Sistema de Subsidio Habitacional para la Atencion del Sector‘Rurai, con gi Sub;idéoi{
Unificado, para el mismo periodo de analisis (entre 1990 y Febrero de 1998), la primera gran q:ferencna sei
manifiesta en el numero de subsidios pagados. Para el mismo periodo en el subsidio unificado fueron
pagadas 184.995 viviendas, lo que corresponde a un 334% mas. El valor promedio de la vivienda en el
Unificado es de 530,80 UF (286,5% mas elevado), el valor promedio del subsidio fue de 127,65 UF'(j 13%
mas elevado que en el subsidio rural). En el Subsidio Unificado, el promedio de subsidio por vivienda
corresponde a un 24% del valor total de la vivienda (en el rural es de 64,75%), el promedio de metros
cuadrados construidos por vivienda es de 52,13 m2 (en el subsidio rural es de 38,51) y el valor del metro
cuadrado construido es de 10,18 UF, lo que corresponde a un 212% mas caro por metro cuadrado gue
en el subsidio rural (MINVU, 1998).

Aparentemente, la mayoria de las viviendas del subsidio rural son construidas por empresas con sede en
las zonas urbanas. Esto implicaria que la mayor parte de los dineros del subsidio rural retorna al sector
urbano (sueldos de administracion, compra de materiales, utilidades, etc.) y que el sector rural obtiene
nuevas viviendas sin beneficiarse de la posibilidad de generar o de contribuir al desarroilo rural con
fuentes de trabajo permanente, inversiones, creacion de nuevas empresas, refuerzo de capacidad |
administrativa, etc. “
Dado que el subsidio rural tiene una demanda anual aproximada de 30.000 postulantes y solo son
otorgados aproximadamente 8.000 subsidios y, considerando que es el MINVU quien distribuye los
fondos para subsidios entre sus diferentes modalidades, se recomienda estudiar la forma de transferir!

mas dinero al subsidio rural y asi, al mismo tiempo de satisfacer una mayor proporcion de la demanda%‘
rural, se prioriza al sector rural sobre el urbano.

Se recomienda analizar los costos parciales de la vivienda (mano de obra, materiales, administracion.
transporte, etc.) y estudiar si algunas de sus componentes pueden ser absorbidas por los beneficiarios.
De esa forma la participacion aumenta (autoconfianza), disminuye el valor subsidiado de la vivienda y con
el mismo presupuesto pueden ser financiadas mas viviendas. El mismo estudio puede dar antecedentes
para usar de mejor forma el dinero del subsidio. |

Considerando que los dineros destinados al subsidio rural corresponden a un montante bastante
considerable (sobre 14 millones de UF por afio), se recomienda estudiar que proporcion de ese dinero es
reinvertido en el sector rural y cuanto retorna al sector urbano. Si la proporcion que retorna al sector
urbano es grande, se recomienda estudiar formas de implementacién del subsidio rural gue aseguren gue

una proporcion mayoritaria de esos dineros quede en el sector rural en forma de inversiones, fuentes de
trabajo permanente, capacidad constructiva, etc.

Vill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS APRENDIZAJES DE LA

EJECUCION DEL PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Conciusiones en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion deli
programa/proyecto

El éxito obtenido en el ambito ministerial (con el alto porcentaje de subsidios otorgados y pagados) ha
dificuitado la autocritica dentro del MINVU.

2. Recomendaciones en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del
programa/proyecto

Es necesario que el éxito obtenido incentive al MINVU y a los SERVIU para que busquen cada vez
mejores resultados con este subsidio. A juzgar por esta evaluacion, ios aprendizajes se concentran en la
necesidad de trabajar metas e indicadores con relacion al beneficiario y de coordinar mejor el programa
para satisfacer a la poblacién rural, no solo con vivienda, sino que con una mejor habitabilidad en la
vivienda, el asentamiento y el medio en el cual se ha implantado. Otra de las lecciones es que la realidad

rural es diferente a la urbana, siendo necesario estudiar soluciones que tomen en consideracion ias
caracteristicas especificas del sector rural.
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3. Conclusiones en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje
Personal del MINVU, de los SERVIU y de los municipios.

4. Recomendaciones en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

El personal del MINVU debiera concentrarse en los aspectos de definicion politica y de disefio y el
personal de los municipios en mejorar su implementacion y coordinacion.

5. Conclusiones en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

Aumentarian mas las diferencias entre el sector rural y urbano.

6. Recomendaciones en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

El pregrama no solo debe continuar, sino que también debe abarcar otras areas de subsidio adecuandose

mejor a la realidad rural. Por ejemplo, agregar una componente para reparar viviendas en mal estado
(16% del parque habitacional rural).

Para adecuarse mejor, el subsidio también podria incursionar en areas nuevas, las cuales si bien en las
zonas urbanas no tiene cabida, se justifican plenamente en las zonas rurales. Por ejemplo, facilitar la
creacion o refuerzo de empresas locales de construccion a través de convenios de capacitacién y crédito
0, contribuir mas directamente en la construccion de servicios sociales en los nuevos asentamientos.

También se recomienda dar mucha mas énfasis a la componente 3 (agua y aicantarillado) ya que 50% de

los hogares rurales presentan déficit de saneamiento y hasta ahora, este subsidio solo ha contribuido
marginalmente.

7. Conclusiones en torno a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales, econdémicos o politicos,

directos o indirectos) que permitan pronosticar la auto-sustentabilidad del programa/proyecto a mediano o
largo plazo

El programa no se plantea como auto-sustentable. Su retorno se da en mejor salud y mejores condiciones
de vida.

8. Recomendaciones en torno a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales, econdmicos o

politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar la auto-sustentabilidad del programa/proyecto a
mediano o largo plaze

Se recomienda medir la auto-sustentabilidad del programa con relacion a los beneficios adicionales que
provee, tales como mejor salud, mayor expectativa de vida, mejores accesos a empleo, educacion y otros

servicios.
IX. SINTESIS DE RECOMENDACIONES PRIORIZADAS

A. En torno al disefnio del programal/proyecto (En relacion a la eficacia y eficiencia del Programa)

El subsidio Habitacional Rural es una linea de accién valida y pertinente para atender a la poblacién rural
que no puede resolver por si sola su necesidad de vivienda y de servicios de agua y alcantarillado. Para
mejora su eficiencia, se recomienda:

1. Re-definir metas e indicadores de verificacién tomando como base al beneficiario, complementando asi
las actuales metas e indicadores existentes para medir la gestién deil programa.

2. Focalizar mejor el universo al cual esta dirigido este subsidio habitacional rural y definir el lugar que
ocupa con relacién a los otros tipos de subsidio habitacional. Preparar un programa con metas a medio y
a largo plazo identificando como es superado el déficit habitacional en el sector rural y cual sera la
cobertura especifica para este tipo de subsidio.

3. Adecuar los supuestos reconstruidos por el panel e incorporarios en el disefio del programa.

4 la localizacidn de los nuevos asentamientos rurales financiados por este subsidio, debe ser

-15 -



respaldados por un plano regulador en el ambito regional y comunal. Los nuevos asentamientos deben
satisfacer las necesidades de la poblacion rural de una forma coherente con los recursos hum;mos,
culturales, economicos y medio ambientales. Se recomienda que 10s nuevos asentamientos financiados|
por este subsidio formen parte de un sistema articulado entre zonas rurales y urbanas que favorezca el
flujo de capitales, tecnologias y recursos humanos hacia el sector rural.

5. El programa de subsidio rural también debe preocuparse que los fondos destinados para este fin sean
reinvertidos en el sector rural, contribuyendo al desarrollo econémico donde es implementado. Con este
objetivo, se recomienda definir una politica de construccion de las viviendas subsidiadas que favorezca,
las empresas locales y/o aquellas que reinvierten las utilidades del subsidio en el sector. rural, generando
empleo permanente, capacitacion y desarrollo local.

6. Considerando que el 50% de los hogares ruraies presentan déficit de saneamiento, se recomienda dar’}
prioridad a la componente 3, destinada a dotar de servicios de agua potable y alcantarillado a viviendas
preexistentes. |
7. lgual como en 1994 fueron agregados dos componentes (titulos) nuevos para este Subsidio
Habitacional Rural, se recomienda incluir una nueva componente para reparar viviendas en mal estado
(aquellas que no cubre la municipalidad con su ayuda asistencial). Cabe destacar que sobre 95.000
viviendas (16% del parque habitacional rural) tiene malas condiciones de materialidad.

8. Se recomienda establecer (o revitalizar) acuerdos con organismos del estado o privados para‘l
asegurar la construccion de escuela, posta o centro comunitario cada cierto numero de viviendas. Caso
contrario, se recomienda considerar la posibilidad de incrementar este subsidio con la construccion de
equipamiento social en los nuevos asentamientos y en aquellos en que se aumente su poblacion.

B. En torno a la gestion del programal/proyecto (En relacién a la eficacia y eficiencia dei
Programa)

1. Establecer y mantener una coordinacion interministerial adecuada para garantizar servicios,
infraestructuras, trabajo y capacitacion, como una herramienta mas del programa. La integracion de estos!
factores de "urbanizacién rural” potenciara los beneficios del subsidio y contribuiran para legrar su fin.

SNV

2. Con el objetivo de viabilizar la necesaria coordinacion indicada en el punto anterior, es fundamental que |
el MINVU canalice a través de la municipalidad una mayor responsabilidad en la coordinacion

interministerial, de modo a satisfacer de una forma mas integrada la necesidad en los nuevos
asentamientos rurales.

3. Los postulantes deben ser previamente calificados por la municipalidad y en su emplazamiento deben)|

ser tomados en consideracion los planes de desarrollo comunal y la infraestructura de servicios basicos !
existente.

4. Realizar o solicitar estudios especificos sobre el impacto del programa en las zonas rurales, analizar la
evolucion de los asentamientos rurales y la evolucion de fa poblacién hasta ahora beneficiada. También

realizar evaluaciones periodicas cuantitativas y cualitativas incorporando la opinion de los beneficiados y |
de la poblacion afectada. |

5. Modificar la logica de gestion actual, la cual se basa en los procedimientos de implementacién, por una,
lbgica orientada por los resultados en el ambito de beneficiario y del sector rural en general.

6. Estudiar la situacion actual de monitoreo y proponer alternativas para disminuir los periodos de

construccion y asi evitar los arrastres en los pagos, que actualmente en algunos casos, son de mas de 3
afos. !
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MINISTERIO DE HACIENDA, Direccion de Presupuestos / informe Final de Evaluacién: Programa
de Pensiones Asistenciales (PASIS); 1997.
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de Chile: Santiago, Chile.- 41pp.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, Division Juridica / Texto actualizado del D.S. N® 167
de 1986 (D.O. de 04.10.86). Incluye Modificaciones Introducidas por Decretos Supremos de Vivienda
y Urbamismo; MJM/AHM/Igl. 20.05.96. - Santiago, Chile; 62pp.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, Divisiéon de Politica Habitacional, Departamento de
Operaciones habitacionales / Estadisticas Sistema de Subsidio Habitacional para la Atencidén del
Sector Rural 1998.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, Division de Politica Habitacional, Departamento de
Planificacion / Estadisticas Sistema de Subsidio Habitacional para la Atencion del Sector Rural:
1998

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, Division Técnica de Estudio y Fomento
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

GABINETE DEL MINISTRO

ORD. N° /

ANT.: C 602/98 del 26.08.98 Remite Informe Final
preparado por e! Panel de Evaluacion
Programa  Subsidios Rurales y de
Colonizacién. Y C 634/98 Remite Informe
Final Preparado por el Panel de Evaluacio:
Programa Parques Urbanos. .

MAT.: Comentarios y Observaciones informes
finales.

sanTiaco, 15 SEP 1998

A

DE :

SR. RAMON FIGUEROA

SUBDIRECTOR DE RACIONALIZACION Y FUNCION PUBLICA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

MINISTERIO DE HACIENDA

SERGIO LEON BALZA
ASESOR

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

En atencion a lo solicitado en su documento del Ant. envio observaciones generales de este
Ministerio al Informe Final de Evaluacion del Programa de Subsidios Rurales y de
Colonizacion, y al informe Final de Evaluacién del Programa de Parques Urbanos , elaborado
por los respectivos Paneles de Evaluacion, que seran remitidos por la Direccién de.
Presupuestos a las Comisiones de Hacienda de la Camara y Senado del Congreso de la
Republica.

Incl. Lo indicado

DISTRIBUCION:

- Sr. Subdirector de Racionalizacion y Funcion Pablica - DIPRES - MINHAC
- Sr. Jefe Gabinete Ministro de Vivienda y Urbanismo

- Sra. Jefe Gabinete Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

- Sra. Jefe Unidad de Evaluacion de Programas Gubemamentales - MINHAC
- Sra. Jimena Federici - MINHAC

- Sra. Jefe Divisiin de Politica Habitacional

- Depto. de Operaciones Habitacionales D.P.H.

- Depto. de Planificacion D.P.H.

- Archivo Comité Asesor



COMENTARIOS A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
DEL PROGRAMA DE SUBSIDIOS RURALES Y DE COLONIZACION

Referente al Informe Final preparado por el Panel-de Expertos de la Evaluacion del Programa de
Subsidios Rurales y de Colonizacidn, este Ministerio tiene las siguientes observacmnes y co-
mentarios de caracter general que efectuar al Informe.

1.  El Programa de Subsidios Rurales, forma parte de un Sistema de Programas de construc-
cion de viviendas sociales y de otorgamiento de Subsidios que se desarrollan a través de los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion de las trece Regiones del pais, destinados a atender
diferentes objetivos de la Politica Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

2. Entre ellos, el Subsidio Habitacional Rural , es un Programa disefiado para atender exclusi-
vamente a la poblacién localizada en el sector rural, y que desde su inicio en el afto 1980
hasta fines del afio 1995 se habia mantenido con algunas caracteristicas. que estaban justi-
ficadas en el marco de las politicas economicas y sociales del pais.

En el afio 1995, como resultado de diferentes acciones. se incorpord a la forma tradicional
de atencion del sector rural, dos nuevas formas, que aticnden especificamente dos realida-
des que no estaban siendo cubiertas debidamente : de poblamiento rural agrupado por acti-
vidades de orden econdémico diferentes y mayores necesidades y demanda por mejora-
miento de servicios sanitarios y de equipamiento.

3. Lo anterior, no fue recogido en su dimension e integralidad en la evaluacion efectuada por
el Panel. Respecto a las nuevas formulas de atencion, que en parte cstin siendo indicadas
como recomendaciones del Panel, iniciaron su aplicacion a fines de 1995 y en 1998 en su
tercer afio de desarrollo, por la dinamica normal que tienen las nuevas aplicaciones. no se
han tenido resultados cuantitativos suficientes para evaluar.

La Division de Politica Habitacional del MINVU. en el marco de diversas iniciativas de
incorporar sistemas de monitoreo y evaluacion. se encuentra preparando un estudio del
Subsidio Habitacignal Rural en su nueva modalidad y concepeion y solo con los resultados
de él, que se esperatenerlo en el primer semestre del proximo aiio. sera posible efectuar re-
comendaciones, forma y oportunidad en lo que seran implementadas.

4.  El MINVU comparte algunas de las conclusiones y recomendaciones del Panel: no obstan-
te, es necesario hacer presente que ellas no tienen respaldo técnico. ni el Panel alcanzd un
conocimiento debido del Sistema que le permitieran analisis. conclusiones y recomendacio-
nes pertinentes y concretas para ser recogidas por este Ministerio. Lo que se explica porque
se trata de un tema de gran complejidad. que ademas se muitiplica porque este Programa se
desarrolla en trece Regiones del Pais, con las diversidades de aplicacion. operacion v resul-
tados que ello significa.



Entre las recomendaciones que se comparte, por ejemplo esta, la necesidad de efectuar
mediciones del cumplimiento del fin ; sin embargo, los medios que tiene Ia instituciéon no
permiten atender ésta y otras recomendaciones que implican tareas adicionales y
permanentes, salvo que se consideren recursos adicionales para concretar dichas
recomendaciones.

Otros comentarios y recomendaciones que también se comparte, es la integralidad del
sector rural, el que las acciones habitacionales a través del Subsidio Habitacional Rural
no son suficientes; sin embargo, como lo sefiala el Panel no esta en el ambito del
MINVU resolverlas. :

Se agrega, por nuestra parte, la recomendacion de estudiar y evaluar la aplicacion del
resto de los Programas Habitacionales del MINVU, en el sector rural,. o la necesidad de
acciones en areas intermedias urbano-rurales.

Se agrega finalmente como comentario global al proceso de evaluacion del Programa,
que la cantidad de horas/funcionario que fue necesario dedicar para la evaluacion del
Programa se considera excesiva en relacion al producto obtenido.



