GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE
ESc 'UE‘LAS DE SECT{ORES

JUNIO 2001




SINTESIS EJECUTIVA

PROGRAMA DE ESCUELAS DE
SECTORES POBRES P-900
ELABORADA POR LA DIRECCION DE
PRESUPUESTOS

JUNIO 2001




Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestos

SINTESIS EJECUTIVA - N° 03
PROGRAMA DE ESCUELAS DE SECTORES POBRES
MINISTERIO DE EDUCACION

PRESUPUESTO PROGRAMA ANO 2001:$3.743 millones
1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
1.1 Fin

Contribuir a alcanzar la equidad de los aprendizajes cognitivos y socioafectivos en los nifios/as
que asisten a escuelas basicas subvencionadas que presentan un bajo rendimiento escolar

1.2 Proposito

Mejorar la calidad de los aprendizajes cognitivos y socio-afectivos de los alumnos/as de 2° nivel
de transicién a 8° basico de las escuelas subvencionadas ubicadas en la franja del 10% inferior
del SIMCE

1.3 Poblacién Objetivo

Alumnos, profesores, educadores de parvulos y monitores que pertenecen a las escuelas
subvencionadas, susceptibles de ser seleccionadas dentro de la franja del 10% inferior del
SIMCE hasta el afio 2000 y de la franja del 18% inferior a partir del afio 2001.

1.4 Poblacién Beneficiaria

La poblacién beneficiaria del programa aumenté en el periodo 19982000. Los alumnos
aumentaron en un 102%, alcanzando a = 331.561 alumnos en este Ultimo afio.

Como beneficiarios indirectos se identifican los profesores de las escuelas del programa. Estos

aumentaron en el periodo un 114% y las escuelas en un 6%, alcanzando a 13.202 profesores y
909 escuelas en el afio 2000.

1.5 Descripcion General del Disefio del Programa

El programa de las 900 Escuelas (P900) tiene cobertura nacional y es ejecutado por el
Ministerio de Educacion, a través de la Division de Educacién General.

El programa considera apoyo técnico y entrega de material a los establecimientos escolares
que muestran bajos resultados, diagnosticados a través del Sistema de Medicién de la Calidad
de la Educacion (SIMCE).

Desde 1998 se desarrolla un plan tri-anual con los directores y sosienedores de las escuelas
que ingresan al programa, estableciendo compromisos mutuos que aseguren el desarrolio del
programa. Adema&s, las escuelas formulan un plan anual de actividades con metas e
indicadores de cumplimiento.

La mayor parte de los servicios de apoyo son entregados por el MINEDUC. A nivel central, la
Coordinacién planifica y evalta el desarrollo del programa, participa en el proceso de admision
y egreso de las escuelas, supervisa el trabajo de las unidades asociadas a las lineas de
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intervencién y se coordina con otras unidades del Ministerio e instituciones de apoyo externo
para realizar tareas de acompafiamiento y monitoreo.

A nivel regional, el programa se coordina con los SEREMIS vy la Direccién de Educacion
Provincial (Deprov) para la seleccion de las escuelas y funciones de apoyo técnico.

El programa funciona con 383 supervisores técnico-pedagdgicos que dependen de las
DEPROV, cuya funcién es asesorar periddicamente a las escuelas y a las instancias
generadas a partir del programa (talleres de profesores, talleres de aprendizaje, equipo de
gestidn escolar) asi como organizar jornadas (gestion educativa, capacitacién de monitores,
entre ofras), encuentros provinciales y promover la coordinacion entre las diferentes
instituciones.

Los productos se transfieren en forma directa a las escuelas participantes mediante un
convenio firmado por el Ministerio, el director del establecimiento y el sostenedor.

El disefio del Programa tiene los siguientes componentes:

Componente 1: Desarrollo Profesional Docente

Orientado a mejorar las practicas pedagodgicas de los docentes mediante talleres, reuniones
técnicas y la conformacién de equipos de gestidén educativa. El nivel central es responsable de
capacitar a supervisores para asesorar en el mejoramiento de practicas pedagodgicas y bajo

responsabilidad regional y provincial se fortalece el trabajo docente a través de talleres de
profesores

Componente 2: Talleres de Aprendizaje. (TAP)

Desarrollo de talleres de apoyo a nifios de primer ciclo con retraso escolar y satisfaccion de
intereses de los alumnos, a través de monitores de la comunidad.

Este componente se ejecuta a través de un convenio con la Academia de Humanismo Cristiano,
quienes acompafian y monitorean la capacitacién de los monitores desarrolladas por los
supervisores Yy la implementacion de los talleres.

Componente 3: Gestion educativa.

Fortalecimiento de la gestion interna de la escuela y de su coordinacién con el sostenedor y la
Direccion de Educacidén Provincial a través de jornadas con supervisores y profesores, las que
son organizadas por el nivel central con apoyo de DEPROV e instituciones externas.

La Universidad Academia de Humanismo Cristiano apoya, a través de un convenio con el
MINEDUC, la institucionalizacion de la linea de gestidon desde 1998.

Componente 4: Familia-Escuela.

Promueve estrategias que fortalecen el conocimiento mutuo y el vinculo entre el grupo familiar y

la escuela con el objetivo de apoyar el mejoramiento de los aprendizajes, a través de diversas
actividades en la escuela y encuentros con los apoderados.
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Componente 5: Material educativo.

Desarrollo de materiales educativo complementario (guias, textos complementarios, material
didactico) para alumnos, profesores y monitores. Este componente es desarrollado por el nivel
central para apoyar los procesos pedagégicos de las escuelas.

1.6 Antecedentes de Gasto

El gasto del Programa aumenté en un 66% entre los afios 1997 y 2000, alcanzando a los
$2.010 millones en este Ultimo afio. El presupuesto para el afio 2001 es de $3.743 millones.

2. RESULTADOS DE LA EVALUACION
2.1 Disefio

El disefio del programa es adecuado. Se fundamenta en un buen diagnéstico del problema en
base a lo que se defini6 focalizar el programa en los nifios de mayor vulnerabilidad
socioecondmica, cultural y educacional. El programa presenta coherencia en los distintos
niveles de objetivos, realizando modificaciones oportunas y conducentes al logro del propésito.

Las actividades identificadas permiten, en general, producir los cinco componentes, no
obstante se sefialan debilidades en los componentes de gestion educativa y familia-escuela, por
cuanto se considera que éstos estan apoyados en un nimero insuficiente de actividades, las
cuales no permitirian lograr los objetivos propuestos.

Los indicadores formulados permiten medir resultados, sin embargo se sefiala cautela respecto
de la informacidon recabada a través de los indicadores relacionados a SIMCE porque ésta
presenta restricciones de comparabilidad a nivel de periodos evaluados y de sus poblaciones.
Una situacién similar se observa en los indicadores de seguimiento utilizados en el plan anual
de supervisién (PAS) por cuanto éstos no son homologables afio a afio, dificultando las
comparaciones entre afio de inicio y afio de término del periodo evaluado (1998-2000).

2.2 Organizacién y Gestion

La estructura organizacional y los mecanismos de coordinacion del programa son adecuados
para el funcionamiento del mismo, destacandose el buen grado de articulacién con ofros
programas del Ministerio.

Se sefialan tres debilidades en la estructura organizacional del nivel regional y provinciai:

a) Los supervisores al programa disponen de pautas de trabajo muy general que afectan
las posibilidades de cumpilir con los requerimientos de! P-900.

b) no se ha logrado el nivel de involucramiento deseado de los sostenedores en el
programa, lo que limita la sustentabilidad de los beneficios del programa en el tiempo.
En especial no se aprecia una estrategia de coordinacion sistematica con el
departamento de educacion de los municipios para complemertar esfuerzos.

Finalmente, el programa ha efectuado evaluaciones que han permitido reorientar y mejorar su
gestién. En cuanto a los instrumentos definidos para el seguimiento, aun cuando han ayudado a
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la toma de decisiones, la informacién que se recaba en las escuelas a través de éstos no ha
sido adecuadamente sistematizada, lo que impide un mejor uso.

2.3 Eficacia y Calidad

En términos de su eficacia y calidad, el P900 es un programa exitoso. Muestra un alto grado de
articulacién y cumplimiento de las metas que se propone. Se reconocen la validez e importancia
que cobran los aspectos méas innovadores del Programa como son los TAP y los materiales
educativos. Ademas, se preocupa del perfeccionamiento docente y de la supervision de las
actividades. De esta manera, se logra concretar una educacién integral y sistémica.

Respecto de los cambios identificados en el grupo de beneficiarios efectivos:

a) Mejoria relativa de los establecimientos P900 en los resultados del SIMCE para cuarto
basico afio 1999 respecto de 1996, con relacion a sf mismo y a otros establecimientos
comparables no P-900.’

En efecto, segin los resultados del estudio de impactd®, el programa ha afectado
positivamente la posicién relativa en el ranking SIMCE de las escuelas P-900 con
respecio a las restantes de su region en 3,5 puntos anuales en promedio durante el
periodo 1990-99. Un 66% de las escuelas P900, en el mismo periodo, mostraron un
mejoramiento en su posicién relativa al momento de egresar del orden de 7,8 puntos
anuales, mientras el restante 34% empeoré su posicion relativa en 4,8 puntos anuales
en promedio.

Adicionalmente, los resultados del estudio de impacto revelan que entre 1996-99 las
escuelas P-900, al igual que en periodo 1990-92, mejoran mas sus puntajes SIMCE que
las escuelas no P-900 de caracteristicas similares. Sin embargo, este resultado positivo
no se registra en la totalidad de las escuelas del programa, las escuelas P-900 que
obtienen resultados significativamente mejores que las no P800 comparables son
aquellas en que el puntaje inicial fue inferior a 60 puntos.

En el periodo 1996-99 las escuelas P-900 incrementaron sus puntajes SIMCE en 0,22
puntos en promedio mas que las escuelas no P-900 de caracteristicas similares. En el
caso de escuelas del programa con puntaje inicial inferior a 60 puntos (448 escuelas
equivalentes a un 48,6% del total) este incremento fue de 1,61 puntos, mientras que las
escuelas con puntajes iniciales superiores registraron incrementos en el puntaje SIMCE
inferiores a los incrementos experimentados por escuelas no P-900 comparables.

T www.mineduc.cl

2 Asesorias para el Desarrollo - Santiago Consultores (2000). Evaluacién del Programa de Mejoramiento de ja
Calidad de las Escuelas Basicas de Sectores Pobres, P-900.
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Variacién Relativa Anual Puntaje SIMCE Afios 1988-1999
Escuelas P-900 vs. Escuelas No P-900 de caracteristicas similares®
SIMCE periodo 1990 - 1999

Variacion Relativa | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo Periodo | Periodo 1996-1999
en Puntaje SIMCE |1988-1990/1990-1992 41992-19941994-1996(1988-1996| Variacion | Porcentaje
Escuelas
Agregada 0,8 3,56 -0,89 -0,43 0,75 0,22
Segln Puntaje Inicial
<50 0,82 5,12 1,38 0,06 2,00
50 - 59,99 0,30 2,64 -0,10 0,01 0,77 1,61(%) 48,6
60 - 69,99 n/d 0,77 -2,52 -0,86 -0,75 -0,62 38,1
70 -79,99 n/d -2,72 -4,36 -1,30 -2,39 -2,45 13,3
(*): Corresponde al rango de puntaje inicial <60 puntos SIMCE.

b) Mejoria de los establecimientos P-900 en indicadores de retencion en el periodo 1990-
1998.

En el mismo periodo, la proporcion de alumnos reprobados en primer y segundo ciclo de
ensefianza basica disminuye en alrededor de un 60% y 50%, respectivamente. Los
alumnos retirados disminuyen en un 36% y 47% Yy los alumnos aprobados aumentan en
un 8% y 7.8%, respectivamente. Sin embargo no se conté con informacion para el
periodo de evaluacién ni tampoco para realizar una comparacién respecto de los no R
900.

Se evalta positivamente el aumento gradual de beneficiarios efectivos superando el 10% (18%
para el 2001).

Respecto de la pertinencia, oportunidad y del aporte que este programa hace a la Reforma
Educacional, existe una valoracion positiva, tanto a nivel de directivos como de los docentes.

Respecto al componente de atencion a la diversidad, el panel destaca los Talleres de
Aprendizaje (TAP) como una de las estrategias de mayor importancia en la consecucion de los
objetivos del programa. Sin embargo, se observan los siguientes inconvenientes: a) inicio tardio
de los talleres; b) una baja incorporacién de los niveles 2° Transicién y 5° a 8° basico y ¢) un
11% de los profesores no los consideran importantes.

En cuanto a la sustentabilidad, en base a informacién entregada por el estudio de impacto, un
43% de las escuelas que han egresado del programa presentaron una disminucion relativa en el
puntaje SIMCE respecto de escuelas de caracteristicas similares en los afios inmediatamente
después de su salida. Por otra parte, el programa registra un nimero importante de escuelas
que reingresan (39% en el periodo 1994-1999)*, sin conocer con precision sus causas. Para

3 Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores (2000) Evaluacion del Programa de Mejoramiento de las
Escuelas Béasicas de Sectores Pobres P-800.
El uso del porcentaje de escuelas P-900 que reingresan como indicador de sustentabilidad debe hacerse con

cautela, ya que el reingreso de una escuela al programa puede obedecer al uso de criterios distintos al puntaje
SIMCE..
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abordar estos problemas, el programa ha desarrollado estrategias de apoyo més sistematico
para aquellas escuelas que egresan’.

2.4 Economia (desempefio financiero) Eficiencia.

Economia

La ejecucién presupuestaria presenta variaciones, fluctuando entre un 80% en el afio 1998 y un
97,5% en el afio 2000. La evaluacién sefiala que en los afios 1997 y 1998, el programa
presenta una baja ejecucién debido a una deficiente planificacion. Los afios 1999 y 2000
presentan niveles adecuados.

Cabe sefalar que los recursos para financiar la dedicacién de los supervisores al programa no
estan considerados en el presupuesto presentado. El considerarlos implica un aumento
presupuestario entre un 20% y un 23% de acuerdo con estimaciones realizadas en el marco del
estudio antes citado .’

Eficiencia

Los gastos administrativos estimados se mantienen constantes durante el periodo en un 16%
del gasto ftotal, subiendo levemente el afio 2000 a 17.5%. La proporcion del gasto
administrativo del programa se considera en un umbral alto, estableciéndose que no deberia
exceder el 15%.

El Costo total por alumno aumenté en un 16% entre los afios 1998 y 2000, alcanzando un
promedio de $7.191 pesos anuales. Asimismo el costo total por escuela aumenté en un 18%,
alcanzando un promedio de $2,11 millones. Ello se explica por la incorporacién de nuevos
beneficios al programa tales como el componente de familia-escuela. No obstante y
particularmente en las escuelas con puntaje SIMCE de ingreso mayor, indica que el mayor
gasto por alumno no esta necesariamente asociado a un mejoramiento global en el SIMCE por
lo que es necesario revisar la relacion costo-efectividad.

Respecto del gasto por componentes del programa, ésfos han tenido niveles de crecimiento
muy diferenciados durante el periodo analizado. Los componentes de Desarrollo Profesional y
Gestion Educativa presentan el mayor crecimiento, del orden del 400%. Este crecimiento
obedece a la estrategia del programa.

E! mayor gasto por escuela corresponde a los componentes Atencién a la Diversidad y Material
Educativo, alcanzando un 41% y un 29%, respectivamente, del gasto total.

2.5 Aspectos Innovadores

El marco de referencia conceptual del programa que considera la atenciéon de los alumnos
integralmente, atendiendo sus diferentes necesidades.

5 Esta iniciativa ha sido implementada a través, por ejemplo, el Programa Fondo Extraescolar y Transversales, y de
visitas esporadicas de supervisores a escuelas egresadas.

Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores (2000) Evaluacion def Programa de Mejoramiento de las
Escuelas Basicas de Sectores Pobres P300.
" El calculo de los costos no incorpora el gasto administrativo por concepto de la supervision. Es importante notar que
alguno de los gastos administrativos corresponden a honorarios de profesionales asignados directamente a la
produccion de componentes del Programa.



Ministerio de Hacienda
Direccion de Presupuestos

La creacion de los talleres de aprendizaje, desarrollados a través de la misma que el
establecimiento. Estos, una vez capacitados, son capaces de trabajar con los alumnos aspectos
que son centrales para su estado socio-emocional y su aprendizaje.

El material pedagdgico es otro elemento innovador, por su diversidad, utilidad practica y
capacidad de mejorar las practicas pedagdgicas

2.6. Principales Recomendaciones )

2.6.1 Recomendaciones que no Involucran Recursos Adicionales

1. Se recomienda evaluar si el aumento de cobertura programada al 18% (2001) incorporando
un mayor niimero de escuelas que no presentan los mas bajos puntajes iniciales afectara la
focalizacién del programa. Por otra parte, al aumentar un 8% la cobertura, podria restar
recursos (econémicos, humanos y/o materiales) para las escuelas mas necesitadas.

En esta linea, se considera prioritario la continuidad de un modelo educacional que
discrimine positivamente a favor de las escuelas a las cuales asisten los nifios de mayor
vulnerabilidad educativa y socioeconémica.

2. Realizar un monitoreo permanente a nivel de todos los componentes que luego debera ser
sistematizado para que sirva como retroalimentador de las reformulaciones que el programa
realice a futuro.

Ademas, se sugiere introducir un seguimiento sistematico de las Guias de Auto-evaluacion,
a la vez que un seguimiento longitudinal de al menos dos o tres afios, que permita recoger
informacién respecto del impacto del programa.

3. Extender los componentes que han resultado de mayor importancia para los nifios que
asisten a estas escuelas, como son los TAP, al menos en dos direcciones: a) extenderlos
desde el 2° NT hasta el 8° EGB, especiaimente en aquellas escuelas que reingresan; b)
extenderlos en la etapa de post egreso de las escuelas del P900

4. Se sugiere precisar las funciones y obligaciones de los supervisores.

5. Establecer compromisos concretos de parte de los sostenedores. En esta linea se sugiere ia
incorporacién formal y permanente del sostenedor en la aplicacion del programa, a través
de la introduccién en la carta compromiso de un sistema de monitoreo permanente, que
defina obligaciones mutuas e hitos intermedios de evaluacién, de modo de verificar el
involucramiento de las partes, previo al término de la intervencion P-900.

2.6.2 Recomendaciones que Involucran Recursos Adicionales:
1. Se recomienda un estudio de bajo costo, que permita analizar la situaciéon de las escuelas

que reingresan, asi como de aquellas que no mejoran sus resultados a pesar de la intervencion.
Este Gltimo punto se puede realizar a través de evaluaciones piloto de programas ya existente.

*) L a identificacién de necesidades de recursos que acompafia a las recomendaciones corresponde a la efectuada por
el panel evaluador. Al respecto es necesario aclarar que mas alla de lo sefialado por el panel, para efectos de
definiciones presupuestarias, la necesidad de recursos adicionales requiere una revisién més amplia de las
disponibilidades financieras y uso de recursos de las instituciones, analisis que estd fuera de las posibilidades de un
panel evaluador. Por tanto, lo que se propone en esta materia no es concluyente.
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INFORME FINAL

NOMBRE DEL PROGRAMA: _ PROGRAMA DE ESCUELAS DE SECTORES POBRES (P-900)
_ANO DE INICIO: - 1990 S

MINISTERIO RESPONSABLE:  MINISTERIO DE EDUCACION o o
SERVICIO RESPONSABLE: DIVISION DE EDUCACION GENERAL

RESUMEN EJECUTIVO

Descripcion del Programa

El Programa de las 900 Escuelas es un programa de apoyo técnico y material a los establecimientos
escolares que muestran bajos rendimientos diagnosticados a través del Sistema de Medicién de la
Calidad de la Educacion (SIMCE). Su propésitc es Mejorar la calidad de los aprendizajes cognitivos y
socioafectivos de los alumnos de 2° nivel de Transicién a 8° de Ensefianza Basica de las escuelas
subvencionadas ubicadas en la franja del 10% (hasta el afio 2000) y 18% (desde el 2001) inferior del
SIMCE". Para lograr este propésito ha abordado el problema desde cinco lineas de accion, que dicen
relacidn con variables que estan relacionadas directamente con la calidad de los aprendizajes, y de e

forma ofrecer un servicio adecuado a las necesidades y caracteristicas de la poblacién objetivo. Ella
son: .

- Desarrollo Profesional Docente
- Atencién a la Diversidad

- Gestion Educativa

- Familia ~ Escuela

- Material educativo

De esta forma el P900 realiza un apoyo integral al establecimiento escolar, teniendo como hipétefis lfs
siguientes: “todos los nifios pueden aprender si se les brindan las oportunidades pedagoégicas y_’la
institucion escolar, cuyo fin es que los nifios y nifias aprendan y se desarrollen como personas, también

puede aprender y mejorar como organizacién si se concibe a si misma como una comunidad de
aprendizaje”.

A partir de 1998 el P900 desarrolla un plan trianual, negociando con los sostenedores y directores el
ingreso de las escuelas al programa y acordando con ellos compromisos mutuos.

Resultados Evaluacion .
Disefo

El disefio del P900 resulta adecuado, pues parte de un diagndstico bien afinado que da cuenta que los
nifios asistentes al P900 viven una realidad de vulnerabilidad multicausal, la que — junto a carencias de
las escuelas y sus profesores — provoca aprendizajes insuficientes. Esta realidad provoca vulnerabilidad
educacional. Considerando estos punto, el P900 define sus lineas de accion.

El programa presenta coherencia, formula indicadores adecuados e identifica medios de veriﬁcacién-de
sus logros. Ha realizado modificaciones oportunas y conducentes al logro de! propésito. Ha sido
sometido a constantes evaluaciones, las que deben ser sin embargo sistematizadas.

Estos porcentajes excluyen a aquellas escuelas atendidas por el Programa Basica Rural.

INFORME EVALUACION PROGRAMA DE LAS 900 ESCUELAS
VERSION FINAL —  Julio 2001



Organizacion y Gestion

En términos generales, el panel estima que la estructura organizacional del nivel central d_el programa
es adecuada y funcional a las actividades que este realiza. Sin perjuicio de lo anterior, existen ciertos
elementos que podrian mejorarse para lograr un funcionamiento mas adecuado.

En primer lugar, se considera conveniente asegurar de una manera mas precisa la dedicacion de lo.s
supervisores a la atencién de las escuelas del programa, ya que actualmente estos deben cumplir
multiples funciones.

En segundo lugar, de acuerdo a la informaci6n obtenida, no se ha logrado el nivel de involucra_miento
deseado de los sostenedores en el programa, lo que limita la sostenibilidad de los beneficios del
programa en el tiempo.

No se aprecia una estrategia sistematica de aproximacion a los DAEM y Corporaciones, se estima que
es importante involucrar a este estamento no sélo con respecto al desarrollo del programa P 900 en su
comuna, sino que fundamentalmente respecto a aunar los esfuerzos del programa y municipio en
relacién al propésito y fin del programa.

Finalmente, en relacion a seguimiento y evaluacién es posible plantear que el programa hg tenido
constantemente evaluaciones ad hoc que han permitido reorientar y mejorar su gestién. Se estima que
estas evaluaciones son importantes y deberian continuarse a futuro.

Eficacia y Calidad

En términos de su eficacia y calidad, el P900 es un programa exitoso. Muestra un alto grado de
articulacion y cumplimiento de las metas que se propone. Se reconocen la validez e importancia que
cobran los aspectos mas innovadores del Programa como son los TAP y los materiales educativos.
Ademas, se preocupa del perfeccionamiento docente y de la asesoria y supervision de las escuelas en
terreno. De esta manera, se logra concretar una educacion integral y sistémica.

Este programa incorpora la linea familia escuela y son de interés las reformulaciones planteadas para
esta linea, pues apuntan en la direccién de acercar mas a la familia a la escuela. El componen@e
Gestion Educativa ha afectado positivamente una mejoria en aspectos centrales, incentivando el trabajo
en equipo, toma de decisiones, y promocién de la participacién.

Sin embargo, deben ser revisadas las estrategias como Actividades Formativas Complementarias
(AFC), asi como buscar férmulas para fomentar la coordinacién entre los sostenedores y las escuelas.
En este punto, falta mayor andlisis y disefio de estrategias.

El programa muestra mejores resultados especialmente en aquelias escuelas que inicialmente
mostraban mas bajos rendimientos.

Respecto de los beneficiarios efectivos, se evalliia como positivo que las cantidades de alumnos y

profesores superen el 10% (18% para el 2001) proporcional a las escuelas focalizadas incorporadas al
P900.

Se detecta Ia necesidad de conocer cifras referidas a cantidad efectiva de docentes que asisten a
talleres y alumnos en AFC.

Respecto de la sustentabilidad del Programa, no es posible atin una pronunciacion deﬁnitiya, pues’go
que existen indicadores que merecen una evaluacién en profundidad, previo a un pronunciamiento serio
y legitimo.

INFORME EVALUACION PROGRAMA DE LAS 900 ESCUELAS
VERSION FINAL —~  Julio 2001



Eficiencia y Economia

En términos generales, se considera que el programa ha sido eficiente en su desempefio durante el
periodo analizado, mostrando costos muy bajos y logros importantes particularmente en las escuelas de
bajo puntaje SIMCE inicial.

Durante el periodo analizado, es decir, entre los afios 1997 — 2000, el programa ha tenido un importante
aumento en sus costos — equivalente a 66% — debido fundamentalmente a la extension al 2° ciclo
basico. Es asi como los nifios atendidos aumentan en un 96%2, mientras que el nimero de escuelas
atendidas aumenta en un 6%. En relacidn a esta situacion deben tenerse presente dos consideraciones.
Por un lado, las conclusiones del estudio de Asesorias para el Desarrollo N° 1 — Estudio Censa_l,
sefialan que el efecto del programa es positivo y fuerte en aquellas escuelas que tienen un bajo puntaje
SIMCE inicial, sin embargo, este puede ser negativo en tramos SIMCE mas altos. En este sentido, si el
aumento de cobertura significa necesariamente frabajar con escuelas que tienen puntajes SIMCE
iniciales mas elevados, en términos relativos, es probable que la relacién costo efectividad de esta
inversion se deteriore.

Por ofra parte, también debe evaluarse la pertinencia de los aumentos de costos por beneficiario con
respecto a los logros obtenidos. El panel plantea que la incorporacién y ampliacién de nuevo
componentes y actividades, por muy interesantes que estos sean, puede que no tengan
necesariamente alto impacto en el propésito del programa.

Analisis sobre el logro del Fin

El programa cobra la mayor importancia en tanto centra su atencién en discriminar positivamente hacia
quienes presentan mayor vulnerabilidad educacional en la EGB. Presenta un adecuado criterio de
focalizacién a nivel central, lo que se ve reforzado por la flexibilidad de ia seleccién a nivel provincial, en
el cual se ocupa desde el 2001 el criterio de vulnerabilidad educacional.

A pesar de la positiva evaluacion del nivel del logro del Fin, éste es mejor para aquellas escuelas de
mayor vulnerabilidad escolar.

Justificacién de la Continuidad

La continuidad del programa se justifica en la medida que da una respuesta a los niﬁqs de mayor
vulnerabilidad educacional y con ellos logra resultados concretos. Dado el desfase socioecondmico

prevaleciente en el pais y la persistencia de la vulnerabilidad escolar, un programa como el PQOIb
justifica su continuidad.

Ademas, porque fuera de focalizar adecuadamente, maximiza el uso de los recursos de que dispone
Mineduc y los propios del programa.

En sintesis el programa apunta a la politica global del Gobierno de avanzar en la calidad y equidad de la
educacion.

Sostenibilidad del Programa
Con las capacidades institucionales el programa aparece como sostenible en el tiempo.

Dada la ampliacién de cobertura del programa, y el reconocimiento del mayor impacto relativo que el
programa tiene en algunos tipos de escuelas, la necesidad de retomar algunas escuelas entre aquellas

El afio 1998 el programa amplia su cobertura al considerar a todos los nifios de las escuelas P-900, es
decir se incorporar los nifios entre 5° y 82 Basico.
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que no mejoran su puntaje SIMCE una vez concluida la intervencion o reingresan al programa, se hace
necesario realizar mayores y mas profundos anélisis conducentes a aclarar y superar esta situacion.

Aspectos Innovadores

Los progresos que pueden destacarse del P900 respecto de otras escuelas se basan
fundamentalmente en los aspectos innovadores que incluyé el programa desde sus inicios y que fueron
incluidos en el punto anterior.

Principales Recomendaciones (PRIORIZADAS)

Previo a presentar las principales recomendaciones, se sefiala que estas se enmarcan en un contexto
que implica tener presente los costos de este programa y la permanencia relativa en el tiempo, de forma
de permitir su sustentabilidad, sostenibilidad.

1. En primer lugar, se recomienda prestar atencidon a que como consecuencia del aumento de
cobertura al 18% (2001), se afecte la focalizacién. Ello en tanto a través de este aumento se
incorporara una mayor cantidad de escuelas que no presentan los mas bajos puntajes iniciales. Por
ofra parte, al aumentar un 8% la cobertura, se podria crear una escasez de recursos para asignar a
las escuelas de mayor vuinerabilidad educativa.

2. Se recomienda la continuidad de un modelo educacional (P900) que discrimine positivamente a
favor de las escuelas a las cuales asisten los nifios de mayor vulnerabilidad educativa y
socioecondmica.

3. De forma que el programa presente buenos niveles de eficacia y calidad, asi como de eficiencia y
economia, se recomienda fuertemente realizar un monitoreo permanente a nivel de todos los
componentes que luego debera ser sistematizado para que actlie como retroalimentador de las
reformulaciones que el programa realice a futuro.

4. En cuarto lugar se recomienda extender los componentes que han resultado de mayor importancia
para los nifios que asisten a estas escuelas, como son los TAP, al menos en dos direcciones: a)
extenderlos desde el 2° NT hasta el 8° EGB, especialmente en aquellas escuelas que reingresan; b)
extenderlos en la etapa de post egreso de las escuelas del P900

5. En quinto lugar, revisar las funciones y obligaciones de los supervisores, asi como de los
sostenedores y contrastarlas con las evaluaciones realizadas a través de los monitoreos vy las guias
de autoevaluacion. De esta forma, se podra contar con un indicador que refleje en qué medida el
programa logra sus objetivos en relacion a sostenedores y supervisores.

6. Se recomienda introducir un seguimiento sistematico de las Guias de Autoevaluacién, a la vez que
un seguimiento longitudinal de al menos dos o tres afios, que permita recoger informacidn respecto
del impacto del programa.

7. Se recomienda fijar un cronograma a comienzos de cada afio, calendarizarlo y fijar su horario de
funcionamiento, de forma que la participacién del grupo familiar (componente Familia - Escuela)
muestre una participacion activa y permanente en el tiempo. Ademas, se sugiere intensificar el
trabajo con el grupo familiar en términos de dar respuesta real a las necesidades, caracteristicas y

dudas que puedan presentar éstas (se cuenta con escasa informacidn respecto de este
componente)

8. Se recomienda que el P900 fije sus objetivos, contenidos y formas de ensefianza aprendizaje de
acuerdo a la propuesta de la reforma educacional.
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9. Se recomienda un estudio de bajo costo, que permita analizar la situacién de las escuelas que
reingresan, asi como de aquellas que no mejoran sus resultados a pesar de la intervencion. Este
Gltimo punto se puede realizar a través una evaluacién piloto a escuelas que han participado en el
programa, han egresado y reingresado.

10. Se recomienda prestar atencion al aumento de cobertura al 18% (2001), ello en tanto a través _de
este aumento se incorporard una mayor cantidad de escuelas que no presentan los mas bajos
puntajes iniciales. Por ofra parte, al aumentar un 8% la cobertura, se podria crear una escasez de
recursos para asignar a las escuelas de mayor vulnerabilidad educativa.

11. Por dltimo, se considera de importancia la incorporacién de los nifios desde la mas temprana edad.
Esta recomendacion se fundamenta en la evidencia empirica que ha sido publicada en diferentes
revistas y periddicos, tanto nacionales como internacionales respecto de la importancia que tienen
los primeros afios de vida (0 a 6 afios), en el desarrollo posterior de los nifios/as; especialmente en
el area del lenguaje. A esto se suma, las evidencias que entregan los estudios en el érea de la
neurofisiologia y de cémo el vivir en pobreza impacta el crecimiento y desarrollo de los nifios. El
panel esta consciente de las dificultades que pueda implicar para el P900 comenzar a los 2 afios. A
pesar de ello, se plantea como recomendacién, dado que se considera al P800 como un modelo
educativo adecuado a dar respuesta a los sectores pobres. Por el momento, no se inciuye el rang
etareo 0 a 2 por el hecho que para ello se requiere una infraestructura diferente que resulta ser
bastante mas costosa que aquella para los nifios mayores y ademés requiere de una mayor
cantidad de adultos por nimero de nifios atendidos. Por ahora se sugiere ampliar los componentes
a los niveles transicion (1° y 2°), especialmente Familia ~ Escuela y Talleres de Aprendizaje.

L ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
4.1. Descripcion General del programa

El programa de las 900 Escuelas o P- 900 es un programa creado para brindar apoyo técnico y recursos

materiales a los establecimientos de educacion general basica que muestran bajos resultados en el
SIMCE.

Hasta el afio 2000 se incorporan al programa aquellas escuelas que se ubican dentro del 10% que
obtuvo los mas bajos puntajes en el SIMCE 4° afio basico a nivel provincia. A partir del 2001 este
porcentaje se elevo a 18%°, asumiendo que estos bajos puntajes se explican por una multiplicidad de
factores tales como mayores indices de vulnerabilidad socioecondémica®, las caracteristicas culturale
de los alumnos, bajo nivel de desarrollo cognitivo y socioafectivo de los nifios, baja expectativa del
que pueden desempefiar las familias y problemas para desarrollar una gestién directiva eficaz.

Para enfrentar estas necesidades en beneficio del mejoramiento de los aprendizajes, el P900 define
cince lineas de accion o componentes: Desarrollo Profesional Docente (1990), Gestién Educa‘tiva
(1998), Atencitn a la Diversidad (1990), Relacion Familia — Escuela (1998) y Recursos de Aprendizaje o
Material Educativo (1990).

Desde 1998, el P900 desarrolla un plan trianual, negociando con los directores y sostenedores el
ingreso de las escuelas al Programa, estableciendo compromisos mutuos que aseguren el desaltrgllo del
programa en la escuela. Los establecimientos formulan un plan anual de accién con metas, actividades

Este porcentaje excluye a aquellas escuelas atendidas por el Programa Bésica Rural. )
Garcia Huidobro, J.E. y Jara Bernardot, C. (1994) El programa de las 900 Escuelas. En Gajardo, M
(Ed.)Cooperacion Internacional y Desarrollo de la Educacion. CIDE, AGCI, ASDI.
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e indicadores de cumplimiento. Su monitoreo es en base a una Guia de Autoevaluacién y Mejoramiento
de la Escuela. Los indicadores de se basan en resultados del SIMCE, repitencia y retiro de alumnos.

Los supervisores Técnico — pedagdgicos del MINEDUC organizados a nivel provincial, cumplen un rol
fundamental de asistentes técnicos y de apoyo, asesoran periddicamente a las escuelas y a las
instancias generadas a partir del P900 dentro de ésta (Taller de Profesores, Equipo de Gestién Escolar,

Talleres de Aprendizaje), ademas de organizar jornadas y encuentros provinciales y promover la
coordinacién entre diferentes actores.

La mayor parte de los servicios son entregados por el MINEDUC. Otros son proporcicnados por
instituciones en convenio: Desde 1990 - 1995 existié un convenio con el Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacién (PIIE) para apoyar la implementacién los TAP. Desde 1995 el convenio
para apoyar la implementacién de los TAP se establece con la Universidad Academia de Humanismo
Cristiano. Durante 1998 y 1999 se desarrollé6 un convenio con esta misma Universidad para apoyar la
institucionalizacién de la linea de gestion®.

1.2 Justificacion del programa

El programa justifica su origen (1990) a partir de los bajos rendimientos que se observaban en las
escuelas bésicas que reciben financiamiento fiscal. Los resultados de la prueba SIMCE de 1988
arrojaban promedios de logro de un 9.4% mas alto en las pruebas de castellano y matematicas, en las

escuelas subvencionadas (52,55% de logro) comparadas con las que fueron incorporadas al P900 que
alcanzaban un 43,15% de logro®.

Los porcentajes de alumnos reprobados también diferian marcadamente entre escuelas pagadas y
gratuitas (2.2% y 7.8% respectivamente)’. Sélo el 23% de la educacién gratuita municipal no repetia
ningdn curso de la ensefianza General Basica.

A la educacién municipal asistian en 1990 alrededor de 1.250.000 nifios y a la particular subvencionada
alrededor de 650.000. Esto significa que cerca de un millén 900 mil nifios y nifias de entre 6 y 14 afios
del pais estaban asistiendo a una de estas modalidades de educacion. Alrededor de 200.000 asistian al
10% de escuelas que registraban porcentajes de logro cercanos al 43% en matematicas y castellano.

Se reconoce ademés que el problema de la mala calidad de la ensefianza va acompariada de
inequidades del sistema educacional en términos de la relacién de lo que el Estado gastaba en cada
uno de los nifios, y lo que gastaba una familia mas acomodada por educacién particular®.

Por otra parte, la informacién sobre la planta fisica del Ministerio de Educacién segﬁalaba que cerca de
un 20% de las escuelas basicas del pais presentaban problemas de infraestructura®.

Fuente: Ficha de Antecedentes del Programa P900, versién 19 enero.

Fuente: anexos Programa de las 900 Escuelas, plan trianual 2001 — 2003, Orientaciones 2001.

Lavin, 8.; Aguad, A.M.; Inostroza, G y Lazo, M.C. (1997) Programa de Mejoramiento de la Calidad de las
Escuelas de Sectores Pobres (P-900), Ministerio de Educacion. Informe Final de Evaluacién. Ministerio de
Hacienda, Direccion de Presupuestos, Programa de Evaluacién de Proyectos Gubernamentales.

Garcia Huidobro, J.E. y Jara Bernardot, C. (1994) El programa de las 900 Escuelas. En Gajardo, M
(Ed.)Cooperacion Internacional y Desarrollo de la Educacion. CIDE, AGCI, ASDI.

Garcia Huidobro, J.E. (1990) E! programa de las 900 Escuelas. En Cuadernos de Educacién N° 193,
CIDE.
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En afios posteriores (1994 — 1996), los que resultan de interés como base para el periodo que se
evalla, los resultados del SIMCE en promedio registran avances. Las evaluaciones de logro contintian

siendo inferiores en aquellas escuelas de dependencia municipal en relacién a las escuelas particulares
(17.9 puntos en castellano, 19.8 puntos en matematicas®).

Los resultados segln nivel socioeconémico (1996)'" confirmaban que existe una correlacién positiva
entre nivel socioeconémico y el puntaje obtenido tanto en las pruebas de castellano como matematicas.

Tabla N° 1: SIMCE 1996 segun nivel socioeconémico.

Prueba Nivel Socioecondmico
A B C D Diferencia
A/C
Matematicas 85.0 75.5 67.6 61.1 23.9
Castellano 85.6 76.7 68.1 60.6 25.0
Fuente: Ministerio de Educacion, Revista Educacion, Mayo 1997.
1.3. Objetivos del programa a nivel de fin y propésito .

Objetivo a nivel de FIN

Contribuir a alcanzar la equidad de los aprendizajes cognitivos y socioafectivos en los nifios que
asisten a escuelas basicas subvencionadas que presentan promedio bajo en rendimiento escolar.

Obijetivo a nivel de PROPOSITO

Mejorar la calidad de los aprendizajes cognitivos y socioafectivos de los alumnos de 2° nivel de

Transicion a 8° de Ensefianza Basica de las escuelas subvencionadas ubicadas en la franja del 10%
inferior del SIMCE'2,

1.4. Politica global y/o sectorial a que pertenece el programa

El programa es incorporado como parte medular de la politica educacional del gobierno democratico
que se iniciaba en 1990. Este programa perseguia tres metas especificas: ‘

- Mejoramiento cualitativo de la educacién de manera de garantizar a todos los nifios chilenos el
aprendizaje efectivo y desarrollo de las habilidades y competencias basicas para vivir en una
sociedad democrética.

- Mayor equidad en la distribucion de la educacién, lo que suponia hacerse cargo de las
diferencias con las que los nifios ingresaban al sistema, dando mas oportunidades a quienes
mas lo requerian para garantizar niveles aceptables de aprendizaje.

- La educacién como tarea de todos en que el estado es conductor de un proceso en el cual se
invita a participar a toda la comunidad nacional’®.

10

“ Fuente: Ministerio de Educacion, Revista Educacion, Mayo 1997.

El nivel socioecondmico establece categorias A, B, C y D, sobre la base de la escolaridad de los padres y
el gasto educacional promedio mensual, siendo A el mas alto y D el mas bajo.

12 Para el afio 2001 este porcentaje de elevé al 18% por las razones que se explicitan mas adelante.

13 Garcia Huidobro - J.E. (1990) El Programa de las 900 Escuelas. Cuadernos Educacion N° 193, Afio XXI
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Tal como sefialan Garcia - Huidobro y Jara (1994) se debe reconocer que hubo ciertas condiciones que
hicieron posible el proyecto, tales como que se contd con la cooperacion internacional para su
financiamiento; que el programa se apoyé en numerosas experiencias y estudios llevados a cabo por
instituciones no gubernamentales y académicas, que hicieron posible disponer de antecedentes y
metodologias probadas. Ademés se contaba con dos instrumentos: 1) un sistema de medicién de la
calidad de la educacion (SIMCE), lo que permiti6é definir con mayor precision de la focalizacion, y 2) un
sistema de supervisién integrado por alrededor de 400 profesionales a nivel nacional, con capacidad
para llegar a todas las escuelas del pais'

Durante el Gobierno del presidente Frei, se enfatizd en una politica destinada a dar prioridad a los
sectores de mayor adversidad, lo que se expresé, por ejemplo, en la creacién de la Fundacién para la
Superacion de la Pobreza.

El instrumento legal que puso en marcha el programa fue la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
1990. Posteriormente el Decreto 264 de mayo de 1995 y sus modificaciones'®

1.5. Descripcion y cuantificacion de bienes y/o servicios (componentes) que entrega el programa.

Tabla N° 2: Descripcién y cuantificaciéon de componentes.

Nombre Bienes y Descripcion Cantidad
Servicios Ejecutada
2000
1. Desarrollo | Supervision y |Los  supervisores realizan  visitas | 16.010 visitas de
Profesional asesoria a|mensuales o quincenales a las escuelas | supervision a las
Docente las escuelas|del programa para asesorar en el|escuelas

| Orientado

a
profesionalizar a
docentes y
educadores de
educ. parvularia a
8°. Bdsico para que
mejoren sus
practicas
padagogicas
mediante talleres y

participantes | mejoramiento de las practicas | apoyadas por el
pedagbgicas , reuniones técnicas, | programa
conformacion de EGEs, observacion de
clases, etc.
Talleres de|Reuniones técnicas de|{Se solicité al
Profesores perfeccionamiento orientados a potenciar | CPEIP
la capacidad de los profesores. 2 horas | 12.000 certificados

pedagogicas a la semana por cada
escuela participanie. A partir de 1998
estos talleres se certifican en el Registro
Publico Nacional de Perfeccionamiento

10.500 (240 horas)
1.500 (80 horas)

Garcia Huidobro, J.E. y Jara Bernardot, C. (1994) Op. Cit.
Ficha de Antecedentes del Programa, Version 19 de Enero.
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otras acciones. Eventos Son actividades para los alumnos para | Concurso Literario:
Dinamizado- |reforzar los aprendizajes; por ejemplo |2.200 alumnos
res olimpiadas matematicas y concursos | enviaron sus
literarios. poesias
Olimpiadas
Matematicas:
Etapa escuela:
52.000 alumnos
estimados (100
alumnos entre 5° a
8° por escuela) de
524 escuelas
inscritas en todas
las regiones del
pais.
Etapa regional:
1.572 nifos, 3
nifios por 524 en
las 13 regiones
Etapa nacional:
75 nifios (25
equipos de 3
nifos)
Encuentros | Son instancias de intercambio | No ejecutados el
de interescolar respecto a metodologias, | afio 2000.
intercambio | aprendizajes, innovaciones. (encuentros
de de 1 02 dias)
experiencias
pedagégicas
Ayudantes Iniciado como piloto en el 2.000, apoyan {266 Becas de
de 1°. Bésico |en la confeccién de material docente, | ayudantes.
evaluaciones, trabajos grupales,
reuniones con apoderados vy otros.
2. Atencion a la|Talleres de|Talleres para apoyar a nifios de primer {35.980 sesiones
Diversidad Aprendizaje |ciclo con retraso escolar en la primera|de  taller (32
parte del afio. Desarrollados por dos |sesiones por
Orientado a monitores de la comunidad. escuela en 2
desarrollar talleres por 4,5
estrategias de meses)

atencion a nifios en

riesgo escolar y En forma previa al TAP deben

satisfaccién de capacitarse los monitores en jornadas de

intereses de 5 dias con internado.

alumnos Actividades [Es un fondo que apoya iniciativas de |Proyectos en 200
Formativas |alumnos del segundo ciclo basico en |escuelas.
Complemen- |temas asociados a objetivos
tarias’ transversales.

3. Gestion | Jornadas con | Jornadas de 4 dias en las que participan | 80 jornadas

Educativa Profesores, |2 representantes del EGE por escuela realizadas de dos
Supervisores dias en 40

Estd orientado a|, directores y DEPROV.

fortalecer la gestion | apoderados
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interna de la| Otras Apoyo a la constitucion de Equipos de | Sin Informacion
escuela y  su|iniciativas Gestion y puesta en practica del
coordinacion con el Proyecto educativo institucional.
sostenedor y el
DEPROV.
4, Familia  —|Encuentros |Encuentros de interaccion y reflexion |31 encuentros
Escuela Provinciales/r | entre apoderados y docentes.

| egionales
Promueve Nivelacion No ejecutado el
estrategias que | educacion 2000
fortalezcan el | Basica
conocimiento

mutuo y el vinculo
enire el grupo
familiar y la escuela
para apoyar el
mejoramiento  de

los aprendizajes.
5. Material | Biblioteca de No se eniregaran
Educativo aula el 2000

Guias
Tiene el propésito | metodolégica 47 diferentes
de enriquecer el|sy manuales materiales
medio escolar con|para el educativos
materiales profesor entregados a cada
educalivos Textos escuela.
accequibles a los|complemen-
alumnos, tarios y
profesores ¥ | material
monitores. didactico

Fuente: Descripcién de los Bs. Y Ss.: Orientaciones 2.000, Programa Anual de Supervision 2000,
PAS 2001. Cuantificacion de la ejecucion: Informe de seguimiento del PAS 2.000.

Procesos de produccién de los componentes y financiamiento

= Enla a etapa de ingreso el criterio principal para ingresar es que la escuela se encuentre en
el 10% mas bajo del SIMCE. Sin embargo, a partir del 2.001 se elev este porcentaje a
18%, manteniendo el mismo criterio SIMCE y en casos excepcionales de igual resultado
entre escuelas, se prioriza seguin vulnerabilidad Social (Indice IVE JUNAEB). El proceso de
admisién culmina con una carta compromiso de los sostenedores en la cual se define un
compromiso para garantizar el desarrollo de la estrategia en la escuela. El horizonte de
ejecucion del programa es de 3 afios. En la etapa de ingreso juega un rol importante el nivel
central, ya que debe estimar el cumplimiento de los requisitos de las escuelas en cuanto a
puntaje SIMCE y ofros aspectos. Sin embargo, es el Supervisor quien comunica al director
la incorporacién de la escuela, en esta etapa hay un proceso de negociacién entre ambos,
incluyendo al sostenedor, para llegar a la carta de compromiso.
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EJECUCION DE LOS COMPONENTES

* En una primera etapa de frabajo se desarrolla principalmente el componente de “Desarrollo
Profesional Docente” a través del cual se capacitan a los Supervisores de las escuelas P-
900, bajo la responsabilidad del nivel central. Adicionalmente, bajo responsabilidad regional
y provincial se realizan las supervisiones iniciales y se desarrollan talleres con profesores
con el objeto de fortalecer el trabajo docente y la implementacion curricular. A nivel de la
escuela, la primera instalacion de los talleres suele ser dificultosa dada la escasa cultura de
trabajo en equipo pre existente. Todo este trabajo es apoyado con materiales provistos por
el programa, a través de textos guias

= Como parte del componente “Atencion a la diversidad”, se comienzan a producir los TAP,
para mejorar la autoestima y desarrollo socioafectivo de los nifios. Previamente se ha
debido capacitar a los monitores y profesores coordinadores TAP. Los monitores que
desarrollan los TAP son personas de la comunidad. Para la ejecucién de este programa se
cuenta con un convenio con la Universidad Academia de Humanismo Cristiano y el PIIE,
quienes acompafian y monitorean la capacitacién de los monitores y la implementacién de
los talleres. Nuevamente, el trabajo es apoyadc con el material educativo que distribuye
programa. Desde los inicios del P900, los TAP funcionan sélo durante el 2° semestre d
afio. En el 1er semestre se selecciona y capacita a los monitores, ademas, los profesores
evalian qué nifios deben asistir en funcién de sus actitudes y rendimiento de! primer
semestre.

= En forma complementaria a lo anterior, se fortalece la “gestién educativa” a través de la
conformacién de los Equipos de Gestién Escolar (EGE) integrado por diversos estamentos
de la escuela, el trabajo de este equipo se consolida a través de Ia formulacién del Proyecto
Educativo Institucional y del Plan Anual de Accién. El componente se apoya en jornadas con
profesores y supervisores. Las cuales son organizadas por el nivel central con apoyo de los
DEPROV.

. ® Finalmente, con el componente “Familia-escuela”, se trata de incorporar a la familia a través
de diversas actividades en la escuela y encuentros con los apoderados.

* En la actualidad el programa ha definido estrategias de acompafiamiento de las escuelas
que egresan del programa, en la cual el supervisor mantiene un rol de apoyo aunque mas
esporadico.

* Las jornadas de Gestion Educativa y la capacitacién de monitores, como todas las
actividades del Programa, son organizadas y desarrolladas por los supervisores de los
DEPROV que atienden a las escuelas del P900 con apoyo del nivel regional y con el disefi

global, acompafiamiento y monitoreo del Nivel Central del Mineduc o externos (UAHC
PIIE).

En cuanto al financiamiento, el programa P 900 se financia fundamentalmente por una transferencia que
hace la Subsecretaria de Educaci6n, la cual esta sefialada en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico en la Partida 09, Capitulo 01, Programa 01, asignacién 2533151. Sin embargo, debe aclararse
que las escuelas que participan en el programa también se benefician de aportes en especie y
articulacién y coordinacion con otros programas transversales del mismo Ministerio como el PME.
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Flujograma

Desarrollo
Profesional
Docente

1.7. Caracterizacion y nimero de beneficiarios objetivo

El programa define las escuelas a atender (poblacién objetiva) que corresponde al 10% inferior en los
resultados del SIMCE y atiende todos los alumnos y profesores de esas escuelas (beneficiarios
efectivos). Es decir, la poblacién objetiva corresponde a la totalidad de nifios, profesores, educadoras
de parvulos y monitores que pertenecen a escuelas que son susceptibles de ser seleccionadas dentro
del 10% (hasta 2000) y 18% (a partir del 2001) de las escuelas subvencionadas del pais para ser
incorporadas al P900.

Mecanismos de focalizacion

Inicialmente (1990 — 1997), el P-900 se focalizé en el 10% de las escuelas basicas subvencionadas del
pais que hubiesen obtenido los méas bajos puntajes en la prueba SIMCE a nivel provincial, atendiendo a
los alumnos de 1° a 4° afios de EGB con una gradual descentralizacion donde los DEPROV fueron
tomando cada vez mayores iniciativas, incorporando escuelas que no siempre estaban por debajo del
10% pero que presentaban importantes indices de pobreza e interés por incorporase al programa. Entre
1998 y 2000 se focaliza centralizadamente en el 10% inferior del SIMCE, se realiza un compromiso de
permanecer al menos por tres afios en el programa, con planes anuales de accion coherentes con su
Proyecto Institucional con una autoevaluacién institucional y del supervisor. Ademas, a partir del afio
1998, se incorporan los niveles Transicion Mayor y 5° a 8° de EGB. A contar del afio 2001 se utiliza el
mismo criterio centralizado de focalizacion (18% inferior SIMCE) salvo excepciones. Es decir, el Nivel
Central entrega listado con el ordenamiento de las escuelas y establece como criterio principal el SIMCE
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ademésmde otros como Indicador de Vulnerabilidad que permiten discriminar frente a puntajes
similares'.

El proceso de seleccién se desarrolla de manera descentralizada por las distintas regiones. E_ste
proceso implica informar a los diferentes actores (sostenedores, directores y docentes) de la' posible
permanencia o ingreso al programa, de los aspectos centrales de la propuestas y sus implicanma_s para
la organizacién de la escuela. Este proceso tiene como hito central la negociacion entre el Mlngduc
(Seremi y Deprov), sostenedor y directivos que finaliza con la firma de una carta con los compromisos
mutuos establecidos, de forma de garantizar el desarrollo de las estrategias basicas de la propuesta
PO00 y aspectos especificos referidos a cada escuela, comuna y regiéon. El seguimiento de los
compromisos es de responsabilidad de los Jefes Provinciales y sostenedores.

Las prioridades consideradas para definir el universo de escuelas focalizadas por el P900 para el
préximo periodo han sido las siguientes'”:
- Escuelas P900 que estan en el 10% mas bajo del SIMCE
- Escuelas P900 que superan el 10% pero no cumplen con los indicadores de la Guia de
Autoevaluacion™. ‘
- Escuelas nuevas bajo el 10% SIMCE, y

- Escuelas nuevas sobre el 10% SIMCE, pero se ubican bajo el promedio regional en la
misma prueba™®, :

1.8. Programas complementarios

Las escuelas P900, alumnos y docentes, reciben todos los beneficios de los programas a que postulan

© que reciben todas las escuelas basicas. Algunos especialmente significativos, dado que utilizan
criterios de discriminacién positiva.

- Programa Extraescolar y Transversales

Desde 1998 y hasta el 2000 este programa Financia las Actividades Formativas Complementarias
dirigidas a los alumnos del segundo ciclo basico (5° a 8°), para el 10% de las escuelas P900. Tienen un
costo aproximado al Millén de pesos. Las actividades son desarrolladas fuera del horario de clases y
son asesoradas por un profesor monitor. La capacitacién de los profesores responsables de las AFC_J es
financiada por el P900%. Este programa se complementa con los componentes Atencion a la Diversidad
y Formacion Docente de el P900. ‘

16 Fuentes: Ficha de Antecedentes del Programa Op.Cit; Asesorias para el Desarrollo — Santiago

Consultores (2000) Evaluacion del Programa de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas Bésicas de

Sectores Pobres P900. Informe Final Integrado (Versién revisada). .
Programa de las 900 Escuelas. Orientaciones 2001. Plan Trianual 2001 — 2003. Gobierno de Chile,

Ministerio de educacién. p 9.

Ver descripcion de este instrumento en punto 1.13

Se ha reproducido textualmente lo sefialado en el documento Orientaciones 2001, a pesar de que el
programa ha ampliado su cobertura al 18% de las escuelas que se ubican en la franja inferior de! SIMCE.
Fuente: Ficha de Antecedentes del Programa versién 19 de enero; informacion complementada por el
Programa con fecha 08/03/01.

17

18
19

20
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- Educacién Parvularia: materiales

1997 — 2000: Se entrega material para todas las escuelas con primer nivel de transicién. Esto es, el
60% de las escuelas P900. Este programa se complementa con el PS00 a nivel de propésito dado que
se asume escuela desde el nivel Transicién Mayor, promoviendo la articulacién en la escuela de kinder
y primero basico (contenido taller de profesores)?'.

- Programa Aporte de Capitales para jornada escolar completa:

1998: Concurso especial para construccién destinado a escuelas que han participado en el PS00. 100
proyectos aprobados. Si bien inicialmente el programa contemplé entre sus componentes el
mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos, en la actualidad este programa se
complementa con el P900 a nivel de FIN, aportando al mejoramiento de la calidad de las escuelas.

- Enlaces:

1998-2000: esfuerzo especial para que las escuelas P900 se incorporen (99%) a la red. El supervisor
debe promover su utilizacién pedagégica por parte de alumnos y profesores. Este programa se
complementa con el PS00 a nivel de Propésito, contribuyendo a mejorar la calidad de los aprendizajes
de los nifios de 2° nivel de Transicion a 8° basico.

- Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME)

El fondo financia un piso base por escuela y asigna recursos por alumno. En el caso de escuelas con
alta vulnerabilidad JNAEB y focalizados (P900, Rural, Especial y Adultos) aumenta el monto por alumno
(50% més en el afio 2000 por escuela de alta vulnerabilidad escolar).Las condiciones de postulacion
varian segln afio. (1997-1998: escuelas con mas de un afio en el P900; 1999 concurso cerrado a las
escuelas P900; 2000: escuelas con mas de dos afios P900 y mas del 10% SIMCE 4° 1999; 2001:
Escuelas con mas de un afio en el P900). Se promueve que la escuela que ingresa a P900 no postule a
PME durante el primer o segundo afio para que no se produzca saturacién de actividades. Se promueve
que postule al tercer afio o al egresar como una forma de dar continuidad y un apoyo complementario
que refuerza su autonomia. Este programa se complementa con el P900 a nivel de los componen’ges
Atencién a la Diversidad, apoyando las Actividades Formativas Complementarias, y Gestién Educativa
apoyando la consolidacion del PEI por medio de la postulacién de proyectos PME

- Educacién Rural:
Traspaso de escuelas rurales multigrado de menos de 150 alumnos de P900 a Rural para 2001.

- Unidad de Curriculum:
Profesionales de curriculo son contraparte técnica de material elaborado por externos a pedido de P900
en sectores de aprendizaje diferentes de lenguaje y matematicas. (Por ejemplo, Subsector de Ingiés).

Complemento con componente Material Educativo.

Ademas el programa se coordina con:

z MINEDUC (1999) Reflexion - Accién, médulos de apoyo para el Taller de Profesores P900. Divisién de

Educacién General.
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- Educacién de Adultos
A partir del 2001 se entregara textos para la educacién de adultos para nivelacion de estudios de

educacién basica y canalizara 500 cupos del programa de nivelacién basica de adultos en aquellas

regiones donde se concentra en mayor proporcidn la baja escolaridad de la poblacién. Este programa
se complementa con el P900 a nivel del componente Familia Escuela.

1.9. Periodo de ejecucién del programa

El programa comienza a ser ejecutado a través de la institucionalidad del Ministerio de Educacién en el
afio 1990 y no tiene definido un horizonte de funcionamiento.

1.10.  Estructura organizacional y mecanismos de coordinacién

El programa depende jerarquicamente de Ia Division de Educacién General del MINEDUC.
A su vez, de la Coordinacién Nacional del programa dependen cuatro unidades asociadas a los‘
componentes del programa: Desarrollo Profesional Docente, TAP, Gestion Educativa y Familia-
Escuela. En forma adicional existe una unidad que realiza la administracién financiera del
programa y la compra y distribucién de materiales.
La Coordinacién Nacional del programa planifica y evalia el desarrollo del mismo. Ademas
participa en el proceso de admisidon de las escuelas y egreso de estas del programa.
Finalmente, corresponde a la Coordinacién Nacional realizar la coordinacién con otras
unidades del Ministerio de Educacién. Por su parte, las unidades asociadas a
componentes son las encargadas de planificar las aclividades y orientaciones anuales, y
elaborar el material a utilizar. Cabe destacar, que existe un convenio con una institucion
externa que incluye el disefio global de los Talleres de Aprendizaje y el seguimiento a la
implementacion de las acciones relacionadas con ello.
En forma adicional, los profesionales del nivel central, conforman un equipo de
seguimiento regional de la marcha del programa.
En los niveles regionales y provinciales el P 900 se coordina en los aspectos generales con las
jefaturas (SEREMIS y Jefes DEPROV), y en los aspectos mas precisos con los Jefes de Area y
técnicos y supervisores que son sus representantes denominados coordinadores P900
regionales y provinciales. En forma adicional, el programa opera con 383 Supervisores qu
dependen de las DEPROV Yy tienen funciones compartidas entre las cuales estd el apoyo a
programa P 900.
Corresponde a los niveles provinciales firmar los compromisos con los sostenedores y
directores. En forma adicional, los DEPROV administran el recurso de los supervisores,
quienes son los encargados de apoyar los talleres de profesores, capacitan a los
monitores TAP, fortalecen los equipos de gestién, distribuyen los materiales.
Finalmente, a nivel de cada escuela el programa se apoya en los Equipos de Gestion, los
profesores Coordinadores del TAP, Monitores TAP y ayudantes de 1°. Basico desde el afio
2.000.
Sin perjuicio del apoyo externo que se recibe de los supervisores, el programa se apoya
de manera importante en el personal de la escuela, en los profesores que participan en

los talleres, los monitores TAP que se contratan y ayudantes de primero basico que
reciben una beca.

» Véase organigrama en hoja aparte.
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Nivel Central

Ministerio de Educacion

Subsecretaria de Educacion

|

Divisién de Educacién General

Sostenedor

Administracion
Coordinaciori de Basica Financiera
Coordinacion .
Nacional P-900 - Materiales
I
| I I !
Desarrolio Gestion Familia
Profesional TAP (UAHC) Educativa Escuela
Docente PIIE
Nivel Regional, Provincial y Local
SEREMI
___S_EQREM.LQ Jefe Departamento de Educacion
Director Provincial
Jefe Técnico
Supervisores

Escuelas
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1.11. Antecedentes Financieros

Tabla N° 3; Antecedentes Financieros

Presupuesto Asignado| Presupuesto %
Ministerio (M$ Asignado
Reales) Programa
(M$ Reales)
1997 1.265.931.313 1.370.165 0,1
1998 1.387.180.069 2.105.010 0,2
1999 1.479.190.906 2.077.394 0,1
2000 1.588.430.334 2.061.522 0,1
2001 1.636.358.503 3.743.088 0,2

1.12. Reformulaciones del Programa

Las modificaciones realizadas al programa en el periodo que comprende la presente evaluacion, se
ilustran en la siguiente tabla:

Tabla N° 4: modificaciones del programa

Afo Modificacion Razoén
1997 |Institucionalizacion gradual de linea de Seguimiento al Convenio PUC-CIDE-MINEDUC
| gestién educativa de proyecto piloto 1993-1996

Generacién de la linea familia — escuela: |Conclusiones de seguimiento interno del
elaboracion de materiales para promover la|programa: desarrollar y destacar un aspecto
participacion de madres y padres presente en la propuesta

1998 |Institucionalizacién y redisefio de linea de|Recomendaciones Evaluacion Hacienda afio
gestion educativa, que contempla 1)|1997, en torno a mejorar la gestion integral de
fortalecimiento de la negociacion y|la escuela, que permita asegurar la articulacion
establecimiento de compromisos mutuos |de diferentes elementos en torno a un proyecto
' entre el MINEDUC, el sostenedor y la|educativo institucional.

direcciéon de la escuela; 2) Conformacion de

{Equipos de Trabajo (EGEs); 3) Elaboracién
de Proyecto Educativo Institucional y planes
anuales; 4) Seguimiento de Metas, en funcién
a indicadores de logro y progreso; 5)
Comunicacion de resultados a la comunidad
escolar (Informe Anual de Gestion);, y 6)
Proyecto de Mejoramiento Educativo (PME al
| egreso del P900).%

Plan de apoyo trianual con egreso definido|Falta de efectividad del apoyo a las escuelas
por SIMCE y Guia de Autoevaluacion por poco tiempo. Reingreso de escuelas al

rograma.

Larrain, T. Larrain, T. (S/F) Equipos de Gestién Escolar y Comunal: sintesis evaluativa de una experiencia
piloto. En Gestién Educativa: biblioteca del Profesor, documentos de trabajo. Mineduc.
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alumnos (Piloto)

basico en proceso de aprendizaje de
lectoescritura. Seguimiento interno;

2001

Ampliacién de cobertura a 1.464 escuelas.
Escuelas rurales con recursos combinados
y/o menos de 150 alumnos pasan a Rural en
forma voluntaria

Decision Ministra: analisis resultados SIMCE 99
comparados con SIMCE 96. Escuelas P900
progresan mas en relacion a sf mismas que el
promedio.

Proceso de seleccion de las escuelas,
precision de destinatarios: SIMCE mas Indice
de vulnerabilidad escolar.

Necesidad de agregar al indicador de
rendimiento uno de vulnerabilidad.

Criterios de supervisién a las escuelas

En aquellas en que la atencién se realizaba
de manera Semanal pasa a ser quincenal.
En aquellas en que la atencién se realizaba
de manera Quincenal, pasa a ser mensual

Capacidad del sistema de supervision

2001

Aumento en 70 supervisores

Recuperar y mejorar la calidad de asesoria

Ampliacién cobertura ayudante 1° basico

de las escuelas. .
Seguimiento interno; éxito proyecto piloto

Se crean los Talleres Comunales de
Formacién de Profesores (CPEIP)

Politica MINEDUC: mejorar apropiacion e
implementacion

Gestion y Familia. Se inician acciones de
incorporacion de apoderados a la escuela. No
Se promueven encuentros regionales o
provinciales (realizados los afios 1998 vy
1999)

Se promueven encuentros en la escuela

Articular y disminuir acciones provinciales,
sensibilizar y responsabilizar a directivos de
nueva politica y relaciéon con apoderados.

Familia — Escuela
Promocién de regularizacién de estudios de
apoderados P900 y provisién de textos para

Responder a necesidad de elevar nivel
educacional de los padres como factor que
incide fuertemente en los aprendizajes de los

educacion de adultos. Coordinacién con|alumnos.
Programa Educacion de Adultos.

1.13. Funciones y actividades de monitoreo y evaluacion que realiza la unidad ejecutora .

Desde 1997 a 1999 el monitoreo de la ejecucién presupuestaria y de cumplimiento de los ob.je:tiy'os de
gestion o PMG del P900 era de exclusiva responsabilidad de la DIPLAP. Desde la Divisién de
Educacion general, el seguimiento se realizaba respecto de la ejecucioén de las actividades.

Desde el afio 2000, existe monitoreo del programa en coordinacién con la Divisién de Educacion
General y con la Direccién de Planificacion y Presupuesto (DIPLAP) en tres niveles:

a) Seguimiento regional: el equipo P00 cuyos profesionales son contraparte de las regiones del pais,
acompafia la preparacién, ejecucion y/o evaluacién de las actividades. La presencia en regiones de
los profesionales no puede ocupar mas de 1/3 de su tiempo, lo que puede concentrarse en algunos
periodos del afio. El Programa realiza, al menos tres tipos de reuniones semanales que permiten el
monitoreo y analisis critico de la implementacion de la propuesta a) reunion del equipo de
coordinacién nacional, b) reunién ampliada con todos los profesionales del nivel central, c)
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reuniones tecnicas por linea de accidn. Existe ademas reuniones periédicas con jefaturas regionales
(SEREMIS y Jefes Provinciales, en el contexto institucional MINEDUC.

La Unidad Administradora de Programas (UAP), en conjunto con la administracién del P900,
monitorean la ejecucién presupuestaria provincial/regional y, a través de ella, la ejecucion de as
actividades del Plan Anual de Supervision y el cumplimiento de los objetivos de gestién. Estos son
ademas monitoreados por la DIPLAP en contacto directo con las regiones, lo que permite confirmar

la informacién obtenida por la Unidad Administradora de Programas (UAP) de la Divisi6n de
Educacién General.

La unidad de supervisién en conjunto con profesionales de los diferentes programas de la Division
de Educacién General, incluido el P900, desarrollan una evaluacién piloto que consiste en una
autoevaluacion institucional de la escuela del DEPROV. Para lo cual se ha elaborado una Guia de
Autoevaluacién de la escuela con la correspondiente Guia del supervisor de los afios 2000 y 2001
(piloto 1999), Guia de Autoevaluacién del DEPROV (en proyecto piloto 2000)%.

Los instrumentos utilizados para todo el sistema respecto del P900 son:

SIMCE: Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién. Sus resultados son utilizados como
criterio de ingreso y egreso de las escuelas al y desde el programa
PAS: Plan Anual de Supervision, definido por la Division de Educacion General, se establecen las
metas cuantitativas a alcanzar por cada componente del programa. Se realiza un seguimiento
trimestral y anual, se registran los porcentajes de cumplimiento de metas.
Sistematizacién de Jornadas Familia. Anuaimente se elaboran documentos que registran
cualitativamente los temas tratados en estas jornadas, los niveles de participacion y los
aprendizajes logrados.
Informe de Evaluacién Gestién Educativa: El informe presenta datos sobre la cobertura de las
actividades realizadas, los temas tratados en las jornadas y aspectos practicos de las mismas.
Existe ademas por DEPROV
Seguimiento del Equipo Central en regiones: Cada profesional del equipo central tiene a cargo
una region, a la cual realiza visitas regulares que son combinadas con visitas a la escuela y
asistencia a reuniones técnicas de supervision.
Base de datos: con antecedentes de todas las escuelas que alguna vez han participado del
Programa con informacién cuantitativa o que permiten, entre otros, entregar informacion actualizada
a los DEPROV vy realizar estudios tanto externos como internos, complementar informacién con
otras bases de datos ministeriales.
Cartas compromisos: Se elaboraron por primera vez el afio 1998 y por el seguimiento realizado,
solo en algunos casos fue utilizadas como verdaderos contratos con los sostenedores y escuelas y
mas bien tuvieron un caracter formal. Es por ello que, a partir del 2001, seran utilizadas en forma
sistematica como herramienta de seguimiento de responsabilidad del jefe provincial y del sostenedor
Yy con consecuencias precisas en caso de incumplimiento. Se recomienda:

- Primera instancia: una reunién del supervisor con el sostenedor y director.

- Segunda instancia: una reunién de amonestacién y determinacién de plazos con el Director

Provincial y/o SEREMI.
- Tercera instancia: no envio de matenal pedagégico.
- Ultima instancia: retiro del P-900%

25

26

Ficha de Antecedentes del Programa; Observaciones a Informe Preliminar Final, 15 de Mayo 2001.
MINEDUC

MINEDUC, Programa de las 900 Escuelas, Orientaciones 2001, pg. 13.
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Durante el segundo semestre del afio 2001, junto con el seguimiento a lo§ compromisqs, se
sistematizarén experiencias locales que den cuenta de la diversidad de alternativas de coordinacién
efectiva sostenedor-escuela focalizada P900-MINEDUC.Z

- Planes Anuales de Accién:

a) El afio 1998, la linea de gestién solicitd y analizd una muestra de los planes anuales de accion
realizados ese afio. Las conclusiones se plasmaron en precisiones a las orientaciones del afio
siguiente®

b) Los afios 1999 y 2000, se analizé6 — con apoyo externo — una muestra de Proyecto Educaﬁ\gs Yy
planes anuales. Las recomendaciones estan siendo trabajadas en las jornadas de gestién 2001

c) Para el afio 2001, se ha solicitado a los DEPROV que realicen una sistematizacién y consolidacién
de las metas anuales de todas sus escuelas para poder hacerles seguimiento y proponer

formulaciones mas adecuadas y realmente centradas en el mejoramiento de los aprendizajes de los
30
alumnos™®,

. " qs ~ . 3.
Otros instrumentos complementarios utilizados hasta el afio 2000, por el nivel central son®":

- Lista de control o pauta de cotejo: (Recogida durante 1998) Con sintesis de aspectos cualitaﬁvo.
(EGEs conformados, desarrollo del PEI y Plan Anual, otros de cada linea de accién). El uso de esta
base dio origen a la actual guia de autoevaluacién de la escuela v la guia del supervisor.

- Informe de Jornadas TAP: por DEPROV acompanado por el Nivel Central.

- Pautas: a) de visita a escuelas para profesionales de nivel central, b) especificas para lineas que
no cuentan con jornadas (Desarrolio Profesional Docente).

- Actas de reuniones ampliadas quincenales: que sintetizan monitoreo regional y acuerdos sobre
ajustes.

- Evaluacién Anual: Hasta el afio 2000 se realizé una jornada anual de evaluacion y disefio con
coordinadores provinciales y regionales del P-900. A partir del 2001, esta reunién evaluativa se
realizaré con los jefes de educacién regional y provincial y en forma coordinada con los demas
programas de basica.

Instrumentos utilizados a nivel de escuela:

- Guia de Autoevaluacion de la escuela con la correspondiente Guia del supervisor de los afios 2000
y 2001 (piloto 1999), Guia de Autoevaluacién del DEPROV (en proyecto piloto 2000)".

Los objetivo del instrumento son® a) contar con informacién relevante sobre el estado de avance’
de la escuela en su proceso de mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién; b) generar
acciones de mejoramiento de sus practicas pedagégicas y de gestién, para que todos los alumnos
logren aprendizajes de calidad; y ¢) consolidar oportunidades de participacién y compromiso con los
resultados de la escuela.

7 Plan de trabajo 2001, linea de Gestidn Educativa, Documento Interno, marzo 2001; Observaciones al

informe Op.Cit.

3 - MINEDUC (2000) Manual del Supervisior:Orientaciones de la Supervision Técnico — Pedagdgica1999.
Divisién de Educacion General.. Observaciones al Informe Op.Cit..

® Larrain et al, Consistencia y precision de los contenidos del Proyecto Educativo Institucional y el Plan
Anual de Accién, en Jornadas de Gestion Educativa, Afio 2001, abril, 2001. Anexo 2.; Observaciones al

% Informe, Op. Cit.

MINEDUC, Programa de las 900 Escuelas, Orientaciones 2001, pg. 9
Observaciones al Informe Preliminar, Op.Cit.
Gobierno de Chile — MINEDUC (2001) Guia de Autoevaluacion de la Escuela 2001. La reforma en marcha
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A traves de este instrumento el programa tiene la posibilidad de monitorear los avances de la
escuela en cuatro lineas de accion:

1.- Gestidn institucional: cuyo &mbito de andlisis considera el Proyecto Educativo, constitucion y
funcionamiento del EGE y participaci6n institucional )
2.- Practicas Pedagégicas: cuyos ambitos son organizacién del espacio, tiempo escolar y

medios educativos; desarrollo curricular, metodologia y rol de! profesor y evaluacion de los
aprendizajes
3.- Trabajo técnico pedagdgico en equipo, que examina puntualmente a la reflexion pedagdgica
4.- Integracion de la familia y la comunidad en el mejoramiento de la gestion de la escuela, que
analiza los ambitos de integracidn de la familia y la comunidad y los TAP

Para cada uno de estos ambitos se ha construido entre 6 y 7 indicadores, pudiendo formular
otros que se agregan al &mbito correspondiente.

El rol del supervisor en las escuelas focalizadas (como P900) respecto de este instrumento, es el

siguiente:

a) O?ienta técnicamente a la escuela para analizar los sentidos y los criterios de la
autoevaluacion.

b) Observa y registra, durante el afio lectivo, el quehacer de la escuela utilizando la Guia del
Supervisor, que incluye como referencia los mismos indicadores de la Guia de la Escuela.

c) Dialoga con la escuela, con el fin de asesorar la elaboracién del Plan Anual de Accion.

d) Elabora su Plan Anual de Trabajo de asesoria a la escuela.

e) Elabora un informe del! establecimiento, el cual se utiliza como parte de la Autoevaluacion del

DEPROQV de educacion en el anélisis de la gestion de supervision.

En 1990 el programa opté por apoyarse en el supervisor y transformar el supervisor inserto en los
DEPROV y dedicado a fiscalizar administrativamente a las escuelas en un facilitador del P900. El
supervisor adquiere una responsabilidad técnico pedagdgica que antes no tenia. Los supervisores no
apoyan exclusivamente las escuelas P00 atendiendo distintos tipos de escuela. Hasta el afio 2000, su
aprendizaje del programa o las innovaciones que cada afio se le incorporan, son captadas por el

coordinador del P900 del DEPROV, que es quien asiste a las capacitaciones y reuniones y las transmite
a los supervisores®,

El Programa sefiala como un aspecto clave del monitoreo en el P00, los estudios o acciones de
sistematizacion en profundidad con apoyos externos, segin temas (observaciéon de aula, talleres de

profesore34s, evaluacién de jornadas de gestion educativa, actividades familia — escuela, uso del
material)>".

Por otra parte, alumnas en practica realizan actividades de evaluacién en diferentes momentos y
diferentes aspectos que aportan al funcionamiento de PS00.

Evaluaciones externas realizadas:

- Facultad de Educacion, PUC — CIDE: Uso del Material Educativo del Programa de las 800 Escuelas.
1996 — 1998.

3 Asesorias para el Desarrollo, Santiago Consultores (2000) Op. Cit. p.97.

Ficha de Antecedentes del Programa,. Op. Cit.
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- Ministerio de Hacienda: Programa de Evaluacién de Proyectos Gubermamentales. Programa de
Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas de Sectores Pobre, P900. 1997. )

- Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores: Evaluacién del Programa de Mejoramiento de
la Calidad de las Escuelas de Sectores Pobres. 2000.

Otros estudios:

- Sun, Yulan (1999) Validacién de los Materiales Educativos de Lenguaje del Programa de las 900
Escuelas: Un Estudio Etnografico. MINEDUC, Programa 900 Escuelas. .

- Sun, Yulan (2000) Los Talleres de Profesores del P900 en nueve escuelas de la Regién
Metropolitana: Un Estudio Etnografico. Mineduc, Programa de las 900 Escuelas

i. TEMAS DE EVALUACION

1. DISENO DEL PROGRAMA

1.1. Analisis de aspectos relacionados con el Disefio del Programa ‘

1.1.1. Diagnéstico de la Situacién Inicial

El objetivo del P900 fue crear un programa que permitiera coniribuir a alcanzar la equidad_ de los
aprendizajes cognitivos y socioafectivos en los nifios que asisten a escuelas basicas subvencionadas

que presentan bajo rendimiento escolar. A partir def diagndstico de la situacioén inicial, se puede sefialar
lo siguiente:

1. El programa respondié a una necesidad nacional en términos que “discrimind positivamente”
respecto de aquellas escuelas que presentaban mayores dificultades en los aprendizajes producto
del nivel de vulnerabilidad socioeconémica, afectiva y cultural y especiaimente educacional de la
poblacién del sector en el cual se encuentran insertas. La vulnerabilidad educacional a la que se ven
sometidos los nifios de las familias carentes desde el punto de vista socioeconémico y cultural, ha
demostrado en diversos estudios (Kotliarenco, 1980) impactar negativamente el desarrollo
socioafectivo y especialmente cognitivo — lingtiistico de los nifios.

2. El programa se sustenta en el diagnéstico de que cerca de 200.000 nifios y nifias estaban asistiendo
a escuelas basicas subvencionadas que no lograban sobrepasar el 43% de logro en las asignaturas
de castellano y matematicas segtn el SIMCE. ) ’

3. Dado que el pais cuenta con el SIMCE, el programa hizo uso este instrumento para precisa
aquellas escuelas que presentaban mayores déficits, definiendo como criterio el intervenir en
primera instancia aquellas escuelas que obtenian puntajes que las ubicaban en el 10% inferior (18%
a partir del afio 2001).

4. Consideré el momento politico favorable, en la medida que comienza una especial preocupacion por
la infancia, especialmente aquella desventajada desde el punto de vista socioeconémico, y esto se
ve especialmente acentuado en las escuelas a las que asisten los nifios de mayor vulnerabilidad
social y educacional.

5. Tomé en cuenta la centralizacién que dominé la historia del Ministerio de Educacién.

6. El disefio del programa surge de un diagndstico global acertado de un problema multicausal y define
las estrategias que o aborden de manera integral.

7. Posteriormente, apoyado en las evaluaciones realizadas, en el PAS, asi como en los resultados del

SIMCE, el programa ha sido capaz de responder a nuevas necesidades redefiniendo su disefio o
realizando precisiones.
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8. Al cabo de 10 afios, el programa cuenta con alto grado de contenidos sistematizados y
documentacién escrita producto de seguimientos periadicos realizados por las diferentes instancias
del sistema que permiten al programa continuar validando su disefio.

1.1.2. Légica Vertical de la Matriz de Marco Légico

El disefio de matriz de marco Iégico del programa expresa coherencia en su nivel vertical. Los distintos
niveles de objetivo se basan en relaciones de causa-efecto. El conjunto de actividades descritas para
cada componente, efectivamente conducen a garantizar su cumplimiento, aunque éstas podltian
ampliarse (con actividades que ciertamente se realizan) de manera que la matriz sea autoexplicativa,
como por ejemplo, “seleccion nifios TAP”; “Elaboracién de instructivos y consideraciones para uso de
materiales”, “sistematizacién de informacién de monitoria y seguimiento, guias de autoevaluacién y/o
evaluaciones formativas/sumativas para definir contenidos de talleres de profesores”, etc..

Por otra parte, los cinco componentes definidos en la matriz (Desarrollo Profesional, Atencién a La
Diversidad, Material Educativo, Familia — Escuela y Gestion Educativa), si bien podrian ser mas
explicitos en su formulacién de forma que conduzcan a una mas clara operacionalidad, estan bien
definidos de manera de permitir la generacién de un efecto sinérgico para avanzar hacia el logro del
propésito del programa. -

A su vez, con la materializacién de los componentes se contribuiria de manera importante a alcanzar el
proposito. Vale decir, mejorar Ia calidad de los aprendizajes cognitivos y socioafectivos de los alumnos
de 2° NT a 8° EGB de las escuelas subvencionadas ubicadas en la franja inferior del SIMCE (10%).

Por otra parte, y dado que el ministerio ha decidido incorporar 30.000 nifios al nivel inicial (1°
Transicién), resulta de gran importancia que el programa esté realizado acciones a nivel de gestién y
capacitacién incorporando a las educadoras de parvulo y haya avanzado en la inclusién del 2°
Transicién. Sin embargo, para este nivel aparentemente se carece de actividades que reflejen una
especificidad que permita dar respuesta a los nifios de este nivel.

Respecto de si esta l6gica, que a nivel de disefio parece coherente, produce los efectos esperados en
la practica, se analiza mas adelante en el punto 3.

1.1.3. Légica Horizontal de la Matriz de Marco Légico

En relaci6n los indicadores se puede sefialar lo siguiente:

- En primer lugar, y respecto de los indicadores que dicen relacion con el SIMCE, si bien éste es un
instrumento que se aplica en forma periédica y para el periodo evaluado se ha realizado un anélisis
comparativo®, los resultados arrojados por este instrumento, deben analizarse con cautela por las
siguiente razones: a) los plazos de aplicacion del instrumento (cada dos afios a un mismo nivel y
tres en los dltimos afios); b) los sujetos en evaluacién (alumnos de 4° y 8° afios de EG'B'
alternadamente, por lo tanto evaluados una sola vez durante toda la EGB); c) El instrumentc.)’ sufrioé
modificaciones en este periodo que hacen que los resultados sean limitados en su comparacién con

% Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores (2000) Evaluacion del Programa de Mejoramiento de

la Calidad de las Escuelas basicas de Sectores Pobres P900. Estudio Censa, Informe Final Revisado.

Basados en un estudio de la Universidad Catdlica que permite realizar comparaciones entre ambos tipos
de puntajes.
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otros afios. A pesar de lo dicho, estos resultados permiten realizar observaciones de interés para la
para la retroalimentacién del programa (Ver punto 3.1.2). )

- En segundo lugar, respecto del indicador que dice relacién con la mejoria en la posicién (elatlva en
ranking SIMCE a nivel provincial/regional, lamentablemente por la metodologia utillzada} por
Asesorfas para el Desarrolio — Santiago Consultores®, no es posible establecer comparaciones
entre mediciones en el periodo evaluado. Por lo tanto, no es posible conocer la evolucié_n que ha
tenido esta mejoria de los establecimientos respecto de si mismos, durante los afios que .lnteresan
para la presente evaluacion. Sin embargo, se observan situaciones de interés que se analizan en el
punto 3.1.2. .

- Tercero, los estudios permiten verificar en alguna medida el grado de cumplimiento de los objetivos
del programa, sin embargo, estos son acotados (tanio en su muestra, como en periodos eva]luados),
por lo que algunos indicadores de resultado no son comparables afio a afio ni en dlferentes
poblaciones. Por lo tanto, si bien los indicadores resultan adecuados, los medios de verificaciéon no
siempre lo son en términos de su continuidad.

- Cuarto, una situacién similar ocurre con el seguimiento al PAS, si bien el informe del afio 2000 es
preciso y completo, no se dispuso de informacién con la misma calidad para los otros afios. Ademas
no todos los indicadores son homologables afio a afio. Esto principalmente se explica por que D
etapa de desarrollo en la cual se encuentra el sistema de monitoreo del Programa, es inici
(comienza el afio 2000). Por lo tanto, no siempre es posible comparar indicadores de inicio versus
de término del periodo evaluado (1998 - 2001 )

1.1.4. Reformulaciones del Programa

Para el periodo que comprende Ia presente evaluacién, las reformulaciones se inician (1997) con la
institucionalizacién gradual de la linea de gestion, a partir del Seguimiento al Convenio PUC-ClE?E-
MINEDUC Proyecto Piloto 1993 — 1996. Conjuntamente con la generacion de la linea de articulacgén
familia — escuela, de forma de profundizar un aspecto presente en la propuesta que no habia sido
suficientemente desarrollado con anterioridad.

Los afios siguiente (1998 - 2000), se profundiza la linea de Gestién acogiendo la recomendacion de la
anterior evaluacién del Ministerio de Hacienda (1997), dirigida 2 mejorar la gestion integral de la escu_ela
permitiendo asi asegurar la articulacién de diferentes elementos en torno a un proyecto educativo
institucional; se redefine el periodo de intervencién, quedando definido en tres afios, respondiendo asi
al problema de falta de efectividad en el apoyo del programa a las escuelas, si este contemplaba
corto tiempo, previniendo de esta forma el reingreso de escuelas al programa. Ademas, se redefinen la
condiciones de ingreso y egreso de las escuelas del programa; se amplia la atencién a Ia’escuela
completa (2° transicién a 8° basico) y se realizan otras precisiones que tienen que ver con las lineas de
accidn incorporadas el afio anterior (precisiones en las lineas de Gestion y Familia — Escuela) y la
ampliacién de beneficiarios (Inicio AFC, ayudante 1° basico). Por otra parte, se definen para garantizar
el desarrollo de las estrategias del P900 involucrando de manera mas activa y comprometida a los
sostenedores (firma de cartas compromiso).

Estas modificaciones son de importancia, primero porque se consideran nuevas variables que inciden
en la calidad de los aprendizajes; segundo, porque se asume que la escuela en su totalidad (como
instancia donde convergen nifios, familias, docentes y directivos) tiene una gran responsabilidad frente
al mejoramiento de estos, y debe organizarse, participar y realizar esfuerzos en atencion a lograr este

3 Asesorias para el Desarrollo - Santiago Consultores (2000) evalGia el periodo 1990 1999, sin hacer

distinciones entre subperiodos. Solo calcula que la variacion anual en promedio es de 3,5 puntos para las
escuelas P900
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objetivo. Esta consideracion es de gran importancia pues se reconoce la autonomia que puede llegar a
tener la escuela en la propuesta y conduccidn de su propio proyecto educativo, como conocedora por
excelencia de su propia realidad y en ello deben tener real protagonismo quienes son los beneficiarios
directos del programa. Tercero, porque la evidencia empirica muestra que los nifios asistentes al P900,
por no mas de un afio, muestran en 5 de 8 regiones evaluadas un retroceso en la posicion relativa en el
ranking, resultado que no se observa al cabo del 2° afios y tampoco en los posteriores (10 afios
maximo)®’; cuarto, porque ya no es un programa que pretende entregar soluciones parciales a la
escuela, sino que ha disefiado un programa que pretenden entregar soluciones integrales a la escuela
incorporando a todos sus actores, reconociendo sus capacidades y limitaciones.

Asesorias para el Desarrollo - Santiago Consultores ha identificado dos periodos en que las escuelas
P00 mejoran més sus puntajes que las escuelas No P900 de caracteristicas similares: 1990- 1992 y
1996 — 1999. En opinién de los consultores, en el primer caso es atribuible a cambios en la politica
global mientras que el segundo, tiene que ver principaimente son decisiones programaéticas intemas al
P900. Esta observacién permite deducir que las modificaciones introducidas al programa durante este
periodo van en la linea correcta para mejorar los resultados del mismo.

Para el afio 2001, la principal modificacién es la ampliacién de la cobertura del programa al 18% de las
escuelas que se ubican en la franja inferior de los resultados SIMCE, y como consecuencia de esto, se
aumenta el nimero de supervisores y se amplia la cobertura de ayudantes en 1° basico. Se precisan los
criterios de seleccion de escuelas (SIMCE + Vulnerabilidad Educacional) y se concentran en los
establecimientos las actividades del componente familia — escuela.

El panel evalila estas propuestas positivamente, especialmente la idea de considerar un nuevo criterio
para la focalizacién y la redefinicién de la linea Familia Escuela. En opinién del panel esta dltima es una
decisién muy acertada dadas las politicas ministeriales de otorgar mayores espacios de participacion e
involucramiento a la familia, aumentar las competencias educacionales y disminuir los conflictos
socioemocionales.

1.2. Conclusiones sobre el Disefio

El panel concluye que el diagnéstico de la situacion inicial le permitié discriminar positivamente hacia _los
nifios de mayor vulnerabilidad socioecondmica cultura y educacional. Se concluye que el P900 ha sido
un programa capaz de planificar estrategias de accion a partir del diagnéstico de las necesidades de los
grupos mas vulnerables. Al cabo de 10 afios cuenta con contenidos sistematizados y documentacion
escrita que contindan retroalimentando y validando su disefio.

Se observa coherencia en la légica vertical de la matriz de evaluacién. Las actividades corresponden a
cada componente, y los componentes contribuyen al logro del propdsito. Dado el desarrollo que el
programa ha tenido en el tiempo, se constata una mayor elaboracién de las actividades relacionadas
con desarrollo profesional docente, atencién a la diversidad y material educativo. Sin embargo, en
cuanto a Gestion Educativa y Familia-Escuela los componentes se visualizan como apoyados
fundamentalmente en una actividad que consiste en una Jornada en la cual se desarrolla el tema,
aunque ciertamente no es la dnicas. Esto aparece como insuficiente frente a los objetivos que se
pretenden cubrir en esos componentes de acuerdo a las Orientaciones para el trabajo del P 900,
elaboradas por el MINEDUC. El panel opina que las actividades podrian ampliarse de forma que la
matriz sea autoexplicativa y el enunciado de los componentes podria precisarse de manera que
conduzcan a la operacionalizacién de los componentes.

8 Ver Asesorias para el Desarrollo (2000), Estudio Censal
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Pese a que los indicadores mencionados en la légica horizontal de la matriz merecen.los reparos
sefialados, el analisis global del conjunto de la informacién disponible permite evaluar el nivel de logro
del programa a nivel de producto.

Las reformulaciones estén basadas en evaluaciones que el programa ha ido acogiendo oportunamente
realizando las consecuentes adecuaciones. Los resultados diferenciales obtenidos en el SIMCE por las
escuelas evaluadas, permiten deducir que las modificaciones introducidas al programa han sido
correctas. Se evalla positivamente el haber agregado al puntaje SIMCE la Vulnerabilidad Educacional
como criterio de seleccién de escuelas. Positivo es también la modificacion de la estrategia del
componente Familia — Escuela.

A nivel de disefio el programa resulta adecuado en tanto parte de diagnéstico bien afinado, que
considera el problema como multicausal, y a partir de éste define su lineas de accién.

Es de importancia destacar la incorporacién del nivel preescolar, respondiendo con esto a las
necesidades de la extrema pobreza y porque esto potencia las posibilidades de alcanzar mayores
logros en el aprendizaje posterior. ‘

1.3. Recomendaciones sobre Diseiio

- Generar nuevos indicadores que permitan medir el impacto del PS00.

- Disefiar estrategias evaluativas de bajo costo que tengan un enfoque De esta forma se lograra una
vision del impacto que el P900 tiene sobre todos sus beneficiarios, en el corto y mediano plazo.

- Dados los antecedentes con que se cuenta respecto del P900, éstos podrian constituirse en un
modelo que actlie en calidad retroalimentador. Ello en tanto se cuenta con informacion proveniente
de la autoevaluacién que realiza el P900, y de aquella entregada por el monitoreo. Se sugiere que
estos aspectos sean incorporados especialmente en las escuelas que reingresan.

- Extender la linea de los TAP desde los niveles de transicion hasta 8° de EGB especialmente en
aquellas escuelas que reingresan al P900. Considerar la continuaciéon de los TAP también en las
escuelas que egresan, en la llamada etapa postegreso. Se propone, por ejemplo, que esta
ampliacién se realice a través de la estrategia PME (Fondo Extraescolar y Transversales).

- Revisar el tipo de relacion formal con el sostenedor para avanzar en el compromiso que estos
adquieran con el P900. Esto, de forma que los sostenedores se apropien de los proyectos
educativos que se desarrollan en su comuna. ‘

2. ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA
2.1. Andlisis de aspectos relacionados con la Organizacién y Gestién del Programa

2.1.1. Estructura Organizacional y Mecanismos de Coordinacién

En primer lugar debe reconocerse que la estructura organizacional central del P900, es acorde con las
responsabilidades que les toca desempefiar, ya que tiene un ndmero limitado de profesionales para
desarrollar las funciones de supervisién y de apoyo general del programa, ya que la ejecucion se realiza
a traves de los Supervisores dependientes de las DEPROV. Por lo tanto, la estructura de gestion puede
considerarse como una unidad funcional y eficiente®.

%8 Para ilustrar esta afirmacion se puede plantear el caso de dos municipios de la Regién Metropolitana que

administran un presupuesto cercano a los MM$2.000, similar al del P-900 al afio 2.000, en esos caso los
municipios cuentan con una planta de 47 y 62 profesionales, en forma adicional cuentan con una planta
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También merece destacarse, el importante nivel de articulacion que el P00 ha logrado con otros
programas del Ministerio, esto aparece como un elemento valioso ya que el programa trata de sumar
esfuerzos para el cumplimiento de su propésito, lo que contrasta con la vision compartamentalizada,
tradicional del sector publico. Tal vez el programa podria establecer una mayor articulacién con el
departamento de Estudios, de manera que el programa pueda contar con todos aquellos indicadores
que habitualmente se procesan para la totalidad de las escuelas, especificamente para las escuelas
que participan o han participado en el programa.

En forma adicional, es posible plantear diversas dudas sobre la estructura organizacional a nivel
regional y provincial. Por una parte, es dable pensar que el “Supervisor” que es uno de los recursos mas
relevantes del programa, si no el mas importante, debe compartir su tiempo de dedicacién con otras
funciones propias del cargo. En este sentido, es importante fortalecer la capacidad de liderazgo que
tiene el Programa a nivel de funcionarios que no dependen administrativamente de él, ya que el P 900
define ciertas tareas que deben ser ejecutadas por funcionarios que no estén bajo su responsabilidad a
nivel local (como por ejemplo, que el supervisor pueda ir delegando algunas funciones en los EGEs).
Tal como se afirma en un estudio previo (Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores), a
comienzos de la década pasada el P 900 recibia toda la atencién y dedicacion de los supervisores, hoy
en dia estos dedican s6lo una parte de su tiempo al programa. Por otra parte, el Manual de Supervision
del MINEDUC, es un documento de trabajo muy (til para el profesional dedicado a la supervisién, ya
que define los niveles de supervision, los criterios de accion, las estrategias basicas y los tipos de
supervisién. Sin embargo, en este Ultimo aspecto, en relacién a la asesoria a establecimientos
focalizados, se establecen una variedad de aspectos para el trabajo del supervisor. Sin embargo, estos
conceptos a juicio del panel no quedan acotados en parametros especificos en cuanto a numero de
visitas, extension de las mismas, periodicidad, mas atin se debe considerar que los criterios descritos se
aplican para los supervisores de P900, MECE Media y Basica Rural.

Tal como se reporta en el estudio de Asesorias para el Desarrollo, otro problema organizacional que se
plantea es la escasa relacién que el programa logra con el sostenedor de la escuela lo que incide en un
bajo nivel de co-responsabilidad en los compromisos asumidos. Si bien se han realizado importantes
esfuerzos en la formalizacion de la Carta de Compromiso para el ingreso, esta no deja de ser un tramite
mas bien formal, el cual no tiene seguimiento. El bajo nivel de compromiso del sostenedor limita de
manera importante la permanencia en el tiempo de los efectos del programa, ya que al terminar la
intervencién del programa en la escuela, el sostenedor debe convertirse en la instancia que debe
motivar a continuar con las iniciativas, instrumentos y estrategias instauradas a través del programa.
Por lo tanto, si esta instancia no se ha hecho parte durante el proceso de desarrollo del programa,
dificiimente prodra promover la continuidad una vez terminado el programa.

Mas auln se percibe a partir de la informacidn obtenida, que el involucramiento institucional con los
DAEM o Corporaciones municipales es muy bajo, ya que el programa ha estado centrado en llegar
directamente a ias escuelas (Estudio de Asesorias para el desarrolio- componente No. 4). De este
modo, el panel plantea que es esencial avanzar en involucrar a este estamento de manera de lograr
una repercusion mas amplia de los efectos del programa en la gestién educativa en general a nivel
comunal, mas alla de las escuelas directamente involucradas en el programa.

de 107 y 31 administrativos; en el.caso de el Programa P-900, se trabaja con una planta de 17
profesionales y tres administrativos.
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2.1.2. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacién que realiza la Unidad
Ejecutora

Por el hecho de ser un programa innovativo y estratégico, el P 900 ha contado con numerosas
evaluaciones que han revisado aspectos puntuales del programa (ver punto | Antecedentes del
Programa, 1.13.). Estas evaluaciones son acotadas y se gestan en la medida que sean requeridas.
Todos estos estudios han sido desarrollados a través de consultorias externas y a juicio de los
profesionales del programa, han sido muy dtiles para la toma de decisiones.

En relacién a las alternativas de evaluacién desde el nivel central, ya descritas en el punto 1.13,,
pueden plantearse los siguientes juicios evaluativos:

* SIMCE: Los resultados del SIMCE son seguidos anualmente por el programa, teniendo
evaluaciones alternativamente, un afio para 4° Basico y al otro para 8°. Basico. El programa
analiza principalmente el SIMCE de 4°. Basico, para utilizarlo como criterio para ingresar o egresar
del programa. A pesar de ser este el indicador mas relevante para evaluar el propdsito del
programa, en la practica no se manejan estos antecedentes de manera lo suﬁcientement‘
desagregada como para generar decisiones estratégicas de intervencion.

* Plan Anual de Supervision (PAS): El PAS es un instrumento util para tener un registro de los
procesos asociados al programa. Dado que el PAS tiene informes de seguimiento trimestral y anual,
lo que lo constituye en una herramienta importante para corregir las posibles desviaciones que
ocurran durante el afio los en cuanto a las metas establecidas®.

* Sistematizacién de las Jornadas Familia: El documento que sistematiza anualmente estas jormadas,
es un instrumento valioso en cuanto a registro general de las actividades realizadas en la jornada,
sin embargo, se estima que es insuficiente para evaluar el desarrollo del componente dado que tiene
un caracter esencialmente cualitativo. Por su naturaleza, esta restringido a la jornada de Familia-
escuela y no registra el nivel de avance global del componente.

* Informe de Evaluacién Gestién Educativa: Al igual que en el caso anterior, el documento es un
instrumento valioso en cuanto a registro general de las actividades realizadas en la jornada, sin
embargo, esta restringido a la jornada y no registra el nivel de avance global del componente, por
lo tanto no aporta mayormente a la toma de decisicnes respecto al logro del componente.

» Seguimiento del Equipo Central en regiones: Cada profesional del equipo central tiene a cargo una
regién, a la cual realiza visitas regulares que son combinadas con visitas a la escuela y asistencia a
reuniones técnicas de supervision. El equipo central otorga gran importancia a esta estrategia de
monitoreo, el panel desconoce una sistematizacion formal de estas visitas. , ‘

Alternativas de seguimiento y evaluacién descentralizados a nivel de escuela:

= Guia de Autoevaluacion y Mejoramiento de la escuela: Se trata de una pauta de autoevaluacion de
las dreas de mejoramiento de la escuela en cuanto a; gestion institucional, practicas pedagégicas,
Trabajo técnico pedagégico e integracion de la familia. Esta guia de autoevaluacién se inici6 el afio
2.000 y apunta fundamentalmente al registro de los procesos asociados a esas &reas. La guia esta
orientada a la autoevaluacién de la escuela y no se centra necesariamente en el impacto del
programa P 900. Las guias pueden ser un elemento relevante para la evaluacién a nivel de escuela,
sin embargo, no existe una sistematizacion a nivel nacional de estas. Tampoco se conoce si existira
un seguimiento afio a afio de lo registrado en estos documentos, para cada escuela.

39 . . . .
Se desconoce el sistema de monitoreo que el programa tiene con respecto a las funciones delegadas en otras

instituciones como es el caso del convenio con la Universidad Acedemia de Humanismo Cristiano. Parte, de las
actividades asociadas a este convenio podrian tener un monitoreo a través del PAS, en relacién al No. De TAP
realizados.
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* Planes Anuales de Accién (PAA): Sin perjuicio de la utilidad que estos Planes puedan tener para la
planificacién del trabajo de la escuela, actuaimente, no existe un seguimiento del nivel de
cumplimiento de los PAA. .

* Carta de Compromiso: Se trata de cartas firmadas por el sostenedor, director escuela y DEPROV en
la cual se definen los compromisos mutuos para el desarrollo del programa entre la escuela y el
programa mismo. Las formalidades de la carta son diversas segtin escuelas, comunas y regiones.
No existe un monitoreo sistematico del nivel de cumplimiento de los compromisos establecidos en la
carta.

2.2. Conclusiones sobre la Organizacién y Gestién del Programa

En términos generales, el panel estima que Ia estructura organizacional del nivel central del programa
es adecuada y funcional a las actividades que este realiza. Sin perjuicio de lo anterior, existen ciertos
elementos que podrian mejorarse para lograr un funcionamiento méas adecuado.

En primer lugar, se considera conveniente asegurar de una manera mas precisa la dedicacién de los
supervisores al programa, ya que actualmente estos deben cumplir multiples funciones, al interior de la
DEPROV, y una pauta de trabajo muy general en el referido al P900.

En segundo lugar, de acuerdo a la informacién obtenida, no se ha logrado el nivel de involucramiento
deseado de los sostenedores en el programa. Lo que limita la sostenibilidad de los beneficios del
programa en el tiempo, ya que estos son las personas que deberian dar continuidad a las iniciativas
implementadas por el programa en cada escuela.

No se aprecia una estrategia sistematica de aproximacién a los DAEM y Corporaciones, se estima que
es importante involucrar a este estamento no solo con respecto al desarrollo del programa P 900 en su
comuna, sino que fundamentalmente respecto a aunar los esfuerzos del programa y municipio en
relacién al propésito y fin del programa.

Finalmente, en relacién a seguimiento y evaluacién es posible plantear que el programa ha tenido
constantemente evaluaciones ad hoc que han permitido reorientar y mejorar su gestion. Se estima que
estas evaluaciones son importantes y deberian continuarse a futuro. Por otra parte, el programa ha ido
definiendo una variedad de instrumentos que podrian ser muy utiles para la toma de decisiones del
programa, sin embargo, se ha constatado que una buena parte de estas iniciativas no son
sistematizadas adecuadamente, lo que no permite que el programa realice un seguimiento ni pueda
retroalimentarse, tanto a nivel global del programa, como de cada componente.

2.3. Recomendaciones sobre la Organizacién y gestién.

Supervisor

En consideracién a la importancia que el supervisor tiene para el logro de los objetivos del programa, se
estima conveniente revisar las funciones y obligaciones del mismo, analizando la posibilidad de
liberarlo de algunas tareas. Dentro de lo posible, el nivel central del P 900 podria negociar o formalizar
con las DEPROV la dedicacién de los supervisores al programa, incluso se podria llegar a definir
indicadores de gestion en este ambito.

Sostenedor

El involucramiento formal y permanente del sostenedor es un aspecto que aparece de la mayor
importancia. En este ambito se han realizado esfuerzos relevantes, sin embargo, estos deberian
mantenerse en el futuro. Dado que el MINEDUC establece como politica en este ambito el
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acercamiento local al sostenedor, y no necesariamente para cada uno de los programas, seria
necesario evaluar transversalmente cémo estan cumpliendo este aspecto los otros programas, y cual es
su vinculacién con la DEPROV. Al respecto, seria conveniente que la carta de compromiso tuviese un
sistema de monitoreo permanente, y que se definieran obligaciones mutuas, para continuar en las
etapas sucesivas del programa. Mas aun, seria conveniente que la carta de compromiso tuviese hitos

intermedios de evaluacion, de manera de verificar el involucramiento de las partes antes del término de
la intervencién PS00.

DAEM o Corporaciones Municipales

Dada la importancia que tiene el DAEM o Corporacién en la administracion de la educacion
municipalizada, se recomienda desarrollar una linea de trabajo con ellos de manera de lograr traspasar
los logros y experiencias del P900 a todas las escuelas municipalizadas y no solamente las que

participan en el programa. Por otra parte, también aparece conveniente fortalecer las cartas de
compromiso con esta instancia.

Seguimiento y evaluacién:

Se sugiere introducir un seguimiento sistematico de las Guias de autoevaluacién. Para esto se podr
registrar y procesar la informacién de las guias a nivel provincial y remitiria al nivel nacional. Las visi

a regiones estas se podrian sistematizar a través de una pauta que contenga los aspectos a evaluar en
cada una de ellas. En forma especial, se deberian registrar los compromisos de cambios u

observaciones que el profesional detecta en el terreno de manera de registrar el proceso de monitoreo
mas instantdneamente.

3. EFICACIA Y CALIDAD DEL PROGRAMA

3.1. Analisis de aspectos relacionados con la Eficacia del Programa
3.1.1. Desempeiio del Programa en cuanto a la Produccion de Componentes
Tabla N° &: Logro de metas por componente
Componente Programacion (2000) Logro de metas (2000)
Desarrollo El programa incorpor6 en este|Durante este mismo afio, el programa

Profesional Docente |componente a 11.384 profesores y
educadoras de parvulo. Para ello
programé 15.521 visitas de supervision;
20.086 sesiones de taller de
perfeccionamiento; programé la entrega
de 341 becas para ayudantes de 1°
basico.

cumplié con el 103% de visitas reales
del total programado; desarrolio el
100% de sesiones de faller de
perfeccionamiento y entreg6 266 be
para ayudantes de 1° basico.

Atencién a la

diversidad

1.818 monitores que cubren 36.360
nifos. Para ello se programa la
ejecucion de 36*' sesiones de taller por
escuela (32.724 en total) y la realizacion
de Actividades Formativas
Compiementarias (AFC).

Las sesiones se desarrollan durante el
2° semestre, alcanzando un total de
35.980, con un porcentaje real de
cumplimiento de 109%. No se contd
con informacién sobre AFC en
términos de nifios participantes.

Gestién Educativa

El programa (afio 2000) a través de este
componente pretende beneficiar a todos

El programa logra realizar 82 jornadas
de gestion (103%)

a1

Informe de Seguimiento de la gestion del Pian Anual de Supervisién 2000. (no se contd con informacion
de seguimiento del PAS para otros afios)
Informe de Seguimiento, Op.Cit.
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los integrantes de la comunidad
educativa y su sostenedor. Para ello
programa la realizacién de dos jornadas
provinciales anuales (80 en total) con
equipos de gestion escolar de las
escuelas P200.

Familia — Escuela

Se planifica la realizacion de 25
encuentros de interaccion y reflexion
entre apoderados y docentes (2000).

Se realizan 31 encuentros regionales o
provinciales (124% real)

Material Educativo

El programa planifica la distribucion de
40 diferentes materiales educativos que

El programa entrega el 118%
porcentaje real) de los materiales.

apoyen los procesos pedagdgicos de
las escuelas.

Tal como se sefial6 (1.1.6.), los componentes no necesariamente siguen una secuencia cronoldgica,
sino que estan interrelacionados de manera que aborden, desde diferentes perspectivas, las variables
asociadas al rendimiento alcanzado por los nifios y, por lo tanto, por las escuelas. Esto dista de ser
producto de la casualidad, sino de un trabajo minucioso, pensado con una visidén integradora del
proceso de aprendizaje y retroalimentado por las evaluaciones que han sugerido en su momento la
incorporacién, modificacion o prescindencia de algunas estrategias, alcanzando en la actualidad un alto
nivel de articulacién.

Sin embargo, si bien el programa cumple ampliamente con lo planificado para cada componente, las
evaluaciones realizadas hasta la fecha muestran que aun quedan temas por resolver, aunque el
programa se esfuerza positivamente. Estos aspectos se analizan a continuacién:

a)

b)

Respecto del perfeccionamiento docente, si bien los talleres son altamente valorados por ellos, no
son la Unica instancia en que este aspecto se materializa. De acuerdo a Asesorias para el Desarrollo
— Santiago Consultores (2000), el hecho que los profesores cumplan con asistir a los talleres, no
garantiza la transferencia de précticas y conocimientos desde los talleres al aula®. Lo recién
mencionado podria verse agudizado por el hecho de que la formacién docente ocurre a través de un
proceso de delegacién en el cual participan un importante ntmero de personas, lo que puede
significar que los supervisores pierdan el discurso, las orientaciones y la estrategia que se elabora a
nivel central®®. Condemarin y Vaccaro {en Sun 2000) sefialan que los talleres deberian constituirse
en espacios de socializacion, problematizacion y reflexién critica y colectiva de los profesores, en
relacion con la realidad especifica de las escuelas®. Si bien el equipo central del P00 asi como los
supervisores se esfuerzan por cumplir con la programacién y de hecho se cumple, esto ciertamente,
no garantiza que los docentes cumplan plenamente con los objetivos del faller y traspasen al aula
los contenidos.

Respecto de los materiales educativos, es uno de los sellos del programa y su dotacién esta
practicamente asegurada en todas las escuelas. Sin embargo, y basados en Sun, 2000 y Asesorias
para el Desarrollo 2000, se sefiala que los profesores y directores reclaman mayor apoyo y asesoria
en su uso®. Sun (2000) sefiala que “su contenido no despierta un alto interés entre los profesores
y/o no se observa un &ptimo aprovechamiento de ellos en cuanto a fortalecer el aprendizaje logrado

L& 8

Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores (2000) Op cit.

idem

Sun, Y (2000) Los Talleres de Profesores del P900 en nueve escuelas de la Regién Metropolitana: un
estudio Etnografico (version texto) Mineduc: P900.

idem.
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en el TDP". “Es frecuente que el trabajo de los profesores se hmlte a resumir y reproducir el
contenido del material, sin mediar un real analisis de su contenido™* .
En relacion a la linea Atencion a la Diversidad, y especificamente a los TAP, Rozas et. Al. (1998™)
destacan que éstos son una muy buena experiencia en tanto se respetan las diferencias y
necesidades especificas de los nifios asistentes. Estos autores sefialan también que “los TAP
constituyen una experiencia de aprendizaje en que el afecto juega un papel central”; agregan que
“es entonces fundamental que el clima en el que se desarrolla la experiencia, sea acogedor,
gratificante y positivo”. Los autores terminan diciendo que “lograr el ambiente positivo menciqnado
“no es posible hacerlo sélo desde un escritorio. Es un requisito construir este proceso con quienes
son sus actores directos”. De lo dicho se desprende la gran importancia que juegan los TAP en las
escuelas de mas deprivacion.

En relacién a los monitores, la evaluacion realizada por Asesorias para el Desarrollo y Santiago
Consultores, destaca la falta de retroalimentaciéon del trabajo de éstos, de parte del profesor
coordinador y especialmente del supervisor. Este aspecto no esta referido a la falta de capacitacion
que reciben los monitores, sino a las practicas y dinémicas de terreno Sefialan los evaluadores que
esto hace que los monitores realicen practicas menos efectivas*

El mismo estudio (Asesorias para el Desarrollo) destaca que el componente TAP muestra una alt:
concordancia con lo que el programa espera. Mas atn, con la forma de trabajo de los monitores y est

a su vez, muestra una alta coherencia con las practicas que el P900 desea lograr de parte de los
docentes en clase.

Respecto de las AFC, que constituyen la continuidad de la linea de Atencién a la Diversidad hacia los
cursos mayores (5° a 8°), no se contd con informacién. Tampoco el programa cubre en esta linea le
nivel preescolar.

Respecto a la linea Familia y Escuela, concretamente se ha realizado el 100% de encuentros
provinciales y/o comunales en los afios 1998, 1999 y 2000. Sin bien entre los dos afios se da un
aumento progresivo de participantes (15.4% y 48,2 y 73,3% respectivamente)*, estos porcentajes
distan de ser 6ptimos si se considera que el nimero de encuentros realizados también fue creciente.
Respecto de Gestion Educativa, en primer lugar, segin Asesorias para el Desarrollo, existen
avances positivos expresados en desarrollo de trabajo en equipo y toma de decisiones mas
participativas, y la existencia de indicadores cualitativos de logro que permiten tener una visién mas
concreta y operativa de los objetivos planteados en cada linea de trabajo. En segundo lugar, el
informe sefiala que una de las mayores dificultades en la linea de gestién se encuenira asociada a
la coordinacion entre el sostenedor y la escuela: no hay espacios efectivos de encuentro para
plantear necesidades y requerimientos, desconocimiento por parte del sostenedor de proyectos de
la escuela en términos de actividades y recursos humanos asignados. ’
El mismo estudio, basado en estimaciones de los asesores de la linea de gestion (UAHC - PIIE
sefialan que sdlo la capacitacion no es suficiente para dotar y mejorar la capacidad del supervisor
de generar las conversaciones y dindmicas necesarias que faciliten los cambios esperados por el
programa en las escuelas.

Respecto de la conformacién de EGEs, el estudio sefiala que ha sido variada. Para aquellas en que
la conformacion de equipos se ha retrasado, se argumentan diferentes razones: a) una cultura
autoritaria que aln perdura en algunas escuelas y que dificulta la delegacion de tareas y
responsabilidades; b) poca claridad de algunos EGEs respecto de como opera en la practica el
discurso de la gestion educativa; c) Falta de formacion profesional para llevar a cabo los EGEs (no

47

49

idem.

Rozas et. Al. (1999) Orientaciones 1999 Talleres de Aprendizaje.

Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores (2000) Op cit.

Programa 900 Escuelas (2000) Guién metodologico N° 1, Los Encuentros Familia — Escuela en Escuelas

P900; Sistematizacidon de encuentros Familia — Escuela 1998 y 2000, linea Relacion Familia —~ Escuela,
Programa de las 900 Escuelas.
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tienen claro como hacerlo, qué lo moviliza, cémo delegar funciones, como lograr un trabajo
participativo).

A lo anterior se agrega la observacién de tensiones entre las lineas “tradicionales” del programa,
marcadas por acciones que el Ministerio delinea detalladamente y la linea de gestion, que se
propone reforzar la autonomia de la escuela®.

Respecto a si los componentes son suficiente para el logro del propdsito y si existe una _directa
relacion entre la generacion de componentes y el logro del propésito se puede sefialar lo siguiente:

- En opinién del panel, las dreas de abordaje del problema ya estan cubiertas, pues _appntan a
controlar las variables que derivan de cada actor involucrado en el proceso de aprendizaje.
- Las modificaciones van en la linea de reforzar las mismas lineas de accién desarrolladas.

Respecto de alglin componente o actividad, que no es producido en la actualidad y que pc?d_ria
mejorar la eficacia del programa, se puede sefialar que la articulacion Educacion Preescolar-Bésica

es un tema que, tanto a nivel de indicadores de propédsito, componentes y actividades, faita
profundizar.

Este aspecto es de vital importancia, dado que es en el nivel preescolar donde se sientan las bases
para un adecuado desarrollo posterior’', més atin cuando a partir del 2001 se incorporara el nivel
Transicion Menor en un numero importante de escuelas, entre las que seguramente se encuentran
muchas que estan siendo participes del P900.

El programa muestra preocupacién por el tema, tanto es asi que ha ampliado la atencién a este nivel
de educacion incluyendo el nivel transicién mayor, ademas de incorporar a las educadorasszde
parvulos a la linea de desarrollo profesional docente, incorporar la tematicas de articulacion,® y
coordinar la supervisién de ambos niveles.

Respecto de la prescindencia o reemplazo de componentes, tal como se sefialo en los parrafos
anteriores, el programa ha logrado producir los componentes necesarios para que, de manera
articulada, sea posible abordar la mayoria de las variables que inciden en el aprendizaje, lo que
hasta el momento le ha permitido avanzar en el cumplimiento el propésito. Sin embargo, dado que
paralelamente se encuentra en marcha la Reforma Educacional, cuyos enfoques del aprendizaje a
la base del nuevo curriculum son congruentes con lo obrado por el P900%°, que en términos de
organizacion define la extension de la jornada, y que el ministerio se encuentra preocupado por
algunas de las lineas abordadas por el Programa, se espera que los componentes,
progresivamente, vayan siendo integrados a la forma que van a adoptar todas las escuelas. No se
quiere decir con esto que se deba prescindir de programa o alguno de sus componentes, dado que
constituyen de abordaje del problema que presentan las escuelas de mayor vulnerabilidad y que
producen el resultado deseado, sino que los componentes deberan, tal como ha sucedido hasta la

51

52

§3

Asesorias para el Desarrolio — Santiago Consultores (2000) Op Cit.

Como evidencia cientifica que confirma lo dicho, se puede citar a CEDEP (1997) Evaluacion del Impacto
de la Educacion Preescolar sobre los nifios. .

Es decir, que no se produzca un punto de quiebre para los nifios que pasan desde el nivel parvulario al
basico. ello en tanto las técnicas de trabajo en ambos niveles de educacidén son muy diferentes y
corresponden a formaciones profesionales distintas)

Garcia Huidobro, J.I. y Sotomayor, C. (SfF) Institucionalizacion de un programa de Apoyo a
establecimientos escolares de vulnerabilidad educativa: el caso del Programa de las 900 Escuelas en
Chile.
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fecha, ir siendo modificados de acuerdo a los nuevos requerimientos especificos, sin que ello
implique que dejen de existir.

3.1.2. Nivel de Logro del Propésito del Programa

En relacién a los indicadores de eficacia, y especificamente a los resultados del SIMCE para el periodo
que comprende la actual evaluacion se ilustran en la siguiente tabla:

Tabla N° 6: Puntajes SIMCE Escuelas comparadas (1999)

Afio Lenguaje Matematicas
Escuela sin P900 1996 256 252
1999 253 252
Diferencia entre afios -3 0
Escuela con P900 1996 216 215
1999 223 227
Diferencia entre afos 7 12
Diferencia entre 1996 40 37 ‘
escuelas P900 y No 900 1999 30 25

Fuente: www.mineduc.cl.

A modo general, y antes de realizar una interpretacién de los resultados de la tabla precedente, es
necesario recordar que el instrumento SIMCE 1999 reflejé en sus resuitados los aprendizajes
alcanzados por los alumnos en el nuevo marco curricular de la Reforma Educacional. Por lo tanto, estan
inevitablemente influidos por los efectos de un proceso que ha requerido de difusidn, capacitacién
docente, adecuacién de textos entre otros®. Por lo tanto, los resultados arriba mencionados,
constituyen una linea base a partir de la cual sera posible realizar futuras comparaciones elemento
fundamental en toda evaluacién. Si bien las mediciones de cuartos basicos de 1996 y 1999 no son
directamente comparables entre si, pues tanto los instrumentos, el nimero de alumnos como la escala
de medicion empleada en ambos casos son sustancialmente diferentes®. Por una parte, los resultados
del SIMCE 1999 por si solos posibilitan hacer comparaciones que permitirian a futuro vislumbrar cruces
entre resultados SIMCE y variables tales como: dependencia de los establecimientos y presencia —
ausencia P900 y otros cruces de interés tales como presencia — ausencia de educacién preescolar;
presencia — ausencia Programa Rural, Nivel socioecondmico, nivel de escolaridad de la madre, efecto
del tiempo dedicado al estudio. Por otra parte, el estudio de la Universidad Catélica en relacién al
SIMCE mencionado con anterioridad (punto 1.1.3), permite el ejercicio de traduccién entre ambos tipo’

de puntajes gé pruebas, y sefiala que las variaciones aproximadas a 5 puntos son estadisticamente
significativas

Para analizar si se ha cumplido con disminuir la brecha existente entre los promedios SIMCE
(castellano y matematicas) en los 4° basico en escuelas con P900 y las escuelas basicas sin P900, se
puede sefialar que efectivamente esto ha ocurrido. La diferencia enire ambos tipos de escuela pasé de
40 a 30 puntos en lenguaje y de 37 a 25 en matematicas (1996 - 1999). Se aprecia una baja en la
brecha de 10 puntos en lenguaje y 10 puntos en matematicas®.

54 Gobierno de Chile — MINEDUC (2000) Informe de Resultados SIMCE, cuarto afio de Educacion Béasica
1999,

Gobierno de Chile — MINEDUC (2000) Resultados prueba SIMCE 1999 cuartos basicos. Sistema de
Medicién de la Calidad de la Educacién.

Observaciones al Informe Preliminar Final. P-900, Mineduc.mayo de 1991, citando a La Nacién, lunes 10
de julio 2000. Separata.

Gobierno de Chile — MINEDUC (2000) Resultados SIMCE Pagina www.mineduc.cl.
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Respecto a la mejoria en el SIMCE entre los afios 1996 y 1999 de las escuelas PS00 a partir de los
resultados respecto de las No P900, estas Ultimas no obtienen mejoria en sus puntajes en matematicas
(0 variacién) y una diferencia negativa en Lenguaje (-3 variacién). Las escuelas P900 presentan
variaciones de 12 y 7 puntos respectivamente.

El estudio de Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores® apoyados por el estudio de la
Universidad Catdlica, sefiala que el P900 — comparacién realizada entre los afios 1996 y 1999, tomando
como base 1996 y a aquellas escuelas que participaron en el P800 durante los afios 1997, 1998 y 1999
- obtiene mejores variaciones en sus resultados (6.24) respecto de las escuelas No P900 (2.16) solo en
aquellas escuelas en que el puntaje inicial de los nifios en el SIMCE fue inferior a 60 puntos® . No
ocurre lo mismo en aquellas escuelas P900 que su puntaje inicial era superior a 60. En este: gltxmo
caso, obtienen mejores resultados las escuelas No P900. Sin embargo si se realiza un analisis por
dependencia de la escuela, el P900 obtiene mejores resultados en las escuelas pequefias (meqqs _de
100 alumnos) de dependencia particular subvencionada en el rango de puntajes 60 — 69 lqlclal,
comparadas con aquellas escuelas municipales y particulares subvencionadas cuyos nifios obtuvieron
un puntaje se ubicaron inicialmente en el mismo rango de puntajes.

El mismo estudio sefiala que las mayores variaciones en sus puntajes las obtienen las escuelas PS00
respecto de si mismas en el SIMCE (afios 1997 — 1998 y 1999) en aquellas de tamafio mediano (100 —
299 alumnos; 7,82 puntos) y pequefio (menos de 100 alumnos; 7,42 puntos). Esto se observa en
aquellas escuelas de dependencia municipal y cuyos puntajes iniciales fueron inferiores a 60.

De la misma forma, los avances obtenidos por las escuelas PS00 en este rango de puntaje inicial (<60)
son menos notorios en las escuelas Municipales de mas de 300 alumnos (4.61 puntos) y Particulares
subvencionadas de menos de 100 alumnos (3.49 puntos). Esta relacidon se mantiene para las escuelas
municipalizadas No P900, pero se invierte en las Particulares subvencionadas No P900. Es decir, en
este Ultimo caso (Escuelas particulares Subvencionadas) los avances mas notorios se registran en

aquellas escuelas No P900 cuyo puntaje inicial fue menor de 60, a las que asisten menos de 100
alumnos®.

Se puede sefialar ademas, que invariablemente las escuelas P900 obtienen variaciones negativas
cuando sus puntajes iniciales fueron mayores a 70, independiente del tamafio de la escuela y c}e su
dependencia, lo que no ocurre en el caso de las escuelas No P900 de dependencia particular
subvencionada con mas de 300 alumnos®'.

La ponderacién de las variaciones relativas encontradas en los grupos con caracteristicas similares
(P900 y no P900), indican que las variaciones originadas por el programa en este periodo son posntlvas
(0,22 puntos). Durante el periodo inmediatamente anterior (1995 ~ 1996) esta fue negativa (-0. 43)

Cabe hacer notar que los resultados en ambas fuente de que dan cuenta del SIMCE dan resultados
diferentes.

s Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores (2000) Evaluacion del Programa de Mejoramiento de
la Calidad de las Escuelas Basica de Sectores Pobres, P900. Componente N°1, Estudio Censal. Informe
Revisado.

5 Seglin puntaje utilizado hasta 1996.

60 Ver cuadro 3.7.A vy 3.7.C, p 39, Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores, op. cit.

61 Idem,

62 Elaborado en base a cuadro presentado en estudio de impacto - Asesorias para el desarrollo — Santiago

Consultores Op. Cit.
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Variacién Relativa Anual Puntaje SIMCE Afios 1988-1999
Escuelas P-900 vs. Escuelas No P-900 de caracteristicas similares®

SIMCE periodo 1990 - 1999

Variacion Relativa Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo
en Puntaje SIMCE | 1988-1990 | 1990-1992 | 1992-1994 | 1994-1996 | 1988-1996 | 1996-1999
Agregada 0,8 3,56 -0,89 -0,43 0,75 0,22
Segln Puntaje Inicial
<50 0,82 5,12 1,38 0,06 2,00

50 - 59,99 0,30 2,64 -0,10 0,01 0,77 1,61(*)

60 - 69,99 n/d 0,77 -2,52 -0,86 -0,75 -0,62

70 - 79,99 n/d 2,72 -4,36 -1,30 -2,39 2,45

(*): Corresponde al rango de puntaje inicial <60 puntos SIMGE.

La mejoria de la posicion relativa en el ranking SIMCE® (aunque no se conté con informacién para e‘
periodo evaluado) a nivel provincial/regional, ocurre en un 66% de las escuelas P900 el en periodo
1990 — 1999. Este porcentaje a nivel regional oscila entre 40% y 71%. El programa afecta positivamente
la posicion relativa de las escuelas P900 con un promedio del orden de 7.8 puntos anuaies. Respecto
de la permanencia por mayor tiempo de las escuelas en el programa, esta no garantiza mejores
resultados en este indicador, pues al cabo de tres afios los avances comienzan a descender®.

En relacién al efecto que tiene la presencia de otros programas ministeriales en el rendimiento SIMCE,
en las escuelas P900, se puede sefialar que salvo la Jornada Escolar Completa, la mejoria enaala
variacion de los puntajes no tiene que ver con la presencia de otros programas (Enlaces, AFC, PME)

En té{minos de eficiencia interna (afios 1990 y 1998), se puede sefialar que el porcentaje de alumnos reprobados
en primer ciclo basico (1° a 4° basico) disminuye en casi un 60% y en aproximadamente un 50% en el segundo
ciclo (5° a 8° basico). Los alumnos retirados disminuyen en un 36% y 47% y los alumnos aprobados aumentan en

un 8% y 7.8% respectivamente®. Sin embargo no se conté con informacion para el periodo que contempla la
presente evaluacién ni tampoco para realizar una comparacion respecto de los No PS00.

Con respecto a los cambios se identifican en el grupo de beneficiarios efectivos del programa como
resultado del mismo, se pueden sefialar los siguiente: .

a) Mejoria relativa de los establecimientos P900 en los resultados del SIMCE, tanto respecto de si
mismos como respecto de ofros establecimientos comparables no PS00.

b) Respecto a este tema, y tal como se sefialé al comienzo de este punto, es necesario indicar que
esta mejoria no se registra en la totalidad de las escuelas P900.

c) Mejoria de los establecimientos P900 en indicadores de eficiencia interna (Aprobados,
reprobados, retirados) en el periodo 1990 — 1998.

63 Asesorfas para el Desarrollo — Santiago Consultores (2000) Evaluacién del Programa de Mejoramiento de Ias
Escuelas Basicas de Sectores Pobres P900.
64 Corresponde a un andlisis regional centrado en las variaciones en la posicion relativa de las escuelas P00, previo al
65 ingreso y posterior a la salida del programa (Asesorias para el Desarrollo, Santiago Consultores (2000), p 76.
o Qsesorias para el Desarrollo — Santiago Consuitores, op. cit
em

& MINEDUC (2000) Orientaciones 2001 Programa de las 900 Escuelas.
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Segln estudio de Asesorias para el Desarrollo y Santiago Consultores (2000) existe una alta
valoracién del programa y de su aporte a la Reforma Educacional por parte de directivos y
docentes, percepcion que es comtn en todas las personas que se desempefian en escuelas
municipales y particulares subvencionadas independientemente de las caracteristicas de las
escuelas®.

Los docentes resaltan la importancia de los objetivos del P900 tales como lograr practicas
pedagbgicas mas activas y participativas, apoyar el desarrollo personal de los nifios, favorecer el
interés de los padres en la educacién de sus hijos y lograr un trabajo colaborativo y de equipo
entre profesores®,

Se observa superacion de las resistencias por parte de los docentes a la presencia de monitores
que presentaba el programa en los primeros afios, asi como su integracién creciente a la escuela;
Los monitores altamente motivados, desarrollan vocacién docente mejoramiento en la
metodologia y formas de trabajo.™

Tanto monitores, padres, directivos y docentes de las escuelas PS00 perciben cambios positivos
en los nifios que ingresan a los TAP en términos de su participacién, desenvoltura y atencion”’
Alta valoracion en general de los materiales y recursos didacticos en las escuelas P9007%.

Se observa en las escuelas P900 un reconocimiento y valoracién de los talleres como espacios de
encuentro y conocimiento mutuo entre docentes. Mejoramiento de las practicas pedagégicas a
partir del uso de nuevas técnicas, materiales y recursos didacticos™.

Se observa en las escuelas P900 mayor valoracién del rol de supervisién, cambio de disposicion
respecto de éste™,

En relacién a la sustentabilidad del programa lo siguiente:

El programa registra un nimero importante de escuelas que reingresan al programa’™ y se encuentra
preocupado por indagar las causas por las que se produce este fenémeno; lo ha realizado a través de
estudios pequefios. Ademas, ha buscado estrategias para apoyar a las escuelas que egresan, por
ejemplo, a través del programa Fondo Extraescolar y Transversales™. Cabe mencionar que las
escuelas que reingresan oscilan entre un 12,5% (lll Regién) y un 53% VIl Regién) de las que participan
en el P900”". Los porcentajes recién mencionados son relevantes especialmente dado que ciertas
provincias (por ejemplo Cordillera, Santiago Sur, San Antonio, Valparaiso, Elqui) los porcentajes
superan el 53% de escuelas reingresadas.

388

7
72
73
74
75

76
77

Ficha de Antecedentes del Programa (versién 19 de Enero)

Idem

Asesorias para el Desarrollo y Santiago Consultores, Op Cit.

Idem

ldem

Idem

ldem

Programa de las 900 Escuelas: Némina Escuelas P00 2000.

El uso del porcentaje de escuelas P-900 que reingresan como indicador de sustentabilidad, debe hacerse con cautela

ya que el reingreso de una escuela al programa puede obedecer al uso de criterios distintos al puntaje SIMCE.
Programacion 2000; Ficha de Antecedentes del Programa.

Cabe mencionar que en algunas regiones el nimero de escuelas P900 (1, 11, I, X1 y XlI) es bajo, por lo que sus
porcentajes no serian tan representativos.
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Tabla N° 7: Reingreso de escuelas al P900

REGION ESCUELAS PS00 REINGRESOS Total %
N° % 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Reingresos
| 16 1,8 1 2 3 18,8
! 21 2,3 1 1 1 3 14,3
1] 16 1.8 1 1 2 12,5
v 49 54 1 7 7 7 2 24 49,0
\ 87 9,6 4 11 23 1 39 44,8
\4 68 75 1 6 2 8 1 18 26,5
Vi 93 10,2 6 4 16 1 26 28,0
Vil 145 16,0 3 3 14 13 44 1 78 53,8
X 115 12,7 5 14 11 16 3 49 42,6
IX 102 11,2 1 3 4 23 17 48 47,1
Xl 5 0,6 1 1 20,0
Xit 8 0,9 1 1 2 4 50,0
RM 184 20,2 1 2 16 43 62 33,7
Total 909 5 15 60 87 179 11 357 39,3 '

Ademés, el programa ha definido por ahora, como escuelas criticas a aquellas escuelas focalizadas que
obtuvieron bajos puntajes SIMCE (bajo 200 puntos), las que pueden o no coincidir con escuelas
reingresadas al P900.

Por otra parte, el estudio de impacto de Asesorfas para el Desarrollo”™ detecto tres tipos de resultados en lo que
respecta al comportamiento de las escuelas participantes en el programa, en comparacion a su grupo control, con
relacién a las variaciones en el puntaje SIMCE en el periodo inmediatamente posterior a su egreso.

1. Escuelas que al egresar del Programa, la variacién relativa del puntaje SIMCE del periodo con respecto a
su grupo control fue positiva, pero menor a la evidenciada durante el desarrollo del Programa. Este
comportamiento alcanza al 29% de las escuelas analizadas.

2. Escuelas que al egresar del Programa, la variacion relativa del puntaje SIMCE del periodo con respecto a
Su grupo control fue negativa y por lo tanto, menor a la evidenciada durante el desarrollo del Programa.
Este comportamiento alcanza al 43% de las escuelas analizadas.

3. Escuelas que al egresar del Programa, la variacion relativa del puntaje SIMCE del periodo con respecto
su grupo control fue positiva y mayor a la evidenciada durante el desarrollo del Programa. Est
comportamiento alcanza al 28% de las escuelas analizadas.

A partir de la informacién anterior, el panel no estd en condiciones de pronunciarse sobre la real
sustentabilidad del programa.

. Fuente:Evaluacion del Programa de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas Basicas de Sectores

Pobres P-900. Componente N° 1. Estudio Censal. Informa Final Revisado, paginas 47 y 48
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3.1.3. Beneficiarios Efectivos del Programa

Cuantificacion de Beneficiarios:

Tabla N° 8: Cuantificacién de los beneficiarios efectivos del programa

BENEFICIARIO 1997 1998 1999 2000
Escuelas 862 893 913 909
Educadoras de parvulos 633 959 961
Profesores 1° a 4° 4.414 4.720 4.833 4.838 }
Profesores 5° a 8 5.442 5.575 5.585
Alumnos NTM 24.621 ) 25.350 25.417 N
Alumnos 1° a 4° 137.689 141.463 Y 145.389 145.805 H
Alumnos 5° a 8° 119.672 123.264 123.979 !
Monitores TAP 1.745 1.800 1.826 1.818
Nifios TAP 26.000 36.000 36.520 36.360
Becas ayudante 1° basico 266

Fuente: Ficha de Antecedentes del Programa.

Las cifras consignadas en la tabla precedente dan cuenta de los beneficiarios efectivamente
incorporados al programa. En el caso de los Profesores, Educadoras de Parvulos y Alumnos de todos
los niveles, esta cifra debiese corresponder a la totalidad de aquellos que pertenecen a escuelas
ubicadas dentro del 10% inferior segtin resultados SIMCE.

En el caso de nifios y monitores de TAP, esta cifra es producto de los criterios sefialados en el punto
1.7. (40 nifios en TAP por escuela: 1 monitor cada 20 nifios; 1 ayudante 1° basico por cursos de mas de
34 nifios). En tal caso, el nimero de nifios TAP debiese corresponder al producto entre el nimero de
escuelas del programa por 40. Para el afio 1998 la cifra de nifios es levemente superior al producto y en
los afios 1999 y 2000 es exacta. Una situacién similar ocurre con los monitores.

Se puede evaluar como positivo que todos los afios las cifras de alumnos como de profesores superan
ampliamente el 10% nacional, sin embargo, para los evaluadores no siempre ha sido posible conocer

algunas cifras, especialmente aquellas referidas a cantidad efectiva de profesores y educadoras que
asisten a talleres, nifios que asistentes a AFC, EGEs funcionando entre otras.

Beneficiarios por componente:

- Desarrolio profesional

. Taller de Profesores (todos los profesores educadoras y directores)

Tabla N° 9: Beneficiarios Componente Desarrollo Profesional

1997 1998 1999 2000
Educadoras de parvulos 633 959 961
Profesores 1° a 4° 4.414 4,720 4,833 4.838
Profesores 5° a 8 5.442 5.575 5.585
Total 4.414 10.795 11.367 11.384

* Los directores han sido cuantificados como profesores
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° Nifios atendidos por ayudantes Primero (266 cursos; 1 ayudante X 34
alumnos)

9.044 nifios como minimo

- Atencién a la diversidad

. Alumnos TAP (40 por escuela; 2 monitores por escuela)
o Alumnos AFC

Tabla N° 10: Beneficiarios Componente Atencion a la Diversidad

1997 1998 1999 2000
Monitores TAP 1.745 1.800 1.826 1.818
Nifios TAP 26.000 36.000 36.520 36.360
Alumnos AFC
Los alumnos participantes en AFC no han sido cuantificados. ‘
- Gestién Educativa
[ ]

Todos los integrantes de la escuela con su sostenedor

Familia
Todas las escuelas P900 y sus familias

Material Educativo
Todos los estamentos de la escuela

Caracterizacién de las escuelas:

Las escuelas P900 se localizan con mayor frecuencia que el resto de las escuelas basicas
subvencionadas en regiones mas populosas y con mayores indices de pobreza, en comunas y
localidades més pequefias y con mayor dificultad de acceso a centros urbanos mayores.

Con mayor frecuencia que las no P800, son escuelas municipales y de menor tamafio en términos d.
matricula. Solo el 41% de las escuelas P900 tiene una matricula superior a 300 alumnos.

La relaci6n alumnos/profesor es algo menor en las escuelas P900 (24) que en las no P900 (29).

La mayoria de las escuelas P900 tiene 20 afios o mas de existencia. Sélo el 16% comenzd con
posterioridad a 1980.

Caracterizacion de los docentes y directivos

Mayoritariamente, tanto directivos como docentes de las escuelas P900 tienen mas de 45 afios de edad
(78% y 87% respectivamente. Este porcentaje a nivel de pais es de 43.

Los profesores tienen de escuelas P900 tienen en promedio 18.5 afios de servicio, superando en 'dos
afios a los no P900 (16.6). Los directivos en un 60% han trabajado 26 o0 mas afos en el area
educacional y el 49% ha permanecido 15 afios o0 mas en la escuela actual.
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Situacion socioecondmica de los beneficiarios

Con mayor frecuencia que las no P900, las escuelas P900 atienden a niﬁolas_cuyas fam_ilias enfrentan
situaciones socioeconémicas precarias y cuyos padres cuentan con menor capital educacional:

Tabla N° 11: Indicadores de precariedad socioeconémica

Indicador Escuela P900 Escuela No P800
% de escuelas que presentan indice de vulnerabilidad 40% 12%
educacional (JNAEB) igual o superior a 60

% de escuelas en que los apoderados gastan menos de $ 81% 54%
5.283 al mes en necesidades escolares

% escuelas en que mas de la mitad de los padres tiene 88% 37%
educacién basica incompleta

Fuente: Asesorias para el Desarrolio; Santiago Consultores: Evaluacion del Programa
de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas Basicas de Sectores Pobres P900.
Informe Final Integrado (versién revisada), Octubre 2000.

3.1.4. Grado de Focalizacion del Programa (en caso que corresponda)

A contar del afio 2001 se utiliza el mismo criterio centralizado de focalizacion, salvo excepcic_)nes, pero
aumenta el porcentaje de escuelas (18% inferior SIMCE). Es decir, el Nivel Central entrega listado con
el ordenamiento de las escuelas y establece como criterio principal el SIMCE ademas de 709tros como
Indicador de Vulnerabilidad Educacional que permiten discriminar frente a puntajes similares”.

El panel opina que hasta la fecha el Mideduc no ha dispuesto de mejores criterios .d‘e focalizacion, y
ademés, si bien estos indicadores podrian ser enriquecidos, el juicio evaluativo es positivo.

3.1.5. Grado de satisfaccién de los beneficiarios efectivos

Los datos descriptivos entregados por el equipo del P900, incitan a sostener que existe una vision
positiva de parte de los beneficiarios del P900 (sin distincion de rango etéreo o género), tanto a nivel de
los directivos como de los docentes - y del aporte que este programa ha hecho a la Reforma
Educacional en marcha. La visién que tienen los docentes y directivos, tampoco se ve afectada por
variables como es el tamafio de las escuelas. Estos datos se ven confirmados por los _r_esultados
obtenidos por Asesorias para el Desarrolio y Santiago Consultores (2000). La visién positiva se ve
confirmada por e! hecho que la misma percepcién sefialan tener quienes estan actualmente en el
programa y quienes egresaron.

Respecto de este punto, es importante sefialar que los componentes que muestra tener ahgra el P90O,
no son los mismos que tenia con anterioridad. Por otra parte, las escuelas actuales son diferentes de
las que egresaron. Esto sumado al caracter sistémico de este programa, hace dificil sostener cu_a_l de
los componentes que Io conforman, son aquellos que tienen mayor peso sobre las opiniones positivas
vertidas por directivos o docentes.

Fuentes: Ficha de Antecedentes del Programa; Asesorias para el Desarrolio — Santiago Consultores,
ambas Op.Cit.
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3.1.6. Resumen evaluativo de los logros del programa

Evolucién de Indicadores f Informacion

Objetivo Indicador Cuantificacion
1997 1998 1999 2000
Brecha entre promedios ponderados (1996) S Si
SIMCE (Lenguaje y Matematicas) escuelas
P900 y promedio ponderado escuelas{ Mat 37 pts. Mat. 25pts.
basicas subvencionadas comparables. Leng. 40 pts Leng.30 pts.
Brecha entre promedios SIMCE (lenguaje y| Periodo S Periodo™ S/
matematicas) escuelas P900 y promedio| 1994 —1996 1996-1999
escuelas  basicas subvencionadas -0,43 0,22
comparables
Retencion Escolar en relacién a medicion sh
anterior (1990)
Aprobados 86.8% 93.6%
2 Reprobados 10.2% 4.6%
3 Retirados 3.1% 1.8%
§‘ % escuelas P00 que mejoran posicidn S/l Si Periodo S/
o relativa en ranking SIMCE (a nivel 1990-1999
regional/provincial) 66%
(n=1938)
% de escuelas que mejoran resultados|Se reitera aprovechar mas finos elaborados por
SIMCE respecto de si mismas (meta 60%) | Asesorias para el desarrollo y los propuestos por el
panel. Se acepta la observacion del Mineduc
respecto de que se requiere mas tiempo para
analizar la factibiidad de los indicadores
propuestos®’.
Grado de satisfaccion o utilidad del P900 |Alta valoracién que se expresa en ausencia de
segun beneficiarios indirectos (profesores y |resistencia al ingreso al P800 y oportunidad vy
directivos pertinencia de un programa focalizado en es s
de bajo rendimiento en el contexio actual la
Reforma Educacional (Asesorias para el Desarrollo
— Santiago Consultores)
< % de sesiones del taller de profesores S Si
® realizadas en cada escuela (0o su
T o T |equivalente) 100%
5§28 o %Sesiones 101%
=R 8 g %Escuelas
S & S Y% de visitas de supervisién realizadas a si S/l sh 100%
© Q2 Jcada escuela
80

Periodo de comparabilidad limitada .
Cabe sefialar que esta meta no esta incluida en la matriz de marco l6gico, porque a sugerencia del equipo

de la DIPRES, es posible aprovechar los indicadores mas finos elaborados por Asesorias para el
Desarrollo y los propuesto por el Panel de Evaluacion.
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El programa planifica la entrega de 341 becas y logra en Diciembre (2000) un total de 266.

INFORME EVALUACION PROGRAMA DE LAS 900 ESCUELAS
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% de becas para ayudantes de 1° basico en si si 78%%2 S/l
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alumnosfas de 2° nivel de
transicion a 8° basico de las
escuelas subvencionadas
ubicadas en la franja del 10%
inferior del SIMCE

% de escuelas que reciben el material si S 100% 100%
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Enunciado del objetivo Comentarios sobre el nivel de logro de los objetivos
Propésito: .
Mejorar la calidad de los|El programa obtiene mejorias relativas en el puntaje SIMCE (7
aprendizajes  cognitivos  y|puntos en lenguaje y 12 en matematicas), mientras las escuelas sin
socioafectivos de los | P900 no obtienen mejoria e incluso retroceden (-3 puntos en lenguaje

y 0 en matematicas. Ver tabla N° 6, p36)%3

El programa disminuye la brecha en sus resultados y los obtenidos
por escuelas no P900 en 10 puntos en Lenguaje y 12 puntos en
matematicas (ver tabla N° 6, p. 36..

El programa logra que el 66% (1990-1999) de las escuelas P900
mejoren su posicion relativa en ranking SIMCE a nivel Provincial o
Regional, en relacién a si mismas.

Respecto a indicadores de eficiencia interna, si bien para los afios
que se tienen informacion disminuye la reprobacién, aumenta la
aprobacién, disminuye el retiro de nifios, estos datos no
corresponden al periodo que contempla la presente evaluacion.

Componentes:

1) Desarrollo Profesional
Docente

El programa cumple con el 100% de la realizacién de sesiones de
taller en relacién a la programadas, y cubre el mismo porcentaje de
escuela.

Se realiza el 100% de visitas de supervision programadas. )
Entrega un 94% de las becas para ayudantes de primero basico
programadas.

Respecto del nimero de profesores certificados por escuela, el Panel
no contd con informacion para evaluar este indicador.

El 89,3% de los profesores y el 94,1% de los directores considera de
importancia los talleres de profesores para la calidad de la escuela.

www.mineduc.cl
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2) Atencion a la Diversidad

Los porcentajes de realizacion de los TAP programados giran en
torno al 100% y mas.

Cerca del 100% de los monitores es capacitado (se cuenta con
informacién de programacion)

Respecto del % de escuelas que ponen en marcha AFC, no se conté
con informacion. Si se conoce que entre un 36% y un 57% de las
escuelas P900 que postulé a un PME lo obtuvo. Esto es 21% de las
escuelas en 1997 y 8.1% en los afios 1998 y 1999.

Respecio de la apreciacion sobre la importancia del TAP para
incrementar la calidad de la educacion en la escuela, un 89,3% de los
profesores y un 94,1 % de los directores opina que esio es asi.

3) Gestién Educativa

El programa ha realizado el 100% y mas de las jornadas con equipos
de gestion programadas.

Respecto del porcentaje de escuelas que postula a un PME, los
hacen en un 37% en 1997, 22% en 1998 y 18% en el afio 2000. EI
afo 1999 el concurso estuvo cerrado para escuelas PS00.

En relacién la importancia de la gestién educativa para la calidad de
la educacion, un 85% de los profesores y un 84% de los directores
opina que es importante. Respecto del porcentaje de participacién en
jornadas de Gestién no se contd con informacion.

4) Familia - Escuela

El programa realiza el 100% de las jornadas programadas (2000). A
nivel de programacion, esta es creciente entre los afios 1998 y 2000
(10, 15 y 25 respectivamente)

Respecto de la realizaciéon de encuentros con familias (2001), a nivel
de programacion, la informacién que se tiene sefala que se
desarrollaréan moédulos de trabajo en 60 escuelas voluntarias como
experiencia de caracter piloto.

Respecto de la regularizacion de estudios para apoderados de
escuelas PS00, el programa canalizard 500 cupos para el Programa
de nivelacién basica de adultos focalizados en regiones con alta
concentracién de baja escolaridad de la poblacion.

5) Material educativo

El programa entrega oportunamente el material al 100% de las
escuelas.

Respecto del porcentaje de escuelas que recibe material en cantidad
suficiente no se contdé con informacién precisa, sin embargo,
Asesorias para el Desarrollo (2000) sefiala que los docentes y
directivos expresan la siguiente critica al respecto: “los recursos y
materiales para uso de los nifios y en el aula se perciben como
pocos, dado el nimero de alumnos y que se dafian faciimente”.
Respecto del porcentaje de sesiones de Taller de profesores que se
destina a trabajar y analizar el material educativo entregado, no se
conté con informaciéon. Sin embargo, los docentes y directivos
perciben como insuficiente la capacitacion y/o falta de tiempo para
usar el material. Cerca de 1/5 de los directivos expresa que los
docentes han recibido una capacitacién insuficiente en el tema y/o no
tienen tiempo para aprovechario.
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3.2. Conclusiones sobre la Eficacia y Calidad del Programa

En términos de su eficacia y calidad, se considera que el P900 es un programa exitoso, mostrando un
alto nivel de articulacién, y cumplimiento de las metas que se propone.

En relacion al componente de perfeccionamiento docente, los talleres son altamente valora’do_s; sin
embargo, los estudios realizados al respecto sugieren que se implemente la transferencia de practicas y
conocimientos desde los talleres al aula.

Los materiales educativos son considerados un aporte de importancia y constituyen uno de los sellos

del programa. Pero al igual que para los TDP, los estudios sugieren una revision de este componente
en términos de su real aprovechamiento.

El panel reconoce en los TAP una de las estrategias de la linea de Atencion a la Diversidad de mayor
importancia en la consecucién de los objetivos def programa. Ello en tanto el equipo P900 ha hecho
realidad una educacién integral y sistémica. Sin embargo se observan los siguientes inconvenientes: a)
con los monitores — a pesar de que éstos son capacitados — producto de su baja valoracion (y.
retroalimentacién por parte de los profesores, que tienen un efecto en sus de sus practicas b) El inici

de los TAP de forma tardia (a partir de Junio)®; ¢) una baja incorporacion de los niveles 2° Transici6n y

5° a 8° basico. Este titimo grupo cuenta con las AFC, sin embargo, éstas sélo se desarrollan en un 10%
del total de escuelas P900; d) un 11% de los profesores no los consideran importantes.

Respecto de la linea Familia Escuela, dada la importancia que este componente tiene en la fqrmacién
de la comunidad, la familia, los nifios y los demés actores del P900, el panel evalGa como positivo que

se hayan tomado las medidas para reformular esta linea promoviendo acciones a través de cada
establecimiento.

De acuerdo a los estudios realizados respecto del componente Gestion Educativa, se reconoce que
esta ha afectado positivamente la mejoria de aspectos considerados centrales como el trabajo en
equipo, toma de decisiones, la promocién de la participacién. Sin embargo, ain se presentan
dificultades en esta linea, por ejemplo, falta de coordinacién entre el sostenedor y la escuela, poca
claridad de algunos ejes respecto de cémo opera en la practica el discurso de la gestion educativa, falta
de formacién profesional para implementar debidamente los ejes.

A pesar de las aprehensiones que producen algunas lecturas respecto del SIMCE, éste ha constituido‘
un instrumento que ha permitido mediciones que han resultado ser iluminadoras, en el sentido de
evidenciar los avances del programa, y por lo tanto poder concluir el programa logra su propésito. Lo
mismo indica el estudio Asesorias para el Desarrollo .- Santiago Consultores, que sefiala que el P300
logra elevar los aprendizajes especialmente en escuelas cuyo puntaje inicial fue inferior a 60 puntos.
Otras variables que influyen en los resultados son ef tamafio de la escuela y la dependencia. No asfi los
programas complementarios (a excepcion de la jomada escolar completa).

El panel no emite opinién respecto de los alumnos retirados, reprobados ni aprobados a pesar que lo

considera un indicador de gran interés. Esto dltimo responde a que no se conté con informacion para el
periodo evaluado.

Respecto de los beneficiarios efectivos, el panel evalia como positivo que las cantidades de alurpnos \
profesores superen ampliamente el 10% (18% a partir del 2001) proporcional a las escuelas focalizadas
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incorporadas al PS00. Sin embargo, al panel no le fue posible conocer cifras referidas a cantidad
efectiva de docentes que asisten a talleres y nifios asistentes a AFC.

A partir de la caracterizacion de los beneficiarios, es posible concluir que el programa ha establecido
adecuados criterios de focalizacién; esto se vera afinado por el hecho que a partir del 2001 se han
incorporado, ademas del SIMCE, criterios de vulnerabilidad utilizados por la JUNAEB a lo largo del pais.
Sin embargo este punto debera ser profundizado a la luz del aumento de cobertura al 18%.

Al panel no le fue posible pronunciarse sobre la sustentabilidad de! programa, puesto que existen
indicadores (porcentaje de reingreso) que indicarian que ésta es un &area a evaluar en profundidad
previo a un pronunciamiento serio y legitimo. -

2.3. Recomendaciones

Es posible argumentar a favor de Ia continuidad, tanto de la linea de Gestién, como de Familia —
Escuela y Desarrollo Profesional Docente en la etapa de postegreso. Se recomienda para el Desa}rrollo
Profesional Docente que la capacitacion se dé, en la medida de lo factible, en forma lo mas directa
posible. Especialmente, implementar una estrategia de trabajo de capacitacién — accion.

Se recomienda informar y motivar a los docentes, por ejemplo, para que hagan uso de las facilidades e
incentivos que se les ofrecen para su perfeccionamiento (franquicia SENCE, incentivos salariales,
becas, pasantias, efc.).

Dada la importancia que reviste la linea de Atencién a la Diversidad en el trabajo con nifios de sectores
vulnerables y que el P900 ha ampliado su cobertura a los niveles 2° Transic:qn y §° a 8° EGB, se
recomienda otorgar a las AFC mayor relevancia dentro de esta linea, como también buscar la forma de

incorporar el 2° NT a este componente. Se recomienda su revision y ampliacién a través de una mayor
promocién de los PME.

Se recomienda asegurar la dotacién de material, realizar monitoreos que busquen los motivo§ que
promueven un uso poco frecuente de los materiales y de formas que no estan dirigidas a cumplir con

los objetivos para los que fueron disefiados. Ademas, se recomienda fuertemente, realizar capacitacion
respecto de esta linea.

En relacién al componente Familia — Escuela, se recomienda considerar que el grupo familiar,
independientemente de su constitucién y caracteristicas, constituye un lugar tanto fisico como
emocional, en el cual y a partir del cual, los nifios aprenden sus patrones de comportamie_r]to. La
dinamica de estas familias puede ser conducente o inconducente a aprendizajes cognltlvqs \'}
socioafectivos. Por sus caracteristicas, la familia tiene un peso que en muchas ocasiones es superior a
la escuela en la formacién de los nifios. De alli que, sin duda el P900 lograra cumplir mas plena y
perdurablemente sus resultados si integra a la familia a participar, a aprender posibilidades de patrones
desconocidos para ella, induce o refuerza la participacién activa y la hace percibir el importante rol que
juega en el devenir no sélo de sus propios hijos, sino que de la comunidad. Ademas, que la familia dé a
conocer su cultura local, ideas y expectativas en relacion a la escuela, para que asi se complementen
reciprocamente familia y escuela. Esto permitira crear una linea de reciprocidad en lo que respecta a la
educacion integral de los nifios.

Es necesario prestar atencidn a la cantidad de las funciones que debe cumplir el programa, ya que la
ampliacién cada vez mayor de éstas podrian provocar su deterioro.
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Dada la importancia que tiene la formacién de los nifios desde temprana edad, es importante, tanto que

ésta este presente, como que se vele por una adecuada estrategia de articulacién entre este nivel y el
de Educacién Bésica.

Es importante promover la autonomia gradual de las escuelas y la apropiacion de los fundamentos del
proyecto, de forma de que se actie consecuentemente en la direccidn de la Reforma.

Se recomienda estudiar con mayor profundidad las variables que intervienen en los resultados
diferenciados obtenidos en el SIMCE, pues esta claro que, por ejemplo, el tamafio de la escuela, su
dependencia, el puntaje inicial SIMCE, la presencia o no de otros programas ministeriales, el tiempo de
permanencia en el programa, entre otras, son variables que actlian de una forma tal que no siempre el
programa logra el objetivo de mejorar los puntajes SIMCE de las escuelas. Es conocido a través de la
literatura chilena y extranjera (CEDEP 1997, Young, 1996), que aquellos nifios que inicialmente
presentan bajos niveles de rendimiento, aumentan con mayor rapidez y facilidad sus puntajes iniciales
una vez incorporados a programas de intervencién educacional y socioafectiva. De acuerdo a las
investigaciones, ello no necesariamente implica que este primer salto que dan los nifios de menor
puntaje, vaya a seguir aumentando o se mantenga mas alia del periodo de intervencién, de no aplicarsr
medidas especiales (p.e. refuerzos). Dados estos antecedentes, se recomienda aumentar el refuerz
post- egreso en aquellas escuelas, que se iniciaron con un menor puntaje y lograron el mayor aumento,
de forma que mantengan sus ganancias.

Dada la presencia de escuelas que inicialmente presentaban mejores puntajes relativos y que se
mantuvieron o retrocedieron, a pesar de haber contado con el P900, se recomienda, estudiar la
posibilidad de otorgar mayor énfasis en la focalizacién, atencién y asignacién de recursos a aquellas
escuelas que de hecho logran avances, es decir, aquellas que inicialmente presentaban mas bajos
puntajes. Es necesario tener presente que aquellas que se incorporarén a través de este aumento en la
cobertura (8%), son aquellas que no tienen los mas bajos puntajes iniciales. Esta recomendacién es de
importancia dado que la decisiéon del MINEDUC de ampliar la cobertura del programa al 18% (2001)
podria restar recursos de, ya sea humano, econdémico o material, a las escuelas mas necesitadas,
hecho que se hace presente empiricamente a través de los resultados del SIMCE.

En relacién con lo sefialado en el parrafo anterior, se recomienda revisar los criterios de focalizacién
basados en el puntaje SIMCE obtenido por el grupo de nifios asistentes a las escuelas (promedio), dado
que el rango de vulnerabilidad educativa y de rendimiento de los nifios mayor pobreza puede ser
amplio. El hecho que la prueba SIMCE represente escuelas y no individuos, podria no esta’
considerando las necesidades o carencias que presentan los nifios que se ubican en los puntajes ma
bajos del rango. A modo de ejemplo, se sugiere trabajar con aquellos nifios que presenten en forma
individual, rendimientos bajo el promedio nacional. Esto seria de facil obtencién de contar con un
riguroso registro de los puntajes obtenidos por los nifios al interior de las escuelas evaluadas.

Si al P900 le es posible lograr disminuir los porcentajes de escuelas que reingresan al programa, se
podria sefialar que el programa es sustentable. Se recomienda, en términos generales, que para que el
reingreso no se dé se analicen aspectos tales como cambios de actitud de los actores del programa, si
existe una apropiacion y aplicacion de nuevas concepciones y metodogias, si se ha logrado introducir
efectivamente las practicas pedagégicas que caracterizan al P900, si se utiliza el material, y si se ha
creado realmente un proyecto educativo institucional que fortalece su gestién educativa. Se sugiere
realizar un monitoreo “ad hoc” dirigido especificamente a evaluar si el P900 se esta aplicando
adecuadamente en todos los lugares en que se implemente.
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Tal como ha sido sefalado en evaluaciones anteriores, se recomienda continuar con el
acompariamiento post egreso, que implique incorporar mayor cantidad de actividades de refuerzo que
las utilizadas hasta ahora. Se recomendaria que el equipo responsable de la seleccién de PME esté
atento a sugerir a las escuelas mas vulnerables, la postulacién de proyectos que digan relacién con las
lineas desarrolladas por el P900, no incorporandose, al menos en esta etapa, otras dimensiones. Es
decir, no ampliando el abanico de propuestas PME, sino por el contrario, concentrandolos en las
fortalezas del P900.

En relacién a las escuelas que obtienen menores resultados se recomienda referirse, en primer lugar, a
las variables que han sido sefialadas en los estudios como menos proclives a provocar buenos
resultados (p.e. puntaje inicial SIMCE, tamafio de la escuela efc.).

Dado que las escuelas que participan en el P900 son prioritarias para el gobierno y para el MINEDUC,
se recomienda que se tomen en forma exploratoria algunas de las escuelas (que pueden no ser mas de
tres) con menores resultados, se aplique en ellas un andlisis cuasi- experimental que arroje resultados
respecto de cudles son los indicadores mas relevantes en el bajo rendimiento obtenido por estas
escuelas. Dado que las escuelas constituyen en si mismas microsistemas, estas podrian ser estudiadas
con la metodologia de analisis de caso (Kerlinger, 1973). A partir de esta visién, seria poder plantear
hipotesis que permitan iluminar el tipo de variables que seria necesario estudiar en mayor profundidad.
Recomendar al respecto en este momento, seria aventurado.

Dada la importancia del indicador “escuelas que mejoran resultados SIMCE respecto de si mismas”_ se
recomienda que en un proéximo estudio se retna informacién suficiente de forma de poder concluir y
evaluar respecto de este indicador.

Se recomienda buscar férmulas no costosas que impliquen garantizar un monitoreo y sistematizacién
mas permanentes, reconociendo que el programa ya esta en un nivel inicial en coordinacién con el
sistema de supervisién del Mineduc. Se propone la formacién de un pequefio un equipo para
sistematizar los datos recogidos a través del monitoreo.

Se recomienda la realizacién de un estudio de impacto del programa en todos sus beneficiarios, que de
cuenta de la permanencia de los logros en a través de una medicién longitudinal, al menos de dos o
tres afios.

Se recomienda que algunas escuelas que reingresan se constituyan a la brevedad en un programa 'de
“escuelas piloto”, en las cuales se realicen, tanto diagndsticos, observaciones, se prueben metodologias
Yy técnicas, se evallien procesos, e impactos, a la vez que se realicen regresiones estadisticas que
permitan discriminar entre las variables que jugarian un mayor impacto negativo. Una adecuada lectgra
de los resultados de un estudio piloto debiese conducir a un diagnéstico, programacion y planificacion
que dé respuesta a las necesidades reales de todos los actores que componen dichos establecimientos.
Es necesario destacar que un estudio piloto sobre estas escuelas debe considerar los contextos
(geogréficos, climaticos, histéricos, culturales...) en los cuales estas escuelas estan insertas. Solo un
analisis de este tipo podra arrojar luces a un disefio que permita enfrentar la situacién especifica de
estas escuelas. Esta, bien podria implementarse contemplando recursos financieros que resultarian de
una acumulaciéon de PME.

Por ofra parte, crear condiciones que permitan a la escuela avanzar hacia su autonomia, a través del
establecimiento de relaciones estables y sélidas con los sostenedores, un protagonismo real d-e’ las
familias, tanto en términos de la dindmica interna de la escuela como de su participacion en la gestién.
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4. EFICIENCIA Y ECONOMIA DEL PROGRAMA

4.1.  Anilisis de Aspectos relacionados con la Eficiencia del Programa

4.1.1. Andlisis de actividades y/o componentes

En el cuadro siguiente se puede apreciar una estimacion de los costos unitarios anuales por alumno en
cada componente®. Al relacionar esas cifras con los bienes y servicios producidos, tal como se sefialan
en la seccién 1.5. puede concluirse que se trata de costos unitarios bastante reducidos.

Cuadro 2
Costos de los componentes por alumno.

Costo unitario
anual por alumno
(Promedio 97-98)
($2001) ‘

Componente
Desarrollo Profesional Docente 715
Talleres de Aprendizaje 21.031
Gestién Escolar 199
Material Educativo 2.633
Administracion 1.285

Fuente: Estudio Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores.

Tal como fue descrito previamente en el punto 3 de esta evaluacién, la observacién mas relevante en
este ambito se relaciona con el hecho que el programa realiza actividades que son similares a otras
iniciativas del mismo Ministerio o bien de los propios municipios, esto se refiere particularmente a los
componentes de Gestion Educativa, Familia-Escuela y Material educativo. En este sentido, es
importante analizar desde una perspectiva de la eficiencia global del Ministerio de Educacién, en qué
unidad seria mas conveniente abordar algunas de estas iniciativas. En el punto 4.1.3., se ilustra el tipo
de iniciativas que pueden complementar o sustituir los componentes mencionados previamente.

4.1.2. Alternativas de gestién mas eficientes para alcanzar los mismos resultados

De acuerdo a la informacién disponible, la estructura actual de gestion se encuentra bien planteada, en‘
todo caso debe tenerse precaucion que los gastos de administracién del programa no sobrepasen el
umbral 15%, para mantenerse dentro de los margenes de eficiencia deseables. Si bien, no existen
umbrales universales respecto a la proporcion que los costos de administracion pueden representar en
la ejecucién de determinados proyectos o programas, diversas instituciones publicas como el FOSIS y
municipios definen umbrales del 10 — 15% del presupuestc como gastos de administracién como un
requisito de elegibilidad para ser admitido en los concursos de proyectos. En todo caso, es posible
advertir que esta situacién puede deberse a una asignacién incompleta de ciertos items de apoyo a los

componentes, que aparecen imputados en los gastos de administracion correspondiendo imputarlos a
los componentes.

85 . , . . o . . o e ge
Se sigue aqui la misma metodologia utilizada por Asesorias para el desarrollo, es decir dividir los costos

totales de los componentes por el No. De nifios beneficiarios directos.
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Por ofra parte, de los antecedentes revisados, se desprende que los supervisores juegan un rol muy
importante en el desarrollo del proyecto, sin embargo, su presencia en las escuelas es limitada ya que
deben compartir esa responsabilidad con sus tareas habituales, las visitas son quincenales para las
escuelas nuevas y mensuales para las escuelas ‘que ya se iniciaron en el programa. Segun la
informacién del estudio P-900 — Asesorias para el Desarrollo, los salarios de los supervisores son
equivalentes a casi el doble del salario de un profesor normal®®. Por lo tanto, es posible preguntarse si
es que se pudiese liberar los recursos de las horas supervisor destinadas al P-900, seria posible
contratar mas horas de apoyo con profesores de mas bajo salario pero con el importante beneficio de
lograr una mayor presencia en la escuela. En todo caso, esta alternativa es poco viable en el contexto
institucional actual, ya que los recursos que el MINEDUC destina a supervision no son fungibles.
En todo caso, podria pensarse que en el caso de eventuales aumentos de cobertura del
sistema, o una redefinicion del modo de trabajo del programa, podrian contratarse por una
modalidad privada mas flexible y en base a indicadores de gestién al equipo de profesionales
que promueve el programa en terreno. Cabe poner como ilustracién el caso del FOSIS,
institucion que realiza la mayor parte de su trabajo en terreno a través de contrataciones
externas.

Respecto de este punto, no existe acuerdo en el Panel, dado que para una de las panelistas, los
supervisores deben responder a las lineas disefiadas por el Mineduc y el externalizarlas podrian
significar alteraciones o cambios?’.

Debe aclararse que en la actualidad el programa no tiene internalizado las horas de supervisor como un
costo para el programa, ya que esto es financiado directamente por la Divisién de Educacién. Lo mismo
sucede en los casos de los programas de Basica Rural y Mece Media.

4.1.3. Duplicidad de funciones con programas que tienen el mismo grupo de
beneficiarios objetivo y nivel de coordinacion en los casos de intervenciones
- complementarias.

-~

De acuerdo a la informacién proporcionada, el Programa P 900 tiene relaciones formales con otros ocho
programas del Ministerio, lo que se traduce en aportes en especies de esos programas o bien
estrategias de “discriminacion positiva” para las escuelas P-900 que hacen maés alta la probabilidad de
acceder a los beneficios de esos programas por parte de las escuelas del P 900. Por ejemplo;
Programa Extraescolar, Programa de Aporte de Capital JEC, Enlaces y otros.

Lo anterior, no tiene necesariamente un elemento negativo ya que por parte de la Coordinacion del P
900 se ha logrado aunar esfuerzos para “su causa”, lo que significa aprovechar mas focalizadamente
los recursos disponibles.

El panel de evaluacion del programa P 900, plantea que si existen algunas intervenciones que apuntan
en el mismo sentido de parte de tres de los componentes del P 900; estos son:; Gestion Educativa,
Familia Escuela y Material Educativo.

Salario Promedio Nacional de un Supervisor $886.000 ($2001), Cuadro A1 Componente No. 5 Estudio
Asesorias para el Desarrollo. Remuneracién promedio mensual de un docente con 44 horas semanales y
10 bienios $496.000 ($2.001), a partir de! estudio de P. Rojas de Estudios Publicos No. 71 — 1998.

Es necesario enfatizar que la funcién y el presupuesto designado a los supervisores esta regido por el
Estatuto Administrativo y a un escalafén. Por su parte, los profesores estan regidos por el Estatuto
Docente.
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A modo de ilustracién puede tenerse presente el siguiente cuadro tomado de las leyes de presupuestos
respectivas, en el que se sefialan los presupuestos de tres programas que tienen algiin grado de
complementacién directa con los componentes del P 900. Los recursos sefialados en el cuadro son
adicionales a lo que la Ley de Presupuestos asigna para el P 900 en esos mismos afios.

Cuadro 3
Programas complementarios a componentes del P 900
SUBECRETARIA DE EDUCACION Ley Pios. (Miles $ 2001)
Subt.ltem. Asign. |Concepto 1999 2000
2533147|Programa Guias de aprendizaje 246.542 146.852
2533165]|Apoyo a la gestién Educacional 273.492 272.055
2533383|Textos escolares basica 2.799.330 3.991.740

El programa de Guias de Aprendizaje es complementario a lo desarrollado en el contexto del
componente Atencion a la Diversidad, mientras que el Programa de Apoyo a la Gestién Educacional es
un conjunto de actividades que buscan promover la gestién educativa municipal el programa es‘
ejecutado por la Division de Planificacién y Presupuestos®. Finalmente, el Programa de Textos
Escolares de Basica, es el programa a través del cual se adquieren todos los textos que se distribuyen

a la educacién basica del pais, en términos presupuestarios este sélo programa dispone de mas
recursos que todo el programa P200.

En suma con la ilustracion de este punto, no se esté planteando que la provisién del servicio de “apoyo
ala gestién educativa” provista por la DIPLAP sea mas o menos eficiente que la realizada por el
P900%, sino que deberia revisarse desde el punto de vista de la eficiencia global del MINEDUC, si es

que tiene sentido tener dos unidades que apuntan a tareas mas o menos separadas pero que trabajan
en forma paralela.

4.1.4 Analisis de Costos

El P 800 ha ido experimentando cambios durante los titimos afios que ha operado, de esta forma entre

el afio 1998 y el afio 2.001, el presupuesto del programa ha crecido 2,2 veces mientras que la cantidad

de nifios beneficiados ha crecido en 1,8 veces, por su parte el nimero de escuelas ha crecido 1,6
veces. La mayor tasa de crecimiento del gasto respecto a beneficiarios se explica principalmente por la‘
ampliacién de los beneficios considerados en el programa. En todo caso, debe mencionarse que entre
1999 y 2.000 el programa tiene una disminucion en su presupuesto total.

88 Ambos programas no son parte del Presupuesto del afio 2.001.

Ya que esto no se puede demosirar por parte del Panel con la informacién disponible.
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Cuadro 4
Costo del Programa por Beneficiario
($2.001)
Costo por Alumno Costo por Escuela

1997 n/c n/c
1998 6.421 1.877.543
1999 7.702 2.266.390
2000 7.449 2.210.892

Fuente: Antecedentes Presupuestarios P 900 - DIPRES
Arfios 1998-2000 Gasto Efectivo
Beneficiarios: Ficha de antecedentes del Programa

El cuadro 4 muestra que los costos por beneficiario se han incrementado durante el periodo de
anélisis®. En efecto, el costo por alumno ha aumentado en un 16% y por escuela en un 18%. Tal como
se adelanté esio obedece a la incorporacién de nuevos beneficios al programa tales como el
componente de familia, ayudantes de 1°. Bésico y otros elementos. Si bien, se considera que el costo
del programa es bastante bajo para los resultados que se han obtenido, ya que el costo anual por
alumno es menos de un tercio de la subvencion basica mensual, sin embargo, a pesar que los costos
unitarios observados, no son los mas altos registrados®!, puede plantearse que a la luz de las inferiores
tasas de incremento en los puntajes SIMCE que se han observado en los (ltimos afios , el mayor gasto
por alumno no estad necesariamente asociado a un mejoramiento giobal en el SIMCE. Por o tanto, la
relacién costo efectividad debe ser revisada.

Cuadro 5
Costo del Programa por Componente
M$ 2001
1997 1998 2000 Var %.
Desarrollo Profesional docente 55.618 257.337 307.734 453,3
Atencion a la Diversidad 451.106 648.364 675.378 49,7
Gestion Educativa 28.216 47.949 134.929 378,2
Material de Apoyo Pedagégico 433.740 520.206 476.105 9,8
Familia Escuela - - 64.939
TOTAL 968.679 1.473.856 1.659.085 71,3

ESTRUCTURA PORCENTUAL %

Desarrolio Profesional docente 6 17 19
Atencion a la Diversidad 47 44 41
Gestion Educativa 3 3 8
Material de Apoyo Pedagdgico 45 35 29
Familia Escuela - - 4
TOTAL 100 100 100

Arios 1997 y 1998 Estimacién apartir de Estudio Asesarias para el Desarrollo
Afios 2000 Informacion proporcionada por P 900 (Gasto efectivo)
NO EXISTE INFORMACION ANO 1999

2l

La series es incompleta debido a las restricciones de informacion (1998 — 2000)
El afio 1995 se obtuvo un costo por alumno de $10.000

INFORME EVALUACICON PROGRAMA DE LAS 900 ESCUELAS
VERSION FINAL —  Julic 2001




56

Como se puede apreciar en el cuadro 5, los componentes de mayores gastos del programa
corresponden a Atencién a la Diversidad (41) y Material Educativo (29%), respecto al afio 2000. Por
otra parte, es interesante notar que los componentes han tenido niveles de crecimiento muy
diferenciados durante el periodo analizado. En efecto, los componentes de Desarrollo Profesional
Docente y Gestion Educativa, han tenido un crecimiento del orden de 400%, lo que es muy superior a la
tasa de aumento de matricula que se ubica en 95% o el crecimiento del costo global del programa
equivalente a un 71%. De este modo, se puede constatar que el crecimiento en estos componentes

obedece, més que a un problema de costos variables, a una estrategia del programa por tener una
mayor inversion relativa en esos ambitos.

Finalmente cabe tener presente que el presupuesto del programa no considera el aporte que hacen las
DEPROV al financiar la dedicacién parcial de los supervisores, si este aspecto se considera el

presupuesto del programa aumentaria entre un 20% y un 23%, de acuerdo a la estimacion del estudio
de Asesorias para el Desarrollo.

Cuadro 6
Costo Componente por Escuela Afio 2.000
{M$2001)
3

Desarrollo Profesional docente 338.541

Talleres de Aprendizaje 742.990

Gestion Escolar 148.437

Material Educativo 523.768

Familia Escuela 71.440

N TOTAL 1.825.177

Fuente: Informacion Ficha antecedentres DIPRES
Fuente: Estimacion a partir de informacion P 900.

El cuadro 6 muestra el costo de cada uno de los componentes para el afio 2.000, tal como se aprecia
los componentes de mayor gasto por escuela son los Talleres de Aprendizaje y Material educativo.

Cuadro 7 '
Nivel de Ejecucion Presupuestaria
{Miles de $2001)
Nivel de
Pto. Asignado | Gasto Efectivo| Ejecucion
1997 1.370.165 1.207.753 88,1
1998 2.105.010 1.676.646 79,7
1999 2.077.394 2.069.214 99,6
2000 2.061.522 2.009.701 97,5

En relacion al nivel de ejecucién presupuestaria, puede apreciarse en el cuadro 7, que para los afios
1999 y 2.000 este fue muy alto, constatando una efectividad en el gasto similar a la que se observa en
otros programas sociales del Estado, como es el FNDR. Sin embargo, el afio 1998, se aprecia un bajo
nivel de ejecucién lo que se debié a una deficiente planificacién de Ia ejecucion presupuestaria.
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Cuadro 8
INCIDENCIA COSTOS ADMINISTRATIVOS
(Miles de $2001)

Afio Costos Costos Gasto Total % Costos
Componente | Adminisirativos Efectivo Administrativos
1997 1.010,5 197,2 1.207,8 16,33
1998 1.408,4 268,3 1.676,6 16,00
1999 1.738,1 331,1 2.069,2 16,00
2000 1.659,1 350,6 2.009,7 17,45

Fuente: Antecedentes Presupuestarios P 900- DIPRES

Finalmente, en el cuadro 8, es posible apreciar la incidencia de los costos administrativos del programa.
Tal como se adelanté, los costos administrativos han ascendido a mas de un 17% lo que se considelfa
un umbral alto. Sin embargo, esta cifra debe analizarse con cautela ya que puede deberse a una baja
asignacion de los items de gastos administrativos a los centros de costos pertinentes. De hecho, en
conversacion con el encargado de finanzas del programa se explicé por ejemplo, que todos los gastos
de honorarios del equipo central del programa estaba imputado a gastos de administracién, en

circunstancias que el propio programa ha asignado responsabilidades directas de esos profesionales en
los respectivos componentes.

4.1.5 Condiciones para una Eventual Recuperacion de Costos.

El programa no ha considerado mecanismos de recuperacion de costos, y no corresponde en el disefio
del programa.

En todo caso, con el objetivo de lograr un mayor involucramiento por parte de las familias cuyos hijos
asisten a escuelas P900, podria ser interesante permitir un pequefio aporte para la participacion en los
talleres de familia. En todo caso, esta alternativa no puede ser presentada como recuperacién de
costos, sino aportes voluntarios por parte de los padres. En la experiencia del panel esto serviria para
dignificar a las familias y lograr una mayor corresponsabilidad en la gestion. Esta alternativa se ha
probado en otros programas y ha resultado beneficiosa.

En el escenario virtual de una subvencién diferenciada por rendimiento SIMCE y premios en las
mejorias de los rendimientos, el programa podria producir algunos incentivos econdmicos interesantes.
En este sentido, si por el hecho de mejorar en el SIMCE se capta una mayor subvencion, el programa
podria pedir algin tipo de retribucion en la medida que esto se logre. '

4.2. Conclusiones sobre la Eficiencia del Programa

En términos generales, se considera que el programa ha sido eficiente en su desempefio durante el
periodo analizado, mostrando costos muy bajos y logros importantes, particularmente en las escuelas
de bajo puntaje SIMCE inicial.

Sin embargo, en un anélisis mas detallado puede observarse que los costos de administracion estan en
un umbral alto y debera cuidarse que estos no aumenten a futuro. En todo caso, también es posible
que esta mayor proporcion de gastos de administracién se deba a una asignacién incompleta a los
centros de costos que proveen servicios.
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Durante el periodo analizado, el programa ha tenido un importante aumento en sus costos que es
equivalente a 66% entre los afios 1997 y 2000%, esto se debe fundamentalmente a un aumerEto de
cobertura, ya que en igual periodo los nifios atendidos aumentan en un 96%% , mientras que el nimero
de escuelas atendidas aumenta en un 6%. En relacién a esta situacién deben tenerse presente dos
consideraciones. Por un lado, las conclusiones del estudio de Asesorias para el Desarrollo
(Componente N°1 — Estudio Censal), sefialan que el efecto del programa es positivo y fueg'te en
aquellas escuelas que tienen un bajo puntaje SIMCE inicial, sin embargo, este pude ser neggtlvo en
tramos SIMCE mas altos. En este sentido, si el aumento de cobertura significa necesariamente
trabajar con escuelas que tienen puntajes SIMCE iniciales mas elevados, en términos relativos, es
probable que la relacién costo efectividad de esta inversién se deteriore.

Por otra parte, también debe evaluarse la pertinencia de los aumentos de costos por beneficiario con
respecto a los logros obtenidos. El panel plantea que la incorporacién y ampliacion de_nuevos
componentes y actividades, por muy interesantes que estos sean, puede que no tenga necesariamente
alto impacto en el propésito fundamental del programa.

Mayor presencia de Apoyo profesional (supervisores) en las escuelas.

Tal como se ha planteado previamente, el recurso humano de apoyo a las escuelas es un aspecto
fundamental para el desarrollo del programa. Seria recomendable que en el futuro, en el caso de
posibles ampliaciones de la cobertura, se pueda estudiar la alternativa de contar con profesionales de la
educacién que se contraten bajo la modalidad del Cédigo del Trabajo, ya que estas contrataciones

serian mas bajas que el costo de proveer el mismo servicio bajo la modalidad de supervisores del
MINEDUC. Sin embargo, esta proposicién esta limitada por restricciones institucionales.

4.3. Recomendaciones sobre la eficiencia.

Ampliacion de los beneficios del programa _

Es necesario revisar si la ampliacion de los beneficios del programa — los cuales han significado un
aumento de los costos unitarios del mismo — tienen un mayor impacto en el cumplimiento del prppésﬂo
del programa. Si bien es dificil argumentar puntualmente respecto a la incorporacién de dlvgrsos
elementos en cada componente, no debe olvidarse gue en el periodo analizado el mejoramiento
observado en el SIMCE es bajo en comparacion a periodos iniciales en los cuales algunos de estos
beneficios no existian. En otras palabras, es necesario evaluar si estos aumentos en la calidad de las
prestaciones han ido aparejados a mejoramientos en los resultados globales del programa.

5. NIVEL DE LOGRO DEL FIN DEL PROGRAMA ‘

5.1. Andlisis de Aspectos relacionados con el Nivel de Logro del Fin del Programa

Por ahora, el Ministerio no ejecuta otro programa que responda a la necesidad de discrimipgr
positivamente hacia quienes presentan mayor vulnerabilidad educacional, en el ambito de la Educacién
Basica, por lo que la existencia del P00 es vital, mientras persistan las desigualdades econdémicas y
sociales y educacionales que continGian vigentes en nuestro pais, que continhan afectando los
aprendizajes de los nifios de sectores pobres.

92 En igual periodo los costos del programa por componente aumentan en un 71% (Esto es, sin considerar

gastos de administracion.
El afio 1998 el programa amplia su cobertura al considera a todos los nifios de las escuelas P-900, es
decir se incorporan los nifios entre 5° y 8° Basico
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Prueba de lo dicho es que si bien el P900 ha mostrado resultados positivos en distintas escuelas, se

observan9 4escuelas que reingresan al programa. Estos oscilan entre el 12,5 en la il Region y el 53.8%
enla Vil

El programa efectivamente permite contribuir al logro del fin, pues precisamente logra los mayores
avances en aquellos escuelas que mostraban inicialmente los méas bajos puntajes.

En esta linea Asesorias para el Desarrollo — Santiago Consultores, ha observado:

- Un total 922 escuelas evaluadas con SIMCE en el periodo 1996 — 1999

- De estas, 307 (28,3%) no logran avances en el esta prueba

- 615 (66.7%) logran avances

- 448 escuelas son precisamente aquellas que inicialmente mostraban los mas bajos puntajes (73%
del total que logra avances; 48,6% del total de escuelas PS00).

- 167 escuelas que presentaban mejores puntajes iniciales (superiores a 60 puntos) lo que representa
un 27% de las escuelas que logran avances y un 18,1% del total de escuelas P900.

Otro factor de interés es que, estas escuelas tienen un disefio que mas alla de ser integral es sistémico.
Es integral, desde el punto de vista externo es decir que se incluye desde la persona hasta la
comunidad. También, lo es desde el punto de vista interno, en tanto responde a las distintas 4reas de
desarrollo de los actores que lo componen. Esto a través de sus componentes. Pero lo central en este
aspecto es que todos estos elementos se dinamizan entre si.

El P900 ha sido expuesto a permanentes evaluaciones externas lo que le ha permitido una revisién
constante de si mismo, pudiendo asf retroalimentar sus acciones permanentemente y avanzar en el
cumplimiento del fin del programa.

El panel evaltia positivamente la discriminacién positiva utilizada por el del P900 pues esto le ha
permitido aumentar las aumentar las posibilidades y oportunidades para alcanzar la equidad cual es el
fin del programa.

5.2 Recomendaciones

El panel opina las situaciones de reingreso podrian disminuir. Se recomienda que el programa
considere una o mas personas que realicen un monitoreo y una sistematizacion mas permanentemente

en el tiempo para asé analizar cuéles son las variables que tienen mayor peso en los resultados del
P900.

Es necesario insistir en considerar que los esfuerzos del programa podrian diluirse en el corto plazo, si
quienes tienen la responsabilidad de mantener las condiciones para el mejoramiento de los
aprendizajes en la escuela (profesores, directores, sostenedor, supervisor, padres), producto de su
participacién en el programa, no hacen propio lo aprendido y a partir de ello muestiran con los nifios
comportamientos conducentes al aprendizaje.

Se recomienda que el equipo se detenga a observar los resultados concretos de la aplicacion ‘de cada
estrategia (modificacion de practicas pedagégicas, utilizacién efectiva de materiales, asistencia real a
talleres de perfeccionamiento, jornadas, encuentros, participacién de padres y familias, etc.) la sola

Tal como se sefial, en algunas regiones el niimero de escuelas P900 (1, 11, 11, X1 y Xil) es bajo, por lo que
Sus porcentajes no serian tan representativos.
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ejecucién de las actividades planificadas no garantiza que quienes se benefician de ellas logren
cambios.

6. JUSTIFICACION DE LA CONTINUIDAD
6.1.  Analisis de aspectos relacionados con la Justificacién de la Continuidad del Programa

El P800 representa la discriminacién positiva en el plano de la Reforma; esto en la medida que representa
una focalizacién basada en los niveles de aprendizaje de base de los nifios.

Dado el desfase socioeconémico prevaleciente entre los grupos sociales en el pais, y la persistencia de la
vulnerabilidad escolar, es indispensable continuar con un trabajo en profundidad con sectores de mayor
vulnerabilidad social y educacional, y por tanto, se justifica la continuidad del programa.

Ademas porque el programa ha mostrado resultados importantes en los aprendizajes y ha permitido
maximizar el uso de los recursos de que dispone el Mineduc y los propios del programa. .

El programa apunta a la politica global de gobierno de avanzar en la calidad y equidad de la _educacién,
abordando todos aquellos aspectos que intervienen en ello, como por ejemplo, el peﬁecmonamiep}o
docente, la dotacién de materiales, la atencion a la diversidad, como también a la premisa que la educacion

es tarea de todos, lo que encuentra respuesta por parte del programa en sus lineas de Gestién y Familia —
Escuela.

Se justifica su continuidad dado que ha avanzado en una de las dimensiones del cambio cultural y que es

la dimensién cognitiva. Queda pendiente el anslisis de la continuidad en relacion al desarrollo
socioemocional.

Se justifica ademés porque ha maximizado el uso de todos los recursos.

6.2. Conclusiones sobre la Justificacién del Programa

Tal como sefiala Asesorias para el Desarrollo, la continuidad del programa, supone una revisiéon en las

practicas pedagdgicas, lo que implica un cambio cultural que, tal como lo hace ver el estudio, ha mostrado.
ser lento.

Seria posible aseverar con mayor fuerza la justificacién de la continuidad si esta fuera acompafiada de un
seguimiento longitudinal, que permita estudiar si al cabo de dos o tres afios prevalecen las mejorias en los
nifios que han asistido a las escuelas P900

Sin embargo Ia discriminacién positiva en una sola de las dreas a través de las cuales se expresa la
adversidad, puede no ser suficiente para sostener las ganancias obtenidas en un programa. Este punto
adquiere especial relevancia dado que el PS00 cumple con su objetivo de discriminar positivamente. Pero
es necesario tener presente que la vulnerabilidad educativa es solo una de las 4reas a través de las cuales

se expresa la adversidad. Por tanto, el P900 puede no ser suficiente para sostener las ganancias obtenidas
a través del tiempo.
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7. SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

7.1.  Anilisis de Aspectos relacionados con la Sostenibilidad del Programa
7.1.1. Condiciones para la sostenibilidad del Programa.

El Programa P-800 ha operado por casi 12 afios, mostrando resultados destacables. En la medida del
desarrolio del mismo, los profesionales que en el participan han ido implementando diversas estrategias
que apuntan a solucionar los problemas emergentes. Por ejemplo; se han disefiado materiales para el
apoyo de trabajo pedagdgico, se disefiaron guias de autoevaluacién del programa, se definieron
mecanismos de monitoreo por parte del nivel central y otras diversas iniciativas importantes. Por ofra
parte, el programa ha logrado una buena insercién y colaboracién con otras iniciativas del Ministerio.
Finalmente, en las entrevistas realizadas por el panel con los profesionales del programa, se pudo
constatar que estos tenian un alto nivel de compromiso e involucramiento en el mismo. Lo anterior,
permite concluir que la sostenibilidad del programa no esta limitada por las capacidades institucionales.

7.1.2. Replicabilidad del Programa (en caso que corresponda)

7.2. Conclusiones sobre la Sostenibilidad del Programa

Con las capacidades institucionales el programa aparece como sostenible en el tiempo, sin embargo,
dada la mejoria generalizada en el rendimiento, es probable que esto repercuta en la definicion de
nuevas estrategias y formas de accién.

7.3. Recomendaciones sobre sostenibilidad

Se recomienda asegurar el compromiso del sostenedor, de forma que el programa tenga sostenibilidad
en el tiempo. Lo dicho se fundamenta en el hecho de que al terminar la intervencion del programa en la
escuela, el sostenedor pueda convertirse en la instancia que motiva a continuar con el programa.

8. ASPECTOS INNOVADORES DEL PROGRAMA
8.1  Analisis de Aspectos innovadores del Programa

Una de las caracteristicas centrales del P900 ha sido su capacidad de innovacion. Esto incluye el_tipo de
interaccién que se sugiere deben tener los profesores con los alumnos. Otro aspecto, lo constituye el
hecho que el programa tiene un marco de referencia conceptual en el cual los alumnos son seres

integrales, por tanto si éstos no son atendidos en sus diferentes necesidades se entiende que ello afectara
su rendimiento cognitivo.

La insercién de la familia en ciertas labores de la escuela es importante, de esa forma existe comunicaci(?n
directa entre profesores, alumnos y padres. También, de este modo los padres pueden conocer mas
respecto del tipo de atencién que reciben sus nifios/as, a su vez incorporando ellos algunas de sus
practicas culturales a la escuela, lo que las hace méas pertinentes y acogedoras tanto para los alumnos
como para los profesores.
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Desde este punto de vista, se intenta cumplir también con el objetivo de aumentar la participacion
ciudadana.

Una de las innovaciones de mayor importancia, la constituye la creacion de los TAP. Es importante puesto
que, se sustenta sobre la base de que la comunidad puede aportar monitores, que una vez capacitados
son capaces de trabajar con los alumnos aspectos que son centrales para su estado socioemocional y su
aprendizaje. Todo elio repercute a la vez en la auto-imagen tanto de los monitores como de los all:lmngs,
arma fundamental a través de la cual es posible que estos alumnos se inserten en sus experiencias
posteriores con mayor capacidad de empoderamiento.

La existencia de los monitores y la positiva evaluacion que muestra el proyecto sobre su labor, indica que
mas alla de constituir un factor que disminuye los costos del programa, en tanto se les paga menos que a
los profesionales, es una demostracién dlara de la fuerza de las personas que, viviendo en localidades que
presentan vulnerabilidad social, una vez capacitados y sintiéndose cumpliendo un rol en la vida de los
alumnos, logran efectos que afectan el bienestar de los nifios/as y de alli su rendimiento.

En este punto es importante destacar que los nifios/as manifiestan que los monitores son "buenos,
entretenidos, alegres, carifiosos, diferenciandolos de los profesores” (Asesorias para el Desarrollo '
Santiago Consultores 2000). Esta misma evaluacién sefiala que tanto los monitores, los padres, Io
directivos como los docentes perciben cambios positivos en los nifios/as que asisten a los TAP.

E! material pedagégico es otro elemento innovador que ha sido valorado, se reconoce como diver§o‘, se
utiliza en las clases, y se reconoce como un aporte a las mejorias de las practicas pedagdgicas
(Evaluacién 2000)

Lo interesante del P00 es que presentando elementos innovadores esté siendo de alguna forma la base
para la Reforma Educacional, hecho que le da alin mas meérito.

Por dltimo, y quizas lo mas importante es que, es un programa cuya finalidad es ejercer mglm_ente la
discriminacion positiva hacia las escuelas a las que asisten nifios/as que presentan mayores indices de
vulnerabilidad socioeconémica y educacional.

8.2. Conclusiones sobre los Aspectos Innovadores del Programa

Los progresos que pueden destacarse del PO00 respecto de ofras escuelas se basan
fundamentalmente en los aspectos innovadores que incluy6 el programa desde sus inicios y que fuero'
incluidos en el punto anterior.

L. RECOMENDACIONES PRIORIZADAS

3.1. Diseiio:

1. Generar nuevos indicadores que permitan medir el impacto del P900.

2. Dados los antecedentes con que se cuenta respecto del P900, éstos podria constituirse en un
modelo que actie en calidad de retroalimentador. Ello en tanto se cuenta con informacién
proveniente de la autoevaluacién que realiza el P900. Ademas de aquella entregada por el
monitoreo. Se sugiere que estos aspectos sean incorporados especialmente en las escuelas que
reingresan.

3. Extegnder la linea de los TAP desde los niveles de transicién hasta 8° de EGB especialmente en
aquellas escuelas que reingresan al P900. Considerar la continuacién de los TAP también en las
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escuelas que egresan, en la llamada etapa postegreso. Se propone, por ejemplo, que esta
ampliacion se realice a través de la estrategia PME (Fondo Extraescolar y Transversales).

Revisar el tipo de relacién formal con el sostenedor para avanzar en el compromiso que estos
adquieran con el P900. Esto de forma que los sostenedores se apropien de los proyectos educativos
que se desarrollan en su comuna

Disefiar estrategias evaluativas, de bajo costo, que tengan un enfoque sistémico. De esta forma se

lograra una visién del impacto que el P900 tiene sobre todos sus beneficiarios, en ef corto y mediano
plazo.

3.2. Organizacion y Gestion

Supervisor

En consideracién a la importancia que el supervisor tiene para el logro de los objetivos del
programa, se estima conveniente revisar las funciones y obligaciones del mismo, analizando la
posibilidad de liberarlo de algunas tareas. Dentro de lo posible, el nivel central del PS00 podria
negociar o formalizar con las DEPROV la dedicacién de los supervisores al programa, incluso se
podria llegar a definir indicadores de gestion en este ambito.

Sostenedor ‘

El involucramiento formal y permanente del sostenedor es un aspecto que aparece de la mayor
importancia, en este ambito se han realizado esfuerzos relevantes, sin embargo, estos deberian
mantenerse en el futuro. Dado que el MINEDUC desarrolla una politica en este ambito de
acercamiento local al sostenedor, y no necesariamente para cada uno de los programas, seria
necesario evaluar transversalmente cdémo estan cumpiiendo este aspecto los otros programas, y
cual es su vinculacién con la DEPROV. Al respecto, seria conveniente que la carta de compromiso
tuviese un sistema de monitoreo permanente, y que se definieran obligaciones mutuas, para
continuar en las etapas sucesivas del programa. Mas ain, seria conveniente que la carta de
compromiso tuviese hitos intermedios de evaluacién, de manera de verificar el involucramiento de
las partes antes del término de la intervencion P900.

DAEM

Dada la importancia que tiene el DAEM /Corporacién en la administracion de la educacién
municipalizada, se recomienda desarrollar una linea de trabajo con elios de manera de lograr
traspasar los logros y experiencias del P900 a todas las escuelas municipalizadas y no solamente

las que participan en el programa. Por otra parte, también aparece conveniente fortalecer las cartas
de compromiso con esta instancia.

Seguimiento y evaluacion:

Se sugiere introducir un seguimiento sistematico de las Guias de autoevaluacién, para esto se
podria registrar y procesar la informacién de las guias a nivel provincial y remitirla al nivel nacional.
Las visitas a regiones se podrian sistematizar a través de una pauta que contenga los aspectos a
evaluar en cada una de ellas. En forma especial, se deberian registrar los compromisos de cambios

u observaciones que el profesional detecta en el terreno de manera de registrar el proceso de
monitoreo mas instantdneamente.
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3.3. Eficaciay Calidad

1. Es posible argumentar a favor de la continuidad tanto de la linea de Gestién como de Familia -
Escuela y de Desarrollo Profesional Docente en la etapa de post egreso. Se recomienda para el
Desarrollo Profesional Docente que la capacitacion se dé, en la medida de lo factible, en fom‘aet lo
mas directa posible. Especialmente implementar una estrategia de trabajo de capacitacion — accion.

2. Se recomienda informar y motivar a los docentes, por ejemplo, para que hagan uso de las
facilidades e incentivos que se les ofrecen para su perfeccionamiento (franquicia SENCE, incentivos
salariales, becas, pasantias, etc.).

3. Dada la importancia que reviste Ia linea de Atencién a la Diversidad en el trabajo con nifios de
sectores vulnerables y que el P900 ha ampliado su cobertura a los niveles 2° Transicion y 5° a §°
EGB, se recomienda otorgar a las AFC mayor relevancia dentro de esta linea, como tamb!e:‘n
buscar la forma de incorporar el 2° NT a este componente. Se recomienda su revisién y ampliacién
a través de una mayor promocién de los PME.

4. Se recomienda asegurar la dotacién de material, realizar monitoreos que busquen los motivos qu;.
promueven un uso poco frecuente de los materiales y de formas que no estan dirigidas a cumpllr
con los objetivos para los que fueron disefiados. Ademas, se recomienda fuertemente, realizar
capacitacion respecto de esta linea.

5. En relacién al componente Familia — Escuela, se recomienda considerar que el grupo familiar,
independientemente de su constitucién y caracteristicas, constituye un lugar tanto fisico como
emocional, en el cual y a partir del cual, los nifios aprenden sus patrones de comportamiento. La
dindmica de estas familias puede ser conducente o inconducente a aprendizajes cog_mtlvos y
socioafectivos. Por sus caracteristicas, la familia tiene un peso que en muchas ocasiones es
superior a la escuela en la formacién de ios nifios. De alli que, sin duda el P900 lograra cumplir mas
plena y perdurablemente sus resultados si integra a la familia a participar, a aprender posibilic_ia_des
de patrones desconocidos para ella, induce o refuerza la participacion activa y la hace percibir el
importante rol que juega en el devenir no sélo de sus propios hijos, sino que de la comunidad.
Ademas, que la familia dé a conocer su cultura local, ideas y expectativas en relacién a la escuela,
para que asi se complementen reciprocamente familia y escuela. Esto permitira crear una linea de
reciprocidad en lo que respecta a la educacion integral de los nifios.

6. Es necesario prestar atencién a la cantidad de Ias funciones que debe cumplir el programa, ya qu’
la ampliacién cada vez mayor de éstas podrian provocar su deterioro.

7. Dada la importancia que tiene la formacién de los nifios desde temprana edad, es impgrtante, tanto
que ésta este presente, como que se vele por una adecuada estrategia de articulacion entre este
nivel y el de Educacion Basica.

8. Es importante promover la autonomia gradual de las escuelas y la apropiacion de los fundamentos
del proyecto, de forma de que se acttie consecuentemente en la direccion de la Reforma.

9. Se recomienda estudiar con mayor profundidad las variables que intervienen en los resultados
diferenciados obtenidos en el SIMCE, pues esta claro que, por ejemplo, el tamafio de la escuela, su
dependencia, el puntaje inicial SIMCE, la presencia o no de otros programas ministeriales, el tiempo
de permanencia en el programa, entre otras, son variables que actian de una forma tal que no
siempre el programa logra el objetivo de mejorar los puntajes SIMCE de las escuelas. Es conocido a
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traves de la literatura chilena y extranjera (CEDEP 1997, Young, 1996), que aquellos nifios que
inicialmente presentan bajos niveles de rendimiento, aumentan con mayor rapidez y facilidad sus
puntajes iniciales una vez incorporados a programas de intervencion educacional y socioafectiva. De
acuerdo a las investigaciones, ello no necesariamente implica que este primer salto que dan los
nifios de menor puntaje, vaya a seguir aumentando o se mantenga méas alld del periodo de
intervencién, de no aplicarse medidas especiales (p.e. refuerzos). Dados estos antecedentes, se
recomienda aumentar el refuerzo post- egreso en aquellas escuelas, que se iniciaron con un menor
puntaje y lograron el mayor aumento, de forma que mantengan sus ganancias.

Dada la presencia de escuelas que inicialmente presentaban mejores puntajes relativos y que se
mantuvieron o retrocedieron — a pesar de haber contado con el P00 — se recomienda, estudiar la
posibilidad de otorgar mayor énfasis en la focalizacién, atencién y asignacion de recursos a aquellas
escuelas que de hecho logran avances, es decir, aquellas que inicialmente presentaban mas bajos
puntajes. Es necesario tener presente que aquellas que se incorporaran a través de este aumento
en la cobertura (8%), son aquellas que no tienen los mas bajos puntajes iniciales. Esta
recomendacion es de importancia dado que la decisién del MINEDUC de ampliar la cobertura del
programa al 18% (2001) podria restar recursos, ya sea humano, econdémico o material, a las

escuelas mas necesitadas, hecho que se hace presente empiricamente a través de los resultados
del SIMCE.

En relacién con lo sefialado en el parrafo anterior, se recomienda revisar los criterios de focalizaciéon
basados en el puntaje SIMCE obtenido por el grupo de nifios asistentes a las escuelas (promedio),
dado que el rango de vulnerabilidad educativa y de rendimiento de los nifios de mayor pobreza
puede ser amplio, el hecho que la prueba SIMCE represente escuelas y no individuos, podria estar
no considerando las necesidades o carencias que presentan los nifios que se ubican en los puntajes
mas bajos del rango. A modo de ejemplo, se sugiere trabajar con aquellos nifios que presenten en
forma individual, rendimientos bajo el promedio nacional. Esto seria de facil obtencién de contar con
un riguroso registro de los puntajes obtenidos por los nifios al interior de las escuelas evaluadas.

Si al P900 le es posible lograr disminuir los porcentajes de escuelas que reingresan al programa, se
podria sefalar que el programa es sustentable. Se recomienda que para que el reingreso no se dé
se analicen aspectos tales como: cambios de actitud de los actores del programa, si existe una
apropiacién y aplicacién de nuevas concepciones y metodogias, si se ha logrado introducir
efectivamente las practicas pedagégicas que caracterizan al P900, si se utiliza el material, y si se
ha creado realmente un proyecto educativo institucional que fortalece su gestién educativa. Se
sugiere realizar un monitoreo “ad hoc” dirigido especificamente a evaluar si el P900 se esta
aplicando adecuadamente en todos los lugares en que se implemente.

Tal como ha sido sefialado en evaluaciones anteriores, se recomienda continuar con el
acompafamiento post egreso, que implique incorporar mayor cantidad de actividades de refuerzo
que las utilizadas hasta ahora. Se recomendaria que el equipo responsable de la seleccién de PME
esté atento a sugerir a las escuelas mas vulnerables, la postulacién de proyectos que digan relacién
con las lineas desarrolladas por el P900, no incorporandose, al menos en esta etapa, otras
dimensiones. Es decir, no ampliando el abanico de propuestas PME, sino por el contrario,
concentréandolos en las fortalezas del P900.

En relacién a las escuelas que obtienen menores resultados se recomienda referirse, en primer
lugar, a las variables que han sido sefialadas en los estudios como menos proclives a provocar
buenos resultados (p.e. puntaje inicial SIMCE, tamafio de la escuela etc.).
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15. Dado que las escuelas que participan en el P900 son prioritarias para el gobierno y para el
MINEDUC, se recomienda que se tomen en forma exploratoria algunas de las escuelas (que pueden
no ser mas de tres) con menores resultados, se aplique en ellas un analisis cuasi- experimental que
arroje resultados respecto de cuales son los indicadores mas relevantes en el bajo rendimiento
obtenido por estas escuelas. Dado que las escuelas constituyen en si mismas microsistemas, estas
podrian ser estudiadas con la metodologia de andlisis de caso (Kerlinger, 1973). A partir de es?a
visién, seria poder plantear hipétesis que permitan iluminar el tipo de variabies que serfa necesario
estudiar en mayor profundidad. Recomendar al respecto en este momento, seria aventurado.

16. Dada la importancia del indicador “escuelas que mejoran resultados SIMCE respecto de si mismas”
se recomienda que en un préximo estudio se retna informacion suficiente de forma de poder
concluir y evaluar respecto de este indicador.

17.Se recomienda buscar férmulas no costosas que impliguen garantizar un monitoreo y
sistematizacién més permanentes, reconociendo que el programa ya estd en un nivel inicial en
coordinacién con el sistema de supervisién del Mineduc. Se propone la formacion de un pequefio un
equipo para sistematizar los datos recogidos a través del monitoreo. ‘

18. Se recomienda la realizacién de un estudio de impacto del programa en todos sus beneficiarios, que

de cuenta de la permanencia de los logros en a través de una medicion longitudinal, al menos de
dos o tres afios.

19. Se recomienda que algunas escuelas que reingresan se constituyan a la brevedad en un programa
de “escuelas piloto”, en las cuales se realicen, tanto diagndsticos, observaciones, se prueben
metodologias y técnicas, se evalGen procesos, e impactos, a la vez que se realicen regresiones
estadisticas que permitan discriminar entre las variables gue jugarian un mayor impacto negativo.
Una adecuada lectura de los resultados de un estudio piloto debiese conducir a un diagnéstico,
programacién y planificacién que dé respuesta a las necesidades reales de todos los actores que
componen dichos establecimientos. Es necesario destacar que un estudio piloto sobre estas
escuelas debe considerar los contextos (geograficos, climaticos, histéricos, culturales...) en los
cuales estas escuelas estan insertas. Solo un analisis de este tipo podra arrojar luces a un disefio
que permita enfrentar la situacion especifica de estas escuelas. Esta, bien podria implementarse
contemplando recursos financieros que resultarfan de una acumulacién de PME.

20. Por otra parte, crear condiciones que permitan a la escuela avanzar hacia su autonomia, a través.
del establecimiento de relaciones estables y sélidas con los sostenedores, un protagonismo real de

las familias, tanto en términos de la dinamica interna de la escuela como de su participacién en Ia
gestion.

3.4. Eficiencia y Economia

1. Mayor presencia de Apoyo profesional (supervisores) en las escuelas.
Tal como se ha planteado previamente, el recurso humano de apoyo a las escuelas es un aspecto
fundamental para el desarrollo del programa. Seria recomendable que en el futuro, en el caso de
posibles ampliaciones de cobertura, se pueda estudiar la alternativa de contar con profesionales de
la educacién que se contraten bajo la modalidad del Cddigo del Trabajo , ya que estas
contrataciones serian mas bajas que el costo de proveer el mismo servicio bajo la modalidad de

supervisores del MINEDUC. Sin embargo, esta proposicién estd limitada por restricciones
institucionales.
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Ampliacién de los beneficios del programa

Es necesario revisar si la ampliacién de los beneficios del programa — los cuales han significado un
aumento de los costos unitarios del mismo - tienen un mayor impacto en el cumplimieqto del
propésito del programa. Si bien es dificil argumentar puntualmente respecto a la incorporacioén de
diversos elementos en cada componente, no debe olvidarse que en el periodo analizado el
mejoramiento observado en el SIMCE es bajo en comparacion a periodos previos en Ios.cuales
algunos de estos beneficios no existian. En otras palabras, es necesario evaluar si estos
aumentos en la calidad de las prestaciones han ido aparejados a mejoramientos en los
resultados globales del programa.

Logro del Fin

El panel opina que el reingreso de las escuelas al P900 podria disminuir. Se recomienqa} que ’el
programa considere una o mas personas que realicen un monitoreo y una sistematizacion mas
permanentemente en el tiempo para asi analizar cudles son las variables que tienen mayor peso en
los resultados del P900.

Es necesario insistir en considerar que los esfuerzos del programa podrian diluirse en el corto plazo,
si quienes tienen la responsabilidad de mantener las condiciones para el mejoramiento de los
aprendizajes en la escuela (profesores, directores, sostenedor, supervisor, padres), producto d_e~su
participacion en el programa, no hacen propio lo aprendido y a partir de ello muestran con los nifios
comportamientos conducentes al aprendizaje.

Se recomienda que el equipo se detenga a observar los resultados concretos de la aplicag:ién d_e
cada estrategia (modificacion de practicas pedagdgicas, utilizacion efectiva de materiales, asistencia
real a talleres de perfeccionamiento, jornadas, encuentros, participaciéon de padres y familias, etc.) la

sola ejecucioén de las actividades planificadas no garantiza que quienes se benefician de ellas logren
cambios.

Sostenibilidad

. Se recomienda asegurar el compromiso del sostenedor, de forma que el PS00 tenga sostenibilidad

en el tiempo. Lo dicho se fundamenta en el hecho de que al terminar la intervenciéon en estas
escuelas, el sostenedor pueda convertirse en la instancia que motiva continuar con el Programa.
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ANEXOS

ANEXO 1:  Matriz de Evaluacién del Programa

La Matriz de Evaluacion del programa concordada con Ia Institucién Responsable.
ANEXO 2:  Antecedentes Presupuestarios y de Costos

Los Antecedentes Presupuestarios y de Costos presentados por la Institucién Responsab.le, validados
por el panel de evaluacion. Se debe revisar la coherencia de Ia informacién presupuestaria presentada ‘
por la institucién responsable.

INFORME EVALUACION PRCGRAMA DE LAS 900 ESCUELAS
VERSION FINAL —  Juiic 2001



“so|geledWiod SEPeUooUaAqNS Sejenoss
BOUB)SISE % / 006d SElendse eloudlsisy %

sojqeledwod SepeuolouaAgns
se[@nose B UQIOE[a U  EBIOUB)SISY

‘sajqeledwod

SEPRUOIOUDAGNS Se|ongsd ouopueqe

ap esel/006d Sejenosa ouopueqe ap esel

‘sojqesedwod

SepeuciousAqns  Sejenosa  ugjoeqosdal

op BSE1/006d Selenose ugioeqoidss ap esey

*sgjqesedwod
INAIANIW | sepeuojousagns SE|aNnoso ugieqosde | “sejqesedwiod SEPEUOIDUBAGNS SEJINISD IFONIS
‘se/souwinje soj ap | sojep ap aseg | op ©se|/006d Sejonose ugioeqoide op BSEL | B UQISE[D)  US  JE[03SH  UQIOUdJdY | |9p JOLDIUL %01 19P efueyy e] ua sepedign
sefezjpuasde soj sesofow SEPRUOCIOUDAQNS SEjoNnds? sel op odiseq
epued enb  ewelBoid (006d Sejenose AQNIS -so|qesedwlod SEPRUOIDUBAGNS SBOISE] | 8 © UQIDISURS) B [2AIU ;Z Op Se/souwnje
un Jejydeoe ap In Se| op opawoid) — (svjgeiedwiod SEBPEUCIOUBAGNS | SBjSNISD opesopuod oppawoid A (06d |SO] °p SoApoasjeolpos A soaniuBod
oped Jod peJUN|OA 9)sIX] seoyseq Sejenoss seofjewajew | sejanosa (seofewslely A alenbusT) JONIS | sefezipuaide so| ap peplieo €| Jesofoy

000Z 006d olpnis3 | A sfenbus) oojseq opend JOWIS olpsuioid) | sopesspuod  sojpewoid  ajue  eyoaig
e1oeapyy 0.11S0d0dd
Jej0959 ojudlmpual ofeq un
uejuasaid anb sepeuolouaaqns seoiseq
sej@nosa e udjsise anb se/soulu soj us
SOAI}09)J0120S A SOAUBoD safezipuside
So| ap pepinba e| Jezuedje e HNGUIUOY
Nid
NOIOVOIHIMIA o|noje) ap ewiod opejounug
$0.183NdNs 3d SOIG3In SIHOAVOIANI OALLIrg0 130 OQVIONIINT

880°evL'c $IN : 1002 OUVYNDISY 0LS3NdNSTd

INDINTHIT HOAVINOLOS NIWXVO :
IVHANTO NQIOVONA3 3a NOQISIAIQ :

(006d) SIYE0d STYOLO3AS 30 SY1INIST 30 VAVHOOHd

021907 02UV 134 ZIMLVYI

NQIOYONG 3d ORILSININ :
0661

I1AVSNO4SIY OALLNOANT
F19YSNOJSIM OIDIANES
278VSNOdSTY ORIZLSININ
OIDINI ONV

VANYHO0Hd FHENON




{sosj0 A sopeaud
‘sojdjojunuwt ‘SNAININ sewesfoid
eidosd ugioewzo| {oue eweifosd | sosj0  8p  sejusjusacsd) eweiboid
[op sosnoas |ejo} ; | oue ewmeiSosd |[e sopeyocde  sojaNpul  SOSINISY
{e sepuejswy seno Jsod sopeuode §
o)sendnsaid
ojusiuinBeg | ‘opeubise ojsendnsald ; opgjnosfd ojsendnsald ellejsandnsaid ugonoafy
‘ejlouosy
*IOWIS ojund un Jejusiune ap oye |e
006d "so|qeledwiod SepeuoiousAqns Sejenass ejonosa Jod 0)soD :elUsS|YS ~ 0js0)  (p
ewesBosd jo ejusunenbos ugjoenieny (p |oipowosd A 008d Selenose  JFOWIS

uelnoofo sejonose  set

oipawoid eyosiq fejenoss Jod jenue 0jso) (P

‘(3sn) feuoioeonps

$084N094 SO| SOPO} 3P 006d (021sEq (8 B UYIDISURL) 3P (AU UQIDUDAQNS 8P PEpiun B} & uoelal us
oSN UQJEY SEjdnIse seT] ugioenjea {0 | ;2 ep opesepuod o sjduwys ojpawoid) JSN soul Je ouwn|e Jod ojoanp Jejo) 0jso) (9
ojsendnsaid / sow Je ouwnfe Jod opaup [gj0} gjsoy (0
sejanos? | e owsu
se} Jod sopeuojdedss ojusjuinbsg {g] enopmew / jenue opejnosfe ojsendnsald (g oue e ouwne sod oyaup [ejo) 01500 {9
A oL)sIUIW ojsendnsaid
jo  Jod sopeyoedsep |e owsajul sepipusje Sejanoss
uos $0SINda4 so7 ojuaiuinbag (e op U / fenue opejnoafo ojsendnsald (e ejanose Jod ojoeulp jejo} 050 (B
eluselolg
opojted ase ua ewesbosd {s Jod sepipusie ep
Sejenose ap [ejo) (OpIpIAP) A oue ugpIpsw op (jerounoidyjeuoifal
0joadsal x our Bupjues |9 ue [epulaocidjieuciBal | ealn  B)  JOWIS Bupjuel ue  eAnejal
000Z 006d oipnis3 | foaiu e ugioisod uetofow anb 006d Se[endse gN | uolvisod uelofow anb (0pd SEENOSe %
e|oeony
*lojojue
uopIpawW B UQIDRJSI  UD  BIDUDISISY
*Jous)UB oue 006 Sejenosy
BUd)SISE 9 / 006d Sejenose epusisisy %
*IOLIOJUB OUB 006d SB|enose ouopueqe
ap esel /006d Sejenose ouopueqe 9p ese] J0LIB}JUR UQIDIPAW
ONGININ 10119)UE OUB (06 d SB|enoso ugieqoldal [B UQjoe|dl  US  Jejodsl  uQpuBloy
sojeq op oseg |ep esel j00bd SE|endSe ugioeqoide) ap esel
louajue oue gGd sejenase ugoeqode
ap esejj006d Sejenose ugioeqoxde op esel
(sepeuoipusAqns seolseq
SEjen0sSo ap [BJo} LU / A oue Jopsjue uQpipaw
op opedsal x oue Jousjue JOWIS ueiofow
anb SEpeuOUSAQNS SBOISB] SBJONOS? (N}
(souaw ) *Jouejue uglpaw
(A oye e | op ojoadsal uelofow anb sepeucioueAqns
x oue opoyad us QGd 10d sepjpuele Sejensse [seojseq SeeNdsd op [Bjo) % A Jouojue
ap |e10] / A oye Jousjue ugiopaw op 0joadsal jugpipow B opadsel  JONIS uesofaw
3omiIs | x oue gopIS uriofow anb 0ped SBIPNISE HN) |8Nb 006-d SEIPNVSS 8P % SJud EPUBIRYQ

‘epoesyy




(0ans)
J0NIS e)senoug

006d ugioenjens

ejonosa

ap ojoadsas (ofiy 1w eied ojusiwioa|ge)se
9)s9 eJsnB aw) ugpoejsies uejsanwep
anb (06d Sejenose ap sopesspede ap %
12[NoLINg ellojel

eyoJew us ejsend ope)ljioe} By 006d onb
ueJapisuco anb 0ped Jod sopekode opls
uey enb soAgoalip A saiosajoid op %

(a

(e

©jenass ns ap pepljes ej op 0joadsal
sopelapode ap uoloogjsijes sp opeln  (q

SoAloap A sa10s9j01d)

sojoalipu souepyeusq unbes (06d
|op pepn o ugiooeyspes op opeib (e
pepijedy




LOquenouz, A leffel, @p jeuoioelado ugoueq ¢

(seuoisas ap opluysp
olswnu UNn Uuod ‘opezuepuejsy)
dv). epes 9p ouejun ojso) 3

ouwmnje tod ajusuoduios [ap 0)s09 (e
epuspPyy
&? dV.L 9P .N / OpEINoafe ojsandnsald
souwmnie N / opejnosia ojsandnsaid salojoaulp A salosajoid
unbes Eejenose e 9p uQIeINpd
006d '0Se ejjsanw “ip Bl °op pepjes g  Jsejuswidioul
A joid [2)0} oU / dV L elezipuside ap J9jjg} 10 eled dvl 1ap epuepodw] {p
000Z 006d "A3 | elouenioduy Byonw op e19pIsuod anb g06d pepijen
050 op elsenw €| ap ‘ap A joud 8p N (p
sopejoedes saiojjuow ap N (o ‘eIN}ND A ajodap *owsijoyooje
i? selojjuow A seBoip ‘pepjenxss ‘sjusiguweolpaw
ap jeo L usopeyoedeo  sasojuowt Lu (2 02)s5eq 8p sojquie soj us (04y) seleuawsalduiod
‘sepewelboid o8 B oG ©p se/souiu uod D4y eyosew SBAlJEW0  SOPEPIAIdY ep  seAel)
SpjPnosd 9p LU /OdV  eydlews uo usuod anb 006d Selenose ap % (g | e souiu soj op JesBajul ugloLeLLIO} B Opeiofeul
us usuod anb 0064 sepnose ep N (g £ 006d ejonasa epeod us (dyL) ofezipuaidy
‘sepeweiBoid seuoisas op solojle], ©p SOUOISOS P SPABRH
*soulnje soj uod ofeqel) e ap oN /O0ISEq oF B ol ©p Soulu ucd 02ISEq op B € ‘SoA[josjeojoos sewejqold o/4 sefezipuside
salo)uow ap ugioesodioou SV d Ojueiwinbag | sepezijeal Jy), S9io|je} op ssuoises 3p (N (8 |o1 @p Soyju uod sopejejsul dyL 9p % (efep |9Alu oleq ueussaid onb  oojseq
B} op Sojusoop SO op Bjoeslysy {0010 I8 ap sessouiu e opehode ey og
aped Jod ugpejdadse ajsixg PEpISIaAl( e] & ugjously ‘g7
SOpeoH|ed OpPEdYIBD

sojeuoisajoud N / openosfe  ojsendnsaid
souwnje N / opejnosfe ojsandnsald

Jeuojsajoud sod ajusuodwiod |9p 03509
ouwnje sod ajusuodwod jap 0)s09
eusioly

0002 006d ugenjeAl

'006d
'0sa eysanw “1p £ joud jejo] LU / salosajoud ap
Jojjey o ejouepodwy BUYONW Bp BISPISUCD anb
006d 959 ap ensanw g| ap “up A “joid ap N

CETOLET
A salosajoid unbas ejendse g op pepljed
e| esed selosajoid ap oje} jop epuepodw)

peplien
e[onase
S8)U200p SO| 3P sod sopeoyneo sososajoud op N (P
ugioedoed ) 1ejyoe}
Jod ejanaso e sp oped ejanoso sa10sajoid ap Jejo} o/ “sgul
sod uopisodsip ejsixg SVd OGS | pianoss 1od sopeoyion seiosajoid apu  (p |© SCULNIE HE 0D SOSIND UB 00ISEq
‘SOULIN]E SO B UDIOUS)R ol 9P sojuepnfe ered seoeq ep % (0
B epepaje EoA 9 oU ‘sepeureiBord sesaq ap oU
anb esouBW Sp sasB|(E} 3P SVYd ouaiuNBag |/ sepingusip S)uSWRARDS)S SBI3G 8P U (0
uojoBZ||Ea1 B] Bled BlIRIO! B[onose epeo e
umv_ﬁ_s___%%_,_v wzxm uonseb ap | SePeWeiBo.d Se)IS|A 3p JU / BjSNOS EpeD sepez|jgal ugisinadns ep seysia op 9, (g ‘seojjewslew A sfenbus
-sedjonsed | soagelqo ojusiunduuno |8 SEPEZIIEas Ugisivadns sp - seyisiA ou - (g us [e10adse ue JEnOWING  ugioEjUBWSdW
e so10s940d sof ap aped OJURIWINGSS | -gianoss epeo uo sepewelBosd souolses £) A 9JUSO0p UQIDBLLIO B] OPIOSIELO) BY B
tod uogidjsodsip ajsixg SVd |ap ,u fejonose epes ue sepezyes: E[eNds® BPED US SEpPEZ)Es) 2jU300p [BUOISDYOI] Ojjoesag |
ugpnosfe OUBIWINBSS |goiosajoid  ap Joje} souoses u (e |SM0SeJoid 3p Jojje) op seuoises mﬂwmo_m SLININOGNOD




sofiy sns ep saiopeanpa
sojedioujad owod
opoouodas A 3n e} 9p
sajueibojul owod salped
so] e opewnibs| ey eg

Svd ojusiwnbeg

sejanose N / opepnoals ojsendnssid

'sopeweifoid
sopesepode 8p LU /sopnise uezpenbal
anb (06-d Sejenose ap sopesspode sp N (2
SBjoNosa |ejo} / Seljiwe) uod
S0NUBNOUS UezZljeal anb sejenosa ap N (4
‘sopewelfosd

SOJJUSNOUS B gU / SOpeZijes)
elonose-elflue) sofjusnous ap N (€

ejonoasa Jod ajusuodwiod jap 0js0)  (p
epudlg

(1002) solpnjse uezpejnbas anb
006d Sejenose ap sopesspode ap 9, (9

(1002) seljiwe} uod SosuBNOUd
uezjeas enb sejpnose 8p 9% (q

{0002-8661)

sopez||esl ejpnosa — ejfiue} sajeuo)bal
| sojepumold ,sonusnous op % (e
ejoeoyy

‘sasped A
$BjUL00p ap sedy1oadss sejunfuod sauojooe
sp soaeq e sejpnose A seliwe) ajgue
ugoeibisiu; op sossooid opiaowold uey og

glanosg —enjlwed

0002 006d "Ad

L?

SVd ojusiwnbag

sePnose N / opejnoafs ojssndnsaid
006d 959 ensanw
-3p A joid [€]0} U / BAREINP3 UQjSSb ey &
elouepodw BYONW ap eIapisuod anb 006d
253 op exsenw €] ap up A joid 8p N (P

006d Selenosa (8o} U /
INd sopakord gnisod 006d selenose N (0

BAlj09)o

upioedprped  sepeoyiueld  ugoediored (g
‘sepeweiBoid sepeulof ap .U / sepez|jess

uoyssb ep sodinbe ep sepewof sp N (e

ejonasa Jod sjuauodwiod [ap 03509 (8
epouLidiy

‘sa10)0aup A sasosajord unbas

BjoNOS® B| 8p UQEONpe B op pepied
g} eied eajeonps uonsab ef sp eouepodul)
peplied

Jnd oyoakoud
ejmysod anb Q06g sejendse ap N (2
sepeusof ua 06d sejpnase
op saiped op SOA|JO2IIP-$810J034IP
- sajosajosd ap uooedionsed ap 9% (g

‘SepezZ||eal Jej0dso
uonsab ap sodinbe uoco sepeusofap % (e
eoeoly

-acuda@ o A
JOpaUSSOS [ U0O UQIDBLIPI00D NS A B[eNnos
e op ewajus ugyseb el opjoajeol By 8g

eAjjeonpg uonsey ‘g

®



0002 006d "Ad

soutunje ap N / opeinoafe ojsendnseld
sejenose N / openoals ojsendnsaid

ouwnje Jod ajuauodwo? |ap 0Js0) (Y
ejonosa Jod sjusuodwiod |ep ojson (B
ejouaoyy

B|9N0SS B 8p peplied ef Jesofow
eied okode ap jeusjew [op ugpdadied  (§

sopejsenous pepijen
solopalp A selosojoud op jej0} U
/ ejenoss e| 8p pepljeod esofow jeusjew anb
ueuido anb se10)08up A seiosajosd 3p N (4
solpnsg ‘leusjew
« |o uezyyn anb salosejoudop ¢, (@
s [eHojew uosiqal enb salosajoid op LU /
soipnys3y 22l b O
X [eliojew jo ugzygn anb sajossjoud sp (N (@ |EusIEw j@ UezZygn Enb SoUWNE 9P % (P
"X felejely uolajgjoal enb souwunie ap LU
sojpmysg |/ X leMew | uezyyn onb souwnfe sp N (p oGBS OAJEONRS [BUSIEU: [0
s0J0sajoId Op SIOjE) 3P SOUOISeS ezjjeue £ efeqesy as anb uo salosajord
(uotoeroqele {210} JoAjjEONpS |eusjew |9 efeqey as onb op salo|e} op seuoses op % (o
ns ud ediogsed jepojew sew ap | ue s910s9j04d Bp Ja|iE] [Op SSUOISas 8 N (o
ou 3n e enb opep)| AOYUdIG op sauoiled
ajusuiped Sa [eusjew |3 ap UQIBZIEWAISIS X oue 006d se[anasa Ejo}
oU / X OYE SJuUsioyns PepiuUEd us OAJeoNpa SOJUBIOYNS SOPEPRUED UD
fepojew o uaqpol anb sepEnose 9p N (4| |epojew o uagies anb seERose sp % (q
"3n e Jod x oye gged sejenose "006d 10
opeuojodesas A on)sIUN [BI0} QU1 / X oue sjusieuniodo oAgeonpa "gjusieun}iodo oAResNpo 1od sepehode sejenoss se} ap seoibobepad
1o Jod  opeyoedsop | (yvSID3Ad) solpnis3a jeusiRw |9 uoaqa) snb sejpnoss a@p N (B Jeusjew [o ueqiosl enb sejenoss op % (e | sapepiayoe  se|  opekode  uey oS
59 |ee)ew 13 eloeoys oAfjeonpo jeusieil 'S




D4V ugpeneag (6
‘seejuswa|duwiod SeAjeulo)
sopepialoe ap ojjoueseq (I
opefiieous
sejosajoid ugpeyoedey (o
opskosd ugpelogelg  (p
selenose eed0 (0
AOYd3aa
Jod se[enosa ap ugioos[esald (g
04V ojoakoid uoo SeBNISS Juyep
eled sopa)uo op uoeoyyusp| (e

ejonoso Bjua dy.Lausiy (B
SOIOJUOW UDD dVy 1 uoenjens (3
0J010 Jo}, 9p souiu uoo sfezipuaidy
op seso|e] op ojouesag (o
*saJojuol e ugeydeden  (p
eoaq
obed ezuojne jeuojfal ugpnjosay (o
saiojuow ap ugpdPRs  (q
{ feljuad [pAIl)
©29q ejqisod ojeiosp ugpeqoldy (e

adv

‘pepijeas ns ap
sa10pooou0d  salosajosd
so] 4tod  eppenbuus
A epejdooe s?
sojeajews A soplusjuod

‘ojusliBUOIOUN}
ap gysendoad e

pepisianiq Bj e ugoudly (2
J0s9j0id e ofode ojjouessg (P
eoaq
obed ugipezuojne jeuocifes uglonjosey (2
' sewt
‘Jo soutunje yg UOD SOSINO US 0JIseq
ol Sejuepnie A sejenose op ugposes (4
e0aq Bliliqisod 0je109p ugpeqoidy (e

021sBq O1oWLId uepniy

*$910s9j01d 8p J9j|e) UQIDBDYISD

A eajewns ‘eajewloj ugloenjeas
£jonoso B| U9 SO}USO0P

so] op oped Jod (sejeuewss seloy
2) selosojoid op Jojje} ap uQBZIeay
seJosojoid ap

1o)|e} ofeqes} ap ug|d eiogqee efenosd
ejonoss e suodosd Josinadng
sal0s|MRdns B ugloBULIoN]

(lenua9 [oAw)

sasosajoid ap soi9)|e} eled aseq Ip
Jeusjew A SOpUgUOD ‘ojudiBUOUNY
ejsendoidjewanbsa ousasiqg

4

(e
{p
(a

(e

1501058}0.1d 9p J2]jEL

ajuano( jeuoissjold ojjollesad

(

'SIAVAIALLOY




se|enoss se| Jjod

jeusiew ap osn £ oipnisa ‘uo1dsssy
006-d Sejpnosa

ap salojiuowl A salosiuadns ‘SOAROAIIP
‘sa10s9j01d ‘souwnje eled soaeonpe
So|ela)ew SejUBLB)IP Sp UoNAUISIC
ugisaidu)

Jeidwoo

€ |eUs)EW 8P UQIOD3Jas 0 0Uss|(

(£ 1VHLNZD TIAIN) sejeusiew

eied sopepuoud ap ugpugeg
OAjjesnp3 fenojeiy

(d

(p

{a

(e
(s

(ouasip ue

'1002) 006d Sejenose ua sopelopode
ap soipn}sa ap ugezyenbal

e[ esed ugisnyip A ojuswoj ‘oAody
SOAUIN3UL OjjoueESe]

ojusnous ugioesedasd ofody
ojoakold uelogeje sauoiBayy AOH4IA
{je3us0 joa) ejsandoid ap ouasiq

(000Z E1SRY) sejeucifal sonuanouy

*e[onosa ~ eljjuied

14

‘oye ap uy ugysab ap epeuiop

B[9N0Sa BPED UD

fenue ueld sauojooe ap ojjouesap A oye
|2 SjueINp [EUOIDN]YSU] UYJDBN[RABOINY
‘oye opojul

BARONPD UoYsab ap jeouiaocsd epeusor
"BjoNOS?

eped us jenue uejd ugjoriogee

A eageonp3 uglsso op odinbg

ap ugpnjsuos eAcde tosiniedng
‘sepewof ugoeiedasd

e ofode £ (L00Z) sa10sinedns
ugpeLLIo) 0 (000Z BISEY) UpioBULION|
(1enueo joA) ejsendosd ouesig

{eAREONP3 UOPSID

O
(
1]
(o
(q

(e

(¢




MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

I. Informacién del Ministerio o Servicio Responsable del Programa
Informacion de la Partida 09, Sector Educacién (en miles de pesos reales).

Afo 1997 (M$ Reales) Presupuesto Gasto Efectivo
Asignado Monto %
Personal 58.729.818 57.875.807 98,55%
Bienes y Servicios de 15.976.142 14.422.962 90,28%
Consumo
inversién 5.709.591 4.253.603 74,50%
Transferencias 1.164.283.549 1.116.643.958 95,91%
Otros 21.232.212 15.041.955 70,84%
Total 1.265.931.313 1.208.238.284 95,44%
Ao 1998 (M$ Reales) Presupuesto Gasto Efectivo
Asignado Monto %
Personal 63.988.172 63.248.210 98,84%
Bienes y Servicios de 12.652.812 12.126.610 95,84%
Consumo
Inversion 4.662.737 3.732.286 80,04%
Transferencias 1.274.280.558 1.225.616.147 96,18%
Ofros 31.595.790 26.419.255 83,62%
Total 1.387.180.069 1.331.142.508 95,96%
Aiio 1999 (M$ Reales) Presupuesto Gasto Efectivo
Asignado Monto %
Personal 69.243.661 68.737.243 99,27%
Bienes y Servicios de 13.362.071 13.031.087 97,52%
Consumo
inversién 4,.921.409 4.108.369 83,48%
Transferencias 1.375.213.050 1.346.563.904 97,92%
Ofros 16.450.715 16.030.215 97,44%
Total 1.479.190.906 1.448.470.819 97,92%
ARo 2000 (M$ Reales)* Presupuesto Gasto Efectivo
Asignado Monto %
Personal 70.704.695 0 0,00%
Bienes y Servicios de 12.948.316 0 0,00%
Consumo
inversién 3.702.281 0 0,00%
Transferencias 1.487.126.350 0 0,00%
Otros 13.948.693 0 0,00%
Total 1.588.430.334 0 0,00%

* Considera valor de US$ a $540 (aun no existe el dato)




Ano 2001 (M$ Reales) Presupuesto
Asignado

Personal 67.534.303
Bienes y Servicios de 12.293.203
Consumo

Inversion 3.353.802
Transferencias 1.540.959.802
Otros 12.217.393
Total 1.636.358.503

Notas:

|.as columnas de "Presupuesto Asighado” consideran la totalidad de los Subtitulos de las respectivas Leyes
de

Presupuestos y sus modificaciones -incluido el gasto en moneda extranjera-, excluyendo las transferencias
intrasectoriales.

Las columnas de "Gasto Efectivo" consideran la totalidad de los Subtitulos Presupuestarios -incluido el gasto
en moneda extranjera-, excluyendo las transferencias inirasectoriales y los Saldos Finales de Caja.

il Informacién Especifica del Programa P-900 Periodo 1997-01
(en_miles de pesos reales)

2.1. Presupuesto v Gastos del Programa

ANO 1997
Personal
Bienes y Servicios de
Consumo
Inversion
Otros

Total 1.370.165

Presupuesto Asignado Gasto Efectivo

1.207.753

ANO 1998
Personal
Bienes y Servicios de
Consumo
Inversion
Otros

Total 2.105.010

Presupuesto Asignado Gasto Efectivo

1.676.646

ANO 1999
Personal
Bienes y Servicios de
Consumo
Inversion
Otros

Total 2.077.394

Presupuesto Asignado Gasto Efectivo

2.069.214




ANO 2000 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo
Personal 335.559
Bienes y Servicios de 1.101.337
Consumo
Inversion
Otros 557.997
Total 2.061.522

ANO 2001 Presupuesto Asignado
Personal 203.938
Bienes y Servicios de 2.099.270
Consumo
Inversion
Otros 1.439.880
Total 3.743.088

Cuadro Resumen de Presupuesto y Gastos del Programa:

ANO A B A-B
Presupuesto Gasto efectivo Saldo
Asignado presupuestario
Monto %

1097 1.370.165 1.207.753 88,15 162.412

1998 2.105.010 |1.676.646 79,65 428.364

1999 : 2.077.394 [2.069.214 99,61 8.180

2000 2.061.522 |2.009.701 97,5 51.821

2001 3.743.088 i N [
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