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1.- DESCRIPCION DEL PROGRAMA
1.1 Fin

Contribuir a mejorar la calidad de la docencia en los niveles medio y cientifico-humanista, basico y
preescolar y educacion diferencial

1.2 Proposito

Calidad mejorada de los alumnos que egresan de las carreras de pedagogia a través de becas o
proyectos de fortalecimiento en las universidades que participan en el Programa.

1.3 Poblacidén Objetivo

El programa considera atender dos poblaciones objetivos diferentes’. Para el componente de
fortalecimiento en las 17 universidades que participan del programa, la poblacion objetivo
corresponde a alumnos que ingresan a las carreras de pedagogia a partir de 1998, con un universo
estimado en 34.681 alumnos para el periodo. Para el componente de becas, aquellas personas que
deseen cursar programas de formacién docente en cualquier universidad o instituto profesional del
pais y que sean egresados de ensefianza media con prueba de aptitud académica (PAA) rendida y
puntaje promedio de 600 puntos y con notas superiores a 6.0, o egresados de ensefianza media sin
PAA con notas superiores a 6.0 y con experiencia docente.

1.4 Poblacién Beneficiaria

Entre los afios 1998 y 2000 la poblacién beneficiaria del componente 1 aumentd en un 27%,
alcanzando a 6.506 alumnos en el afio 2000. Por ofra parte, la poblacién beneficiaria del
componente 2 aumenté en un 115.6%, alcanzando a 263 becados en el afio 2000.

1.5 Descripcién General del Diseiio del Programa

El Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial Docente (FFID) se inicia en 1997 para ser
ejecutado en 5 afios. El programa tiene cobertura nacional y es ejecutado por el Ministerio de
Educacién, a través de la Division de Educacion Superior.

El disefio del Programa tiene los siguientes componentes:

Componente 1: Mejorar la calidad de la formacion inicial de docentes a través de 17 proyectos
implementados en centros de formacion inicial.

El FFID se orienta a producir un aumento en la formacion inicial de los docentes de estos centros.

Adjudicando, a través de un concurso, el financiamiento de proyectos presentados por las
instituciones involucradas para el periodo sefialado.

! Los beneficiarios del componente 2 son también beneficiarios del compoﬁente 1 s6lo si éstos cursan carreras
de pedagogia en alguna de las 17 universidades que tienen proyectos FFID.
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El objetivo de mejorar la calidad de la formacién considera cuatro lineas de accion desarrolladas
por todas las instituciones: a) linea de cambio curricular; b) linea de perfeccionamiento académico;
c) linea de apoyo en infraestructura y equipamiento; y d) linea de mejoramiento de la calidad de
alumnos que ingresan a pedagogia.

La Coordinacién Nacional del programa desarrolla funciones de seguimiento trimestral y anual de la
ejecucién presupuestaria y de los resultados de los 17 proyectos, y apoyo técnico a las
universidades en la medida que se le solicite.

Por su parte, las universidades cuentan con un consejo coordinador ampliado para la ejecucion, con
un coordinador ejecutivo que actia como interlocutor directo del programa. El consejoy su
coordinador son convocados anualmente por el programa a jornadas donde se establecen
demandas de apoyo técnico por parte de los proyectios.

La ejecucion de cada proyecto es definida por cada una de las universidades, especificamente
quienes asumen la responsabilidad de coordinar el proyecto al interior de estas instituciones. Entre
las funciones de las universidades destaca la evaluacion anual de estado de avance y la
contratacion de una evaluacion de medio término ejecutada por expertos chilenos y extranjeros

Los recursos para el desarrollo de los proyectos son asignados directamente a cada universidad,
mediante la firma de un convenio. Los fondos son entregados en dos cuotas anuales. La primera, se
entrega una vez recibido el informe financiero del periodo anterior y la segunda se entrega previa
aprobacion de los informes financieros y de estado de avance del proyecto en el afio en curso

Adicionalmente, se consideran aportes de las universidades en dinero o en recursos humanos y
fisicos valorizados de acuerdo al servicio prestado.

Componente 2: Estudiantes destacados egresados de educacién media obtienen becas para
financiar sus estudios de pedagogia.

A través de este componente se financia una beca de estudio asignada mediante concurso, a
estudiantes destacados que cumplen los requisitos antes sefialados y que ingresan a pedagogia en
cualquier universidad o instituto profesional del pais. La beca financia el costo de la matricula y
considera, ademas, financiamiento complementario para materiales de estudio.La autorizacion del
pago de la beca es una funcién de la Coordinacion Nacional.

La Coordinacion Nacional del programa desarrolla funciones relativas a la convocatoria del concurso
y el seguimiento de los estudiantes. Ademas, participan de este proceso una empresa externa
contratada por MINEDUC para el ordenamiento de las postulaciones y un comité adjudicador para la

seleccion de los becarios, designado por el Ministro de Educacién y encabezado por el Jefe de la
Divisién de Educacién Superior del MINEDUC.

1.6 Antecedentes de Gasto

Existe un desfase de 1 afio en el programa y un atraso en la asignacion presupuestaria del
componente 1. El total de fondos comprometidos® en los 17 proyectos es de $12.923 millones.

Incluyendo los fondos asignados para el afio 2001 estaria pendiente la asignacién de alrededor de
$1.500 millones.

2 . e . P . o : Iy
El valor corresponde a la actualizacién, segin los indices oficialmente utilizados por la Direccidn de

Presupuestos, de los montos asignados a los 17 proyectos, segun la informacion contenida en el documento
“Profesores para el siglo XXI” del FFID, 1999, cuadro 7 , pagina 33.
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El gasto del Programa disminuyd en un 3.7% entre los afnos 1998 y 2000, alcanzando a los $2.644
millones en este uitimo afo. El presupuesto para el afio 2001 es de $2.910 millones.

2. RESULTADOS DE LA EVALUACION
2.1 Diseiio

Existe un diagnéstico inicial global del problema de formacion inicial de docentes que justifica
plenamente la existencia del programa en el marco de la Reforma Educacional y en vista a la
necesidad de mejorar la calidad de los docentes en el pais.

El disefio actual del programa responde en forma global a los problemas identificados,
observandose coherencia en el nivel de objetivos.

Se sefialan tres debilidades:

a) No se ha considerado una actividad de sistematizacion de los diagnésticos de enfrada que
cada universidad realizd, hecho que obstaculiza una caracterizacion mas precisa del déficit
de formacién y dificulta una estrategia de apoyo técnico mas focalizada;

b) Falencias en los mecanismos e instrumentos de seguimiento, asi como en la definicién de
indicadores que permitan medir resultados a nivel de propésito. ,

c) Si bien ambos componentes apuntan a mejorar la calidad de formacion, no se observan
acciones comunes o instancias que permitan una vinculacion de éstos.

2.2 Organizacion y Gestién

La estructura organizacional es adecuada y flexible. Los mecanismos de coordinacion con las
instituciones son directos y de caracter informal lo que si bien ha permitido la comunicacion

constante con cada proyecto, presenta riesgos para la gestion del programa, en especial con la
generacion de sistemas de informacion.

En particular, no se dispone de instrumentos estandarizados para recabar informacién, lo que
implica que el programa no conoce con precision los avances logrados por cada proyecto y el estado

de avance global del programa. Esto dificulta, ademas, la posibilidad de generalizar resultados de la
experiencia.

Las evaluaciones de medio término realizadas son el dnico instrumento que permite conocer logros,
sin embargo no es posible comparar resultados ni obtener una mirada giobal de estos debido a
problemas de comparabilidad derivados de la metodologia.

2.3 Eficacia y Calidad

En relacion al componente fortalecimiento de la formacién docente, no es posible aproximarse a una

evaluacion de la calidad de los docentes porque el programa aln esté en ejecucion y los futuros
docentes alin no egresan.

Se analizan los cambios producidos en los factores de los cuales depende la calidad de la formacién
inicial docente en cada una de las lineas de accién, concluyendo que bs cambios requeridos se
estan produciendo y, en general, en un nivel adecuado.

Por ejemplo, se observa que las acciones tendientes a aumentar la calidad de los académicos que
forman a los nuevos profesores son altamente positivas, si se compara el periodo de aplicacién del
programa (1997-2001) con el periodo inmediatamente anterior (1992-1996):
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a) Aumento de 20 a 64 profesores en estudios de post- grado, tiempo completo; Incremento de
30 a 407 profesores beneficiados por programa de pasantias;

b) Aumento de 82 a 376 en el nimero de profesores visitantes que han recibido las 17
universidades con proyectos FFFID;

c) Aumento de 56 a 107 profesores acogidos a jubilacién; Incremento en la contratacion de
profesores jbvenes (menores de 35 afios) de 61 a 223.

En relacion a los puntajes de corte para el ingreso de alumnos a las carreras de pedagogia, éstos
han aumentado en un 7,5% en el periodo de aplicacién del programa (1997 — 2001) respecto al
periodo inmediatamente anterior (1992 — 1996).

Por otra parte, se seflala un conjunto de dificultades para realizar los proyectos en las
universidades, asociadas principalmente con la poca flexibilidad en la gestién de los proyectos y al
hecho de que una parte no menor de los académicos presentan resistencia a cambiar sus préacticas.

Por su parte, el componente de Becas cumple el objetivo que se propone, esto es, contribuir a
mejorar la calidad de los estudiantes que ingresan a carreras de pedagogia. Las tasas de retencion
de las cohortes de becados son cercanas al 99%. Se observa también, un aumento de los puntajes
de la PAA de los alumnos que postulan a las becas (entre 7,5 y 10 puntos promedio anual) y a su
vez se observa un leve aumento del promedio de notas de educacién media de los alumnos que
postulan y aquellos que obtienen las becas (alrededor del 1%).

2.4 Economia (desempefio financiero) Eficiencia

Economia

La ejecucion presupuestaria del componente 1, presenta variaciones, fluctuando entre un 63% en el
afio 1998 y un 102% en el afio 2000. Lo ocurrido en 2000 se explica por la ejecucién de los
recursos del afio 1999 que quedaron pendientes ese afio. La evaluacion sefiala que estas
variaciones reflejan importantes debilidades en la capacidad de gestién de las universidades y
problemas de avances en las actividades debido al desfase con que se inici6 el programa.

La ejecucion del componente 2, también presenta variaciones, fluctuando entre un 83% en el afio
1998 y un 100% en el afio 2000, indicandose dificultades asociadas a su inicio y niveles adecuados
de ejecucion en los afios posteriores.

El programa considera aportes de contraparte de las universidades para el componente 1 valorizado
por las universidades en $10.898 millones. Sin embargo, no existe informacién gque permita conocer
si éstos han sido efectivamente aportados, con qué frecuencia han sido aportados, hacia qué fines
especificos y con qué parte de los proyectos se vincula.

Eficiencia

Los gastos administrativos se mantienen constantes durante el periodo, alcanzando en el afio 2000
un 5% del gasto total, considerandose bajos.

La distribucién de los costos del componente 1 entre las universidades que participan, indica que
existe un grado de concentracién, siendo las universidades con mayor proporcién de alumnos
(UMCE, Playa Ancha y Concepcion) las que concentran cerca del 40% de los recursos.
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El Costo total por alumno del componente de fortalecimiento de la formacién docente en las 17
universidades, corresponde a $524.080 para el periodo 1998-2001°.

El valor de la beca promedio* aumentd en un 23% entre los afios 1998 y 2000, alcanzando los
$827.850 en este Ultimo afio. Este aumento se debe por una parte al aumento en el arancel de las
universidades, y por otra a que los estudiantes se han trasladado de universidades con bajos
aranceles a otras con aranceles mas elevados.

2.5 Principales Recomendaciones”
2.5.1 Recomendaciones que no Involucran Recursos Adicionales
1. Se requiere definir el plazo de término y/o continuidad del FFID.

En caso que continde en el tiempo, el programa debe definir etapas o acciones complementarias
y con un disefio definido con antelacion para el periodo, lo que permitiria asegurar que se den
ciertos procesos, como por ejemplo la elaboracién de diagndsticos, conocer el estado inicial de
la formacién inicial docente, disefiar evaluaciones, entre otros aspectos.

2. Programar y disefiar una evaluacion de efectos o impacto del programa sobre la calidad de la
formacion inicial de los docentes.

3. Se requiere definir acciones de mejoramiento de la formacion inicial docente para las
universidades e instituciones de educacién superior que tienen carreras de pedagogia y que no
cuentan con proyectos FFID.

4. Es necesario definir claramente la continuidad del programa de becas. En vista a la importancia
social de las becas que se entregan, este programa debiera continuar financiando a aquellos
alumnos que han ingresado durante el periodo y extenderse a otros alumnos.

5. Se recomienda aplicar a los estudiantes que egresan de las carreras de Universidades que estan
participando en el FFID, los estandares de desempefio para la formacién inicial de docentes
elaborados en el marco del programa, con el fin de generar un piso inicial que permita a futuro
hacer comparaciones respecto de los avances logrados en la materia (se propone aplicar este
instrumento a los alumnos que egresan el 2001 y que por tanto ingresaron con anterioridad al
FFID), y para conocer la eficacia de las acciones realizadas para alcanzar un aumento en la
calidad profesional de los nuevos profesores (se propone aplicar este instrumento a los
estudiantes que egresaran y que estan participando en el FFID).

3 El valor se obtuvo dividiendo el total de fondos comprometidos en los 17 proyectos por el N° de beneficiarios
del periodo 1998-2001 (suma de las matriculas del primer afio de ingreso a carreras de pedagogia). EI N° de
beneficiarios del afio 2001 es de 6.6386, el cual se estimo utilizando la misma tasa de crecimiento del periodo
1999-2000..

* Dado que se entrega una beca por alumno, el valor de la beca promedio, es equivalente al valor de la beca
por alumno

* La identificacién de necesidades de recursos que acompafia a las recomendaciones corresponde a la efectuada por el
panel evaluador. Al respecto es necesario aclarar que mas allé de lo sefialado por el panel, para efectos de definiciones
presupuestarias, la necesidad de recursos adicionales requiere una revision mas amplia de las disponibilidades financieras

y uso de recursos de las instituciones, analisis que esta fuera de las posibilidades de un panel evaluador. Por tanto, lo que
se propone en esta materia no es concluyente.
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RESUMEN EJECUTIVO
I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Fortalecimiento de la Formacién Inicial de Docentes (FFID) es un
programa nacional del Ministerio de Educaciéon destinado a mejorar los sistemas de
formacién inicial de los docentes que son preparados en las instituciones de educacién
superior del pais, para los niveles de educacién media cientifico - humanista, educacion
basica, preescolar y la educacién diferencial.

El Programa se justifica en el contexto de la Reforma Educativa que el pais inicié en
1996,creandose en el afio 1997 y con una duracién de 4 afios. El programa se
fundamenta en la constatacion del deterioro que habia estado sufriendo la calidad de la
formacién docente, situacién que habfa disminuido el nimero de quienes optan por las
carreras de pedagogia y que llevé a las instituciones a bajar los requisitos de admision.
Tiene como fin, el contribuir a mejorar la calidad de la docencia en los niveles medio
cientifico- humanista, basico, preescolar y educacién diferencial del pais. Luego, su
proposito es lograr calidad mejorada de los alumnos que egresan de las carreras que
participan en el FFID del MINEDUC.

El Programa se lleva a cabo a través de dos componentes:

1.- Mejoramiento en la formacién inicial docente. Desarrollado por intermedio de las
17 universidades del pais cuyos proyectos de mejoramiento de la formacién inicial fueron
aprobados en el concurso publico convocado en 1997. Este componente esta destinado
a producir un aumento en la calidad de la formacién inicial de los docentes que egresen
de las universidades participantes en el Programa a través de 4 lineas de accién: i)
Cambio curricular, consistente en la revisidn y actualizacién del curriculo de formacién de
las carreras de pedagogia, mejoramiento de la practica de ensefianza en relacién al
curriculum revisado y disefio e implementacion gradual de la formacién practica desde
los primeros afios del programa de formacién de los futuros profesores; i)
Perfeccionamiento académico, consistente en el mejoramiento de la calidad académico-
docente de profesores universitarios en los 17 proyectos del Programa; iii) Mejoramiento
del apoyo en infraestructura y equipamiento destinado a la docencia y el aprendizaje, en
los 17 proyectos del Programa; y iv) Mejoramiento de la calidad de los estudiantes de
pedagogia de las Universidades participantes. Para este componente se destinan, entre
1998 y 2000, alrededor de dos mil ochocientos millones de pesos anuales.

2.- Becas para estudiantes destacados que ingresen a estudiar en carreras de
pedagogia. destinado a promover el ingreso de estudiantes destacados (con puntajes de
PAA superiores a 600 puntos, altas notas en la ensefianza media, con experiencia
practica docente o licenciados de otras disciplinas) a las carreras de pedagogia mediante
becas de estudio. Se espera incentivar a los estudiantes destacados a elegir las carreras
de pedagogia y, por consiguiente, producir un aumento en la calidad de la formacién
inicial de los docentes que egresen de las universidades participantes en el Programa.
Para este componente se destinan, entre 1998 y 2000, alrededor de trescientos millones
de pesos anuales.

Il. TEMAS DE EVALUACION

e Sobre el disefio del programa

Existe un diagnéstico inicial global del problema que justifica plenamente la existencia del
programa. A su vez, las cuatro lineas de accién que cada una de las universidades
desarrolla en sus proyectos buscan aportar a mejorar la calidad de la formacién inicial
docente. Se observa coherencia en términos del fin y del propésito y los productos a
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través de los cuales se aporta al logro de estos objetivos, y de las actividades que a partir
de las lineas de accién se realizan para eso.

Se echa de menos una sistematizacion de los diagndsticos iniciales realizados por las
universidades, o diagnéstico mas preciso al inicio que permitiera comparar la situacion
existente en ese punto inicial con los resultados que ha ido obteniendo en el tiempo.

El Programa no fue elaborado ni trabajado como un programa especifico, con un disefio
claro y concreto, en su punto de partida, sino que se fue constituyendo con el desarrollo
de los proyectos hasta conformar la estructura que presenta hoy. La Coordinacion
Nacional ha sido quien ha ido definiendo sus ambitos de accién, mecanismos de
seguimiento y estrategias de acompafiamiento a los proyectos. Se observan avances
muy relevantes en esta materia, pero también ciertas debilidades en relacion a estas
definiciones, especialmente en términos de los instrumentos de seguimienio de los
avances Y resultados obtenidos por los proyectos.

Ambos componentes del programa (Formacion inicial docente y Becas) apuntan al
objetivo de mejorar la calidad de la formacion docente, pero no tienen acciones ni
instrumentos que los coordinen o relacionen.

e Sobre la organizacion y gestion del Programa

Existe una serie de instrumentos de monitoreo y acompafiamiento de los proyectos en los
cuales se observan algunas limitaciones: los instrumentos de estados de avance y
financieros se acotan a estos fines, ias evaluaciones de medio término son distintas en
aproximaciones y metodologias, dificiles de sistematizar y realizadas en distintos
momentos del tiempo, aunque se realizan sobre las mismas tematicas (Curriculum y
Procesos de Formacién) para todas las universidades. Los mecanismos que al parecer
son mas importantes son las visitas presenciales y comunicaciéon frecuente de la
Coordinaciéon Nacional con los proyectos, pero no existen registros ni informacién
respecto del mecanismo. Todo lo anterior permite sefialar que existen estrategias e
instrumentos, pero mas alla de conocer el estado de avance y la entrega de remesas (los
Unicos instrumentos que se aplican con sistematicidad) es dificil conocer los logros de los
proyectos en su conjunto pues la mayor parte de esa informacién depende de
mecanismos de tipo informal.

Si bien el programa genera bastante informacion, la Coordinacién Nacional realiza un
acompafiamiento directo “cara a cara” con los coordinadores de cada uno de los
proyectos FFID de las 17 Universidades, lo que sumado a la existencia de un reducido
equipo en la Coordinacién Nacional, dificulta Ia sistematizacion de informacion tanto de
procesos como de resultados.

e Sobre la Eficacia del Programa

El programa finaliza oficialmente el afio 2001, por tanto la evaluacién de resultados del
Programa no es posible a esta altura del proceso. Ademas, los futuros docentes que
estudian en las 17 universidades que participan del FFID adn no egresan y, por tanto,
sélo es posible tener una aproximacién de evaluacion de la calidad profesional de dichos
estudiantes analizando los avances en las acciones desarrolladas. En este sentido, la
evaluacién de eficacia esta relacionada con los cambios producidos en los factores de los
cuales depende la calidad de la formacién inicial docente en cada una de las lineas de
accion.

Un analisis de los indicadores de proceso recogidos permite sefialar que el Programa es
eficiente. Los cambios requeridos para mejorar la calidad de los nuevos profesores se
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estan produciendo y, en general, en un nivel adecuado. Por ejemplo, se observa que la
efectividad en las acciones tendientes a aumentar la calidad de los académicos que
forman a los nuevos profesores es altamente positiva, si se compara lo actuado durante
la aplicacién del programa (1997-2001) con el periodo inmediatamente anterior (1992-
1996): Aumento en 91% de profesores acogidos a jubilacién; Incremento en 266% en la
contratacion de profesores jovenes (menores de 35 afios); Aumento de 220% en el
numero de profesores, tiempo completo, en estudios de post- grado; Incremento de
1257% de profesores beneficiados por programa de pasantias; Aumento del nlimero de
profesores visitantes (en 359%) que han recibido las 17 universidades con proyectos
FFFID. Desde luego, no se dispone de informacion sobre la calidad de las acciones. Se
observa, también, un aumento promedio de 7,5% en los puntajes de corte para el
ingreso de alumnos a las carreras de pedagogia. De la reunién con los coordinadores de
los 17 proyectos se visualizan un conjunto de dificultades para realizar dichos proyectos
en las universidades, asociados principalmente con la poca flexibilidad en la gestién de
los proyectos y el hecho de que parte y, a veces, una parte no menor de los académicos
del area en algunas universidades no estén entusiasmados con cambiar sus practicas.
Por su parte, el programa de Becas (componente 2) cumple el objetivo que se propone,
esto es, contribuir a mejorar la calidad de los estudiantes que ingresan a carreras de
pedagogia. Las tasas de retencién de las cohortes de becados son cercanas al 99%. Se
observa también, un aumento de los puntajes de la PAA de los alumnos que postulan a
las becas (entre 7,5 y 10 puntos promedio anual) y a su vez ha aumentado el promedio
de notas de educacién media de los alumnos que postulan y aquellos que obtienen las
becas (alrededor del 1%).

e Sobre la Eficiencia del Programa

El componente 1 del Programa (17 proyectos FFID) tiene duracién de cinco afios (1997-
2001), pero inici6é la asignacion de recursos en 1998. En el periodo 1997-2000, tuvo un
gasto efectivo de MM$ 7.391.457 (pesos de 2000), cifra que representa una ejecucién de
86,5% del presupuesto asignado en ese periodo y del 57,2% de los recursos convenidos
para este componente. La recuperacién en la ejecucion presupuestaria que muestran los
afios 1999 y 2000 ha sido facilitada por el “atrasc” en la asignacién presupuestaria
respecto del total de recursos comprometidos por Estado. El afio 2001, este componente
del Programa recibié una asignacién presupuestaria de MM$ 2.909.509, pero aln falta de
asignar parte de los recursos comprometidos para el componente. Pese a que estan
convenidos aportes propios de las universidades a cada uno de los 17 proyectos, no se
dispone de informacién que reconozca dichos aportes.

Los costos administrativos del Programa corresponden a los recursos entregados para
que funcione la Coordinacion Nacional de éste. En ese caso, los costos de administracion
son bastante bajos y reflejan la idea de gestionar este Programa con un equipo reducido
y de bajo costo (alrededor de! 5% del gasto efectivo), lo cual muestra altos niveles de
eficiencia econémica.

El programa muestra, en general, adecuados niveles de eficiencia respecto de las
actividades y componentes desarrollados para su ejecuciéon. Sin embargo, existen areas
que dificultan alcanzar los niveles de logro, especialmente los problemas relacionados
con la gestibn de los proyectos al interior de las universidades participantes del
componente 1 y en relaciéon a los avances de actividades y variabilidad en la ejecucion
del presupuesto.

e Sobre la Continuidad del Programa

El Programa tiene fecha de término. Se debe evaluar la forma de su continuidad. No se
justifica la continuidad del proyecto de la misma manera en que ha operado para las 17
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universidades en el periodo. De existir continuidad, el Programa debe hacerse cargo de
las universidades e institutos profesionales que no han participado del proyecto en el
periodo 1997-2001 (alrededor del 20% de la matricula en carreras pedagdgicas), en tanto
éstas tienen hoy mas necesidad de apoyo a la formacién inicial docente que aquellas que
ya participaron y definir lineas de continuidad o apoyo en aspecios deficitarios para las 17
Universidades.

El componente de becas ha aumentado su presupuesto el dltimo afo, se espera
entonces que contintie apoyando a los alumnos becados y aumente su cobertura.

o Sobre la Sostenibilidad del Programa

No estad contemplada la continuidad del programa pues finaliza en el afio 2001 y, por
consiguiente. El MINEDUC esté analizando actualmente la posibilidad de continuidad del
programa.

o Sobre aspectos innovadores del Programa
La inversion en la formacidn inicial docente tiene efectos valiosos tanto para los cambios
en la formacién de nuevos profesores como para toda el area de la educacién y
pedagogia a nivel nacional. El FFID ha impulsado la generacién de una conversacion
sobre puntos comunes entre las universidades dedicadas a la formacién de profesores, lo
que implica un nuevo escenario para mejorar la formacién docente.

lil. RECOMENDACIONES

A continuacién se presenta una sintesis de las principales recomendaciones entregadas

por el Panel de evaluacién al programa.

* Necesidad de definicion del término y/o continuidad del FFID. En caso que contintie en
el tiempo, el programa defina etapas o acciones complementarias y con un disefio
precisado con antelacién para el periodo, lo que permitiria asegurar que se den ciertos
procesos, como por ejemplo la elaboracion de diagnésticos, conocer el estado inicial de
la formacion inicial docente, disefiar evaluaciones, entre otros aspectos.

e En vista que el programa finaliza este afo, se recomienda programar y disefiar una
evaluacion de efectos o impacto del programa sobre la calidad de la formacién inicial de
los docentes.

e Importancia de definir acciones que las universidades e instituciones de educacion
superior que tienen carreras de pedagogia y que no cuentan con proyectos FFID (ya
sea porque los tuvieron anteriormente o no los han tenido), puedan realizar para
mejorar la formacién inicial docente.

e Necesidad de definir claramente la continuidad del programa de becas. En vista a la
importancia social de las becas que se entregan y aunque el impacto del componente
es hoy reducido, este programa debiera continuar financiando a aquellos alumnos que
han ingresado durante el periodo y extenderse a otros alumnos.

e Se recomienda aplicar los estandares de desempefio para la formacién inicial de
docentes elaborados en el marco del programa, a los estudiantes que egresan de las
carreras de Universidades que estan participando en el FFID, con el fin de generar un
piso inicial que permita conocer los avances logrados a futuro en la materia
(aplicandolo, como lo ha definido el Programa, a los alumnos que egresan el 2001) y,
para conocer la eficacia de las acciones realizadas (aplicandolo a los que estudiantes
que egresen con los nuevos curriculos).

La estimacion de los costos de las recomendaciones requiere que se formulen los
términos de referencia correspondiente, razén por la cual no se incluyen aqui los montos
que dichas tareas significan.



I ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
1.1 Descripcion General del programa

El Programa de Fortalecimiento de la Formacién Inicial de Docentes (FFID) es un
programa nacional del Ministerio de Educacién, que se inicia en 1997 y esta
destinado a mejorar los sistemas de formacion inicial de los docentes que son
preparados en las instituciones de educacion superior del pais, para los niveles
de educacién media cientifico - humanista, educacidn basica, preescolar y la
educacioén diferencial. Para realizar su misién el Programa ha desarrollado las
siguientes dos grandes areas:

A. Mejoramiento en la formacion inicial docente. Este componente es
desarrollado por intermedio de las 17 universidades seleccionadas para
participar en el Programa y cuyos proyectos fueron aprobados en el concurso
publico convocado en 1997 (Universidad de Chile, Pontificia Universidad de
Chile, Universidad de Concepcién, Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacion, Universidad Catdlica de Valparaiso, Universidad de Atacama,
Universidad del Bio-Bio, Universidad Catdlica de Temuco, Universidad Central,
Universidad de La Serena, Universidad de Los Lagos, Universidad de
Magallanes, Universidad de Tarapaca, Universidad de Playa Ancha,
Universidad Andrés Bello, Universidad Catdlica Cardenal Ratl Silva Henriquez,
Universidad de la Frontera). Este componente esta destinado a producir un
aumento en la calidad de la formacidn inicial de los docentes que egresen de
las universidades participantes en el Programa, mediante cambios en el
curriculo y en las estrategias de ensefianza en las carreras pedagégicas de
estas instituciones; mejoras en la calidad del cuerpo académico de las
universidades, en la calidad de los estudiantes que ingresan y en los recursos
de equipamiento e infraestructura que disponen para realizar su actividad
formativa.

B. Becas para estudiantes destacados que ingresen a estudiar en carreras
de pedagogia. Este componente es un programa “esta destinado a promover
el ingreso de estudiantes destacados a las carreras de pedagogia y aumentar
el nimero actual de postulantes, especialmente en menciones deficitarias,
como ciencias y mateméticas, y también para educacién basica™'. Mediante las
becas se espera incentivar a los estudiantes destacados a elegir las carreras
de pedagogia y, por consiguiente, producir un aumento en la calidad de la
formacion inicial de los docentes que egresen de las universidades
participantes en el Programa.

El Programa FFID fue disefiado para ser realizado durante cinco afios a partir de
1997. El proceso de concurso y adjudicacién durd un afio, lo que en la practica
significé que los recursos fueron entregados a las instituciones sélo a partir de
1998; esto lleva a que el término del Programa debiera ocurrir, oficiaimente, a
fines del aio 2001.

" FFID, “Antecedentes para la elaboracion del Marco Légico del Programa” Enero 2001
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1.2 Justificacion del programa

El Programa se justifica en el contexto de la Reforma Educativa que el pais inicid
en 1996. La Reforma se orienta hacia el mejoramiento de la calidad y equidad de
la educacioén en Chile.

Diversos estudios? (Cox y Gysling, 1990; Avalos, 1999; Avalos y Nordenflycht,
1999, Aylwin, 1999) constatan que los programas de formacién inicial de docentes
desarrollados por las universidades e institutos profesionales, durante las Ultimas
décadas, habian estado sufriendo un importante deterioro de su calidad, y habian
disminuido el nimero de quienes optaban por estos estudios, lo que indujo a las
instituciones formadoras a bajar los requisitos de admision.

Hoy existen en Chile aproximadamente 134.000 docentes® y se brindan carreras
de pedagogia en 40 Universidades (publicas y privadas) y en 9 institutos
profesionales. La mayoria de los programas de pedagogia tienen una duracién de
cuatro a cinco afios. Las instituciones ofrecen la preparacién profesional y
especializada en forma concurrente pero con oferta de especializaciones para la
educacion media, segun disciplina curricular.

El deterioro observado en la calidad de la formacién inicial de docentes en el pais
tiene multiples causas. Los estudiosos del tema y las propias instituciones
pedagdgicas coinciden en atribuir esta deficiente formacién a los siguientes
factores:

a) A la existencia de estructuras curriculares disefiadas por cursos con
contenidos heterogéneos y fragmentados, con excesivo nlimero de horas de
clase lectiva; con poca oportunidad para el aprendizaje auténomo y poco
contacto de los estudiantes de pedagogia con la realidad escolar;

b) A las caracteristicas y comportamiento de los académicos de las instituciones
pedagdgicas. Es un cuerpo académico con una edad promedio de 50 afios y
mas, que presenta una relativamente baja calificacion académica y una
también baja actualizacion de sus capacidades; que utilizan en los hechos
estrategias de ensefianza que contradicen, en su forma, lo que a los
estudianies de pedagogia se les pide aplicar; que, en general, tienen poco
contacto con las escuelas y liceos (en las cuales trabajaran sus estudiantes) y
que, normalmente no interactian entre si.

2 Avalos, Beatrice,1999. “Mejoramiento de la formacion inicial docente. Anadlisis de las
necesidades, contenidos y factores limitantes relacionados con proyectos de cambio formulados
por instituciones universitarias”™ en Juan Eduardo Garcia-Huidobro (editor), La Reforma
Educacional Chilena. Proa, Madrid.

Avalos, Beatrice y Maria Eugenia Nordenflycht (coordinadoras), 1999. “La formacion de
Profesores. Perspectivas y Experiencias”. Santillana. Santiago.

Aylwin, Pilar, 1999. “Informe sobre la situaciéon de las carreras de pedagogia. 1994-1999" en
Pablo Pérsico (coordinador), Informe sobre la Educacién Superior en Chile. Corporacion de
Promocion Universitaria, CPU. Santiago

Cox y Gysling, 1990. “La formacion del profesorado en Chile. 1842-1987" CIDE. Santiago.

® En Compendio de informacion estadistica, MINEDUC, Fuente: Divisién de planificacién y
presupuesto. Secretarias Regionales Ministeriales de Educacion.
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c) A los bajos niveles de antecedentes académicos (PAA y notas de ensefianza
media) que tienen los estudiantes que ingresan y se preparan para la
docencia, en comparacién a otras profesiones.

d) A los pocos recursos de apoyo docente y del aprendizaje (libros, revistas,
computadores, espacio fisico adecuado) que disponen las instituciones
pedagdgicas para realizar la formacion de los nuevos profesores.

El Programa FFID se orienta a resolver los problemas detectados y actiia sobre
los factores que determinan el deterioro observado en la calidad de la formacion
inicial de los docentes.

1.3 Objetivos del programa a nivel de fin y propésito

El Programa tiene como fin, explicitamente formulado, contribuir a mejorar la
calidad de la docencia en los niveles medio cientifico- humanista, basico,
preescolar y educacioén diferencial del pais. Luego, su propdsito es lograr calidad
mejorada de los alumnos que egresan de las carreras que participan en el FFID
del MINEDUC.

1.4. Politica global y/o sectorial a que pertenece el programa

El Programa forma parte del contenido de la Ley de Reforma Educativa y se
norma por los Decretos Supremos N° 80 de 1997 y el N° 27 de 1998.

El objetivo central de dicha reforma es “aprendizaje mas que ensefianza,
conocimiento contextualizado, aprender a aprender, adquisicidon de competencias
en vez de acumulacion de datos, preparar para la vida antes que para la
universidad, capacitar para una vida de trabajo, en lugar de capacitar para un
empleo; éstas son algunas de las ideas fuerza que fundamentan el vasio y
profundo cambio que Chile lleva adelante™. Los componentes fundamentales
sobre los que se sustenta la reforma educacional chilena son: la reforma
curricular, la jornada escolar completa, el perfeccionamiento docente y los
programas de mejoramiento e innovacion.

En téminos especificos, el FFID forma parte del componenie de
perfeccionamiento docente de la Reforma Educativa.

1.5 Descripcion y cuantificacion de bienes y/o servicios
(componentes) que entrega el programa.

El primer componente del programa, destinado al fortalecimiento de la formacién
inicial docente se desarrolla en cada uno de los 17 proyectos de las

Universidades, a través de las siguientes lineas de accién que se desarrollan en
todas las instituciones:

i) Linea de cambio curricular: El mejoramiento consiste en “una
actualizacion en la concepcidon pedagogica, sustentada en la investigacion-

4 (www.mineduc.cl/reforma).




accion, en la reflexion y en los procesos de construccion del conocimiento y
el aprendizaje significativo, orientada a producir un profesional autonomo
con capacidad para tomar decisiones™. Esta actualizacién se orienta: A
generar cambios curriculares (reduccién de asignaturas y de las horas
lectivas a fin de dejar mas tiempo a los estudiantes para el trabajo
independiente; modalidades de trabajo innovativo); A generar nuevas
practicas de ensefianza; A incorporar la formacién préactica, en forma
gradual, desde los primeros afios del plan de formacién. A través de esta
linea también se promueve la vinculacion del curriculum y de las practicas
docentes con el sistema escolar. Adicionalmente, se ha buscado mejorar la
calidad de los estudiantes de pedagogia de las carreras que participan en
el Programa.

-
-—
S’

Linea de perfeccionamiento académico: Para conseguir el aumento de
calidad de los nuevos docentes se ha buscado perfeccionar a los
académicos de las carreras incorporadas en las 17 universidades que
participan en el Programa, a través, fundamentalmente, de estudios de
post grado y pasantias.

ili) Linea de apoyo en infraestructura y equipamiento: Linea destinada al
logro de una mayor y mejor disponibilidad de infraestructura y
equipamiento para la formacion inicial de docentes en las carreras que
participan en el Programa.

iv) Linea de mejoramiento de la calidad de alumnos que ingresan a
pedagogia: linea destinada a mejorar la calidad (en términos de puntaje
PAA y notas de ensefianza media) de los alumnos que ingresan a las
carreras de pedagogia de las 17 Universidades que tienen proyecto FFID.

Lo que se produce en cada una de las lineas de este componente son cambios
(curriculares, en la calidad de los académicos, en el equipamiento, en la calidad
de los alumnos que ingresan) tales que permiten aumentar la calidad de la
formacion inicial docente. La manera en que se asumen Y la variaciéon que tienen
en cada una de las Universidades son distintas y responden también a distintos
factores institucionales y de contexto por lo que no es posible cuantificar dichos
cambios, al menos en esta etapa del programa.

Si bien cada uno de los proyectos FFID debe realizar acciones de mejoramiento
que respondan a cada una de las lineas de accidn, la manera en que lo realizan y
las metas propuestas, son especificas al proyecto de cada universidad - y por
consiguiente - no fueron especialmente formuladas metas anuales para el
Programa.

Adicionalmente, a las acciones relacionadas con las 4 lineas de accion, el
programa en su conjunto, liderado por la Coordinacién Nacional, promueve la
formacioén de redes entre instituciones de formacion docente, las que tienen como
objeto apoyar el trabajo de los proyectos, reflexionar acerca de materias de

® FFID. “Antecedentes para la elaboracion del Marco Légico del Programa”, Enero 2001.
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mejoramiento de la formacién inicial docente y realizacién de actividades
conjuntas.

En el caso del segundo componente del programa, Becas para estudiantes
destacados, el producto es el financiamiento de la carrera para aquellos
estudiantes destacados que quieran ingresar a estudiar carreras de pedagogia en
cualquier universidad o instituto profesional del pais. El programa contempla
ademas el financiamiento de becas complementarias de materiales de estudio en
caso que existan recursos disponibles para eso. En el primer afio de operacién
del Programa se otorgaron 122 becas, en 1999 se entregan 230 becas nuevas y
en 2000, 263 nuevas. Asi en los tres afios se otorga financiamiento para 615
becas.

1.6 Procesos de produccién de los componentes y financiamiento

La produccién de las diversas lineas del programa de mejoramiento de la calidad
de los egresados de las carreras de pedagogia se realiza a través de las 17
instituciones que participan en este Programa y sigue la secuencia que se
presenta en este punto. Cada institucién definid, en el punto de partida y para los
cuatro afios de duracion del proyecto, un conjunto de objetivos y actividades, que
tienen que responder a los productos esperados del Programa y estar en
coherencia con los propésitos de la Reforma Educacional.

Cada una de las 17 instituciones del Programa tiene un Coordinador del Proyecto,
el cual asume las responsabilidades de ejecucion del proyecio en esa
Universidad. Esta coordinacién del proyecto se ha organizado segtin sus propias
condiciones internas.

Una vez al afio, cada una de las instituciones, realiza una evaluacién de lo
avanzado y reformula las actividades del proyecto. Entre los requisitos de
postulacion de los proyectos se contemplaba que las instituciones incorporaran
recursos propios, cuestion que no ha podido ser controlada por las caracteristicas
del contrato que liga a las instituciones con el FFID. Al respecto, el contrato
sefiala lo siguiente: “El aporte de la contraparte institucional, podra ser en dinero,
aportes de terceros, asi como los recursos humanos vy fisicos valorizados de
acuerdo al servicio directamente prestado al Proyecto”. Dado el caracter de estos
aportes, el FFID no tiene un dimensionamiento de ellos.

Como ya se ha indicado, el componente de mejora en la calidad inicial de
docentes funciona sobre la base de 17 proyectos, operados por las
correspondientes universidades, a las cuales la Coordinacion Nacional les
entrega los recursos acordados en los convenios firmados por el Ministerio de
Educacion con cada una de ellas. En dichos convenios se establece que la
entrega de fondos se realice en dos cuotas anuales. La primera parcialidad se
entrega una vez recibidos los informes financieros del periodo anterior, la
segunda parcialidad se entrega previa aprobacién de los informes financieros y de
estado de avance del proyecto en el afio en curso. En términos operativos, la
primera cuota se entrega durante el segundo bimestre del afio, siempre y cuando
la evolucioén del gasto en el afio anterior amerite su entrega. En caso contrario, se
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retiene a la espera de que las necesidades de caja del proyecto justifiquen dicha
entrega. La segunda cuota se opera con el mismo criterio, y en caso de retencion,
ésta se entrega al afio siguiente. A partir del afio 2000, se determin6é que los
fondos podrian ser entregados en tres oportunidades, en el 2° bimestre del afio, a
mediados del afio, y en el mes de diciembre.

Respecto del segundo componente, las becas son asignadas mediante los
siguientes procesos: i) llamado o difusion para la postulacién, donde participan en
los departamentos provinciales de educacion, los establecimientos de educacion
media, instituciones de educacién superior, las secretarias ministeriales y los
departamentos sociales de las Municipalidades del pais en los meses de
septiembre y noviembre de cada afio; ii) postulacion de los alumnos directamente
a la Coordinaciébn Nacional del Programa donde el ordenamiento de las
postulaciones recibidas es realizado por una empresa externa contratada por ei
MINEDUC:; iii) seleccidon de los alumnos destinatarios de las Becas por parte de
un comité adjudicador designado por la Ministra de Educacion y encabezado por

‘ la Jefa de la Division de Educacion Superior; iv) asignacion de becas y
publicacién de los resultados en diario de circulacion nacional y en la pagina web
del Ministerio de Educacién; v) recepcidn de la documentacién de postulacion,
matricula del alumno y compromiso de ejercicio laboral solicitado a cada
seleccionado para asi proceder al pago de la beca.

Las responsabilidades directas de la Coordinacién Nacional del Programa son:
controlar trimestral y anualmente la ejecucién presupuestaria y de tareas de cada
uno de los 17 proyectos FFID, retroalimentar a las universidades — a través de
visitas, comunicados y conversaciones con los coordinadores de los proyectos,
-asi como con una comunicacion a los Rectores — sobre los avances, dificultades y
sobre entrega o no de remesas, segln resultados de avance de los proyectos.
Ademas, se realizan visitas regulares a las instituciones segin necesidad o a
peticion de la institucion. En relacion al componente de becas, la responsabilidad
de la Coordinacién esta en la recepcion de las postulaciones, seleccion de los
alumnos becados, pago de las becas y seguimiento de los alumnos becados.

‘ Las responsabilidades indirectas, esto es, que no son asumidas por Ia
Coordinacién Nacional sino que delega en terceros son: la ejecucion de los
proyectos por parte de las 17 universidades y la realizacion de 16 evaluaciones
de medio término ejecutadas por expertos chilenos y extranjeros sobre el avance
de los aspectos mas importantes de dichos proyectos. No se realiz6 la evaluacion
de medio término del proyecto convenido con la Universidad Educares, por estar
ésta en proceso de traspaso a la Universidad Andrés Bello.

1.7 Caracterizacion y niimero de beneficiarios objetivo
a) FFID

Destinatarios directos: los alumnos que cursan carreras de pedagogia en las 17
universidades que participan del FFID.
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No todos los alumnos de estas carreras pueden ser considerados beneficiarios
directos del Programa. Las transformaciones impulsadas por los 17 proyectos
FFID han ido introduciendo de manera paulatina. Por esta razén, se ha
considerado como beneficiarios directos a los alumnos que han ingresado a
estudiar carreras de pedagogia en las Universidades con proyectos FFID, a partir
del afio 1998.

Como una manera de establecer el niimero de beneficiarios objetivo de este
componente, se presenta la matricula de los alumnos de pedagogia en los cursos
de primer afio, para los afios 1997, 1998, 1999 y 2000. Informacién que se
presenta a modo general, pues no incorpora las tasas de retencién de matricula.

Matricula de primer afio de carreras de pedagogia 1997-2000

1997 1998 1999 2000
U. Andrés Belio 468 337 441 446
U. de Atacama 86 77 138 156
U. del Bio- Bio 118 145 173 162
U. Cardenal RSH 741 713 640 660
P. Universidad Catolica 283 190 609 625
U. Catélica de Temuco 113 134 139 207
U. Catdlica de Valparaiso 345 374 413 465
U. Central 48 59 102 94
U. Concepcidn 480 532 613 633
U. de Chile 35 21 25 36
U. de la Frontera 136 148 141 141
U. de La Serena 406 419 491 465
U. de Los Lagos 159 187 238 239
U. Magallanes 46 60 71 92
U. Metropolitana de Ciencias 929 931 1051 1098
de la Educacion
U. de Playa Ancha 579 616 814 690
U. de Tarapaca 132 196 280 297
Total 5104 5139 6379 6506

La magnitud de beneficiarios podria ser estimada, de manera aproximada, sin
ajuste por las tasas de retencidn, en las siguientes cifras:

1998 1999 2000
Beneficiarios directos 17 proyectos FFID 5139 11.518 18.024

Destinatarios indirectos: docentes que forman parte del proyecto en las 17
universidades que participan del FFID.

La decision para seleccionar a las 17 Universidades se fundamenté en los
siguientes criterios: i) Calidad, situacién que fue evaluada en dos etapas del
proceso de seleccion, en la primera, se analizaron y evaluaron los 32 proyectos
recibidos, y se calificaron 26 proyectos, estos Ultimos entraron en una segunda
etapa de analisis, etapa de la cual surgieron los 17 proyectos, seleccionados
segun el puntaje medio ponderado de las evaluaciones correspondientes al
primer y segundo periodo de evaluacién recién mencionado; ii) Innovacién
substancial propuesta para la estructura curricular; iii) Solidez de las propuestas
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para mejorar la calidad del personal académico docente (incluyendo propuestas
de retiro y/o contratacién de docentes jovenes); iv) Evidencia de un grupo humano
apto para conducir el proyecto; v) Propuestas para fortalecer la formacion en
areas deficitarias como educacién bdsica y educacion media cientifica;
Consideraciones econdémicas (proporcién del aporte institucional y del aporte
solicitado al Ministerio de Educacion; proporcion del aporte solicitado en relacion
al numero de estudiantes de la institucion); distribucién regional; y estabilidad
relativa en cuanto a cierre o apertura de carreras.

b) Programa de Becas

Los destinatarios o poblacidon objetivo del componente 2 del Programa son todos
aquellos egresados de la ensefianza media que hayan rendido la Prueba de
Aptitud Académica (PAA) y egresados de ensefianza media sin PAA, pero con
experiencia docente en programas tales como los Talleres de Aprendizaje del
programa P-900 del MINEDUC, que deseen cursar programas de formacion
docente en cualquier institucion del pais. A los primeros se les exige un promedio
de 600 puntos en la PAA y notas de ensefanza media al menos de 6.0, a los
segundos se les exige notas superiores a 6.0. También, pueden postular
licenciados en areas relevantes consideradas en los programas de formacion
docente para la educacién media. ‘

Los alumnos que postulan a las areas de ciencias naturales, matematicas, inglés
y educacion basica obtienen mayor puntaje para su posterior seleccion. Ademas
de este criterio e focalizacién que privilegia ciertas areas el programa no ha
definido criterios de focalizacion adicionales a los antes sefialados, pues todos los
alumnos que cumplan los requisitos antes sefalados pueden ser beneficiarios de
las becas de estudio.

Los beneficiarios del segundo componente (Becas) no necesariamente son
beneficiarios del segundo componente (17 proyectos FFID), a excepciéon de que
los primeros cursen carreras de pedagogia en alguna de las 17 universidades que
tienen proyectos FFID,

1.8 Programas complementarios
a) FFID

Son diversas las acciones con significacion docente en el contexto de la Reforma
Educacional, tales como el Programa de las 900 escuelas; la determinacion de los
marcos curriculares: objetivos fundamentales y contenidos minimos; el Programa
Enlaces; los Proyectos de mejoramiento educativo; las actividades curriculares de
libre eleccion para jovenes; los apoyos al aprendizaje; el trabajo colaborativo
docente y otros.

Sin embargo, en el contexto de la Reforma Educacional, existen al menos dos

programas que aparecen como los mas préximos al FFID:
e El Programa de Perfeccionamiento Fundamental (PPF), “creado en 1998,
ha sido disefiado con el propésito de informar, sensibilizar y capacitar, de
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manera gradual y progresiva a los docentes de aula y docentes directivos
en los aspectos mas sustantivos y relevantes que la reforma curricular
conlleva” (www.mineduc.cl).

e El Proyecto de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion
Superior (MECESUP), “el proyecto pretende, en general, incrementar y
fomentar la calidad, eficiencia y equidad de la Educacion Superior,
incentivando su vinculaciéon con el desarrollo del pais y sus regiones, en el
marco de la autonomia de las instituciones, la libertad de ensefanza y la
adecuacion de sus respuestas a los requerimientos del desarrolio nacional”
(www.mineduc.cl).

Programas con los cuales existen relaciones informales, sin realizacion de tareas
conjuntas. Tampoco desde el Ministerio de Educacion existe una politica explicita
de generar interrelaciones entre los mencionados programas u otros similares.

b) Becas

e Existen ofros programas de programas de becas, que también pueden
beneficiar a estudiantes que ingresan a las carreras de pedagogia como la
beca Juan Gémez Milas, a la que pueden postular, los estudiantes que
acrediten: a. Tener nacionalidad Chilena; b. Haber egresado de cuarto medio
de un establecimiento subvencionado, municipalizado o de una corporacion; c.
Tener una condicidén socioeconoémico deficitaria; d. Contar con un promedio de
notas de Ensefianza Media igual o superior a 6,0 o acreditar pertenecer al
10% de los alumnos con mejor rendimiento escolar de su promocion; e. Tener
un puntaje promedio en la Prueba de Aptitud Académica rendida en el afo

- 2000 igual o superior a 600 puntos (verbal y matematica), sin perjuicio de
postular antes de conocer el resultado. La beca financia el total del arancel o
valor anual de la carrera seleccionada, con un monto maximo de $1.000.000,
en universidades t{radicionales (con aporte fiscal directo) y en las
universidades privadas, institutos profesionales y centros de formacion técnica
auténomos.

e También esta el Programa de becas MINEDUC, que beneficia a estudiantes
de las universidades del Consejo de Rectores y estan destinadas a financiar
parcial o totalmente los aranceles de las carreras. La finalidad de este
beneficio es incentivar a los/las estudiantes de mas bajos recursos hayan
tenido un buen rendimiento académico para que continden estudios de
educacién superior. Estas becas son compatibles con los beneficios del Fondo
Solidario y con otras becas de arancel siempre que el monto total del beneficio
no exceda el 100% del arancel anual de la carrera. Requisitos de postulacion:
a. Ser chileno/a; b. Estar matriculado/a en alguna de las 25 universidades del
Consejo de Rectores; ¢. Acreditar una situacion socio-econémica que impida
el pago total o parcial del arancel; d. Tener un puntaje de la P.A.A superior a
500 puntos o un promedio de notas de ensefianza media superior a 5,5.

No existe una relacion de coordinacion entre el programa de Becas del FFID y
estos otros programa de becas del MINEDUC.
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1.9 Periodo de ejecucion del programa

Respecto del primer componente (17 proyectos FFID), el Programa financia los
proyectos de las universidades seleccionadas por un periodo de 4 afios. En
términos formales los proyectos se inician todos a comienzos del afio 1998, vy,
aunque, en la practica hubo demoras en la entrega de la primera remesa de
fondos, estos proyectos debieran finalizar, oficialmente, en el afio 2001.

En principio, y en términos del disefio existente del Programa, sus dos
componentes tienen el mismo periodo de ejecucion, sin embargo, en el caso del
componente de becas, existe el compromiso de continuar financiando a sus
becarios hasta que terminen sus correspondientes carreras de pedagogia. El
Ministerio de Educacion no ha definido aln los mecanismos mediante los cuales
se realizara esta continuidad.

1.10 Estructura organizacional y mecanismos de coordinacién

La estructura organizacional del programa se puede presentar, en términos
generales, de la siguiente forma:

Equipo Central
Coordinacion Nacional FFID
(4 Profesionales)

Universidad 1 Universidad 2... Universidad 17

Coordinador

Cuerpo Docente
Alumnos

El Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial de Docentes depende de
la Division de Educacion Superior-del Ministerio de Educacion. La Coordinacion
Nacional estd ubicada en la ciudad de Santiago y se compone de cuatro
profesionales y personal administrativo que tienen tareas y funciones claramente
especificadas.

Las tareas del equipo profesional, consiste en velar por el adecuado desarrollo de
cada uno de los proyectos aprobados por el FFID, esto implica proporcionar
informacion, facilitar los procesos de comunicacién entre las instituciones y el
Ministerio de Educacién, evaluacion del progreso de los proyectos, apoyo técnico
cuando se requiera y aprobacion y entrega de los recursos. La Coordinacion
brinda sus servicios a las universidades en la medida que lo requieran y de
acuerdo al ritmo de cada uno de los 17 proyectos.
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Existe una comunicacién constante entre la coordinacién y los coordinadores de
cada uno de los 17 proyectos, la que se lleva a cabo mediante visitas a las
universidades por parte de la Coordinacion nacional, conversaciones personales y
telefonicas y apoyo técnico en el caso que alguna universidad lo requiera; estas
acciones son realizadas por los distintos profesionales de la Coordinacién
Nacional. Estas actividades se realizan en funcién de resolver problemas y
avanzar en el desarrollo de cada Proyecto.

Cada uno de los proyectos tiene sus propias necesidades y el tipo de apoyo que
brinda la Coordinacién Nacional a cada uno de los proyectos, es por tanto, muy
diverso y a la medida de las Universidades.

Las universidades por su parte, cuentan con un Consejo Coordinador Ampliado
para la ejecucién del proyecto, existiendo un coordinador ejecutivo que actta
como interlocutor directo con el Ministerio de Educacién (FFID). El coordinador
ejecutivo es actor clave para el desarrollo del proyecto, ellos son convocados por
el FFID a jornadas una o dos veces por afio, normalmente, es él quien solicita
apoyo para aspectos especificos de su proyecto, los cuales le son entregados
directamente por la coordinacién .nacional en reuniones, visitas, documentos.
Cada institucién cuenta con sus propios mecanismos internos de coordinacion,
los cuales dependen en gran parte de las caracteristicas institucionales y de
gestion de la Universidad, departamento o facultad y que determinan en gran
medida las caracteristicas que el proyecto asume.

1.11 Antecedentes Financieros

El Programa no recibié recursos en 1997. Inici6 su operacién financiera en 1998.
Los montos de presupuestos del Programa corresponden a los presupuestos
asignados para sus dos componentes: los 17 proyectos FFID y el programa de
becas pedagdgicas; y el presupuesto asignado a la coordinacién nacional del
FFID. La significacion presupuestaria del Programa es muy baja, representa
bastante menos del 1% de los recursos del Ministerio de Educacién, como se
observa en la tabla siguiente:

Presupuesto Total del Programa 1997-2000 (miles de $)
Afio Presupuesto Ministerio 6 Presupuesto Programa
Servicio responsable Monto %®°
1998 1.387.180.069 4.163.258 0,30
1999 1.479.190.906 2.915.192 0,20
2000 1.588.430.334 2.747.339 0,17
2001 1.636.358.503 3.756.298 0,23

Elaborado sobre la Base de los datos presupuestarios del Ministerio y def Programa

¢ Corresponde al % del presupuesto del programa en relacion al presupuesto del Ministerio de
Educacién.
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1.12 Reformulaciones del Programa FFID
a) FFID

En 1997 se conforma un equipo de profesionales conducido por el Jefe de
Division de Educacién Superior, con el fin de disefiar un proceso de concurso
para la adjudicacion de proyectos que financiarian procesos de mejoramiento de
la calidad de la formacién inicial docente en universidades chilenas. Se llamd a
participar a las universidades que tuvieran carreras pedagdgicas y que desearan,
en el marco de la Reforma Educacional en marcha, mejorar la ensefianza de la
pedagogia a nivel preescolar, basico, medio humanista-cientifica y diferencial.

La transformacion mas importante del Programa fue el constituirse, una vez que
se realiza el concurso y los proyectos fueron adjudicados, en un Programa de
apoyo al desarrollo de los proyectos adjudicados a 17 universidades chilenas.

Es por esta razén que la Coordinacion Nacional del Programa ha tenido y tiene
amplias posibilidades para definir su tarea de acompafiamiento a los proyectos
universitarios, dependiendo de las necesidades y capacidades de cada uno de
ellos, lo que implica que ha ido transformando y modificando de manera constante
la manera de acompaniar, monitorear y administrar el Programa.

Oftros cambios en el programa tienen que ver con el disefio e introduccion de
métodos de control y orientacidn de dichos proyectos en relacién a las actividades
y aspectos financieros, generandose instrumentos que permiten monitorear los
avances en estas materias. También, se incorporan en el Programa, Evaluaciones
de Medio Término y procesos de generacion de instrumentos para medicion de
resultados.

También se observa una modificacion en dos de las instituciones que participan
en el Programa, en concreto, se trata de la Universidad Blas Cafias que pasa a
llamarse Cardenal Radul Silva Henriquez y la Universidad Educares que pasa a ser
parte a la Universidad Andrés Bello. Estas modificaciones, si bien no son
reformulaciones del programa, han planteado nuevos requerimientos para la
coordinacién nacional, en especial, la segunda modificacion.

Desde el punto de vista de los 17 proyectos que componen el Programa, ha
habido replanteamientos importantes, que aunque han sido de distintas
caracteristicas y niveles de profundidad, han mantenido los objetivos propuestos
inicialmente’. Al decir de los coordinadores de los proyectos, muchas de las
modificaciones emprendidas en el proyecto han tenido que ver con la falta de
adecuacion institucional al desarrollo de este tipo de proyectos, ademas porque
en la mayoria de los casos no han contado con el apoyo necesario entre los
docentes universitarios y; finalmente, porque en muchos casos en el disefio del
proyecto no participaron los principales responsables de su implementacion, es

’ El Programa se ha ido disefiando y modificando en el camino, y por tanto, las modificaciones que
han sufrido los proyectos de las Universidades han sido muy importantes en el marco de las
reformulaciones del FFID.
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decir, aparecen como proyectos ajenos, los cuales resulta imprescindible
reorientar segun el conocimiento practico de sus ejecutores para tener mayores
probabilidades de éxito. Por otra parte, la realizacion de evaluaciones de medio
término en 16 Universidades arroj6 informacién muy valiosa para las distintas
Universidades y les ha pemitido ir reforzando los aspectos positivos, corrigiendo
los aspectos deficitario e incluso cambiar de rumbo algunas acciones
emprendidas. Claramente el impacto de las evaluaciones de medio término es
variable de Universidad en Universidad.

b) Becas

En el caso del componente de becas, las transformaciones corresponden al
aumento del presupuesto y el consiguiente aumento del nimero de becas que
anualmente el programa entrega. También hubo una ampliacién del tipo de
potenciales receptores de las becas, que en principio sélo estaba destinada a
alumnos inscritos en programas de formaciéon de 4 a 5 afios, después del
segundo afio también se incluyd a estudiantes meritorios que terminaban una
licenciatura y entraban a programas de post licenciatura de un afio o un afio y
medio de duracion.

Otra de las transformaciones en relacién al programa de Becas se trata del
mecanismo de postulacién a la beca. En el primer afio de ejecucion, fueron las
oficinas sociales municipales, secretarias ministeriales y departamentos
provinciales de educacién quienes recibian las postulaciones de las becas, sin
embargo, una evaluacién del funcionamiento realizada por la Coordinacién
Nacional llevé a cambiar esta modalidad al afio siguiente, situacion que
permanece hasta ahora y que consiste en la postulacién directa a la Coordinacién
Nacional del FFID en la ciudad de Santiago.

1.13 Funciones y actividades de monitoreo y evaluacién que realiza Ia
unidad ejecutora

Las funciones, actividades, instrumentos de monitoreo y evaluacion que utiliza la
Coordinacién Nacional del FFID son los siguientes:

a) Informes de avance anuales de cada proyecto:

Cada Universidad, siguiendo una pauta, debe elaborar anualmente un informe de
avance de su proyecto. La pauta de informes de actividades busca medir la
adecuacion de las actividades a los objetivos propuestos y contempla:
Descripcién de las actividades realizadas, de las actividades no realizadas,
razones de la no realizacién, niveles de logro del proyecto de acuerdo a lo
programado, detalle de las pasantias, postgrados, y comentarios evaluativos del
avance del FFID. La peticién de Informe sobre los avances es preparada por la
Coordinacién sobre la base de la informacién disponible en relacién a cada
proyecto y también contempla aspectos sefialados por los informes de evaluacion
de medio término.
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b) Informes financieros de cada proyecto:

Se aplican tres informes anuales de caracter financiero, mediante los cuales, cada
universidad informa sobre la evolucion financiera de su proyecto. El primero
abarca desde el 01 de marzo al 31 de Julio del aifo en curso. El segundo,
corresponde al periodo del 01 de agosto al 31 de octubre del afio. Y, el tercer
informe, complementario, abarca desde el 01 de noviembre al 28 de febrero del
afo siguiente. Asi, la coordinacion espera “tener informacién sobre la marcha y
nivel de ejecucion de las actividades que se presupuestan en la matriz de costos,
y también, mantener un control en el caso de que la institucidn estime necesario
modificar su asignacién de recursos a las distintas actividades™. Las entregas de
recursos se hacen dos veces al aifo. Se realizan después de recibido el informe
financiero del primer semestre, la primera entrega, y después de aprobados los
informes financieros y de estado de avance del proyecto en el afo, la segunda.

La memoria de gastos anuales, recoge todos los gastos efectivamente realizados
en el periodo, esta memoria es construida de manera de hacer comparaciones
con los presupuestos (matrices de costo) enviados a principios de cada afio y con
los informes financieros. Con la memoria se pretende los siguientes objetivos: i)
contrastar los datos de los informes financieros con los de la memoria de gasto
respecto de los montos totales y parciales gastados por areas; ii) Comparar los
gastos informados en la memoria con los gastos presupuestados en la matriz de
costo anual; iii) chequear que existan los documentos de respaldo; iv) chequear
que los desembolsos efectuados tengan relacion con el tipo de gasto
presupuestado.

Los tres tipos de instrumentos utilizados para el control financiero (presupuestos —
matriz de costos anuales-, memoria de gastos — catasiro de gastos- e informes
financieros) “sirven simultaneamente para: i) determinar cual ha sido el gasto
efectivo realizado por las instituciones en cada afno; ii) comparar los informes
financieros de las instituciones con los gastos respaldados en el catastro; iii)
establecer cuales han sido las capacidades de las universidades de cumplir con
los presupuestos proyectados; iv) revisar si el sistema contable utilizado por las
instituciones, por medio del cual, se informa sobre la evolucidn financiera del
proyecto, es no certero; y v) monitorear las instituciones, por parte del MINEDUC,
demostrando asi la intencién de supervisarlas en forma efectiva™

c) Visitas en terreno y comunicacion no presencial:

Segln peticiones especificas de las instituciones o problemas coyunturales el
equipo de la Coordinacion Nacional visita las universidades. Estas instancias
tienen por objeto determinar la pertinencia y relevancia de las acciones en funcion
de ampliar los objetivos a lograr con cada proyecto. Al parecer este tipo de
comunicaciones es muy relevante para el desarrollo de cada proyecto y

8 FFID, 2000. “El Programa de Fortalecimiento de la Formacién Inicial de docente. Estado de
Avance”. Diciembre 7.

® FFID, 2000. “El Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial de docente. Estado de
Avance’, Diciembre 7.
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generalmente las conduce la coordinadora del Programa.

Reuniones con los coordinadores de cada uno de los proyectos: Se realizan
frecuentemente reuniones del equipo central con los coordinadores de los 17
proyectos FFID, algunas de ellas tienen como objeto discutir los resuitados de los
informes de avance de cada proyecto, los informes financieros, otras son de
caracter técnico, administrativo, y otras consisten en “talleres” de trabajo.

d) Evaluaciones de medio término:

Durante el periodo de ejecucion se ha realizado una evaluacion de medio término
a 16 de los 17 proyectos financiados'®, que se realizaron entre 1999 (6) y el 2000
(las 10 restantes), estas consisten en evaluaciones de tipo formativo, ejecutada
por profesionales externos (la mayor parte extranjeros). Las evaluaciones no
fueron estandar, ya que por los recursos disponibles no se pudo realizar una
evaluacion de todos los componentes a la totalidad de las universidades
participantes.

Los resultados arrojados de las 16 evaluaciones ejecutadas en 1999 y 2000, ya
fueron sistematizados por el Equipo Central y éste lo derivé a las universidades,
para que comiencen ha ejecutar las correcciones sugeridas.

En general, los equipos de evaluacion externos hicieron muchas sugerencias a la
ejecucion del proyecto. Los coordinadores de instituciones que recibieron los
resultados sefalaron estar en camino de corregirlos, cambiando estrategias.

Esta evaluacion no estaba contemplada en el periodo y se realizé por iniciativa de
la Coordinacion Nacional y de los 17 proyecios, siendo el unico instrumento
orientado a conocer los logros obtenidos por los proyectos de las 17
universidades.

d) Carta anual del Equipo Central a cada Rector

Instrumento central del proceso de acompafamiento a las universidades en el
que sefialan los principales problemas del proyecto que consiste en una carta
enviada por la Coordinacion Nacional al rector de las distintas universidades que
tienen proyectos FFID. En la carta se indica, por lo general, el porcentaje de logro
de las actividades programadas para cada afio, que la coordinacion estima el
proyecto ha alcanzado. Adicionalmente, se informa sobre el estado de avance
financiero-presupuestario y sobre los ajustes de remesas correspondientes para
cerrar el ano.

0| 5 evaluacién faltante no se realizé debido a dificultades administrativas de la Universidad, la
que estaba siendo traspasada a otra institucion.
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e) Participacion actividades derivadas del proyecto: seminarios,
coloquios de intercambio, pasantias.

Una de las tareas centrales que realiza la Coordinacion Nacional es la promocion
de instancias de encuentro y reflexibn entre agentes de las distintas
Universidades FFID, y también a Universidades que no participan del programa.
Estos encuentros han sido de distinta naturaleza y han abordado temas
relacionados con los proyecios FFID y el mejoramiento de la formacion inicial
docente: proceso de cambio curricular, mejoramiento de la practica docente,
discusion de situaciones financieras, entre otros.

En los udltimos dos anos, se han realizados talleres de trabajo y encuentros de
discusién con coordinadores de las distintas universidades, especialmente para
discutir, acordar y operacionalizar una propuesta de estandares de medicion de la
calidad de los alumnos de pedagogia. Por otra parte, las distintas Universidades
desarrollan encuentros, seminarios y otras instancias para trabajar o discutir
aspectos relacionados con el proyecto al cual la Coordinacidon Nacional es
invitada, éstos son encuentros y seminarios sobre algunos temas especificos.

f) Estandares de desempeﬁd docente

Este instrumento contiene los criterios estandares de desempefio docente que se
espera que posean los alumnos al finalizar el periodo de la formacién inicial e
intentan responder a la pregunta ¢qué necesita saber y ser capaz de hacer el
joven profesor o profesora que se inicia en el ejercicio de la docencia?. Se trata
de estandares genéricos y aplicables a la ensefianza de profesores de distintos
niveles de ensefianza y especialidad. Estos se aplican como criterios que
permiten juzgar el desempefio de los futuros profesores y profesoras en respecto
de distintas areas de su trabajo docente dentro y fuera del aula.

Las areas o facetas que se consideran son las siguientes: a) preparacién para la
ensefianza: organizacién del contenido en funcion del aprendizaje del estudiante;
b) creacién de un ambiente propicio para el aprendizaje de los alumnos; c)
ensefianza para el aprendizaje de los alumnos; d) profesionalismo docente. Cada
uno de estas facetas y dimensiones son desarrolladas mediante distintos criterios,
a su vez se elaboraron indicadores y sugerencias para evaluar posteriormente el
cumplimiento de estos criterios.

Estos criterios han sido elaborados y consensuados por las distintas
Universidades que participan en el FFID, otros centros de formacién docente, el
colegio de profesores y conducidos por la Coordinaciéon Nacional del FFID. Existe
consenso por parte de estos actores, de iniciar un proceso de aplicacion que
permita conocer el desempefio docente y generar acciones para mejorarlo afio a
ano.

Se espera que este instrumento permita conocer los niveles o estandares de
desempeio de los futuros docentes del pais, con el fin de ir mejorando sus
procesos de formacion, pero hasta la fecha no se ha aplicado a ninguna
generacion de egresados de carreras de pedagogia.
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d) Prueba de Habilidades Basicas

Este es un instrumento que permite diagnosticar las condiciones de entrada de
los estudiantes de pedagogia en términos habilidades lingliisticas y numéricas.

Esta prueba es una adaptacién de la prueba Praxis | del Educational Testing
Service (ETS) que se administra en los Estados Unidos a los candidatos a ejercer
docencia. Mediante convenio con ETS y financiamiento de la fundacién Andes, se
adquirieron derechos para usar itemes de la prueba por un periodo de dos afios.

Ademas de la Coordinacién Nacional, 6 Universidades del FFID han participado
en este proceso. La prueba se piloted en noviembre del 2000, los resultados se
analizaron y se prepard una version definitiva que sera administrada a estudiantes
de pedagogia de los primeros afios en junio préximo (en las seis universidades
participantes).

Se espera que este instrumento aporte informacion sobre las condiciones de
entrada de estudiantes y elementos para acciones de mejoramiento en las areas
débiles. También se espera, sobre la base de esta experiencia, extenderla a otras
universidades el préximo afio.

h) Control de las becas

En relacion al componente de Becas, las actividades de monitoreo y seguimiento
son independientes de las acciones del componente 1. El monitoreo consiste
fundamentalmente en verificar con las instituciones de educacion superior Ia
matricula de los nuevos becados y aquellos de afios anteriores.

En el caso de aquellos que fueron becados en afos anteriores, la renovacion de
las becas estd sujeta al logro del rendimiento académico establecido en el
reglamento y por tanto cada institucién proporciona a la Coordinacion Nacional, el
promedio de notas y porcentaje de aprobacién de los cursos inscritos por los
becados, junto con la confirmacion de situaciébn de alumno regular de cada
becado.

Se realiza un Informe anual sobre el (ltimo proceso de asignacién de becas
realizado y un analisis comparativo respecto a las estadisticas de afios anteriores.
Este informe incluye datos del procedimiento de postulacién y asignacion de
becas, rendimiento académico de los becados, tasa de retencion y otros.
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Il TEMAS DE EVALUACION
1 DISENO DEL PROGRAMA
1.1 Analisis de aspectos relacionados con el Disefo del Programa

Se presentan bastantes dificultades para evaluar el programa en términos de su
disefio, en primer lugar el programa no fue elaborado ni trabajado como un
Programa especifico con un disefio concreto en su punto de partida, sino hasta
después del llamado a concurso de 1997. Hubo un disefio al momento de llamar
al concurso de proyectos, se elaboraron los términos de referencia. En medio de
su convocatoria y su resolucion se observéd la necesidad de que existiera una
estructura -a nivel central, en el Ministerio de Educacion- que se hiciera cargo de
la implementacion del Programa, esto es, un equipo de coordinacion que
acompaiiara el desarrollo de los proyectos.

En segundo lugar, el primer componente de este Programa se basa en 17
proyectos, que tienen cuatro afios de plazo para mostrar resultados (desde
mediados o fines de 1997 en adelante). Por consiguiente, este Programa aun no
produce sus resultados. Sus productos estan en proceso de elaboracion y no se
puede diferenciar su “produccién” anual de los resultados que se espera tengan al
final de cada uno de los 17 proyectos. El tipo de producto esperado es, ademas,
altamente complejo y dificil de dimensionar.

Por consiguiente, corresponde evaluar este Programa en términos de los avances
logrados, por el conjunto de los proyectos, en los cambios comprometidos de
realizar para conseguir aumentar la calidad de los futuros profesores.

1.1.1 Diagnéstico de la Situacion Inicial

Existe un claro y fundamentado diagnéstico de la situacion inicial de la formacion
inicial de docentes en Chile, cuestion que justifica la existencia del programa en el
marco de la Reforma Educacional y en vista de la necesidad de mejorar la calidad
de los docentes en el pais.

Por ofra parte, cada uno de los 17 proyectos financiados por el FFID realizaron
sus propios diagnésticos de situacion que les permitieron elaborar los proyectos y
plantear sus metas particulares. El disefio del programa no contemplé una
sistematizacion de estos diagnésticos iniciales realizados por las Universidades ni
la realizacién de un diagndstico inicial que permitiera conocer las caracteristicas
precisas de la situacién de la formaciéon docente al momento del partida del
Programa, con el fin de ir monitoreando y acompafiando los avances en relacion
a ese momento inicial.
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1.1.2 Légica Vertical de la Matriz de Marco Légico

La relacion entre el propésito y el fin del programa esta claramente planteada.
Conseguir una calidad mejorada de los profesionales que egresan de las carreras
que participan en el Programa FFID del MINEDUC es un objetivo que ciertamente
permite conseguir el fin que se ha propuesto el programa (contribuir a mejorar la
calidad de la docencia en los niveles medio cientifico- humanista, basico,
preescolar y de educacion diferencial)

En relacion a la produccion de componentes y el logro del propdsito se observa
que los componentes y sus lineas de accién se orientan claramente a mejorar la
calidad de los docentes que egresan de carreras de pedagogia. La linea de
mejoramiento curricular pretende actualizar los planes curriculares de las carreras
de pedagogia, racionalizando los contenidos y disminuyendo su fragmentacién y
asignaturismo o exceso de asignaturas y aumentando y mejorando la experiencia
practica de los estudiantes; la linea de perfeccionamiento docente busca mejorar
la calidad de los académicos de pedagogia a través del perfeccionamiento,
contratacion de docentes jévenes y jubilacién de docentes mas antiguos. La linea
de infraestructura y equipamiento busca mejorar las condiciones fisicas y de
implementacion de las facultades de educacion; y finalmente la linea de
mejoramiento de la calidad de los estudiantes de pedagogia se orienta a mejorar
la calidad de los estudiantes que ingresan a carreras de pedagogia,
fundamentalmente a través del aumento del puntaje de ingreso.

El programa no contempla una linea de accién de fortalecimiento institucional de
las universidades que participan del Programa, aspecto de importancia para
asegurar el logro de los objetivos de los proyectos, la calidad de las acciones que
se emprenden en cada uno de los proyectos y su posterior sustentabilidad.

Adicionalmente, el componente de Becas para estudiantes de pedagogia, esta
destinado a aumentar la probabilidad de mejorar la calidad de los estudiantes del
area y, por consiguiente, mejorar la calidad de los futuros profesores.

Ambos componentes del programa apuntan a mejorar la calidad de la formacién
inicial docente. No se observan acciones comunes o instancias que los vinculen
(distintos destinatarios, distintos mecanismos de coordinacion, distinta operatoria,
etc.).

1.1.3 Logica Horizontal de la Matriz de Marco Légico

No existe informacién que permita construir un indicador para medir el nivel de
logro del propésito. Esto debido principalmente a que los resultados esperados en
este nivel de objetivo se alcanzaran al final del proceso iniciado en 1997 y tal vez
sea necesario un tiempo mayor al del Programa (cuatro afios) para observar y
medir los aumentos de calidad en los nuevos profesores.

En la presentacion de la Matriz de marco légico se opté por reconocer los niveles
de logro del componente “Mejora en calidad de la formacion inicial de docentes” a
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través de un conjunto de indicadores que intentan medir los resultados y avances
en cada uno de los factores que influyen en dicho mejoramiento. Factores sobre
los que se ha actuado en este Programa y cuyos cambios se entiende son
capaces de inducir el mejoramiento en la calidad de los futuros profesores
(cambio curricular, perfeccionamiento académico, apoyo en infraestructura y
equipamiento y mejoramiento de la calidad de los estudiantes de pedagogia)

Los supuestos que acompaian las lineas de objetivos se relacionan,
fundamentalmente, con la voluntad de cambio de los diversos actores
comprometidos con los 17 proyectos, con las condiciones institucionales que
faciliten la implementacién de los proyectos, con la disponibilidad de acceder en el
contexto nacional e internacional a conocimientos y competencias efectivas que
apoyen el mejoramiento de las practicas docentes universitarias y que se cuente
con habilidades para la adquisicion de bienes y servicios adecuados a los
proyectos de mejoramiento.

1.1.4 Reformulaciones del Programa

La reformulacion mas importante que ha vivido el Programa se relaciona con la
creacion de una Coordinacién Nacional, que no estaba considerada en el inicio
del programa, que permitiera administrar, monitorear y especialmente acompafhar
a los 17 proyectos adjudicados en el Concurso Nacional durante los 4 afios de
ejecucion.

Al no existir en la definicion inicial del Programa, la coordinacién Nacional, ésta ha
ido definiéndose sobre un proceso ya en marcha y ha ido disefiando poco a poco,
sus rangos de accién, actividades y tareas de acompanamiento y supervision.
Este es el rasgo mas caracteristico del programa y, a nuestro juicio, es positivo
que con el tiempo se haya conformado una Coordinacion Nacional con tareas
cada vez mas claras y mejores instrumentos para controlar y acompaiiar.

La reformulacidn mas importante del programa de Becas se relaciona con la
ampliacién de la cobertura de las becas. Si bien son escasas las becas (615
alumnos al 2000), resulta positivo que, afio a afio hayan ido aumentando.

1.2 Conclusiones sobre el Diseno

e El Programa no cont6 con un disefio especifico en su inicio (como se indica en
el punto 1.1), sino que se fue adecuando y conformando con el desarrollo de
los distintos proyectos hasta conformar la estructura que presenta hoy. Esta se
ha convertido en una de las caracteristicas mas importantes del programa, en
tanto la Coordinacién Nacional ha sido quien poco a poco ha ido definiendo
sus ambitos de accién, mecanismos de seguimiento y estrategias de
acompafiamiento a los proyectos. Si bien se observan avances muy relevantes
en esta materia, también se observan ciertas debilidades en relacién a estas
definiciones, especialmente en términos de los instrumentos de seguimiento
de los avances y resultados obtenidos por los proyectos durante Ia
implementacion.
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Existe un diagnéstico inicial de la problematica que justifica plenamente la
existencia del programa. A su vez, las cuatro lineas de accién que cada uno
de las universidades desarrolla en sus proyectos buscan aportar al
mejoramiento de la calidad de la formacion inicial docente. Este mejoramiento
de la calidad de la formacion inicial de docentes depende de una serie de
factores distintos pero complementarios que han sido abordados a partir de las
lineas, cambio curricular que permite renovar los contenidos y la metodologia
con que se forman los futuros docentes, perfeccionamiento docente para
quienes son los responsables de entregar esa formacién, mejoramiento de las
condiciones de infraestructura y equipamiento para las facultades, institutos o
departamentos y mejoramiento de la calidad de los alumnos que ingresan
anualmente a las carreras de pedagogia. De esta manera, se observa
coherencia en términos del fin y del propésito, los productos a través de los
cuales se aporta al logro de estos objetivos, y de las acciones que a partir de
las lineas de accion se realizan para eso.

La duraci6n del Programa (4 afios) es corta para producir impactos en relacion
a la calidad de la formacién inicial docente, esto sabiendo que se trata de
procesos de cambio que implican periodos de mediano y largo plazo. Si bien
no se espera producir todos los cambios esperados en ese periodo, se frata de
un periodo acotado que no contempla acciones a futuro en relacién a los
proyectos.

Tal como se ha observado, si bien ambos componentes del programa apuntan
al objetivo de mejorar la calidad de la formacioén inicial docente, no tienen
acciones ni instrumentos que los coordinen o relacionen. Por lo tanto, en
términos administrativos como funcionales, se podrian considerar dos
programas distintos.

1.3 Recomendaciones sobre el disefio

Se recomienda que, si el programa llega a continuar en el tiempo, sea a través
de una nueva etapa o de acciones complementarias, el disefio sea precisado
con antelacidn y para todo el periodo en cuestion. Evitando asi el repetir la
experiencia de ir “disefiandolo” en el camino. Esto permitiria asegurar que
ciertos procesos se den, como por ejemplo, elaboracién de diagnéstico inicial
que permita conocer el estado inicial de la formacién docente antes de los
cambios, disefiar evaluaciones intermedias o de impacto, entre otros aspectos.

Es importante disefiar acciones que relacionen mas expresamente ambos
componentes del programa (17 proyectos FFID y Becas) con el fin de que
potencien los resultados esperados. Ambos componentes apuntan al mismo
objetivo, pero no tienen acciones que los interrelacionen ni en términos de
acciones especificas respecto de los alumnos becados, acciones de las
universidades o proyectos respecto de ellos, o respecto de un analisis de los
resultados de ambos componentes
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2 ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA

2.1 2.1 Analisis de aspectos relacionados con la organizacién y gestién del
programa.

2.1.1 Estructura organizacional y mecanismos de coordinacién

En términos generales, el Programa es conducido por un pequefio equipo de
profesionales de la Coordinaciéon Nacional, con eficiencia. No son visibles otras
personas con algin nivel de responsabilidad en el Programa. Sin embargo, el
tamafio del equipo pareciera no ser adecuado para dar abasto a las necesidades
de acompafiamiento que cada uno de los proyectos FFID tiene, para sistematizar
la informacidén que se genera o realizar otras acciones complementarias que
pudieran aportar ain mas al desarroilo de los proyectos.

La estructura organizacional pequefia es muy flexible y se basa en formas de
relacion con las instituciones mas bien de caracter personal. Una caracteristica de
los mecanismos de coordinacién es la importante presencia de la coordinacion
Nacional en términos de un “cara a cara” con los coordinadores de los 17
proyectos financiados. Esta situacion posee claras ventajas en tanto existe un
conocimiento acabado por parte del equipo de los avances de cada uno de los
proyectos, lo que se explica por el hecho que cada proyecto es distinto y requiere
un acompanamiento “a su medida”.

Sin embargo, esta estructura también constituye un riesgo para el programa, pues
los mecanismos predominantes son de tono informal y mucha de la informacion
que el programa posee, especialmente de los logros, no es posible de
sistematizar, situacién que dificulta que el Programa (institucionalmente) tenga
una visién de conjunto de los resultados que esta alcanzando y/o del avance que
de cada uno de los proyectos en cada una las lineas de trabajo
programadas/acordadas con las universidades ejecutoras de los proyectos. Esta
situacion dificulta también la transmisién de informacién vital para la conduccion
del Programa a otros actores institucionales, y en la eventualidad de cambios en
el personal de la Coordinacion.

Una estructura de gestion de estas caracteristicas puede funcionar eficientemente
en la operatoria, sin embargo, el hecho de estar basada en una atencion y
sistema de relacién predominantemente informal con las universidades, dificulta
que sea sustentable a futuro. Se observan fortalezas como la relacién personal,
las visitas que se realizan y la orientacién de “quien tienen claro lo que se debe
hacer”, pero, un sistema de gestion eficiente requiere que se generen sistemas de
informacién adecuados para reconocer el avance objetivo en todas las
dimensiones del trabajo, lo cual ha sido dificil de lograr en este caso y en todas
las dimensiones del trabajo. Pero un sistema de gestion eficiente requiere que se
generen sistemas de informacién adecuados para reconocer el avance objetivo
en fodas las dimensiones del trabajo, lo cual ha sido dificil de lograr en este caso
y en todas las dimensiones del trabajo debido a la ausencia de instrumentos
explicitos de evaluacion de ia marcha de los proyectos.
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A nivel de los 17 proyectos, estos son diversos. Cada proyecto se enmarca en un
panorama institucional y de gestién distintos en las universidades, facultades o
departamentos. En algunos casos estos contextos institucionales se convierten en
facilitadores del proyecto, pero en otros obstaculizan de forma importante su
desarrollo.

2.1.2 Funciones y actividades de seguimiento y evaluacién que realiza la
unidad ejecutora

Tal como se sefal6, el programa cuenta con diversos instrumentos de
seguimiento, los informes de avance anuales, los informes trimestrales
financieros, visitas en terreno y comunicacién no presencial, las evaluaciones de
medio término, carta anual al Rector y participacién en actividades derivadas del
proyecto. De esta manera, el programa parece tener una bateria bastante
completa de instrumentos, sin embargo, se observan algunas debilidades.

Los primeros instrumentos, el informe de avance y el informe financiero, se
orientan al control y seguimiento de las actividades comprometidas por los
proyectos y por tanto a los recursos asociados a dichas actividades. El informe de
avance observa el estado de avance de las actividades y los informes financieros
buscan conocer si se han gastado los recursos asignados y cuan adecuadamente
se ha realizado. Estos son los tnicos instrumentos que cuentan con regularidad y
estan enfocados al seguimiento de actividades y asociados a la entrega de
recursos, gastos y realizacién de actividades. Estos instrumentos estan
adecuados a cada uno de los 17 proyectos, por lo que no se trata de un formato
estandar. Los instrumentos son llenados por las universidades y después son
analizados por el equipo central, el que orienta su apoyo segtin los niveles de
ejecucion del gasto y el avance de cada uno de los proyectos. La reaccién de la
coordinacion nacional sobre los resultados es anualmente comunicada, en
términos generales, a los rectores de cada Universidad.

En relacién a las evaluaciones de medio t&rmino, estas no estaban disefiadas por
el programa, sino que fueron impulsadas por la Coordinacién Nacional y
financiadas con recursos disponibles del programa. Las evaluaciones de medio
término son el Gnico instrumento que se ha abocado a conocer los logros de los
proyectos en las universidades y han sido muy importantes y muy valoradas, por
la Coordinacién Nacional, para redireccionar el trabajo de los proyectos.

Sin embargo, se observan algunas dificultades: en primer lugar se realizan en dos
momentos del tiempo, en el afio 1999 a 6 Universidades y en el 2000 a otras 10;
sOlo se realiz6 a 16 de las 17 Universidades, por problemas en una de ellas; las
tematicas a evaluar fueron las mismas sélo en las areas de curriculum Yy procesos
de formacién en las 16 evaluaciones; la cobertura fue distinta para las areas de
gestion y de formaciéon de profesores de ciencias, inglés e informética: y la
metodologia empleada para las evaluaciones tampoco fue la misma (distintos
equipos de expertos, distintos momentos del tiempo y distintos proyectos que
evaluar) lo que dificulta en alguna medida sistematizar y comparar las
evaluaciones para obtener una mirada global de los logros de los proyectos. A
pesar de esto, la Coordinacidon Nacional ha realizado un valioso esfuerzo de
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sintesis para las primeras seis evaluaciones de medio término.

Otro mecanismo utilizado por la Coordinaciéon Nacional son las cartas enviadas a
los rectores o equipo central de las universidades con proyectos FFID, estas s6lo
tienen el objeto de informar, de manera muy general, sobre el estado de avance
de los proyectos. Pero, son una importante fuente para recoger la opinion de la
Coordinacion Nacional respecto de la marcha de los proyectos.

Un mecanismo de coordinacién muy importante para el programa son las visitas y
la comunicacién constante que mantiene la coordinacién Nacional con cada uno
de los 17 proyectos. En opinion de la coordinacidn nacional y de los
coordinadores de los proyectos ésta es una de las instancias mas importantes de
seguimiento y acompafiamiento del programa. Sin embargo, la principal dificultad
es que se trata de visitas, conversaciones y reuniones informales que si bien son
eficientes, no son posibles de sistematizar. Muchos de los acuerdos tomados,
temas abordados y situaciones de los proyectos sélo son conocidos por los
actores que intervienen, lo que dificulta conocer el proceso.

Finalmente otro de los mecanismos mas importantes de coordinacién han sido los
numerosos encuentros, talleres y reuniones de trabajo realizados por las
universidades. Estos han sido espacios de crecimiento para las universidades y
son ampliamente valorados. Muchos de estos se realizaron en el marco de
elaborar los estandares de desempefio, instrumento que constituye un aporte
importante para conocer y mejorar la calidad de los egresados de carreras de
pedagogia.

En relacion al componente de becas, el monitoreo y control de las becas
entregadas a los alumnos es adecuadamente realizado por el departamento de
estudios y estadistica.

2.2 Conclusiones sobre la organizacion y gestion del Programa

e El hecho de que el Programa apoye 17 proyectos diferentes entre si, no
debiera ser una complicacion desde el punto de vista de la gestion. Sin
embargo, este hecho dificulta la sistematizacion de informacién, cuando el
equipo de gestion es reducido, como es el caso. Lo cual, exige una opcion
de atencion directa, en terreno, de los problemas mas que la dedicacién a
la generacién de informacién estandarizada para tener una vision de
conjunto del desarrollo de cada uno y todos los proyectos en coordinacion.
Todo lo cual complica, ademas, la transmision de los aprendizajes respecto
del Programa.

e Se genera abundante informacién primaria (datos basicos, sin mayor
analisis) a partir de los proyectos. Se nota la ausencia sistematizacion de la
informacién existente y generacion de informacién mas elaborada, que
explique las decisiones que se toman en la Coordinacién Nacional respecto
de cada uno de los proyectos.
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e EXxiste una serie de instrumentos de monitoreo y acompafiamiento de los
proyectos en los cuales se observan algunas de las siguientes limitaciones:
los instrumentos de estados de avance y financieros se acotan a estos
fines, las evaluaciones de medio término son distintas entre si, dificiles de
sistematizar, realizadas en distintos momentos del tiempo y no a todas las
universidades. Los mecanismos que al parecer son mas importantes son
las visitas presenciales y comunicacion frecuente de la coordinacién
nacional con los proyectos, pero no existen registros ni informacién
respecto de este mecanismo. Todo lo anterior permite sefialar que existen
estrategias e instrumentos, pero mas alla de conocer el estado de avance y
la entrega de remesas (los Unicos instrumentos que se aplican con
sistematicidad) es dificil conocer los logros de los proyectos en su conjunto
pues la mayor parte de esa informacion depende de mecanismos de tipo
informal.

e Debido a lo anterior (instrumentos de aplicacion sistematica que generan
informacion acotada, existencia de numerosos mecanismos informales) se
puede sefalar que el Programa genera poca informacién elaborada que
permita a un observado externo comprender cabalmente el por qué de
muchas de las decisiones adoptadas por el Programa durante los afios que
lleva operando.

2.3 Recomendaciones sobre la organizacion y gestion del Programa

o Existe informaciébn que el programa posee a partir de los informes de
actividades y avance. El programa debiera hacer una reflexién y elaboracion
de dicha informacién con el fin que permita a un externo conocer la progresién
de los objetivos en términos de las actividades. Esto permitira contar con mejor
informacion para la toma de decisiones y evaluar los avances de los proyectos
en su conjunto.

e Buscar la forma de generar informes de avance de los proyectos y del
Programa en relacién con los propésitos de cada una de las lineas de trabajo
establecidas en la matriz de marco légico. Informes estructurados de tal forma
que se puedan generar, con ellos, la sintesis de los resultados y logros
periddicos. En sintesis, se trata de estructurar informes en los que se analice
explicitamente la informacién recogida por distintas vias acerca de la marcha
de cada uno de los proyecios, con el objeto de apreciar lo mas fielmente
posible sus avances o retrocesos, con el fin de permitir una toma de
decisiones oportuna y efectiva, sin tener la obligacién de contar con una
historia de relaciones cara a cara para poder hacerlo.

e Preparar la ejecucién de una evaluacion final del Programa, especialmente en
términos del impacto del programa en la calidad de la formacion inicial.

e Sabiendo que el tema de la gestibn es un tema decisivo para el buen
desarrollo de los proyectos y, reconociendo las observaciones, de los
coordinadores de los 17 proyectos, sobre las dificultades empiricamente
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existentes en cada organizacién universitaria para el buen desarrollo de los
proyectos, es que se debiera realizar, en colaboracién con cada una de las
universidades, un analisis de la realidad (situacion, problemas, dificultades/
facilidades, posibilidades) respecto de la gestion interna de cada uno de los
proyectos con el objetivo identificar las debilidades de gestion institucional que
pudieran existir en las universidades o en alguna de las areas internas que
pudiera mejorar el desarrolio del proyecto.

¢ Aplicar los estandares de desempefio’! para la formacién inicial de docentes a
los estudiantes de las 17 universidades con proyectos FFID. Se propone
aplicar este instrumento para la generacién de estudiantes que egresan el
2001 (y que por tanto ingresaron con anterioridad al FFID) de manera de
generar un piso inicial que permita hacer comparaciones a futuro respecto de
los avances logrados. Esto, con objeto de contar con un punto de partida de
los proyectos; actualmente no se sabe en qué condiciones estaban las
universidades, ni que tipo de alumnos formaban.

3 EFICACIA Y CALIDAD DEL PROGRAMA
3.1 Analisis de aspectos relacionados con la Eficacia del Programa

3.1.1 Desempeiio del Programa en cuanto a la Produccion de
Componentes

El logro del programa debiera ser aumentar la calidad de los docentes que
egresan de las escuelas que preparan a estos profesionales. Sin embargo, no es
posible medir este resultado porque los 17 proyectos que conforman el FFID (en
el componente 1) estan alin en ejecucién y, es probable que cualquier medicién a
su término (mediados del afio 2002) no sea capaz de medir con precision los
aumentos de calidad logrados en los nuevos docentes, pues todo proceso de
cambio en educacion requiere una observacion de resultados de mas largo plazo.
Esto es especialmente dificil de dimensionar pues alin no ha egresado ninguna
generacion de profesionales que haya sido objeto del programa durante los 5
afos de carrera (los alumnos que ingresaron en 1998, s6lo egresaran, en el mejor
de los casos en el 2002).

El proceso de produccion del componente 1 depende de cada una de las 17
Universidades que cuentan con proyectos FFID y, por tanto, cada una de ellas
tiene procesos de produccion propios para lograr los objetivos y metas trazadas
en el proyecto. El sistema de gestion, la organizacién interna y otra serie de
factores de los proyectos facilitan o dificultan el adecuado logro de los objetivos
de cada proyecto. La Coordinacién Nacional por su parte, acompafia en relacion
al avance de esos logros.

" La Coordinacion Nacional sefiala que esta programada ya una capacitacién para evaluar segtin
estandares a finales del 2001
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Es anticipado evaluar el programa debido a la etapa en la que se encuentra, el
programa se inicia en las 17 Universidades en el afio 1997 y, por consiguiente,
debiera finalizar el presente afio. Las evaluaciones existentes corresponden a
evaluaciones de medio término a partir de las cuales se realizaron modificaciones
en la mayoria de los proyectos del programa, y comentarios de la Coordinacion
Nacional respecto de aspectos a mejorar.

Luego, de acuerdo a los objetivos del programa y de las lineas de accion que
contribuyen a este objetivo, para esta evaluacién se ha asumido que el
incremento en la calidad de los nuevos docentes depende los siguientes factores
0, mas especificamente, de los cambios 0 mejoramientos que se realicen en cada
una de las lineas de accién del Programa: los cambios curriculares introducidos
en la formacién de los estudiantes (ACURRY); el aumento en la calidad de los
procesos educativos (A ESTREDUC); el aumento en la calidad de los académicos
que forman a estos nuevos profesores (ACALAC); el aumento de puntajes de
ingreso de los estudiantes de pedagogia (APAAEST); los mayores recursos en
equipamiento e infraestructura que dispongan las universidades para preparar a
los nuevos docentes (AEQUIP/INFR); y de los aumentos en la calidad de los
estudiantes de pedagogia (ACALESTUD). Todo lo cual se puede expresar en la
siguiente relacion:

ACalidad profesional nuevos docentes = f (ACURR; ACALAC; A ESTREDUC;
APAAEST; AEQUIP/INFR; ACALESTUD)

Algunos de los indicadores de avance en las diferentes lineas de los 17 proyectos
FFID, permiten reconocer que se esta produciendo, positivamente, el cambio en
los factores de los cuales se estima depende la calidad profesional de los futuros
profesores.

Alrededor de la quinta parte de los coordinadores de los 17 proyectos FFID,
estiman que es “mucho” el grado de avance en los cambios curriculares y en la
incorporacion de nuevas estrategias o formas de ensefianza. Todos los
indicadores sobre la efectividad de las acciones tendientes a aumentar la calidad
de los académicos que forman a los nuevos profesores son altamente positivos.
Informan en el periodo 1997-2001 respecto de 1992-1996 de aumentos notables
de las acciones en este sentido: un aumento de 91% de profesores acogidos a
jubilacion; un incremento de 266% en la contratacidon de profesores jovenes
(menores de 35 afios); un aumento de 220% en nimero de profesores, tiempo
completo, en estudios de post- grado; lo que mas destaca es el incremento de
1257% de profesores beneficiados por programa de pasantias; también aumenta
nimero de profesores visitantes (en 359%) que han recibido las 17 universidades
con proyectos FFFID. Desde luego, no se dispone de informacién sobre la calidad
de las acciones. Por otro lado, se observa un aumento promedio de 7,5% en los
puntajes de corte para el ingreso de alumnos a las carreras de pedagogia.

Las lineas desarrolladas para generar el componente 1 (17 proyectos FFID) son
las apropiadas para aumentar la calidad de los futuros profesores. Sin embargo,
se estima que la linea de perfeccionamiento académico, perieneciente a esie
componente requiere, en general, una revisidén y reorientacion. En particular, se
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observa que los programas de pasantias que desarrollan las instituciones
presentan debilidades desde dos puntos de vista: tanto respecto de los centros a
los que son enviados los académicos, centros que en varios casos no son los que
puedan producir los perfeccionamientos deseados conforme a los cambios
curriculares y/o las nuevas estrategias educativas seguidas por los proyectos
FFID. A veces, estas experiencias no terminan representando las ventajas
esperadas en la transformacién de las practicas docentes ni contribuyen a
mejorar la calidad de la formacion de los alumnos y del nuevo proceso educativo
en que estos debieran estar incorporados.

Entre las dificultades del proceso, que surgen de la reunién con los coordinadores
de los 17 proyectos FFID, se destacan algunas como: la existencia de una
institucionalidad que, a veces, impide el buen desarrollo de los proyectos; Ila
existencia de una excesiva burocracia; la dificultad y, a veces, la imposibilidad de
coordinar departamentos y unidades de la misma area de educacion; el hecho de
que parte y, a veces, una parte no menor de los académicos del area en algunas
universidades no estén entusiasmados con cambiar sus practicas.

Por su parte, el programa de Becas (componente 2) cumple el objetivo que se
propone, esto es, contribuir 2 mejorar la calidad de los estudiantes que ingresan a
carreras de pedagogia. Las tasas de retencion de las cohortes de becados son
cercanas al 99%. Se observa también, un aumento de los puntajes de la PAA de
los alumnos que postulan a las becas (entre 7,5 y 10 puntos promedio anual) y a
su vez ha aumentado el promedio de notas de educacion media de los alumnos
que postulan y aquellos que obtienen las becas (alrededor del 1%). El programa
no cuenta con antecedentes para aquellos alumnos que obtienen beca y que ya
cuentan con licenciatura, pero existe el supuesto de la calidad en tanto ya son
licenciados de otra institucion de educacién superior.

3.1.2 Nivel de Logro del Propésito del Programa

No es posible establecer el nivel de logro del programa, esto debido a que los 17
proyectos del programa finalizan, oficialmente, el afio 2001 y, por tanto, las
acciones disefiadas estan siendo desarrolladas a esta fecha. Por otra parte, los
estudiantes de pedagogia que estudian en las universidades que participan del
programa an no egresan y por tanto no es posible evaluar la calidad profesional
de dichos estudiantes a partir de las acciones desarrolladas por el proyecto para
esos fines.

Ante la dificultad de evaluar el Programa considerando los resultados obtenidos,
se evaluara el cumplimiento de los cambios comprometidos en los diversos
factores que se asumen son los determinantes del aumento en la calidad
profesional de los docentes nuevos.

Pese a lo anterior y, considerando que los distintos componentes se han ido
desarrollando adecuadamente, conforme se desprende de los datos del conjunto
de indicadores de la matriz de marco légico, es posible sefialar grosso modo que
se ha cumplido, o se esta cumpliendo el objetivo a nivel de propdsito. Cada una
de las universidades desarrolla su propio proyecto y define sus propias metas, y
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de acuerdo a lo sefialado por ellas (instrumento aplicado a coordinadores), los
objetivos se han ido cumpliendo de acuerdo a lo disefiado. Estas Universidades
han realizado modificaciones importantes en la estructura del curriculum de las
carreras que siguen sus estudiantes de pedagogia; en la composicién y calidad
de los equipos académicos vinculados con dichas carreras; han realizado
inversiones en infraestructura y equipamiento y han tomado medidas para mejorar
la calidad de los estudiantes de pedagogia que ingresan a sus universidades.

Los proyectos de las universidades cuentan con financiamiento hasta el afio
2001, periodo después del cual el proyecto finaliza. El Programa no contempia,
por ahora, acciones de seguimiento o apoyo para asegurar la continuidad de los
proyectos.

Las lineas del Programa (17 proyectos FFID) que aparecen con mayores
avances, como se observa en los indicadores de avance, presentados en la
matriz, son las de mejoramiento de infraestructura y equipamiento y las de
mejoramientos curriculares en funcién de una disminucién de la carga lectiva y
aumento de las horas dedicadas a la practica profesional, gradualmente
incorporada a lo largo de los afios de formacién del futuro profesor. En un
segundo nivel de avance se encontraria el perfeccionamiento académico, para el
cual se han realizado variadas actividades (pasantias, seminarios, realizacién de
post-grados, asistencias técnicas) no hay antecedentes que permitan precisar la
calidad de las mismas ni su impacto en la transformacién de las practicas de los
docentes de las instituciones. Otro componente del mejoramiento del cuerpo
docente, la renovacion de académicos, ha resultado mas compleja de
implementar sobre todo a partir de las dificultades burocratico-institucionales que
implica este tipo de transformaciones. Finalmente, hay pocos antecedentes
respecto al nivel de logro de las actividades tendientes al mejoramiento de la
calidad de los alumnos.

Si bien el programa tiene clara fecha de término para el presente afio, es
importante considerar la posible continuidad de la iniciativa, especialmente porque
la problematica que dio origen al programa atin sigue presente en los centros de
formacion docente del pais, esto es, mejorar la calidad de la formacion inicial de
los profesores. Si bien existen 17 Universidades que apoyadas por el FFID han
dado pasos importantes hacia el objetivo, por una parte, este objetivo es de largo
plazo, y por otra parte existen otras instituciones que no han sido beneficiadas por
programas de apoyo al mejoramiento de la formacién docente.

Por otra parte, no se contempla (al menos, no explicitamente) una continuidad del
componente becas una vez que finalice el Programa. Es importante considerar al
menos un ambito de continuidad para este componente, que es la continuacion
de la beca para aquellos alumnos que ingresaron desde 1997 —2001 hasta
finalizar sus estudios.
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3.1.3 Beneficiarios Efectivos del Programa

N° de Beneficiarios Efectivos Afios 1998-2000

1998 1999 2000
Componente 1: Destinatarios directos: 5.139 6.379 6.506
Programa de Alumnos de carreras
Fortalecimiento de la de pedagogia*
Formacion Inicial Docente
Componente 2: Destinatarios Directos: 122 230 263
Programa de Becas a alumnos becados
Estudiantes Destacados

(*) Las cifras que se presentan corresponden a la matricula de primer afio para los afios 1998-2000 y
permiten estimar la significacién del nimero de alumnos becarios del programa de becas en relacion a
los beneficiarios del programa FFID.

Los destinatarios directos del componente 1 del Programa son los alumnos de
carreras de pedagogia de las 17 universidades que estan en el FFID, que se
verian beneficiados con las transformaciones llevadas a cabo por las instituciones
donde llevan sus estudios y por tanto la calidad de su formaciéon docente se ve
mejorada.

En este componente existe también un grupo destinatario indirecto, que son los
docentes de las 17 universidades que cuentan con un proyecto FFID, quienes se
ven beneficiados en una serie de aspectos (perfeccionamiento, cambio curricular,
infraestructura y calidad del alumnado) para realizar mejores practicas docentes y
contribuir de esa forma a mejorar la calidad de la formacién que reciben los
destinatarios directos o futuros docentes.

El segundo grupo de beneficiarios corresponde al componente Becas del
Programa, y son los estudiantes destacados (con puntajes superiores a 600
puntos, notas de ensefianza media o estudios en ofras disciplinas) que han sido
becados y por tanto son destinatarios o beneficiarios directos del programa en la
medida que reciben financiamiento para sus estudios de pedagogia.

La cobertura del componente FFID (17 proyectos), desde el punto de los alumnos
es considerada adecuada por las siguientes razones: efectivamente las acciones
que desarrollan los proyectos repercuten directamente sobre la totalidad de los
alumnos que estudian carreras de pedagogia en las instituciones que tienen
proyectos FFID; es coherente con el disefio del programa en tanto busca atender
a un namero significativo de estudiantes de pedagogia de las universidades. Sin
embargo, es importante sefialar que existe un numero de universidades e
institutos profesionales que no cuentan con proyectos FFID y que por tanto sus
alumnos no se ven beneficiados en términos de la formacién docente'

Desde el punto de vista de los académicos, todos los cuerpos académicos -
docentes de las universidades que participan del FFID se ven beneficiados con
alguna o todas las acciones que los proyectos implementan. Sin embargo, es

2 gi bien no se cuenta con informacion en detalle, la Coordinacion Nacional estima que la
matricula de alumnos que estudian carreras de pedagogia en las universidades e institutos que
no tienen FFID no es mayor a un 20% de la matricula nacional de estudiantes de pedagogia.
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importante sefialar que el nimero de docentes involucrados —en términos de la
adhesién y compromiso sefialado con el proyecto en su universidad'-
directamente en el desarrollo del proyecto, es significativamente inferior al
namero total de docentes que de las unidades académicas de carreras de
pedagogia, lo que implica que existe un nGmero importante (no precisado) de
docentes que se mantienen ajenos a las acciones del proyecto y por lo tanto a la
innovacién que implica el desarrollo del proyecto. Por otra parte, también estan
ajenos los docentes académicos de universidades o instituciones de educacion
superior que no tienen proyectos FFID.

El nimero de becas otorgadas por el programa es pequefio (615 alumnos en todo
el pais) para la envergadura de la problematica de la calidad de los estudiantes
que ingresan a las carreras de pedagogia. No existen antecedentes que permitan
sefialar si las becas entregadas apuntan a mejorar los puntajes de ingreso a las
carreras de pedagogia de manera significativa (esto es, que los alumnos que han
ingresado con becas hayan contribuido a subir los puntajes de ingreso minimo de
las carreras donde estudian). Sin duda que este componente contribuye
positivamente, en términos del disefio del Programa, en tanto es coherente con la
busqueda de mejoras en la calidad de los alumnos que ingresan a carreras de
pedagogia.

Numero de Becas por categoria 1998-2000

Categoria 1998 1999 2000 Total
1998-2000
Con PAA 74 194 226 494
Licenciados y Titulados - 17 18 35
Con experiencia previa 48 21 19 88
Total 122 230 263 615

3.1.4 Grado de Focalizacién del Programa
a) FFID

Las 17 universidades que participan del FFID, cubren un niimero importante de la
matricula de los estudiantes de carreras de pedagogia del pais. Sin embargo, no
corresponde sefialar el grado de focalizaciéon del programa, pues en su disefio
contempla explicitamente el financiamiento de proyectos de Fortalecimiento de la
formacion inicial a un nimero determinado de Universidades por un periodo de 4
afnos. El criterio central para la seleccion de los proyectos era la buena calidad de
los mismos.

b) Becas

El grado de focalizacién del componente de becas del programa es considerado
adecuado, en tanto las becas han sido destinadas a estudiantes destacados de

'3 Informacién entregada por los Coordinadores de los Proyectos FFID.
De acuerdo a la estimacion realizada por los propios coordinadores, cerca de un 50% de los
docentes participan efectivamente del proyecto.
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educacién media (con puntajes sobre 600 puntos, cuestidon que es muy relevante
si se observa la situacion anterior), jovenes con practica docente o licenciados o
titulados que quieren estudiar carreras de pedagogia.

3.1.5 Grado de satisfaccion de los beneficiarios efectivos

El programa no cuenta con informacién respecto de la satisfaccién de los alumnos
o docentes que participan del proyecto en las 17 universidades del FFID respecto
de las acciones emprendidas, pero es posible estimar algtin grado de satisfaccion
a través de la opinidon de los coordinadores de los 17 proyectos del FFID'S, Mas
del 90% de los coordinadores sefialan estar satisfechos con los avances del
proyecto en distintas dimensiones indagadas: actualizacion, integracion, foco en
contenidos esenciales, coherencia general del curriculum y adecuaciéon del
curriculum en el marco de la reforma educacional.

Respecto de la linea de becas, no existe informacion sobre el grado de
satisfaccion de los beneficiarios.

3.1.6 Resumen evaluativo de los logros del programa

Indicadores de la Matriz de marco ldgico del FFID

COMPONENTE 1

Mejora en calidad de la formacién inicial de docentes, en los 17 proyectos implementados por el Programa FFID

Percepcién respecto del aporte del
FFID a la calidad de la formacién de
docentes

del MINEDUC
Economia: 1. [Monto del Presupuesto ejecutado por los proyectos del Programa, afio i /
Grado de avance en la ejecucion del | Monto del Presupuesto asignado a los proyectos del Programa, afio i} * 100
presupuesto asignado 1998: 63%

1999: 111%

2000: 102%
Calidad:

2. % de coordinadores de proyectos que estiman un aporte “muy bueno” del
FFID a la formacién docente inicial: 53%

a) Linea de cambio curricular

Eficacia:

Percepcion de avance en materias de:
a) actualizacion, integracion, b) foco
en contenidos esenciales, c)
coherencia general del curriculum y d)
adecuacion del curriculum en el
marco de la reforma educacional

1. % de instituciones que estiman como “mucho” el grado de avance en

actualizacion, integracion, foco en contenidos esenciales, coherencia general del

curriculum y adecuacion del! curriculum en el marco de ia reforma educacional.
22%

Eficacia:

Percepcién de avance en la
incorporacion de nuevas estrategias y
formas de ensefianza en las carreras
en los siguientes aspectos: a)
actividades curriculares, b) estilos de
ensefianza, c) métodos de evaluacion,
d) tipo de trabajos requeridos.

2. % de instituciones que estiman “mucho” la incorporacién de nuevas
estrategias o formas de ensefianza: actividades curriculares, estilos de
ensefianza, métodos de evaluacion y tipos de trabajo requeridos

19%

b) Linea de perfeccionamiento académico

15 En vista de la ausencia de informacion, el panel de evaluacién disefid y aplicd un instrumento
cuantitativo para recoger la opinion de los coordinadores de cada uno de los proyectos de las 17
universidades (ver Anexo 4) y realizé un grupo de discusion con ellos. Una de las dimensiones
abordadas por estas instancias fue el grado de satisfaccion con los proyectos.
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Eficacia

Cambios en la composicion y calidad
de los equipos académicos en las
carreras de los proyectos del
Programa

Niamero de profesores acogidos a jubilacién, afios 1897-2001 / Nimero de
profesores acogidos a jubilacion, afios 1992-1996.: 91%

Namero de profesores jévenes (menores de 35 afios) contratados afos 1997-
2001/ Numero de profesores jévenes contratados afios 1992-1996:  266%

Nimero de profesores beneficiados por programa de pasantias afios 1997-2001
/ N° de profesores beneficiados por pasantias afios 1992-1996: 1257%

Numero de profesores en estudios de post- grado, tiempo completo afios 1997-
2001/ N° profesores con estudio de post grado tiempo completo afios 1992-1996:
220%

Nimero de profesores en estudios de post- grado, tiempo parcial afios 1997-
2001/ N° profesores en estudios de post grado tiempo parcial afios 1992-1996 :
220%

Numero de Contratos de Asistencia Técnica afios 1997-2001/ N° contratos de
asistencia técnica afios 1992-1996 : 419%

Ntmero de profesores visitantes afios 1997-2001 / Numero de profesores
visitantes afios 1992-1996: 359%

Calidad:

Percepcion de calidad de la formacion
de los académicos producto del
programa (calidad)

% de instituciones que sefialan “mucho” en relacién a la contribucion del
programa a mejorar la calidad de la formacién de los académicos en su
institucion: 29%

Eficacia

Desarrollo de vinculaciones con el
medio oficial y privado del equipo
académico en las carreras de los
proyectos del Programa

N° proyectos Fondecyt, Andes u otros fondos o concursos similares, afios 1997-
2001 / N° proyectos Fondecyt, Andes u otros fondos o concursos similares, afios
1992-1996 : 11%

% de instituciones que sefialan “mucho” en relacién al mejoramiento de la
relacién de su institucidn con otres ambitos fuera de la institucién.: 20%

N° Convenios con programas de formacién docente extranjeros afios 1997-2001 /
N° Convenios con programas de formacién docente extranjeros afios 1892-1996 :
50%

N° de acciones conjuntas de colaboracion entre dos o mas instituciones
formadoras participantes del FFID, afios 1997-2001 / N° de acciones conjuntas
de colaboracién entre dos o mas instituciones formadoras participantes del FFID,
afios 1992-1996: 475%

c) Linea de apoyo en infraestructura

equipamiento

Eficacia

Porcentaje de aumento del gasto en equipamiento 1998/1999: -73.8%*
(*) Indica que los gastos en equipamiento fueron realizados en el primer afio v,
por consiguiente no tiene aumentos en los afios siguientes.

Porcentaje de aumento del gasto en material bibliografico 1998/1899: 6.7%

Porcentaje de aumento del gasto en habilitacién de espacios fisicos 1998/1999:
65.8%

Calidad

Satisfaccion con la infraestructura y
equipamiento adquirido o mejorado
producto del proyecto (calidad)

% de instituciones que estan “muy satisfechas” con los mejoramientos de
infraestructura realizados producto del FFID.: 41%

% de instituciones que estan “muy satisfechas” con los mejoramientos de
equipamiento realizados producto del FFID.: 47%

d) Linea de mejoramiento de la calidad de los estudiantes de pedagogia
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=

Eficacia
Incremento en matriculas (parvularia,
basica, media y diferencial)

1. Porcentaje de aumento anual de la matricula de primer afio (1998-2001) de
las carreras de pedagogia que participan en el Programa
1998: 0,7%
1999: 24,1%
2000: 2,0%

Eficacia
Aumento de puntajes PAA para
ingreso a carreras de educacién

2. [Namero de instituciones del Programa, que han experimentado cambios
positivos (en promedio, 1998-2001) en el puntaje de corte para el ingreso de
alumnos a carreras de pedagogia / Nimero total de instituciones que
participan en el Programa] * 100: 100%

3. Porcentaje de aumento promedio (entre los afios 1998 y 2001) en los
puntajes de corte para el ingreso de alumnos a las carreras de pedagogia
de las instituciones que participan en el Programa: 7,5%

Calidad

Percepcion sobre el aumento del
puntaje de corte de ingreso de los
estudiantes a partir del Programa

4. Nuamero de instituciones que consideran que en sus carreras de pedagogia
ha aumentado el ingreso de corte / Nimero total de instituciones
participantes en el Programa: 69%

Eficacia

Tasas de retencién (parvularia, basica
y media) Afios 1998- 2000 o 1999-
2000, seguin sea la cohorte

5. Matriculados afio inicial de la cohorte / Matriculados de la misma cohorte al
afio siguiente
Parvularia cohorte 1998: 86%
Parvularia cohorte 1999: 90%
E. Basica cohorte 1998: 86%
E. Basica cohorte 1999: 88%
E.Media cohorte 1998: 69%
E.Media cohorte 1999: 79%
E. Difer. cohorte 1998: 81%
E. Difer. cohorte 1999: 90%

Eficacia

Implementacion de sistemas de apoyo
tutorial (basica, media, parvularia y
diferencial)

6. [Numero de Universidades que han implementado tutorias / Nimero total de
universidades que participan del programa. ] * 100: 56%

Calidad
Percepcién de avance y apoyo a los
alumnos por sistema tutorial

7. % de instituciones que sefialan “mucho” en relacién al efecto que tiene en
los alumnos el apoyo tutorial : 24%

COMPONENTE 2

Estudiantes destacados egresados de educacion media obtienen becas para financiar sus estudios de pedagogia

Eficacia
Variacién anual de estudiantes que

1- [(Postulantes a Becas de Pedagogia afio N+1 / Postulantes a Becas de
Pedagogia afio N*) —1] * 100

postulan a Becas de Pedagogfa, Afio N= 1998
periodo 1998-2000 1999: 207.1%
2000: 8.0%
Eficacia 2- [(Alumnos adjudicados con Becas de Pedagogia afio N+1 / Alumnos
Variacién anual de estudiantes | adjudicados con Becas de Pedagogia afio N*) —1] * 100
adjudicados con becas de pedagogia, | Afio N= 1998
periodo 1998-2000 1999: 88.0%
2000: 17.3%
Eficacia 3- (Alumnos con Beca matricuiados en el afio inicial (1998°) / Alumnos con

Tasa de Retencidn de alumnos con
beca

Beca de la primera cohorte (1998), matriculados en el afio 2000
(a) Para la cohorte de 1999 se estima retencién 1998-2000
2° Afio Cohorte 98: 91,0%
3er.Aiio Cohorte 98: 89,3%
2° Aiio Cohorte 99: 94,3%

Eficacia

Aumento de puntajes PAA y notas EM
de los alumnos beneficiados con
becas, periodo 19988-2000

4- [(Promedio de Puntajes PAA de alumnos con beca pedagdgica afio N+1/
Promedio Puntajes PAA de alumnos con beca pedagégica afio N*) —1] * 100
PAA 1999: 7,5 puntos
PAA 2000: 10,7 puntos
PAA 1999: 1,2%

PAA 2000: 1,7%

5-  [(Promedio de Notas de alumnos con beca pedagdgica afio N+1 / Promedio
de Notas de alumnos con beca pedagdgica afio N*)—1] * 100
(a) Afio N= 1998

Notas EM 1999: 1,3%

Notas EM 2000: 0,0%
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A continuacion se presenta un cuadro resumen del nivel de logro del propésito y

componentes del Programa.

Enunciado del objetivo

Comentarios sobre el nivel de logro de los objetivos

Propésito:

Calidad mejorada de los
alumnos que egresan de las
carreras que participan en el
FFID del MINEDUC

No es posible establecer el nivel de logro de los objetivos a
nivel de proposito, esto a raiz que no ha egresado aln la
primera generacion de alumnos beneficiados por las acciones
del programa.

De acuerdo a los antecedentes cualitativos y cuantitativos
recolectados hasta ahora, tanto por la Coordinacion Nacional
del Programa como en opinién de los Coordinadores de los
proyectos y de acuerdo a los indicadores antes sefialados,
existe un muy adecuado nivel de cumplimiento de los objetivos
a nivel del propésito. Los cambios esperados de ocurrir para
mejorar la calidad de los nuevos docentes se han estado
implementando y, aunque no se tienen cifras especificas para
mostrar los efectos de las acciones realizadas, se perciben
avances relevantes en los cambios curriculares y las
estrategias de ensefianza, especialmente en la incorporacién
de la practica profesional en forma gradual en el nuevo
curriculum. También, se observan avances importantes en el
perfeccionamiento de los cuerpos de académicos que preparan
a los nuevos docentes y en la mayor disponibilidad de recursos
fisicos y equipamiento que estos académicos y sus alumnos
tienen para desarrollar el proceso formativo.

Componentes:

1- Mejora en la calidad de la
formacién inicial de
docentes en los 17
proyectos implementados
por el programa FFID del

Mineduc

Estudiantes destacados
egresados de educacion
media obtienen becas para
financiar sus estudios.

1. Al igual que en el punto anterior, no es posible
establecer el logro de los componentes en tanto apuntan a
mejorar la calidad de los futuros docentes. Los antecedentes
recaudados permiten sefialar que existe un logro de los
objetivos en el componente del programa y un avance sus
distintas lineas de accion.

2.- Existe logro de los objetivos en tanto existen becas a
estudiantes y éstos son destacados de acuerdo a los
criterios establecidos por el programa. Adicionalmente, se
observa un aumento de alrededor de 37 puntos en los
puntajes de corte en el ingreso a las carreras de pedagogia
de las universidades con proyectos FFID, indicando la
existencia de una mejoria de alguna relevancia en la calidad
de los estudiante de pedagogia, lo cual, en parte, podria ser
atribuido al Programa.

3.2

Conclusiones sobre la Eficacia del Programa

e La evaluacién de resultados del Programa no es posible a esta altura del

proceso de generacion de sus productos. El programa finaliza en términos
formales a finales del 2001. Pero, puede que algunos de los proyectos
extienda sus actividades mas alla de esa fecha. Ademas, los estudiantes
de pedagogia que estudian en las 17 universidades que participan del
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programa adn no egresan y, por tanto, sbélo es posible tener una
aproximacion de evaluacion de la calidad profesional de dichos estudiantes
analizando los avances en las acciones desarrolladas por el programa para
esos fines.

e Luego, como aun este Programa no ha terminado de ejecutarse y, a la
fecha estd en desarrollo, la evaluacion que se realiza respecto de la
eficacia esta relacionada con los cambios producidos en los factores de los
cuales depende la calidad de la formacion inicial docente.

e El andlisis de los indicadores de la matriz de evaluacién se han orientado a
medir resultados en los procesos de cada una de las lineas del
componente 1 (17 proyectos FFID). En esta perspectiva, se puede concluir
que el Programa es eficaz, pues los cambios requeridos para mejorar la
calidad de los nuevos profesores se estan produciendo y, en general, en
un nivel adecuado. En unos casos a mayor velocidad que en otros.

3.3 Recomendaciones sobre la Eficacia del Programa

Evaluar el grado de satisfaccion de los estudiantes de las carreras
pedagdgicas que participan en los 17 proyectos del FFID, en términos de su
percepcion y de la relevancia que le otorgan a los cambios curriculares, las
nuevas estrategias de ensefanza y/o la mayor disponibilidad de recursos y
equipamiento en su formacién profesional.

Dimensionar el grado de incorporacion de los académicos de las areas de
educacioén en los proyectos FFFID de las universidades que participan en el
Programa.

Los programas de perfeccionamiento académico, especialmente las
pasantias, debieran ser evaluados.

Programar la aplicacion de estandares de desempefio a los estudiantes que
egresaran de las carreras que estan participando en el FFID'®, como una
manera de dimensionar la eficacia de las acciones realizadas para alcanzar
los aumentos de calidad profesional de los nuevos profesores.

El Programa debe disefiar mecanismos para acompaiiar a los proyectos una
vez que finalice el financiamiento. Se deben buscar las formas de continuidad
del Programa respecto de los 17 proyecios FFID, a través de apoyos
concretos a las universidades que han participado del Programa, por parte de
la coordinacién nacional, o disefiar un fondo de proyectos para que estas
instituciones postulen y puedan sostener el proceso de cambios iniciados. Por
otra parte, en el marco de la reforma educacional del pais y consciente de la

16 | a Coordinaciéon Nacional sefiala que esta programada ya una capacitacion para evaluar segtin
estandares a finales del 2001. Pero, se hace hincapié en que se estd recomendando aplicarle
estos estandares a los alumnos que se supone recibiran los efectos de los cambios impulsados

por el programa, una vez que ellos egresen.
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importancia de mejorar la calidad de los docentes que la van a llevar a la
practica, es importante realizar acciones para aquellas universidades cuyos
proyectos no fueron seleccionados por el FFID.

4 EFICIENCIA Y ECONOMIA DEL PROGRAMA

4.1 Andlisis de Aspectos relacionados con la Eficiencia del Programa

4.1.1 Analisis de actividades y/o componentes

El programa se centra en los 17 proyectos de las Universidades, y para conocer la
eficiencia con que se han ido cumpliendo los objetivos y metas trazadas es
imprescindible referirse a dichos proyectos. A pesar de tener instrumentos para
reconocer los avances de las actividades de los proyectos, la Coordinacion
Nacional del programa no tiene, explicitamente, un sistema que permita
reconocer, directa o indirectamente, la mayor o menor eficiencia en el desarrollo
de los proyectos, de acuerdo a lo que las propias Universidades hayan
programado. Esto se debe a que cada uno de los proyecios tiene sus
particularidades, sus objetivos y actividades, y por tanto no es posible de
comparar en término de eficiencia con otros, sino sélo respecto de si mismo, para
lo cual no contamos con informacién que permita realizar ese juicio.

Desde el punto de vista de los costos, existen los informes de avance financiero
de cada una de las universidades, los informes de actividades y la matriz de
gastos realizados, sin embargo, tal como se sefiald, cada uno de ellos responde a
los proyectos particulares y condiciones especificas de cada Universidad. A partir
de dichos informes no se puede visualizar si los recursos se gastan
eficientemente, conforme a los objetivos del Programa.

Desde el punto de vista de las Universidades, para varias de ellas, el mejorar la
eficiencia pasa por resolver el tema de la gestidn intema de los proyectos, en el
sentido de que estén incorporados todos aquellos académicos y directivos a los
que le corresponda participar tanto de los objetivos del proyecto como de las
decisiones de su implementacion. Este parece ser un tema central respecto de la
eficiencia que puede lograr el Programa. En varias universidades la situacién
puede paralizar el proyecto al faltar la voluntad de impulsarlo e involucrarse con
él, y correspondientemente, aumentar los costos de las operaciones y reducir los
niveles de eficiencia con que se puede operar.

Otra dimension del tema de la gestién interna tiene que ver con la mejora en la
administracién de los recursos financieros al interior de cada universidad /
proyecto. De acuerdo a lo sefialado por los Coordinadores, cuando la gestién de
los recursos no es facilitada por la estructura de administraciéon de la universidad
se producen serias dificultades para el avance de ese proyecto y del Programa.

Por otra parte, en la linea de mejoramiento de la calidad de los alumnos que
ingresan a pedagogia, mas alla de ver aumentado los puntajes de corte para el
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ingreso a las carreras (en alrededor de 7,5%, promedio, entre 1997-98 y 2000-
2001, segun los indicadores estimados para la matriz, punto 3.1.6).

No se identifican componentes o actividades que pudieran ser prescindibles o
posibles de sustituir mediante mecanismos de menor costo al menos a nivel de
los lineamientos generales del Programa.

4.1.2 Alternativas de gestion mas eficientes para alcanzar los mismos
resultados

No se sabe si los proyectos podrian haber sido gestionados de una forma mas
econdmica. Las formas de administracion interna de los éstos son bastante
distintas y no se dispone de informacién suficiente como para establecer cuanto
mas eficientes podrian ser unas de otras.

E! hecho que la coordinacion del programa sea realizada por un equipo pequefio
de conduccion y gestién, aunque eficiente en términos de que, por su tamaiio,
tiene bajos costos, presenta dificultades a la hora de evaluar en relacion a los
posibles menores costos reales, pues existen aun importantes déficits en los
mecanismos de gestion (0 al menos en su explicitacién), monitoreo y
especialmente de generacion de informacion de sintesis, que permita tomar
decisiones a la Coordinacion Nacional y a las propias Universidades.

4.1.3 Duplicidad de funciones con programas que tienen el mismo
grupo de beneficiarios objetivo y nivel de coordinacién en los
casos de intervenciones complementarias.

El programa no se superpone o duplica con el trabajo de otros programas o
iniciativas, incluso en el caso de algunas Universidades, fortalece un proceso de
mejoramiento que las mismas han venido generando.

El programa no se coordina, formalmente, con otros dos programas que podrian
complementar y enriquecer su accionar, estos son el programa de
perfeccionamiento fundamental del MINEDUC, y el programa de Mejoramiento de
la calidad de la educacién superior MECESUP, el primero enfocado a mejorar la
calidad de los docentes del pais y el segundo destinado a mejorara la calidad de
la educacioén superior en general.

4.1.4 Analisis de Costos

Este Programa maneja un volumen de recursos relativamente significativo, si se le
compara con otros programas gubernamentales. Sin embargo, tal como se
observa en los datos del cuadro de antecedentes financieros (Antecedentes,
punto 1.11), el presupuesto del programa no alcanza el 0,3% del presupuesto del
Ministerio de Educacién en ninguno de los afios en que se ha realizado.

Este es un programa en desarrollo, al menos en su componente 1 (17 proyectos
FFID), los proyectos que cada universidad formulé incluian actividades
correspondientes a etapas necesarias en una programacion de cuatro afios.
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Existe un atraso en la asignacion presu7puestaria de este componente del
Programa. Los fondos comprometidos'’ con los 17 proyectos fueron
MM$12.923.841. En el periodo de evaluacién, 1997 a 2000, se asignaron
recursos por una magnitud de MM$ 8.541.818. Al incluir el afio 2001, por el
retardo con que se iniciaron los proyectos, los recursos asignados alcanzan a
MM$11.451.327. Luego, estdn pendientes de asignaciéon alrededor de mil
quinientos millones de pesos.

Este atraso puede ser explicado por las reducciones presupuestarias, a nivel
nacional, ocurridas en los Ultimos dos afios y también puede estar asociado a un
bajo ritmo de gasto de los proyectos del Programa.

Afio Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto Presupuestaria { Presupuestaria Presupuestaria
Programa Componente 1 Componente 2 | Componentes 1y 2
1998 4.163.258 2,466,882 82,244 2,549,126
1999 2.915.192 2,790,111 263,187 3,053,298
2000 2.747.339 2,134,463 509,126 2,643,590
1998-2000 9,825,789 7.391.457 854,557 8,246,014

Elaborado sobre la Base de los datos presupuestarios del Ministerio y del Programa

Al afio 2000, se observa un gasto efectivo para el componente 1 (17 proyectos
FFID), para el periodo 1998-2000, de MM$ 7.391.457, cifra que representa una
ejecucion de 86,5% del presupuesto asignado en el periodo y del 57,2% de los
recursos convenidos para este componente.

Presupuesto Asignado al Programa por componente y coordinacion nacional,
afios 1997-2001 (miles de pesos 2001)

. 1998 1999 2000 2001
Componente 1 (17 proyectos FFID) 3.932.524 2.515.113 2.094.181 2.909.509
Componente 2 (Becas) 99.616 275.042 500.292 846.789
Coordinacién Nacional 131.118 125.037 143.866 sd
Total Programa 4.163.258 2.915.192 2.747.339 3.756.298

El costo anual de los componentes del Programa presenta niveles variables
durante el periodo de evaluacion. Las fluctuaciones en los montos de gastos
efectivamente realizados estan asociadas a las variaciones del componente 1 (17
proyectos FFID), puesto que el componente 2 (Becas) tiene una clara tendencia
creciente en los tres afios.

17 E1 valor corresponde a la actualizacién, segin los indices oficialmente utilizados por la Direccién de
Presupuestos, de los montos asignados a los 17 proyectos, segiin la informacién contenida en el documento
“Profesores para el siglo XXI” del FFID, 1999, cuadro 7 , pagina 33.
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Costo por Componente Afios 1997-2000" (Gasto Efectivo por componente)

1998 1999 2000
Fortalecimiento a la Formacion Inicial de Docentes 2.466.882 2.790.111 2.134.463
(17 Proyectos)
Becas para Alumnos Destacados de Pedagogia 82.244 263.187 509.126
Total 2.549.126 3.053.2988 2.643.590

El costo del programa corresponde al gasto efectivo realizado anualmente por sus componentes

El ritmo de gasto efectivo del componente 1 (17 proyectos FFID), indica las
dificultades que tuvo la puesta en marcha del Programa. El concurso, que dio
inicio al Programa, se llamé a mediados de 1997, se resolvid a fines de dicho afio
y los recursos para las 17 universidades no pudieron ser puestos a disposicion de
cada proyecto seleccionado sino hasta mediados de 1998, debido a la demora en
la tramitacion de los convenios respectivos.

Las remesas correspondientes a dicho afio quedaron pendientes y fueron
enviadas y ejecutadas en 1999. La demora en la firma de convenios afectd la
capacidad de gastos de ese afio y explica que, en 1998, se realizaran gastos por
menos de dos tercios de los recursos disponibles. A su vez, los resultados de
gasto efectivo del afio 1999 estan asociados a la incorporacion de los gastos no
realizados en 1998. Por otro lado, la Coordinacion Nacional reconoce que la
mayoria de las universidades con problemas en 1999, han mejorado, en 2000,
sus ritmos de gasto, lo cual queda demostrado en las cifras de gasto efectivo del
2000. El conjunto de la ejecucion de ese aiio es 1,2 veces los fondos entregados
y algo superior al 100% del presupuesto asignado.

En 2000, se realiza un mayor gasto efectivo por la ejecucion de los recursos del
afio 1999 que quedaron pendientes ese afio y fueron remesados en el 2000. Ello
a pesar de la presencia, ese afio, de dos nuevos problemas, relacionado uno con
el cierre de la Universidad Educares y su traspaso a la Universidad Andrés Bello y
otro con la paralizacion y conflicto de la UMCE durante parte importante del afo.
Todo lo cual muestra que los proyectos se han asentado en las Universidades y
estan realizando su gasto normalmente.

Como se indico antes, el gasto efectivo de este componente (17 proyectos FFID),
en el periodo 1998-2000, es del orden del 87%. Luego, los buenos indicadores de
gasto efectivo, de los afios 1999 y 2000, se explican, en parte, por la necesaria
recuperacion de gastos no realizados en el afio inicial.

El componente 2 (becas) tuvo dificultades en su afio de puesta en marcha (1998),
pero los afios siguientes muestran niveles aceptables de ejecucion.

18 Esta informacion se obtiene del item 2.2 de la Ficha de Antecedentes Presupuestarios y de Costos
proporcionada por la Institucion encargada del programa.
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Porcentaje de gasto efectivo en relacién al presupuesto asignado

Componente 1 Componente 2
(17 proyectos FFID) (Becas)
1998 63% 83%
1999 111% 96%
2000 102% 100%
1998-2000 87% 97%

Para analizar la composicion del gasto efectivamente realizado se dispuso s6lo de
informacion desglosada para los afios 1998 y 1999, en el componente 1 17
proyectos FFID). La informacién desglosada del gasto efectivo corresponde a los
proyectos que se desarrollan a través de universidades. Los gastos
correspondientes a la Coordinacion Nacional del FFID corresponden a gastos de
administracién del Programa.

El componente de becas pedagégicas presenta informacién global sobre las
transferencias que se realizan a los estudiantes y el costos de su administracién
es imputable a los recursos entregados a la Coordinacion Nacional.

Composicién del gasto efectivo del componente 1 (17 proyectos FFID)

En miles de pesos reales 2001 En porcentaje sobre gasto total componente
1998 1899 2000 1998 1999 2000
Personal 656,247 1,033,898 nd 26.6 37.1 —
Bs.y Ss. 582,199 804,276 nd 23.6 28.8 —
Inv. Real 1,228,436 951,937 Nd 49.8 34.1 —_—
Gasto total componente 1 | 2,466,882 2,790,111 2,134,463 100 100 P

nd: no disponible. Esté en proceso la auditoria anual, a los 17 proyectos, para determinar la imputacién de los gastos
en los itemes correspondientes.

En el caso de los recursos de los 17 proyectos administrados por las
universidades la informacion entregada requiere reconocer y separar los costos
administrativos de los gastos correspondientes a cada uno de los 17 proyectos
FFID, pues dos de los itemes que reflejan la composicién del gasto (“personal” y
“bienes y servicios”) incorporan todos los gastos realizados para el desarrollo del
proyecto (perfeccionamiento de los académicos, cambio curricular, materiales de
trabajo de los equipos docentes y operacién de los sistemas de practicas en
colegios, etc.). Luego, los valores de estos itemes no reflejan los reales costos
administrativos de los proyectos y, por consiguiente, del Programa. Por
consiguiente, los altos porcentajes (50%, 60%) de costos administrativos sobre
gastos efectivos que indican los datos disponibles, no son indicadores reales de
tal relacién. Con esta informacion no es posible analizar los niveles que alcanzan
los costos administrativos en relacién al total de gasto efectivo del Programa.
Tampoco, es necesario, pues en definitiva lo recursos entregados a las
universidades son transferencias a terceros.

Luego, los costos administrativos del Programa corresponden a los recursos
entregados para que funcione la Coordinacién Nacional de éste. En ese caso, los
costos de administracién son bastante bajos y reflejan la idea de gestionar este
Programa con un equipo reducido y de bajo costo (alrededor del 5% del gasto
efectivo), lo cual muestra altos niveles de eficiencia econémica.
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Costos Administrativos del Programa 1997-2000 (miles de pesos)

Ao Total Gasto Efectivo Total Costos Administrativos del
Programa Programa™®
Monto %~
1998 2.680.244 131.118 5,1
1999 3.178.335 125.037 4,1
2000 2.787.456 143.866 5,4

(*) Incluye los itemes de Personal y Bienes y servicios.

La distribuciéon de los costos del componente 1 (17 proyecios FFID) entre las
universidades seleccionadas con proyecto, indica que existe alglin grado de
concentracién en este reparto. Las universidades con mayor participacién son las
que, en general, tienen mas alumnos (UMCE, Playa Ancha, de Concepcion). Ellas
dan cuenta de cerca del 40% de los recursos.

Gasto total efectivo por Universidad, afios 1998-2000 (en miles de pesos)

Gasto Efectivo | Tasa de participacion
Universidad 1998 1999 2000 P";’ggegjg&)“g’a' -  Gasto fgﬁﬁ’e“'f
(%)

Atacama 114,064 164,045 130.478 136.196 55
Bio-Bio 252,739 123,495 110.552 162.262 6,6
C. Cardenal Radl Silva Henriquez 89,159 97,775 176.130 121.021 4,9
Catdlica de Temuco 219,802 96,470 101.521 107.108 4,3
Catdlica de Valparaiso 136,597 103,381 204.008 147.995 8,0
Central 54,969 50,152 26.334 43.818 1,8
Chile 35,230 147,262 146.179 97.814 4,0
Concepcién 339,003 330,808 164.877 278.229 11,3
Educares/Andrés Bello 92,747 87,568 0* 60.105 2,4
La Frontera 110,110 132,401 105.880 79.427 3.2
La Serena 149,972 112,156 103.139 121.756 4,9
Los Lagos 53,169 168,463 77.303 99.645 4,0
Magallanes 13,749 24,170 66.277 26.675 1,1
Metropolitana de Cs. de la Educacion 264,576 404,467 276.051 315.031 12,8
Pontificia U. Catdlica 112,317 185,521 275.095 190.978 7.8
Playa Ancha de Cs. de la Educacién 317,216 449,995 70.949 279.387 11,3
Tarapaca 111,464 111,980 99.690 70.385 2,9
TOTAL 2,466,882 | 2,790,111 2.134.463 2.463.819 100,0

(*) EI ano 2000 no tiene movimiento porque estaba pendiente el convenio con la U. A. Bello por traspaso de la U.
Educares

Para la estimacién del costo por componente, en particular del componente 1 (17
proyectos FFID), se consideré como beneficiarios directos a los alumnos de las
carreras incorporadas en el Programa. Sin embargo, no todos los estudiantes han
tenido acceso a los beneficios de este programa, pues los cambios se han ido
introduciendo paulatinamente. Se considerara, entonces que los cambios que
genera el programa se inician en 1998 y que los directos beneficiarios son los
alumnos que se han incorporado, desde ese afio, a las carreras de las
universidades participantes del Programa. Similar criterio se utiliza para definir el
total anual de beneficiarios del programa de becas pedagdgicas.

19 Corresponde al % de los costos administrativos del programa en relacion al total de gasto
efectivo incluidos los costos administrativos. Esta informacion se obtiene del item 2.3 de la Ficha de
Antecedentes Presupuestarios y de Costos proporcionada por la Institucion encargada del programa.
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Costo Total Componentes por beneficiario y Costo Total programa por Beneficiario,

Afios 1997-2000%° (miles de pesos 2001)

Aiio Costo Total Componente 1 [ Costo Total Componente 2] Costo Total
(17 proyectos FFID) (Becas) Programa por
por Beneficiario®' por Beneficiario? Beneficiario®
1998 480,03 674,13 nc
1999 242,24 747,69 nc
2000 118,42 827,85 nc
1998-2000 410,09 nc n.c.

ne: no calculable. Los becarios pueden coincidir con los alumnos de las carreras participantes en el Programa

No hay programas similares en el pais. Por consiguiente, no es posible, ni
relevante, ni pertinente comparario con otros programas gubernamentales.

En el andlisis anterior aparece claramente que no es posible conocer si se puede
o no disminuir costos porque los proyectos son desarrollados por las propias
universidades. Quizas sea posible observar algin espacio para reducir costos al
interior de cada una de las universidades, pero no se disponen de antecedentes
sobre esa materia.

Adicionalmente, los proyectos FFID tienen comprometidos aportes de contraparte
de las universidades, por un valor de MM$ 10.898.572. Sin embargo, poco se
sabe si éstas han entregado la parte comprometida. No se sabe: i) con qué
frecuencia han sido aportados; ii) hacia qué fines especificos se han destinado
esos recursos (infraestructura, cambios de la planta académica, equipamiento u
otros); iii) de qué manera se enlazan con los proyectos (temas pedagodgicos,
perfeccionamiento, etc); iv) si las universidades realizaban o no estos aportes al
area pedagégica antes de entrar al Programa. Este afio, la Coordinacion
Nacional, se tiene programado realizar un dimensionamiento de los aportes de
contraparte en los 17 proyectos del FFID.

4.1.5 Condiciones para una Eventual Recuperacion de Costos.

No existen condiciones para una eventual recuperacién directa de los costos.
Este es un programa que pone en marcha un mejoramiento que sin los recursos
estatales no se habria iniciado. Por otra parte, no es posible estimar los beneficios
que traera el contar con docentes de mejor calidad en el futuro, se trata de
aspectos no cuantificables.

D sjes necesario, diferenciar el costo por beneficiario entre los distintos componentes.
2 El costo de componentes por beneficiario se obtiene dividiendo el total de costos de los componentes del
programa por el N° de beneficiarios efectivo. Los costos totales de los componentes del programa estan
consignados en el item 2.3 de la Ficha de Antecedentes Presupuestarios y de Costos.

El costo de componentes por beneficiario se obtiene dividiendo el total de costos de los componentes del
programa por el N° de beneficiarios efectivo. Los costos totales de los componentes del programa estan
consignados en el item 2.3 de la Ficha de Antecedentes Presupuestarios y de Costos.

El costo total por beneficiario se obtiene dividiendo los costos totales del programa por el N° de
beneficiarios efectivo. Los costos totales del programa estén consignados en €l item ill de la Ficha de
Antecedentes Presupuestarios y de Costos.
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4.2

4.3

Conclusiones sobre la Eficiencia del Programa

El programa muestra, en general, adecuados niveles de eficiencia respecto
de las actividades y componentes desarrollados para su ejecucion.

Existen, sin embargo, areas que parecen dificultar el que se alcancen los
maximos niveles de logro. En particular, los problemas relacionados con la
gestion de los proyectos al interior de las universidades participantes en el
componente 1 (17 proyectos FFID). Dificultades que se reflejan en los
problemas de avances en actividades y en la variabilidad de la ejecucion
presupuestaria.

Existe un problema relevante respecto del término del Programa. Entre
1998 y 2000, el ritmo de gasto efectivo es sélo de 57,2% de los recursos
convenidos. Resultado que esta asociado, basicamente con atrasos en el
inicio del Programa y en la asignacién presupuestaria nacional y con
dificultades para desarrollar los proyectos pedagégicos y gestionarlos al
interior de las universidades.

La recuperacion en la ejecucién presupuestaria que muestran los afos
1999 y 2000 ha sido facilitada por el “atraso” en la asignacion
presupuestaria respecto del total de recursos comprometidos por el Estado
respecto de estos 17 proyectos. Al afio 2001, segln los datos existentes,
aun falta de asignar 16% de los recursos del Programa (17 proyectos
FFID).

Recomendaciones sobre la Eficiencia del Programa

Generar indicadores (un sistema) que permita medir la eficiencia en
términos del logro del propdsito del Programa respecio de la calidad
profesional de los nuevos profesores.

Identificar aportes de contraparte. i) con qué frecuencia han sido
aportados; ii) hacia qué fines especificos se han destinado esos recursos
(infraestructura, cambios de la planta académica, equipamiento u otros); iii)
de qué manera se enlazan con los proyectos (temas pedagogicos,
perfeccionamiento, etc); iv) si las universidades realizaban o no esios
aportes al area pedagoégica antes de entrar al Programa.

Definir un sistema que permita identificar cudles son efectivamente los
gastos de administracién de proyectos y qué porcentaje de los gastos de
los proyectos son para administracion.

Definir el proceso de término y/o continuidad del Programa respecto de los
proyectos FFID. En particular para cumplir el compromiso de asignacion
adquirido en 1997.

48



5 NIVEL DE LOGRO DEL FIN DEL PROGRAMA

5.1 Analisis de Aspectos relacionados con el Nivel de Logro del Fin del
Programa

La presente evaluaciéon no se podra acercar a una opinién fundada sobre el
cumplimiento o no del fin que se propone, pues para emitir éste juicio hay que
tener al menos una cohorte egresada y desempefidndose como docentes, cosa
que recién podria comenzar a ocurrir a fines del afio 2002, pues los proyectos se
comenzaron a implementar en 1998, y si se considera que la duracién minima de
las carreras pedagdgicas es de 4 afos.

Cada universidad desarrolla su proyecto sobre la base de sus propias condiciones
internas. A veces, existen dificultades de coordinacién institucional y entre
departamentos y unidades de la misma &rea de educacion. También, se dificulta
el proceso cuando, a veces, una parte no menor de los académicos del area en
algunas universidades no estén entusiasmados con cambiar sus practicas.

En el lado positivo se destaca con mucha fuerza, el aumento de la autoestima en
relacidn a la profesion, lo que los coordinadores llaman “la subida de pelo de las
pedagogias” en sus respectivas universidades, ya no son “parientes pobres” en el
ambito universitario ya que, en la tarea del mejoramiento se encuentran
respaldados por una buena dotacion de recursos proporcionados por el FFID.

Quizés haya mas posibilidades de obtener una informacién sobre los resultados
mas tempranos en el caso de becas, pues la calidad de los alumnos ingresados
en una determinada cohorte pueden ser monitoreados permanentemente y asi
obtener datos de afio en afio.

5.2 Recomendaciones sobre el Nivel de L.ogro del Fin del Programa

e El programa esta por terminar y corresponde medir los efectos de sus
acciones. Se recomienda evaluar adecuadamente el nivel de logro del
fin del programa.

6 JUSTIFICACION DE LA CONTINUIDAD

6.1 Anadlisis de Aspectos relacionados con la Justificacion de la
Continuidad del Programa

Pese a que el Programa tiene un plazo para su término, la problematica que le da
inicio sigue existiendo en el pais, en particular en las instituciones de educacion
que dictan carreras de pedagogia y que no han contado con el apoyo del FFID,
pero también en las 17 universidades que cuentan con proyectos FFID. Mejorar la
calidad de los docentes es un desafio ain vigente, de largo plazo y cada vez mas
importante a la luz de la nueva reforma educacional.
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No se justifica una continuidad en los mismos términos que se ha desarrollado
entre los afios 1997-2001, pues las instituciones beneficiadas con los proyectos
estan realizando las transformaciones comprometidas en sus proyectos. Han
iniciado un proceso de transformacion, con apoyo del FFID, pero tienen que
fortalecerse y profundizarse con el tiempo en tanto se trata de transformaciones al
largo plazo. Continuar con un apoyo similar al hasta ahora prestado no se percibe
como provechoso para generar los cambios necesarios.

Luego, para las 17 universidades, la continuidad del Programa debe contemplar
un sistema de acompafiamiento para los proyectos financiados durante este
periodo, esto en tanto es importante fortalecer aquelias dimensiones o aspectos
no contemplados en el proyecto inicial y que han sido consideradas como
importantes para asentar las transformaciones del proyecto o para apoyar en
aspectos mas débiles que no han sido posibles de transformar.

Por otra parte, existe un nimero de universidades cuyos proyectos no fueron
seleccionados por el FFID y que también dictan carreras de pedagogia en sus
instituciones. Estas estan en franca desventaja respecto de las 17 universidades
que han contado con el apoyo del FFID.

Respecto de las becas pedagdgicas se observa un claro compromiso de
continuidad, al menos respecto de los estudiantes actualmente becados, los
cuales deben ser financiados hasta que terminen sus estudios.

6.2 Conclusiones sobre la Justificacion de la Continuidad del
Programa

e El Programa tiene fecha de término. Se debe evaluar la forma de su
continuidad. No se justifica la continuidad del proyecto de la misma manera
en que ha operado para las 17 universidades del FFID. El programa debe
buscar otras formas de apoyar las transformaciones en las 17
Universidades y generar espacios para aquellas instituciones que no han
iniciado un proceso de mejoramiento de la formacién inicial docente.

e Si bien es importante evaluar el impacto del programa en las 17
universidades, el Programa debe hacerse cargo de las universidades que
no han participado del proyecto en el periodo 1997-2001, en tanto éstas
tienen hoy mas necesidad de apoyo a la formacioén inicial docente que
aquellas que ya participaron.

e A raiz del importante aumento de presupuesto que ha experimentado el
componente de becas en el presente afio, tanto para mantener a los
actuales becarios como para aumentar la cobertura de estudiantes nuevos,
seria deseable que, a futuro, beneficiard un nimero significativo (mayor al
actual) de jovenes que estudien carreras de pedagogia.
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7 SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

7.1 Analisis de Aspectos relacionados con la Sostenibilidad del
Programa

7.1.1 Condiciones para la sostenibilidad del Programa.

Debido a las caracteristicas del programa, con duracién acotada a 4 afios y en
donde se ha configurado una Coordinacién Nacional para dar apoyo al desarrollo
de proyectos diversos, este no se hace sostenible a futuro en las mismas
condiciones en que opera actualmente. Indudablemente, el pequefio equipo con
que cuenta actualmente el programa debiera ser reestructurado, incorporando
mas medios y nuevas competencias para trabajar una serie de temas que
aparecen de importancia: la complementariedad con otras iniciativas, las
condiciones institucionales para el desarrollo de innovaciones en las
universidades, mecanismos de evaluacién, control y monitoreo del programa,
entre otras acciones.

En el caso del Componente de Becas, los compromisos adoptados en el
componente, le otorgan continuidad a esta parte del programa, pero dada la
pequefia magnitud de los recursos manejados en este componente, se podria
asumir que es posible entregar su administracién a la Division de Educacion
Superior, sin mayores problemas.

7.1.2 Replicabilidad del Programa

El programa es un fondo de recursos que financia proyectos que buscan mejorar
una situacion en diversas instituciones, desde el punto de vista del ese disefio, el
programa claramente es replicable a otras tematicas e instituciones. El programa
es replicable pues permite que cada universidad o institucién elabore su propio
proyecto en base a sus necesidades especificas, y el programa brinda
financiamiento y apoyo para dichas acciones.

Por otra parte, el programa es replicable a otras universidades que no han
participado durante este periodo y que también entregan formacién en carreras
de pedagogia y que requieren mejorar la calidad de su formacidn inicial. Sin
embargo, el panel considera que esta no es necesariamente la mejor manera de
replicar el programa, sino que debiera hacerse en una modalidad distinta.

7.2 Conclusiones sobre la Sostenibilidad del Programa

¢ Hasta la fecha no estd contemplada la continuidad del programa pues
finaliza en el afio 2001 y, por consiguiente, el programa no se sostiene en
el futuro.

e La continuidad del Programa depende de la decisiéon del Ministerio de
Educacion la cual esta en estudio.
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7.3 Recomendaciones sobre la Sostenibilidad del Programa

e Si bien el programa ha sido capaz de mantenerse en su estructura actual,
esto ha sido posible por que no se vislumbraba continuidad. En caso que el
programa continlle, ya sea en la modalidad en que opera actualmente o en
otra distinta, se recomienda que se fortalezca el equipo de trabajo para que
este sea capaz de asumir una serie de tareas de mejor forma.

e En vista a la importancia social de las becas que se entregan y aunque el
nimero de beneficiarios del componente es hoy muy reducido, es
importante que este programa continle financiando a aquellos alumnos
que han ingresado durante el periodo y que extienda su accionar a otros
alumnos que desean estudiar pedagogia.

8 ASPECTOS INNOVADORES DEL PROGRAMA
8.1 Analisis de Aspectos innovadores del Programa

Es valiosa la libertad con que contaron las universidades para disefiar y los
recursos con que contaron para implementar sus proyectos de mejoramiento.

Los recursos aportados a las universidades hicieron, segun los coordinadores de
los FFID “subirle el pelo a las pedagogias”, esto es, los nuevos recursos los hacen
ser percibidos coémo mas efectivos y con mas posibilidades de enmendar rumbos
drasticamente, en funcion del proyecto generosamente financiado, por lo menos
por lo que a las carreras pedagdgicas se refiere.

La inusual dotacién de recursos para las carreras pedagégicas proporcionados
por el FFID, aparentemente estd provocando entre los directivos universitarios
una mayor preocupacion por el desarrollo de las areas pedagégicas, y esto mas
alla de los “recursos frescos” que llegan a la universidad, sino porque el
mejoramiento de las carreras pedagdgicas requiere de esfuerzos y recursos que
necesariamente exceden los que habitualmente las universidades proporcionan
a este ambito del saber.

Existe una red de Universidades que participan en el FFID (y también de otras)
que, a través de distintas actividades y encuentros han establecido una
conversacion sobre puntos comunes para mejorar la formacion inicial docente. Se
trata de un aspecto innovador en tanto existe un apoyo para cada una de las
instituciones que participan, de un conjunto de instituciones que estan pensando
los mismos temas, atravesando las mismas dificultades y que quieren lo mismo
para los futuros estudiantes. Claramente esta red brinda mejores condiciones
para pensar y mejorar la formacion inicial docente, que si las instituciones
abordaran esta tematica de manera aislada.

La generacién de estandares de desempefio implica que existe cierto acuerdo
respecto del tipo de profesor que se quiere formar. Anteriormente, cada
universidad definia el perfil del profesional que queria formar, pero hoy existe un
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consenso respecto de aspectos minimos o estandares, situacion que ademas, se
enmarca en los requerimientos de la reforma educacional.

El componente de las becas para los alumnos destacados, en principio, también
aparece como un mecanismo que aporta al proceso de mejorar la calidad de los
postulantes a las pedagogias en tanto privilegia a los alumnos destacados con
buenos rendimientos en PAA o notas de ensefianza media.

8.2Conclusiones sobre los Aspectos Innovadores del Programa

e Existe un elemento innovador que es el invertir en la formacién inicial
docente (cuestion que no se habia realizado anteriormente, ni tampoco
habia sido considerada como una necesidad). Una alta inversién en
formacion inicial docente tiene efectos valiosos tanto para los cambios en
la formacion de nuevos profesores como para toda el area de la educacion
y las pedagogias a nivel nacional.

e EI FFID ha sido el factor que ha impulsado la generacién de una
conversacion sobre puntos comunes entre las universidades dedicadas a
la formacion de profesores, lo cual permite mejorar la formacién inicial
docente.
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lil. PRIORIZACION DE LAS RECOMENDACIONES

Se establecen dos tipos de recomendaciones y se presentan priorizadas, entre si
y en cada grupo de ellos. El primer grupo se refiere a recomendaciones asociadas
a la continuidad del Programa. El segundo grupo se refiere a la forma de ordenar
la gestién actual y el término del programa vigente hasta el 2001.

En lo que sigue se propone una diversidad de acciones que significan gasto. La
estimacion de los costos de estas acciones requiere que se formulen los términos
de referencia correspondiente, razdn por la cual no se incluyen aqui los montos
que dichas tareas significan.

Primer grupo de recomendaciones:

a)

b)

d)

e)

)

Se recomienda definir el proceso de término y/o continuidad del Programa
respecto de los proyectos FFID. En particular, para cumplir el compromiso de
asignacion adquirido en 1997.

Se recomienda que, si el programa llega a continuar en el tiempo, sea a
través de una nueva etapa o de acciones complementarias, el disefio sea
precisado con antelacién y para todo el periodo en cuestién. Evitando asi el
repetir la experiencia de ir “disefidndolo” en el camino. Esto permitiria
asegurar que ciertos procesos se den, como por ejemplo, elaboracion de
diagnéstico inicial que permita conocer el estado inicial de la formacion
docente antes de los cambios, disefiar evaluaciones intermedias o de
impacto, entre otros aspectos.

El programa esta por terminar y corresponde medir los efectos de sus
acciones. Se recomienda evaluar adecuadamente el nivel de logro del fin del
programa.

Preparar la ejecucién de una evaluacion final del Programa, especialmente en
términos de su impacto en la calidad de la formacién inicial docente.

En el marco de la reforma educacional del pais y consciente de la importancia
de mejorar la calidad de los docentes que la van a llevar a la practica, es
importante definir el tipo de acciones que es posible realizar para
universidades e instituciones de educacion superior que tienen carreras de
pedagogia sin proyectos FFID.

En vista a la importancia social de las becas que se entregan y aunque el
nmero de beneficiarios del componente es hoy muy reducido, es importante
que este programa continlie financiando a aquellos alumnos que han
ingresado durante el periodo y que extienda su accionar a otros alumnos que
desean estudiar pedagogia.

Aplicar los estandares de desempeﬁo24 para la formacion inicial de docentes
a los estudiantes de las 17 universidades con proyectos FFID. Se propone
aplicar este instrumento para la generacion de estudiantes que egresan el
2001 (y que por tanto ingresaron con anterioridad al FFID) de manera de
generar un piso inicial que permita hacer comparaciones a futuro respecto de
los avances logrados.

24 | a Coordinaciéon Nacional sefiala que esté programada ya una capacitacion para evaluar segin
estandares a finales del 2001
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h)

Programar la aplicacién de estandares de desempefio a los estudiantes que
egresaran de los carreras que estan participando en el FFID, como una
manera de dimensionar la eficacia de las acciones realizadas para alcanzar
los aumentos de calidad profesional de los nuevos profesores.

Segundo grupo de recomendaciones:

a)

b)

g)

h)

Construir y perfeccionar los indicadores que midan cumplimiento de los
objetivos, en particular, de los 17 proyectos FFID, especialmente, los nuevos
indicadores incluidos en la Matriz de marco 16gico propuesta, en Anexo 1.
Existe valiosa informacién que el programa posee a partir de los informes de
actividades y avance. El programa debiera hacer una reflexién y elaboracién
de dicha informacién con el fin que permita a un externo conocer la progresion
de los objetivos en términos de las actividades. Esto permitira contar con
mejor informacion para la toma de decisiones y evaluar los avances de los
proyectos en su conjunto.

Buscar la forma de generar informes de avance de los 17 proyectos FFID y
del Programa en relacién con los propésitos de cada una de las lineas de
trabajo establecidas en la matriz de marco légico. Informes estructurados de
tal forma que se puedan generar, con ellos, una sintesis periédica de
resultados y logros.

Generar indicadores (un sistema) que permita medir la eficiencia en términos
del logro del propésito del Programa respecto de la calidad profesional de los
nuevos profesores.

Identificar los aportes de contraparte comprometidos por las 17 universidades
con proyectos FFID: i) con qué frecuencia han sido aportados; ii) hacia qué
fines especificos se han destinado esos recursos (infraestructura, cambios de
la planta académica, equipamiento u otros); iii) de qué manera se enlazan con
los proyectos (temas pedégégicos, perfeccionamiento, etc); iv) si las
universidades realizaban o no estos aportes al area pedagdgica antes de
entrar al Programa.

El Programa debe disefiar mecanismos para acompaiiar a los proyectos una
vez que finalice el financiamiento. Se deben buscar las formas de continuidad
del Programa respecto de los 17 proyecios FFID, a través de apoyos
concretos a las universidades que han participado del Programa, por parte de
la coordinacién nacional, o disefiar un fondo de proyectos para que estas
instituciones postulen y puedan sostener el proceso de cambios iniciados.

Si bien el programa ha sido capaz de mantenerse en su estructura actual,
esto ha sido posible por que no se vislumbraba continuidad. En caso que el
programa continGe, ya sea en la modalidad en que opera actualmente o en
otra distinta, se recomienda que se fortalezca el equipo de trabajo para que
este sea capaz de asumir una serie de tareas de mejor forma.

Dada la importancia que tiene la experiencia del FFID para el desarrollo de la
Reforma Educativa, el Ministerio debiera facilitar mecanismos oficiales de
complementacién con todas las actividades docentes de la Reforma. Tanto
para potenciar el trabajo, como para mejorar la calidad docente, y para
participar en los procesos relacionados con el mejoramiento de la educacion
superior.
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i) Es importante disefiar acciones que relacionen mas expresamente los dos
componentes del programa (17 proyectos FFID y Becas) con el fin de que
potencien los resultados esperados.

j) Evaiuar el grado de satisfaccion de los estudiantes de las carreras
pedagégicas que participan en los 17 proyectos del FFID, en términos de su
percepcién y de la relevancia que le otorgan a los cambios curriculares, las
nuevas estrategias de ensefianza y/o la mayor disponibilidad de recursos y
equipamiento en su formacién profesional.

k) Dimensionar el grado de incorporacion de los académicos de las areas de
educacion en los proyectos FFFID de las universidades que participan en el
Programa.

I) Sabiendo que el tema de la gestion es un tema decisivo para el buen
desarrollo de los proyectos, se debiera realizar, en colaboracion con cada una
de las universidades, un andlisis de la realidad (situacién, problemas,
dificultades/facilidades, posibilidades) respecto de la gestidn interna de cada
uno de los proyectos con el objetivo identificar las debilidades de gestion
institucional que pudieran existir en las universidades o en alguna de las
areas internas que pudiera mejorar el desarrollo del proyecto.

m) Evaluar los programas de perfeccionamiento académico, especialmente las
pasantias, para reorientarlas hacia actividades que fortalezcan en cada
universidad, el desarrollo de su respectivo proyecto.

n) ldentificar y tener un sistema que permita saber qué porcentaje de los gastos
de cada uno de los 17 proyectos son para administracion.
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PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

RECURSOS FINANCIEROS
15.01.2001

C. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

1 Informacién de la Partida 09

Sector Educacion (en miles de pesos reales).

Afio 1997 (M$ Reales) Presupuesto Gasto Efectivo
Asignado Monto %
Personal 58.729.818 57.875.807 98,55%
Bienes y Servicios de Consumo 15.976.142 14.422.962 90,28%
Inversién 5.709.591 4.253.603 74,50%
Transferencias 1.164.283.549 1.116.643.958 95,91%
Otros 21.232.212 15.041.955 70,84%
Total 1.265.931.313 1.208.238.284 95,44%
Aiio 1998 (M$ Reales) Presupuesto Gasto Efectivo
Asignado Monto %
Personal 63.988.172 63.248.210 98,84%
Bienes y Servicios de Consumo 12.652.812 12.126.610 95,84%
Inversién 4.662.737 3.732.286 80,04%
Transferencias 1.274.280.558 1.225.616.147 96,18%
Otros 31.595.790 26.419.255 83,62%
Total 1.387.180.069 1.331.142.508 95,96%
Ano 1999 (M$ Reales) Presupuesto Gasto Efectivo
Asignado Monto %
Personal 69.243.661 68.737.243 99,27%
Bienes y Servicios de Consumo 13.362.071 13.031.087 97,52%
Inversion 4.921.409 4.108.369 83,48%
Transferencias 1.375.213.050 1.346.563.904 97,92%
Otros 16.450.715 16.030.215 97,44%
Total 1.479.190.906 1.448.470.819 97,92%
Afio 2000 (M$ Reales)* Presupuesto Gasto Efectivo
: Asignado Monto %
Personal 70.704.695 0 0,00%
Bienes y Servicios de Consumo 12.948.316 0 0,00%
Inversién 3.702.281 0 0,00%
Transferencias 1.487.126.350 0 0,00%
Otros 13.948.693 0 0,00%
Total 1.588.430.334 0 0,00%
* Considera valor de US$ a $540 (atn no existe el dato)
Afio 2001 (M$ Reales) Presupuesto
Asignado ‘
Personal 67.534.303
Bienes y Servicios de Consumo 12.293.203
Inversion 3.353.802
Transferencias 1.540.959.802
Otros 12.217.393
Total 1.636.358.503

tas:1) Las columnas de "Presupuesto Asignado” consideran la totalidad de los Subtitulos de las respectivas
yes de Presupuestos y sus modificaciones -incluido el gasto en moneda extranjera-, excluyendo

: ransferencias intrasectoriales

Las columnas de "Gasto Efectivo” consideran la totalidad de los Subtitulos Presupuestarios -incluido el gasto
moneda extranjera-, excluyendo las transferencias intrasectoriales y los Saldos Finales de Caja.



EVALUﬁCION HACIENDA

22
Costo a Nivel Nacional por Componente del Programa en M$
| 1998 1999 2000 Acumulado
Fortalecimiento a la Formacion
Inicial de Docentes (17 Proyectos) 2.466.882 2.790.111 2.134.463
B 7.391.457
Becas para Alumnos Destacados
de Pedagogia 82.244 263.187 509.126 854.557
Total Componentes 2.549.126 3.053.298 2.643.590 8.246.014
Coordinacion Nacional 131.118 125.037_ 143.866 400.021
Total Programa 2.680.244 3.178.335 2.787.456 8.646.035
El costo del programa corresponde al gasto efectivo realizado anualmente por sus componentes
2.3. Costos Administrativos y Directos del Programa FFID
ANO Costos ‘ Costos por Total
1998 131.118 2.549.126 2.680.244 5,1
1999 125.037 3.053.208 3.178.335 41
2000 143.866 2.643.590 2.787.456 5,4
Presupuesto Asignado FFID en miles de pesos
Componente 1 (17| Componente s .
proyectos FFID) Becas Coordinacion nacional Total
1998 3.932.524 99.616 131.118 4.163.258
19989 2.515.113 275.042 125.037 2.915.192
2000 2.094.181 509.292 143.866 2.747.339
2001 2.909.509 846.789 3.756.298
11.451.327 13.582.087
8.541.818
Presupuesto Asignado a Ministerio y @ Programa (miles$) )
Ministerio Programa %
1.387.180.069.00 4.163.258 0,30
1.479.190.906,00 2.915.192 0,20
1.588.430.334,00 2.747.339 0,17
3.756.298 0,23

1.636.358.503,00

9.825.789




EVALUACION HACIENDA

21.

Presupuesto y Gastos del Programa
Becas para Alumnos Destacados de Pedagogia en M$

(Sasto Efectivo

ANO 1908 Presupuesto
Asignado Monto %
Becas de Arancel 79.175 96
Becas de Materiales 3.069 4
Total 99.616 82.244 100
- Presupuesto Gasto Efectivo

ANO 1999 Asignado Monto %
Becas de Arancel 249.084 95
Becas de Materiales 14.103 5
Total 275.042 263.187 100

- Presupuesto Gasto Efectivo

. ANO 2000 Asignado Monto %
Becas de Arancel 473.322 93
Becas de Materiales 35.804 7
Total 509.292 509.126 100

ANO 2001 Presupuesto

Asignado

Becas de Arancel
Becas de Materiales
Inversion
Total 846.789

Cuadro Resumen de Presupuesto y Gastos del Programa de Becas:

e ——

A B A-B

ANO Presupuesto Gasto efectivo Saldo
Asignado Monto % presupuestario
1998 89.616 82.244 83 17.373
1999 275.042 263.187 96 11.855
2000 500.292 509.126 100 165
2001 846.789 Wi i i
1998-2000 883.950 854.557 97




EVALUACION HACIENDA

2.1. Presupuesto y Gastos de! Programa
Fortalecimiento a la Formacion Inicial de Docentes (17 Proyectos) en M$

(Gasto Efectivo

‘Total

ANO 1998 Fondos entregados
Presupuesto Asignado en el afio Monto %
Personal 656.247 27
Bienes y Servicios de Consumo 582.199 24
Inversion 1.228.436 50
Total 3.932.524 3.607.078 2.466.882 100
X Fondos entregados Gasto Efectivo
| ANO 1999 Presupuesto Asignado en el afio Monto %
|Personal 1.033.898 37
Bienes y Servicios de Consumo 804.276 29
Inversion . 951.937 34
Total 2.515.113 2.686.393 2.790.111 100
X Fondos entregados Gasto Efectivo
| ANO 2000 Presupuesto Asignado en el afio Monto %(1)
|Personal 32
Bienes y Servicios de Consumo 26
Inversion . 41
Total 2.094.181 1.766.233 2.134.463 100
(1) Porcentajes de gasto efectivo al 30 Octubre 2000
ANG 2001 Presupuesto Asignado
Personal
Bienes y Servicios de Consumo
Inversion
2.909.509

Cuadro Resumen de Presupuesto y Gastos del Programa FFID (17 proyectos)

_ A B C A-B
ANO Fondos entregados Gasto efectivo Saldo
Presupuesto Asignado en el afio Monto % presupuestario
1998 3.932.524 3.607.078 2.466.882 63 325.445
1999 2.515.113 2.686.393 2.790.111 111 -171.280
2000 2.094.181 1.766.233 2.134.463 102 327.948
2001 2.909.509 i i i i
8.541.818 8.059.704 7.391.456 87
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Resultados de la Encuesta aplicada a los
Coordinadores proyectos FFID. Nimero de
observaciones

1. En su institucién se han realizado transformaciones
en la estructura curricular en las carreras de pedagogia en Si No Blanco Total
virtud de la implementacién del proyecto.

Parvulos 14 ! 2 17

Educacion Basica 14 i 2 17

Educacién Media 13 2 2 17

Educacion diferencial 9 I 7 17

2. Qué grado de avance en la transformacion de la

estructura curricular general planificada se ha logrado en %

su institucion en las carreras de pedagogia?

Parvulos

Educacion Basica

Educacion Media

Educacion diferencial

3. Marque con una cruz el grado de avance general »

del proyecto en su institucion en los siguientes aspectos Nada Poco Bastante Mucho Blanco Total

asociados al curriculum
Actualizacion 0 0 11 6 0 17
Integracion 0 6 10 1 0 17
Foco en los contenidos esenciales 0 0 12 5 0 17
Coherencia general del curriculum 0 0 13 3 1 17
Ad'ecuacién del curriculum en el marco de la reforma 0 0 13 4 0 17

Educacional

4. ;Cuadn satisfecho se encuentra usted con los

. . . Muy . . . Muy
avances obtenidos por el proyecto en los siguientes .. insatisfecho satisfecho . Blanco Total
R , insatisfecho satisfecho

aspectos asociados al curriculum?
Actualizacion 0 1 9 5 2 17
Integracién 0 5 9 1 2 17
Foco en los contenidos esenciales 0 0 14 2 1 17
Coherencia general del curriculum 0 1 12 3 1 17

. Ad.ecuamon del curriculum en el marco de la reforma 0 0 12 3 5 17

ucacional

5. Seriale ¢en qué grado la institucion ha logrado

incorporar nuevas estrategias o formas de ensefianza Nada Poco Bastante Mucho Blanco Total

asociadas a los siguientes aspectos?
Actividades curriculares 0 I 11 4 I 17
Estilos de ensefianza 0 4 9 3 1 17
Métodos de evaluacidn 0 6 10 0 1 17
Tipo de trabajos requeridos a 1o$ estudiantes 0 3 7 6 1 17

Promedio 0 3.5 9,25 3,25 1 17

Nada Poco Bastante Mucho Total
6. ¢Cudénto diria usted que se ha avanzado en su
institucion (por efecto del FFID) en la transtormacion 0 0 9 g 17

formacion practica de los estudiantes de pedagogia de
acuerdo a las metas propuestas?



7. Su institucidn ha desarrollado convenios con
municipalidades o establecimientos educacionales con el
fin de apoyar el proceso de formacién préctica con los
estudiantes

¢Cuantos convenios?

8. (E1 FFID ha contribuido a mejorar la calidad de la
formacién de la formacion de los académicos en su
instituciéon?

9. ¢Cree usted que producto del FFID ha mejorado la
relacion de su institucién con otros dmbitos fuera de la
institucion? (publicos y privados)

10.  Seiiale su grado de satisfaccién en relacién a los
siguientes aspectos (si corresponde con su proyecto)

Los mejoramientos en infraestructura realizados producto
del FFID

Los mejoramientos de equipamiento realizados producto
del FFID

11, Senale si ha aumentado la matricula en el periodo
del proyecto para las carreras de las siguientes areas
(cuando corresponda)

Parvulos

Educacién Basica

Educacién Media

Educacién diferencial

12. En las carreras de pedagogia de su institucién se ha
aumentado el puntaje de cohorte de ingreso

Péarvulos

Educacién Basica

Educacion Media

Educacién diferencial

Promedio

13. El aumento de matricula en las carreras en el
periodo del proyecto son fundamentalmente atribuibles a:

Si No Total
17 0 17

Nada Poco Bastante Mucho Total
0 0 12 5 17

Nada Poco Bastante Mucho Total
0 2 10 5 17

. Muy insatisfecho satisfecho Muy Blanco Total
insatisfecho satisfecho

0 1 6 7 3 17
0 0 8 8 1 17
Si No Blanco Total
13 2 2 17
12 3 2 17
13 2 2 17
8 1 8 17
Si No Blanco Total
13 I 3 17
12 2 3 17
14 0 3 17
8 0 9 17
12 l 5 17

e Acciones ¢Impiement (?tras

Situacién . .. acciones o
ional especificas  acién del condicione Total
naciona de captacién  FFID? ondicion

7 8 0 2 17



14,  En su institucion, se han implementado los sistemas
de acompaiilamiento por tutorias para las siguientes 4reas
de carreras

Parvulos

Educacion Basica

Educacion Media

Educacion diferencial

Promedio

15.  Qué efectos cree usted que tiene en los alumnos el
‘apoyo tutorial

(En qué sentido?

16. La institucién cuenta con algiin tipo de mecanismo
de seguimiento de los avances del proyecto FFID

ien qué consiste?

17.  Lainstitucion ha realizado evaluaciones de los
avances o logros del proyecto en la institucién

icudles?

18.  (Cémo evalua el aporte del FFID al mejoramiento
de la calidad de la formacidn de los docentes?

&por qué razén lo evalua asi?

19.  ({Cémo evalua el apoyo de la coordinacién nacional
en el desarrollo del proyecto en su institucién?

por qué razon lo evalua asi?

,qué aspectos debieran mejorar?

Si
10
10
10
10

Nada

Si

17

Si
15

Muy malo

Muy malo

No

R o W W W

Poco

No

malo

malo

. Disefiado
Preexisten . Blanco
no implem
1 1 2
i ! 2
1 1 2
0 1 7
1 1 3
Bastante Mucho Blanco
9 4 3
Total
17
Blanco Total
1 17
bueno Muybueno  Total
8 9 17
bueno Muy bueno Blanco

3 13 1

Total

17
17
17
17
17

Total
17

Total



Resultados de la Encuesta aplicada a los
Coordinadores proyectos FFID. En porcentajes

1. En su institucion se han realizado transformaciones
en la estructura curricular en las carreras de pedagogia en
virtud de la implementacién del proyecto.

Parvulos

Educacion Béasica
Educacion Media
Educacién diferencial

2. ¢Qué grado de avance en la transformacion de la
estructura curricular general planificada se ha logrado en
su institucién en las carreras de pedagogia?

Pérvulos

Educacién Bésica

Educacién Media

Educacién diferencial

3. Marque con una cruz el grado de avance general del
proyecto en su institucion en los siguientes aspectos
asociados al curriculum
+  Actualizacién

Integracidn

Foco en los contenidos esenciales

Coherencia general del curriculum

Adecuacion del curriculum en el marco de la reforma
Educacional
Promedio
4, ¢Cuan satisfecho se encuentra usted con los avances
obtenidos por el proyecto en los siguientes aspectos
asociados al curriculum?

Actualizacién

Integracion

Foco en los contenidos esenciales

Coherencia general del curriculum

Adecuacion del curriculum en el marco de la reforma
Educacional

5. Sefiale jen qué grado la institucién ha logrado
incorporar nuevas estrategias o formas de ensefianza
asociadas a los siguientes aspectos?
* Actividades curriculares

Estilos de ensefianza

Métodos de evaluacién

Tipo de trabajos requeridos a los estudiantes

6. ¢Cuanto diria usted que se ha avanzado en su
institucion (por efecto del FFID) en la transformacion
formacién practica de los estudiantes de pedagogia de
acuerdo a las metas propuestas?

Si

82
82
76
53

%

Nada

O O OO O

Muy

insatisfech

[o)

O OO OO

Nada

(=il e = =

Nada

No

=)}

Poco

0
35

0
0
0
7
insatisfech

29

(=4

Poco

6
24
35
18
21

Poco

Blanco

12
12
12
41

Bastante

65
59
71
76

76
69

satisfecho

53
53
82
71

71

Bastante

65
53
59
41
54

Bastante

53

Total

100
100
100
100

Mucho

35
6
29
18

24
22

Muy
satisfecho

29
6
12
18

18

Mucho

24
18
0
35
19

Mucho

47

Blanco

O Ao OO

Blanco

12
12
6
6

12

Blanco

o W « W= N « N« )

Total

100

Total

100
100
100
100

100
100

Total

100
100
100
100

100

Total

100
100
100
100
100



Si No Total
7. Su institucién ha desarrollado convenios con
municipalidades o establecimientos educacionales con el

- K . 100 0 100
fin de apoyar el proceso de formacién préctica con los
estudiantes
(Cuantos convenios?
Nada Poco Bastante = Mucho Total
8. (El FFID ha contribuido a2 mejorar la calidad de la
formacion de la formacion de los académicos en su 0 0 71 29 100
institucién?

Nada Poco Bastante = Mucho Total
9. (Cree usted que producto det FFID ha mejorado la '
relacion de su institucidn con otros dmbitos fuera de la 0 12 59 29 100
institucion? (publicos y privados)

L . ., ., Muy . .

1 0 . Sefiale su gradcT de satisfaccién en relacion a los insatisfech insatisfech satisfecho Muy Blanco
siguientes aspectos (si corresponde con su proyecto) o o satisfecho
Los mejoramientos en infraestructura realizados producto 0 6 35 41 18
del FFID-
Los mejoramientos de equipamiento realizados producto 0 0 47 47 6
del FFID
11.  Sefiale si ha aumentado la matricula en el periodo
del proyecto para las carreras de las siguientes 4reas Si No Blanco Total
(cuando corresponda)
Parvulos 76 12 12 100
Educacién Basica 71 18 12 100
Educacion Media 76 12 12 100
Educacion diferencial 47 6 47 100
12. Enlas carrera.s de pedagogia c}e su institucion se ha Si No Blanco Total
aumentado el puntaje de cohorte de ingreso
Parvulos . 76 6 18 100
Educacién Bésica 71 12 18 100
Educacion Media 82 0 18 100
Educacién diferencial . 47 0 53 100
Promedio 69 4 26 100

Acciones Otras

. . . JImplemen X
Situacién especificas ., acciones o
ional a tacion del dicione Total
naciona e § FFID?  °OR

captacion

13.  Elaumento de matricula en las carreras en el periodo 41 47 0 12 100

del proyecto son fundamentalmente atribuibles a:

Total

100

100



14.  En su institucion, se han implementado los sistemas
de acompafiamiento por tutorias para las siguientes dreas
de carreras

Péarvulos

Educacién Bésica

Educacién Media

Educacién diferencial

Promedio

15.  Qué efectos cree usted que tiene en los alumnos el
apoyo tutorial

(En qué sentido?

16. La institucién cuenta con algiin tipo de mecanismo
de seguimiento de los avances del proyecto FFID

Jen qué consiste?

17.  Lainstitucién ha realizado evaluaciones de los
avances o logros del proyecto en la institucién

icudles?

18.  (Cdémo evaliia el aporte del FFID al mejoramiento
de la calidad de la formacién de los docentes?

¢por qué razon lo evaliia asi?

19.  (Cémo evalia el apoyo de la coordinacién nacional
en el desarrollo del proyecto en su institucién?

opor qué razdn lo evalia asi?

£qué aspectos debieran mejorar?

Si
59
59
59
47
56

Nada

Si

100

Si
88

Muy malo

Muy malo

No
18

18
18

15

Poco

No

malo

malo

Disefiado

Preexisten . Blanco Total
no implem
6 6 12 100
6 6 i2 100
6 6 12 100
0 6 41 100
4 6 19 100
Bastante Mucho Blanco Total
53 2% 18 100 .
Total
100
Blanco Total
6 100
bueno Muy Total l
bueno
47 53 100
bueno Muy Blanco Total
bueno
18 76 6 100



