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Introduccion

La Evaluacién Comprehensiva del Gasto es una iniciativa que forma parte del Protocolo de Acuerdos
firnado enfre el Congreso Nacional y el Ministerio de Hacienda con motivo de la aprobacion de la
Ley de Presupuestos para el afio 2002. Esta evaluacion del Misterio de Agricultura (MINAGRI) tiene
por objeto evaluar el conjunto de procedimientos, programas y politicas que administra el
mencionado Ministerio.

La evaluacion ha sido realizada por un Panel de Consultores desde abril de 2002, de conformidad
con la metodologia definida por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES).
Como afio base para analizar el desempefio, logros y presupuesto de! Ministerio, se ha tomado el
2001, si bien el estudio considera varios afios. El ambito institucional definido por DIPRES ha
requerido evaluar separadamente cada uno de los Servicios del Ministerio que estan definidos en la
Ley de Presupuestos, esto es, la Subsecretaria de Agricultura, la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), el Servicio Agricola y Ganadero
SAG), la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y la Comision Nacional de Riego (CNR). Se han
incluido ademas, el Instituto de Investigacién Agropecuaria {INIA} y la Fundacién para la Innovacion
Agraria (FIA), que son instituciones que reciben financiamiento a través de iransferencias del
Ministerio de Agricultura.

1. Descripcion
1.1 Misién y Objetivos Estratégicos del Ministerio de Agricultura

La misién del Ministerio es contribuir a mejorar Ia competitividad, sustentabilidad y equidad del sector
silvoagropecuario, a fravés del disefio, implementacién, seguimiento y coordinacion de politicas,
programas y proyectos ejecutados por las distintas instituciones del Ministerio de Agricultura. Para su
cumplimiento se han definido los siguientes objetivos estratégicos:

a. Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura que, en su conjunto, sea rentable
y competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e insercion en la
economia intemacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarollo.

b. Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial alcancen a la pequeifia y mediana
agricultura y a los habitantes y trabajadores rurales, de manera de mejorar los ingresos y la
calidad de vida de todas las categorias de productores y de regiones agricolas.

¢. Confribuir a un desarrollo de! sector agropecuario que permita utilizar plenamente todas sus
potencialidades y sus recursos productivos, en un marco de sustentabilidad ambiental,
econamica y social.



1.2. Organizacion

El organigrama que se presenta ha sido elaborado por el Panel de Evaluacion para representar la
estructura basica del Ministerio de Agricultura:
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1. 3. Objetivos Estratégicos, Productos Estratégicos y Beneficiarios de los Servicios

Considerando a todos los Servicios sujetos a evaluacion, se alcanza un fotal de 35 Obijetivos
Estratégicos y 114 Productos! Estratégicos. No es posible describir en este Resumen Ejecutivo la
gran cantidad y diversidad de productos estratégicos, pero se ha estimado conveniente sefialar
aquellos que, desde un punto de vista estrictamente presupuestario, son mas relevantes.

La Subsecretaria de Agricultura formula 3 objetivos estratégicos: el primero enfatiza su rol en
relacion a la pequefia y mediana agricultura focalizando su accionar en este sector, el segundo se
orienta a la modemizacion de la agricultura en su conjunto apoyando al sector para generar una
agricultura que pueda insertarse con éxito en la economia internacional y el tercero plantea la
modemizacion del conjunto del Ministerio. Los productos estratégicos definidos para los dos
primeros objefivos son similares: Estudios y analisis, Espacios de coordinacién, Disefio de politicas e
instrumentos y Apoyo y seguimiento, diferenciéndose en que como beneficiarios de los productos del
primer objetivo se identifican a las organizaciones gremiales del sector de pequefics y medianos
agricuitores familiares y el segundo a las organizaciones gremiales silvoagropecuarias que
representan a los grandes y medianos agricultores. De los 12 productos estratégicos planteados por
la institucién, el Apoyo y Seguimiento en la Ejecucion de Programas y Proyectos Ministeriales es el

! Praductos y/o Subproductos Eslralégicos
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mas relevante y se concreta en los convenios y transferencias de recursos presupuestarios que
realiza la Subsecretaria a ofras instituciones del sector agrario o relacionadas y que estan
establecidas en la ley de presupuesto de cada afio.

Los beneficiarios identificados por la institucién, ademas de los sefialados anteriormente, son:
Pequefios y medianos agricuitores y sus familias, Agricultores y sus familias, Servicios dependientes
y/o relacionados con el MINAGRI, e Instituciones Publicas y Privadas con las cuales desarolla
programas y programas.

En el caso de ODEPA se plantean cuatro objetivos estratégicos relacionados con mejorar la
competitividad del sector y fortalecer la relacion publico-privada, promover el comercio exterior,
proveer de informacion de calidad a agentes pablicos y privados y apoyar la gestion del Ministerio.
De los cinco productos estratégicos identificados los mas relevantes son, el Apoyo a la Gestion de
las Autoridades del MINAGRI y el producto de Informacion y Analisis sobre el Sector. Sus
beneficiarios son Organizaciones de Productores, Agroindustria, Exportadores y Comercializadores,
Académicos, Consultores y Estudiantes de carreras afines al sector, Ministerios y Organismos
Plblicos vinculados al comercio exterior, Autoridades del MINAGRI y otros Ministerios y
Organismos Publicos vinculados al Sector.

En INDAP se formulan fres objetivos estratégicos los que se orientan a incrementar el capital
productivo, generar capacidades y fortalecer la asociatividad de sus beneficiarios. De los 27
praductos estratégicos identificados para concretar sus objetivos, destacan el Crédito de Corto
Plazo, Bono de Incentivos para la Recuperacién de Suelos Degradados, Crédito de Largo Plazo y
Servicio de Asesoria Técnico Predial. En términos globales, INDAP ha definido cuatro categorias de
usuarios de sus productos: Pequefios Productores Individuales, que corresponden a los beneficiarios
que define la Ley Orgénica de INDAP; Grupos Organizados en Proyectos; Empresas Campesinas
Asociativas y; Organizaciones de Representacion.

El Servicio Agricola y Ganadero, por su parte define 8 objetivos y 24 productos estratégicos,
relacionados con diferentes ambitos de accion; los productos méas relevantes son Practicas de
Manejo Incorporadas para Evitar o Disminuir la Degradacion de los Suelos, los tres productos
relacionados con Mantener y Mejorar la situacion fito y zoosanitaria del pais, y los productos
Certificado de la Condicién Fito y Zoosanitaria de los Productos Silvoagropecuarios de Exportacion y
Proyectos Ejecutados Cofinanciados con el Sector Privado en Apoyo a la areas Estratégicas del
Servicio. El SAG plantea una amplia gama de clientes/beneficiarios, mayoritariamente focalizados al
sector de medianos y grandes productores y exportadores; la institucion distingue entre clientes y
beneficiarios, diferenciandolos por el impacto que la accidn provoca.

En cuanto a la Corporacién Nacional Forestal sefiala 5 objetivos y 20 productos estratégicos,
destacandose los de Combate contra Incendios Forestales, Proteccion y Conservacion de
Ecosistemas y Patrimonio Natural Representativo del Pais, Asistencia Técnica en Manejo Productivo
de Bosques con Propositos Madereros y No Madereros y  Asistencia Técnica en Forestacion y
Diversificacion de Especies Forestales. La gran mayoria de los productos se focaliza en
clientes/beneficiarios asociados a suelos con aptitud preferentemente forestal.

La Comision Nacional de Riego formula 4 objetivos y 6 productos estratégicos siendo los mas
relevantes Subsidios a Proyectos Privados de Obras Menores de Riego y Drenaje y Programas de
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Capacitacion y Transferencia Tecnoldgica. Sus beneficiarios son agricultores y regantes individuales
u organizados.

Con respecto al Instituto de Investigaciones Agropecuarias se idenfifican 5 objetivos y 7 productos
estratégicos destacandose los Proyectos de Investigacion y Desarrollo, y Transferencia Tecnoldgica
a Usuarios y Beneficiarios del Sector Agricola. Entre los principales beneficiarios destacan toda la

cadena agropecuaria, instituciones del sector piblico y privado, la comunidad cientifica y el sector de
agricultura campesina,

Finalmente, en la Fundacién para la [nnovacion Agraria, la que formula 3 objetivos y 13 productos
estratégicos, 1o mas relevante es el Financiamiento a Proyectos de Innovacion, donde se seiialan
como beneficiarios a productores, empresarios, agrupaciones de agricultores, empresas y
profesionales, y técnicos del sector.

Cabe reiterar que los productos anteriormente identificados son relevantes desde el punto de vista
del gasto, sin embargo, en cada Servicio la importancia relativa de unos productos respecto de otros
implica la consideracién de un conjunto no menor de ofras variables, en particular la intencionalidad

de los esfuerzos y la focalizacién de los productos en funcién de metas, objetivos institucionales y
orientaciones ministeriales.

1.4 Antecedentes Presupuestarios

El siguiente cuadro muestra la evolucion historica del Presupuesto Ejecutado del Ministerio entre los
afios 1998 y 2001, distribuida entre todos los Servicios que conforman e! Ministerio de Agricultura e
incluyendo separadamente INIA y FIA que reciben recursos de Transferencias Corrientes, asi como

los gastos realizados a través del Tesoro Publico que comesponden a subsidios autorizados por e
Ministerio de Agricultura.

PRESUPUESTO GASTO EJECUTADO POR SERVICIO {No incluye Saldos de Caja; millones pesos 2001)

1998 1999 2000 2001

Subsecretarla de Agricultura {excluye INIA y FIA) i7.134 18.488 17877 18418
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias - ODEPA 3.991 3521 2,683 2.703
[nstituto de Desarrollo Agropecuario - INDAP 85.890 89.921 88.513 89.258
Servicio Agricola y Ganadero - SAG 30.061 32214 35,547 40.400
Corporacion Nacional Forestal - CONAF 22528 23456 22.207 34.614
Comisién Nacional de Riego - CNR 1.443 1.308 2.163 2337
Instituto de Investigacién Agropecuaria — INIA (1) 6.736 6.867 6.824 6.746
Fundacién para la Innovacién Agraria — FIA (1) 2.979 3.686 3.554 3.896

170.761 179.460 179.349 198.332
Bonificacitn Inversiones Riego ¥ Drenaje Ley N® 18450 10.286 12.144 11.321 15.479
Bonificacion Forestal D.L. N° 701, de 1974 4.044 5.618 6.644 5.120

{1} Incluye sélo Aporte Fiscal; no el telal de los gaslos de [a Institucién

El Ministerio ha experimentado aumentos significativos de su presupuesto en virtud del acuerdo de
1996 que se conoce como “Compromiso con la Agricultura’, a raiz del cual se asignaron mayores
recursos a aquellos subsectores agricolas que presentan dificultades para acumular capital,
incorporar nuevos conocimientos, mejorar su productividad y generar niveles de rentabilidad
adecuados frente a la apertura comercial derivada de la participacion de Chile en el MERCOSUR.
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Asi, las principales inversiones se han realizado en los programas de Recuperacion de Suelos
Degradados a cargo de INDAP y SAG, asi como en los programas de Riego a cargo de INDAP y
CNR y los proyeclos de Innovacion financiados a través de FIA.

No obstante los aumentos correspondientes a las prioridades sefialadas en el parafo anterior, la
gjecucion presupuestaria de INDAP ha sido relativamente constante en los Gltimos afios. Esto
obedece a una disminucién entre 1998 y 2001 de $11.560 millones, 31%, de la inversién financiera
{crédito), respecto de la cual cabe sefialar que en 2001 [a recuperacion efectiva alcanzd a 68% del
presupuesto previsto, con lo cual, las colocaciones se vieron afectadas alcanzando a un 75% de lo
previsto. Los saldos de [a cartera de deudores muestran, a diciembre de 2001, un aumento en
$18.000 millones (respecto de 12/2000) en los saldos de deudores con atraso en el pago de sus
obligaciones, disminuyendo en igual monto los saldes comespondientes a los "buenos pagadores”.

Una siluacién excepcional es la que se observa en CONAF, que en el afio 2001 muestra un gasto
extraordinario que alcanzd a $13.112 millones (37% de su Presupuesto Tofal} comespondientes al
Programa de Apoyo al Desarrollo Forestal (PADEF), que formé parte de los planes de generacion de
empleos encomendados ese afio por la Presidencia de la Republica, lo cual constituyé un logro
institucional importante que significo un total de 85.523 empleos mes.

2. Resultados de [a Evaluacién

2.1. Disefio

La misién ministerial incluye los elementos centrales que tedricamente debe contener: plantea el
“qué” hace el Ministerio, contribuir a mejorar la competitividad, sustentabilidad y equidad, el “como”,
a través del disefio, implementacion, seguimiento y coordinacion de politicas, programas y proyectos
ejecutados por las distintas instituciones del mismo y “a quién” se dirige, al sector silvoagropecuario.

Con respecto al Uitimo punto, cabe comentar que el accionar del Ministerio, no sotlo aborda el sector
silvoagropecuario en un sentido restrictivo, sino que en la practica, se han incorporado al quehacer
de los Servicios del MINAGRI una serie de acciones que caen en el ambito de la alimentacién y que
destacan [a importancia de las ariiculaciones de la cadena agroalimentaria, en [a que confluyen
agricultores, industriales, comerciantes, consumidores y otros actores.

A partir de 1a definicién de su misién, el MINAGRI ha configurado objetivos estratégicos en tomo a
tres conceptos o ideas fuerza: competitividad, sustentabilidad, equidad. Los objetivos estratégicos
formulados vienen a ser un desglose y desarrollo de los elementos ya contenidos en la mision, y por
lo tanto, son consistentes con ella. Los objetivos estratégicos hacen percibir a un Ministerio que se
hace cargo de la diversidad de problemas y desafios que se enfrentan en el sector, tanto en el
ambito productivo como social.

La definicion de los objetivos estratégicos ministeriales, si bien es cormecta y consistente con la
mision, no proporciona luces directas sobre "qué areas” tendria que abordar el Ministerio y “cuales
no", lo que permitiria enlazar mas concretamente el quehacer de los Servicios que componen el
MINAGRI con los objetivos estratégicos que se persiguen.
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Al analizar [a relacion directa entre objetivos de los Servicios y del Ministerio, se corrobora como
tendencia una presencia mayor de relaciones directas de los objetivos de los Servicios con el
objetivo ministerial 1 relacionado con la “competitividad”; en segundo lugar se detecta la presencia
de contribuciones directas al objetivo ministerial 3. relacionado con la "sustentabilidad” y en tercer
lugar, esta [a contribucién directa de los servicios al objetivo ministerial 2 asociado a la "equidad’.

No obstante lo anterior, un tema no explicito en los objetivos ministeriales es el de conservacion del
medio ambiente, no en el sentido de hacer un uso sustentable de los recursos, sino en lo relativo a la
preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, labor desamollada principalmente por CONAF a
través de la administracion del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas y la proteccion de
especies en categoria de conservacion, materia en que también participa el SAG.

Se observa que los niveles de amplitud con que los diversos Servicios formulan sus objetivos y
praductos estratégicos muestran un alto grado de heterogeneidad, detectandose una necesidad de
mayor uniformidad conceptual y metodolégica.

En términos de consistencia intemna entre objetivos estratégicos, productos y beneficiarios de cada
Servicio, en una mirada global, se observa una mayor consistencia entre objetivos estratégicos y
produclos, que entre éstos y sus beneficiarios, debido fundamentalmente a que en muchos casos los
clientes/beneficiarios estan definidos de manera general y se desconoce para algunos productos la
poblacion potencial y poblacién objetivo de los mismos. La definicién que los Servicios hacen de sus
clientes/beneficiarios, también es heterogénea, observandose que algunos identifican a sus
beneficiarios directos, ofros a beneficiarios indirectos y algunos distinguen entre clientes vy
beneficiarios.

2.2. Organizacion y Mecanismos de Gestion

2.2.1. Estructura organizacional

En una visién global, la estructura del Ministerio cubre siete areas funcionales basicas, o areas de
especializacion relevantes para el cumplimiento de su misidn y objetivos estratégicos, cuyos
principales referentes organizacionales se observan en la siguiente tabla.

Areas de Especializacién Funcional Principales referentes organizacionales
Formulacion de Politicas Sectoriales. SUBSECRETARIA
QDEPA
Estudios y Sislemas de Informacion Sectorial, SUBSECRETARIA
QDEPA
Comercio Exterior. Gestion de negociaciones, ODEPA
| regulaciones y nermas. SAG
Sistemas de regulacién de sanidad, calidad y seguridad SAG
(contral, fiscalizacién, certificacién). CONAF
Conservacién de Recursos Nalurales {flora, fauna, suelo, SAG
areas silvestres). CONAF
Fomento al Desarrollo Productivo. INDAP
CNR
CONAF
Investigacién e innovacitn seclorial. INIA
FIA
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Se observo que aquellas entidades que funcionan como Corporaciones o Fundaciones (CONAF,
FIA, INIA) poseen mayor flexibilidad en cuanto al cambio de sus estructuras, manejo de recursos
humanos, sistemas de adquisiciones de bienes y servicios. Esta relativa “corporativizacion® de las
funciones del Ministerio, se presenta como una ventaja funcional de la estructura.

Se detecta que las estructuras de integracion Ministerial a nivel regional son débiles en cuanto a su
capacidad de planificacién y toma de decisiones. Como tendencia, se constata un modelo de
funcionamiento en que cada Servicio genera en forma separada sus programas y presupuestos a
nivel nacional, generalmente en consulta con los niveles regionales.

El analisis de los productos estratégicos entregados por ODEPA permite apreciar fuertes similitudes
y afinidades funcionales enfre las labores de ésta y las de la Subsecretaria, en particular lo que se
refiere a los temas de formulacion o disefio de politicas sectoriales, asi como, estudios y andlisis en
temas de interés sectorial y actividades de coordinacién en materias de comercio exterior. Asi, la
principal diferenciacion de ODEPA respecto de aspectos relevantes del gquehacer de la
Subsecretaria, lo conslituye el servicio de informacion estadistica.

Lo anlerior sugiere la conveniencia de revisar la necesidad de mantener a ODEPA como un Servicio
auténomo y administrativamente separado de la Subsecretaria, toda vez que en la pracfica se
comparten facilidades de infraestructura fisica y de recursos humanos, dentro de un esquema
coyuntural que tiende a confundir los roles particulares de cada Servicio. Por ofra parte, si bien la
existencia de ODEPA como un Servicio auténomo permite descomprimir tareas y presién de trabajo
sobre la Subsecretaria, esta funcion puede continuar cumpliéndose a fravés de la adecuada
diferenciacion intena de las unidades organizacionales que contemple una eventual fusion de
ambas entidades.

En INDAP, se constata una fuerte segmentacion y baja integracion de los productos de [os distintos
Departamentos. Se observan también limitantes estructurales respecto al desempefio de funciones
crediticias: mezcla en una misma ventanilla de funciones crediticias con la prestacion de otros
servicios y subsidios; ausencia de estructura de incentivos y recompensas (positivas y negativas)
para el personal encargado de créditos.

En SAG, se observa que uno de los principales dilemas organizacionales que enfrenta el Servicio es
compatibilizar la gestion especializada de sus Departamentos (que operan segmentadamente) con Ia
integracion de pracesos, funciones, temalicas y operaciones de caracter fransversal o institucional. A
nivel de la estructura nacional, se constatan carencias de soporte organizacional y/o unidades que
aborden funciones claves para la organizacién, como son: (a) la coordinacion inter-departamental y
gerencia interna (b) la optimizacion o “reingenieria de procesos”, factor que parece ser critico en
cuanto al mejoramiento continuo en fa prestacion del tipo de servicios que otorga el SAG; (c) el
redisefio de estructuras o procesos organizacionales (a niveles cenfral, regional y sectorial).

En CONAF, se detecta que el Servicio se encuentra, expandiendo su labor hacia nuevos dmbitos
tales como el uso innovativo y no maderero de los recursos forestales, la educacién ambiental, la
promocion de nuevos proyectos y funciones relacionadas con el manejo y preservacion def bosque
nativo, la asociacion con privados, la articulacidon con otros organismos publicos, el furismo, [a
integracién comunidades — ecosistemas forestales, etc. La asuncion de estas nuevas tematicas

Resumen Ejeculive Evaluacidn Comprehensiva del Gaslo 7



(decision estratégica) implicara revisar y readecuar las estructuras organizacionales con que la
Corporacion aborde estas areas.

En la CNR, como aspectos criticos, se observo que: {a} en su funcionamiento, la insfitucion debe
recurrir a personal a honorarios en proporciones significativas (70 % del Personal); {b) la institucion
carece de un adecuado soporte organizacional a nivel regional; en efecto, las Comisiones
Regionales de Riego, exhiben bajos niveles de estructuracion, no cuentan con estrategias y planes

propios, poseen escasa articulacion con el sector privado y carecen de apoyo de personal CNR de
caracter permanente a nivel regional.

2.2.2. Recursos Humanos, Tecnologicos e Insirumentos de Monitoreo

Particularmente en los Servicios de mayor tamafic y de naturaleza juridica de caracter publico
(INDAP, SAG), se observan fuertes restricciones para la gestion flexible del Recurso Humano, lo que
deriva de la normativa a que esta sujeta tal gestién. En el Ministerio no existe una politica que defina
y operacionalice con claridad los criterios y mecanismos a ulilizar en la gestion de los subsistemas
de Recursos Humanos (planificacion, reclutamiento y seleccion, capacitacion, incentivos,
evaluacion). Por cierto, una politica ministerial en este dmbito debera ajustarse al entomo legal y
normativo que corresponda, que de hecho, presenta diversidades pues el personal de algunos
Servicios del MINAGRI constituyen empleados piblicos y ofros se rigen por normativas privadas
{Cédigo del Trabajo). No obstante la diversidad y restricciones del entomo normativo, s relevante
que el Ministerio posea una instancia y ejerza en su ambito especifico una politica activa para el
desarrollo y evaluacion de su Recurso Humano, que contemple una estrategia ministerial en este
ambito, y un desarrollo especifico para cada Servicio.

En una vision general, el Ministerio y sus Servicios cuentan con una base de infraestructura
informatica importante (red y conectividad a intermet), que presenta diferencias de estandar y
coberturas por Servicio. Asimismo, los requerimientos y complejidad de la infraestructura de red de
las instituciones son variados de acuerdo a la localizacion teritorial del personal y las instalaciones
y naturaleza de los servicios que prestan.

La disponibilidad de Sistemas que automatizan procesos de administracion presupuestaria, contable
y de personal, se verifica en todos los Servicios. En tanto, la disponibilidad de sistemas que
automaticen procesos propios de los Programas de cada Servicio es heterogénea, y va desde una
alta disponibilidad de aplicaciones (ODEPA) hasta una muy baja disponibilidad de sistemas
informaticos técnicos (SAG).Como tendencia general, los diversos sistemas de informacion no se
encuentran integrades entre si (bases de datos interrelacionadas). Esto, tanto en la vinculacion
sistemas contables - sistemas técnicos, como en relacion de los sistemas técnicos entre si.

En general, el uso de internet en los Servicios esta limitado a la difusion informativa basica y acceso
a documentacion de las instituciones. Las funcionalidades de tramitaciones en linea, el uso de
modulos referidos a transacciones con operadores y proveedores, no se encuentran presentes. Un
aspecto mas desarrollado (principalmente ODEPA, INDAP, FiA) es el acceso y consultas a Bases de
Datos. En tanfo, el uso de la intranet presenta un creciente desamollo entre las insfituciones, siendo
utilizada principaimente como vehiculo de comunicacion e informacién intema institucional, y en un
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desarrollo inicial, como plataforma de sistemas que ejecuten a distancia operaciones en linea entre
unidades de cada institucion.

No se constata en el Ministerio la existencia de una politica global que especifique cual es el
desarrollo esperado, los objetivos e inversiones en tecnologias de informacion a destinar en conjunto
y para cada Servicio?.

En la tofalidad de instituciones evaluadas, los principales mecanismos de monitoreo de la gestion
institucional descansan en el seguimiento técnico y administrativo que se realiza por via de las
cadenas jerarquicas departamentales y su correlato teritorial, cuando corresponde { central —
regional - local). A nivel Ministerial, este mecanismo opera por la via del Ministro y Subsecretario
hacia los direclivos de los Servicios.

En la mayoria de los Servicios existen unidades de Programacion o similares, que definen metas,
programas y presupuestos a ejecutar, y que basicamente evalian cumplimiento de actividades. Los
sistemas de indicadores de desempefio de la gestién se encuentran en desarrollo preliminar. A su
vez, se constatan escasas evaluaciones de impacto de Programas.

2.2.3 Mecanismos de Asignacion y Transferencias de Recursos

Los mecanismos de asignacion de recursos consideran instancias apropiadas de discusion, con
participacién regional y orientaciones ministeriales. Los sistemas de contabilidad de los diferentes
Servicios no permiten obtener informacion conforme a la ldgica de objetivos y productos estratégicos
como los definidos en el marco de esta evaluacion.

Las asignaciones finales de recursos a programas, proyectos o unidades de responsabilidad
nacionales y regionales, es realizada por los Servicios con un cierto grado de tardanza; normalmente
se espera conocer con certeza los montos finales de la Ley de Presupuestos. Esta situacion, en
algunos casos, afecta a que [as instituciones comprometan con oportunidad sus actividades y sus
gastos para realizar una adecuada programacion de las mismas distribuidas en el afio calendario,
presentandose una concentracién hacia final del afio, con el consecuente riesgo de afectacion de la
calidad de los productos que se entregan, asi como a su eficacia.

Las mayores transferencias de recursos corresponden a las que realiza la Subsecretaria de
Agricultura, que en 2001 transfirid el 94% de su presupuesto ejecutado a INIA, FIA, DIRECON,
CORFO, Fundacion Chile y ofras. Los Convenios suscritos para formalizar estos compromisos, no
sefialan en forma explicita y clara los objelivos de las fransferencias, la cobertura esperada o metas
previstas, ni la necesidad de presentar informes sobre los logros y resultades, con indicadores que
den cuenta de la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los recursos. Por su parte, el INDAP
realiza transferencias de recursos para ciertos programas que realiza con ofras instituciones como
PRODEMU, SERCOTEC y CONADI, donde los mecanismos de transferencia estan razonable-

2 13 exislencia de una pelitica global permitiria clarificar en forma global e integrada cuél serd el desarrollo esperade de diversos
aspectos, a modo de ejemple: (a) coneclividad e infragslructura de red del Minislerio y los Servicios; (bjdesamallo de sistemas de
informacidn y bases de datos; (¢) desamollo de intemet y gobiemo electrénico; {d} desarrollo de intranet por Servicios e integracion
de sistemas interservicios; (e} capacitacidn; {d) politica de inversiones, compras y servicios, ulilizando econgmias de escala via
asociacion de Servicios ministeriales.
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mente bien establecidos, no obstante que los Convenios no incorporan incentivos que permitan
promover la eficiencia en la provision de bienes y servicios.

Otras transferencias de recursos comresponden al financiamiento de proyectos elegidos a través de
concursos u ofros mecanismos que contemplan una evaluacion técnica ex-ante. Este es el caso
principalmente del Programa para la Recuperacion de Suelos Degradados de SAG e INDAP, los
programas de Asistencia Técnica, Bonificacién Agricola Ganadera, Programa de Riego y el
programa de Modemizacién Agricola y Ganadera de! INDAP, el fondo de Mejoramiento del
Patrimonio Sanitario de SAG, el Programa de Control de Planes de Manejo de la CONAF, €l
Financiamiento de Proyectos de Innovacién de FIA y los Estudios para Inversiones de la CNR. En
todos estos casos, los mecanismos de transferencia consideran la suscripcion de Contratos con las
empresas o personas naturales adjudicadas, donde se estipulan con claridad las condiciones para la
transferencia de los recursos, pericdos de ejecucién, informes de avance, garantias de
cumplimiento, multas y formalidades de rendicion de cuenta.

Finalmente cabe sefialar que se consideran adecuados los mecanismos y disposiciones
reglamentarias que se aplican por parte de la CNR para implementar la Ley N°18.450 de Fomento al
Riego y Drenaje, asi como por parte de CONAF para la Bonificacion Forestal del D.L. N° 701, donde
se aprecia un esfuerzo por realizar una buena difusion sobre las ventajas legales y los
procedimientos de postulacion a los diferentes concursos. Las bases contemplan todas las medidas
apropiadas para asegurar el logro de objetivos y el buen uso de los recursos.

2.2.4 Mecanismos de Auditoria, Control y Rendicién de Cuentas

No obstante el Ministerio de Agricultura cuenta en su conjunto, considerando las Unidades de
Auditoria de cada Servicio, con una dotacién aproximada de 30 profesionales que desarrollan las
funciones de auditoria, donde hay una experiencia acumulada que es muy significativa con una
valiosa multidisciplina, esta verdadera fuerza de trabajo, por razones de indole administrativo,
reglamentarias y organizacionales, no puede actuar como un verdadero “equipo” de profesionales.
Se pierde por lo tanto la posibilidad de realizar mejores estudios de diagnéstico para la identificacion
de areas criticas de riesgo, la posibilidad de planificar actividades con una mayor intensidad de
visitas a regiones y revisiones en terreno y el desarmrollo de mejores programas de auditoria donde se
aproveche la especializacidn en diferentes temas. Se pierde asimismo, la posibilidad de fortalecer la
capacilacion, en una aclividad donde el intercambio de experiencias a fravés del frabajo en equipo
tiene una gran importancia.

Conforme a las orientaciones y disposiciones del Gobiemo y de la Contraloria General de la
Repiiblica se han constituido en cada Servicio las respectivas Unidades de Auditoria Interna, con
dependencia formal de las auteridades superiores de cada Servicio, pero no hay una estrecha
relacion de trabajo con dichas autoridades. Por ofra parte, si bien se han realizado estudios de
diagnostico para [a identificacion de areas criticas de riesgo, no se han aplicado metodologias que
aseguren calidad en el resultado de dichos estudios, por cuanto no se ha contado con una activa
participacion de las diferentes areas de la organizacion de los Servicios donde se han realizado
estos estudios.

Las revisiones de auditoria, en pocos casos y en forma limitada, han incorporado un analisis de
eficiencia y eficacia respecto de los productos entregados por las areas sujetas a revision. Esto
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ocurre en parte por un cierto desconocimiento por parte de las Unidades de Auditoria de cuales son
los objetivos y productos estratégicos, las metas que han sido definidas, los indicadores de
desempefio y los medios de verificacion. Paor otra parie, no se han realizado auditorias sabre los
sistemas de informacién, donde se verifique en profundidad los aspeclos de seguridad y
confiabilidad de datos de los sistemas, no obstante que se aprecia un esfuerzo por capacitar al
personal del area en Auditoria Computacional.

En relacion con las Rendiciones de Cuenta, las practicas aplicadas por los diferentes Servicios del
Ministerio se ajustan a las normativas dispuestas sobre esta materia por la Contraloria General de la
Repiblica y se realizan conforme a procedimientos intemos de control que estan arraigados entre el
personal a cargo de estas funciones. Sin embargo, en el caso del SAG, la gestion relacionada con
gastos a rendir conforme a Convenios suscritos con organismos interacionales, como el [ICA
(Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura) y la OPS {Organizaciéon Panamericana
de la Salud), muestra problemas que se reflejan en aitos saldos pendientes de rendir y acumulados
de varios afios ($1.153 millones a diciembre de 2001).

Las practicas sobre rendiciones de cuenta, asi como el desarrollo de los mecanismos de auditoria,
mas la implementacion de otros mecanismos de transparencia como son el mecanismo de las OIRS
{Oficinas de Informacion Reclamos y Sugerencias) y el desarollo de paginas de intemet, son las
aplicadas por el Ministerio para ofrecer un grado razonable de seguridad sobre el buen uso de los
recursos presupuestarios de los Servicios durante el aiio 2001. Sin embargo, en lo que se refiere a
recursos monetarios que normalmente deben ser aportados como contrapartida por los usuarios o
beneficiarios de clertos instrumentos de fomento, no hay mecanismos especificos de gestién gue se
apliquen para asegurar que dichos recursas sean efectivamente incorporados a los proyectos.

2.3. Resultados de los Servicios
Subsecretaria de Agricultura

La Subsecretaria es una instancia de articulacién, seguimiento y coordinaciéon de las politicas,
programas y proyectos del agro que son ejecutados por el conjunto de servicios dependientes que
conforman el Ministerio. Algunos de estos servicios estan legalmente constituidos como reparticiones
pablicas, pero otros como INIA o FUCOA por ejemplo, son fundaciones sin fines de lucro que reciben
recursos fiscales transferidos por la Subsecretaria.

Es necesario enfatizar que al momento de esta evaluacion, no existia un sistema de informacién de
gestion que permitiera rescatar los antecedentes necesarios para dimensionar el real quehacer de la
Subsecretaria durante el 2001, por lo que a continuacién se destaca solo [o mas relevante del
periodo.

Los Estudios y Andlisis sobre temas de interés sectorial realizados en el 2001, estan estrechamente
vinculados a temas de desamollo y complementacion de mercados, gestion de riesgo y
financiamiento, calidad de los productos y eficiencia en la gestion, temas relevantes de acuerdo a
los objetivos ministeriales. La Institucién no dispone de indicadores que permitan evaluar este
producto, ni existe una sistemalizacion de los estudios que se realizaron.
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Los Espacios de Coordinacion y Analisis han generado una participacidn efecliva de los diferentes
agentes involucrados en la actividad silvoagropecuaria, lo que permite contar con un alto grado de
aceptacion y consenso de las politicas, programas y proyectos sectoriales que se disefien y han
logrado mejorar la articulacion pablica — privada, que es el objetivo de estas instancias. Una
evidencia de ello es la Mesa para el Desarrollo de la Agricultura Campesina, lograda con el
consenso de las maximas autoridades y representantes del sector,

La Subsecretaria ha disefiado politicas e instrumentos orientados al mejoramiento de la
compelitividad, los que son acordados a través de coordinaciones previas con los actores
involucrados. Para el afo 2001 se destaca: el avance del proyecto de ley sobre la Bolsa de
Productos Agricolas, el Seguro Agricola, la Articulacién Financiera BancoEstado, entre otros.

El Apoyo y Seguimiento en la ejecucién de programas y proyeclos ministeriales se limita a la
transferencia de recursos a instituciones del sector piblico o privado, no existiendo instrumentos
especificos, indicadores o metodologias de evaluacion, que periddicamente proporcionen
informacion sobre el estado de avance de los programas o proyectos. Los convenios que se realizan
con las diferentes contrapartes, entregan informacion general y no definen los términos especificos
de los programas y sus alcances.

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias - ODEPA

La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA} implementa un sistema de medicion de
resultados a nivel de procesos recién el afio 2002; para esta evaluacién, que comprende hasta el
afio 2001 solamente se ha podido acceder a un conjunto de datos basicos que muestran su accionar
de manera general.

ODEPA ha jugado un rol importante en Ia elaboracién de a politica agraria y en la concrecién de los
acuerdos intemacionales. Esta es una de las principales fortalezas de la institucion, que ha
moslrado mediante la realizacién de estudios de impacto sobre los acuerdos que se podrian
concretar, participando en misiones comerciales que se han realizado con los paises o bloques
definidos en la agenda de la agricultura, asi como en su calidad de representante oficial del
Ministerio, en la plataforma de negociacion agricola afio 2001.

Un producto que es de exclusiva responsabilidad de ODEPA es la elaboracién y tratamiento de la
Informacion estadistica y analisis sectorial, [a cual se difunde a través de diferentes medios, tanto
escritos como electronicos. En el dltimo periodo las atenciones presenciales al Cenfro de
Informacién se han visto disminuidas aproximadamente en un 30 %, situacion debida a la evolucion
de la tecnologia de informacion que permite a aquellos clientes o beneficiarios que fienen acceso a
redes de informacion (intemet, fax, etc.), acceder directamente de lugares remotos a consuitar las
bases de datos y la pagina WEB de ODEPA, cuyas visitas se han incrementado en relacién a los
afos anteriores en un 55 % aproximadamente. Los usuarios han manifestado un alto grado de
satisfaccion por la entrega del producto; las mediciones se realizaron en los Centro de Informacién,
durante los afios 2000 y 2001, manteniéndose los porcentajes de satisfaccion en el rango de
excelente en un orden del 95 %. No existen mediciones acerca de los otros medios que entrega el
servicio.
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Instituto de Desarrollo Agropecuario - INDAP

En INDAP se observa en general, insuficiencia de indicadores en todos los ambitos para los distintos
productos que maneja la institucién, lo que impide medir sus resultados. Una excepcion la
constituyen los programas que han sido evaluados por DIPRES, en el marco de la Evaluacion de los
Programas Gubemamentales. Al mismo tiempo, cabe sefialar, la existencia de una gran cantidad de
informacién que corre por circuitos paralelos, no existiendo una unidad que centralice dicha
informacion,

Los productos méas importantes de INDAP se pueden relevar a partir del disefio de los objetivos
estratégicos, los cuales plantean el desarrollo de los productos en fres ambitos de accion:

Capital Productivo: contribuye al aumento del nivel tecnoldgice y de infraestructura de los Pequenios
Productores Agricolas y Empresas Asociativas Campesinas. Las lineas involucradas son dos;
Subsidios o Bonificaciones y los Créditos de Largo Plazo y Créditos de Enlace. Entre los productos
que involucran una gran parte del presupuesto de la Institucion en este ambito estan: el Programa de
Recuperacion de Suelos Degradados, Programa de Riego (bonificacion), Bono de Diversificacion,
el Crédito de Largo Plazo y los Créditos de Enlace ( para riego y forestacion). El gasto asociado al
objetivo y productos estratégicos para el afio 2001 fue de M $ 38.195.869, lo que equivale al 42,8
% del total del presupuesto de la Institucion (89.258 millones de pesos).

Con respecto al Crédito de Largo Plazo, se observa una situacién donde la recuperabilidad ha
experimentado un fuerte deterioro, en particular con respecto a la cartera de organizaciones, donde
los saldos de dificil recuperacion sobre el total de la cartera de largo plazo de organizaciones, se han
incrementado de un 48,4% en 2000 a un 67,8% en 2001. En el caso de créditos individuales, la
situacién ha experimentado un mejoramiento, observandose que los saldos de dificil recuperacion
que en 2000 alcanzaban a un 31,7%, disminuyen a un 22,6% en 2001. La cartera de largo plazo
individual es de M$ 27.038.446 y para las organizaciones es de M$ 22.650.161.

Generacion de Capacidades: Las principales lineas desarrolladas en esta area son: Crédito de Corto
Plazo, Asistencia Técnica, Asesorias en Gestion y Comercializacion e informacion necesaria para la
toma de decisiones. Los produclos mas relevantes por su incidencia en el presupuesto de la
Institucién son: Credito de Corfo Plazo, Servicios de Asesorias Tecnolégicas, (individual y
empresas), PRODESAL, PRODECOP, efc. El gasto asociado al objetivo y productos estratégicos
para el afio 2001, fue de M $ 30.790.569, lo que corresponde al 34,5 % del presupuesto total.

Uno de los principales productos es e! crédito de corto plazo, los que son de baja magnitud (en
promedio M$ 441 para los créditos individuales y M$ 318 para organizaciones), ya que se utilizan
principalmente como capital de trabajo para actividades productivas y como el ciclo productivo es
largo, se obtienen retomos en el lapso de 6 meses a un afio (aproximadamente), pericdo en que el
pequenio productor debe hacer frente a un conjunto de necesidades que implica la actividad,
ademas de generar recursos para su subsistencia. El comportamiento de este producto es
sensiblemente mejor que el crédito de largo plazo; el afo 2001 se recuperd el 71% de los créditos
entregados en el afio 2000, existiendo por lo tanto un 29% de créditos que pasaron a la cartera
morosa del afio 2002. Este resultado demuestra un problema en la recuperacion de los créditos que
significa un arrastre para el funcionamiento posterior de este producto, provocando problemas de
caja, ya que parte de su presupuesto depende de las recuperaciones realizadas.
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El crédito de corto plazo es un instrumento basico para el desarrollo de a actividad agricola de los
pequenios produclores, la demanda sobrepasa [a oferta, situacion que implica que la cobertura de
este producto es limitada e INDAP al no haber definidos sus clientes en forma precisa y tener una
oferta limitada del producto, no puede cubrir con sus recursos toda la demanda existente.

Otro producto importante de esta linea, es la Asistencia Técnica y Asesoria en Gestion, la que en
los tltimos 3 afios ha suffido una serie de ajustes que impiden entregar un juicio evaluativo sobre el
comportamiento y calidad de entrega del producto.

Fortalecimiento de la Asociatividad: Es una tercera linea que contribuye al desarrollo de los
pequefios productores agricolas, fanto en su dimensidon econdmica productiva como de su
representacion gremial. Los productos son marginales en cuanto a la participacion que tienen en el
presupuesto de la Institucion; el gasto asociado al objefivo y productos estratégicos para el afio 2001
fue de M$ 651.666, lo que representa un 0,7 % de! presupuesto de INDAP. En el afio 2001 se
ejecutaron dos productos: Fondo de Fomento a la Asociatividad (FONDAC) y Prodecoop.

El FONDAC, producto orientado a fortalecer las organizaciones de representacién  se encuentra
concentrado en las organizaciones de nivel nacional, focalizado en las organizaciones de Nivel
Central, encontréndose en éstas el 65% de los proyectos financiados (193 en total), el 60% de las
organizaciones lotales beneficiadas (193) y el 62% de los recursos totales. Dentro de este gasto a
nivel central, un 74% se ejecuta en gastos en participacion de representantes y solo 26% para
capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones de base. El gasto promedio por proyecto, en
regiones alcanza a M$ 1.310, y a nivel central es de M$ 9.476. Lo mismo pasa al analizar el gasto
por organizacion de eslte programa, con valores promedios de M$ 1.130 por organizacion regional y
M3 31.012 por organizacion a nivel central. El PRODECOP esta orientado a fortalecer las instancias
de participacion local en €l programa, a través de los Consejos de Desarrollo Local.

Servicio Agricola y Ganadero - SAG

En el tema sanitario, e! SAG ha sido eficaz en la mantencion del pais libre de plagas y
enfermedades, pues en los tltimos afios, el pais se ha mantenido libre de enfermedades exoticas
que limiten el comercio internacional pecuario, con un 100% de ausencia de estas enfermedades;
ademés se ha eradicado el 100% de los brotes detectados de enfermedades cuarentenarias
agricolas y forestales, asi como la mantencion del 100% libre de infeccion de la superficie semillera
de papas.

En el tema ambiental, el SAG presenta un aumento considerable en el nimero y variabilidad de
acciones, como fiscalizaciones, aprobacidn de planes de manejo, evaluaciones, denuncias,
capacitaciones, inspecciones, y ofras acciones de mantencion de los recursos naturales, las que se
realizan en componentes ambientales variados como fuentes fumigenas, produccion limpia, flora y
fauna, praderas, suelos, aguas, entre otros. Estos productos presentan, en su mayoria, buenos
resultados en los indicadores de eficacia, especialmente aquellos que responden a [a demanda, con
coberturas cercanas al 100% en las solicitudes de evaluaciones de proyectos ingresados al SEIA, en
solicitudes de cambio de uso de suelo y certificacion subdivision predial y en las resoluciones de
calificacion ambiental.
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La evaluacién y aprobacion de los cambios de uso de suelo agricola a suelo urbano, incide
directamente en la pérdida de superficie de suelo agricola, obteniéndose un indicador de ésta
pérdida de 5% anual respecto al afio base (1996).

Muchas de las labores realizadas en este ambito, el SAG las realiza conjuntamente con otras
instituciones publicas como CONAMA, MINSAL, CORFO y SEREMI de Agricultura, labores con una
demanda creciente y un costo global para el afio 2001 menor en un 29% respecto al afio 2000.

En cuanto al comercio intemacional, el SAG muestra buenos resultados en facilitar el intercambio de
productos de origen animal y vegetal, de acuerdo a las exigencias de los mercados y la normativa
intenacional, incrementéndose los mercados de los productos chilenos hasta 215 especies y
diversificandose los productos tanto agricolas como pecuarios posibles de exportar {6 productos
nuevos en el 2001), especialmente a aquellos mercados considerados estratégicos para el pais

(USA, China, México, Japdn), a la vez que se han simplificado los procedimientos, agilizando los
flujos del comercio infemnacional.

Las acciones de certificacion del SAG, muestran indicadores de eficacia positivos, pues se cubre el
100% de la demanda por certificacion de productos silvoagropecuarios de exportacion (1.840
empresas certificadas en el 2001), con un bajo indice de rechazo (0,007%). Sin embargo, los
productos pecuarios certificados presentaron un aumento del porcentaje de rechazos en destino de
0,08% en el 2000 (7 rechazos de 8.722 certificados emitidos) a 0,52% en el 2001 (66 rechazos de
12.716 certificados emitidos). La certificacion de los Productos Pecuarios de Exportacion que
provienen de establecimientos incorporados al Sistemas de Aseguramiento de la Calidad y a un
Sistema de Control de Residuos, muestran un aumento en los exportadores validados por SAG (47
en el 2001 y 37 en el 2000}, y una importante disminucion del porcentaje de productos pecuarios que
excede el limite maximo de residuos de 0,11 % en 1999 (3 muestras que exceden el limite de un
total de 2.754 muestras) a 0,03 % en el 2001 (1 muestra de 3.449).

En el proceso de Certificacion de calidad genética de semillas se encuentra que el 100% del
universo de productores de semillas fue inspeccionado. Por ofra parte, en {a proteccion de derechos
obtentores de semillas, se otorgaron 29 titulos definitivos a variedades protegidas inscritas. Se
observa un importante ingreso por cobro de servicios de certificacion, ingresos que para algunas
certificaciones como la de semillas asciende a valores mayores a los montos del gasto asociado al
producto.

Existen variados productos que presentan presupuestos marginales en la institucion; sin embargo el
rol creciente que tienen conceptos como calidad, toxicidad, inocuidad, clasificacion, tipificacion, y
otros, permiten vislumbrar que productos como: certificacién de potabilidad de productos alcohdlicos
denominaciones de origen de vinos y piscos, fiscalizacion de partidas de came importada,
fiscalizacion de mataderos y centros de faenamiento, fiscalizacion de insumos y productos
agropecuarios elaborados y comercializados ajustados a la normativa vigente (plaguicidas,
fertilizantes, semillas, farmacos y alimentos de uso animal), tomaran mayor relevancia en el futuro.
Lo mismo ocurre con las funciones del SAG en el tema de semilla transgénica y su multiplicacion y el
producto referido al Sistema de Certificacion de Agricultura organica.

El producto que ocupa el 35% del presupuesto del SAG es la transferencia Sistema de Incentivos
para |la Recuperacion de Suelos Degradados, que presenta niveles de eficacia adecuados y clara
focalizacidn, financiando en el 2001 a 4.903 usuarios que representan un aumento de 24% respecto
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al afio anterior (3.935 usuarios) y que alcanza a un universo mayor que la poblacion objetivo definida
para el afo de 4000. El porcentaje de participacion de los beneficiarios con aportes propios es del
30%, teniendo un gasto promedio del SAG por hectérea intervenida de $ 107.000. No existen cifras
que permitan mostrar cual fue el aumento en productividad de los suelos intervenidos o cual fue el

aumento de los méargenes bruto por hectéarea intervenida, datos que permitirian medir su real
eficiencia.

Corporacién Nacional Forestal - CONAF

El producto Asistencia Técnica en Farestacion y Diversificacion de Especies Forestales, desarrollado
en forma directa por CONAF, gestiond [a forestacién de 13.013 hectareas en el afio 2001 cifra
superior en un 22,5 % con respecto a la temporada anterior lo que implicd un crecimiento de un 49
% en la cantidad de beneficiarios. Cabe sefialar que la generacion de este producto se realiza via
el D.L N°701, que bonifica hasta en un 75% la plantacion de especies forestales, bajo la modalidad
de la presentacion de un Plan de Manejo que debe ser sancionado por la Conaf y [a devolucion del
monto estipulado por la Corporacién al cabo de un afio y luego de haberse comprobado un
prendimiento de las plantulas de al menos un 75%.

Para el caso de la Asistencia Técnica en Manejo Produclivo de Bosques, ésta se concentra en las X
y IX regiones. Esta dltima presenta un 33% de las hectareas de bosque nativo con Planes de
Ordenacion y un 32% del monto de incentivos, mientras que la X region presenta un 40% del total de
superficie. Al interior de estas areas, los usuarios comesponden a pequefios propietarios que
poseen bosque nativo y tienen interés en la propuesta y ciertas condiciones de infraestructura y de
acceso al lugar.

Para el caso del producto Bonificaciones Forestales para la Creacién y Manejo de Recursos
Productivos y Recuperacion de Suelos Degradados, el afio 2001 se emitieron 3.950 certificados de
bonificacion forestal, los que se concentraron en el segmento de pequefios propietarios, con un
tiempo promedio de 100 dias de framitacion, siendo el plazo legal maximo de 180 dias; esta
disminucion en 80 dias de la tramitacion del subsidio, muestra eficacia en el desempefio del
producto. Por ofra parte, se puede senalar que CONAF focaliza su accionar en los sectores
prioritarios definidos por la institucidn, vale decir, los pequenios propietarios. Esta afirnacion esta

avalada por la cifra promedio de superficie incentivada por beneficiario, la cual equivale a 5,7
hectareas.

Los montos de incentivos entregados, han tenido una sensible disminucion en relacion al afio 2000
siendo, el total recursos involucrados inferior en algo mas de un 50 % respecto del afio anterior, lo
que permite concluir que a pesar de haber aumentado el nimero de bonificaciones, segin la tabla
de costos definida por Conaf para cada regién, existe una mayor eficiencia en el uso de los recursos
entregados

En materia de implementacion de Estrategias de Prevencidn contra la Ocumencia de Incendios
Forestales, se realizaron campaiias regionales donde destaca la difusion poblacional; difusion en
escuelas, y convenios con algunos municipios. Una de los puntos fuertes de toda la prevencion esta
dado por el rol importante que jugaron los actores involucrados. La superficie cubierta por el
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producto aumentd en un 11,8% respecto del afio anterior® mientras que la superficie involucrada en
quemas forestales disminuyé en un 24 %, En este senfido se puede sefialar que las campaiias de
prevencion, que incluyen ¢l desincentivo al uso del fuego como herramienta de limpieza de los
campos ha tenido efecto tanto en los pequefios propietarios como en las grandes empresas y el rol
positivo que tuvo el producto para crear conciencia en fodos los agentes que directa o
indirectamente estan relacionados con |a actividad forestal.

El producto Proteccion y conservacion de ecosistemas y patrimonio natural representativo del pais
es, sin lugar a dudas, uno de los mas emblematicos de la Corporacion. La identificacion institucional
(imagen corporativa} esta muy ligada a los aspectos relativos a la proteccion y conservacién de los
ecosistemas y la mantencién de las Areas Silvestres Protegidas en el pais. Los indicadores que se
presentan, sin embargo, no alcanzan a dar cuenta de esta situacidn ni permiten emitir juicios
fundados acerca de la real eficacia, eficiencia, economia y calidad del producto que se entrega. En
efecto, de observar los indicadores presentados, se observa que estan referidos a aspectos mas
bien puntuales de los esfuerzos que se realizan en la ASP, {educacion, entretencion, etc.) pero no
permiten formarse una imagen global del desempefio del objetivo.

Es importante destacar que al afto 2001 existian 94 Unidades en el SNASPEY, de las cuales 74
tenian alguna forma de administracion o presencia de la Corporacion$, las cuales generaron por
concepto de venta de entradas en 2001 el equivalente a un 25.6% del gasto total para el producto,
con casi un 1,3 millones de visitantes; si a eslos ingresos se suman las concesiones existentes, se
llega a algo mas de un 31%. Respecto de las concesiones, cabe sefialar que se trata de sitios al
interior de las ASP, con particular interés turistico, y que son operadas por el sector privado, previa
una licitacion de la concesion por un nimero determinado de afios.  No obstante lo anterior, es
importante destacar que con sélo 16 concesiones existentes a lo [argo del pais y la existencia de un
creciente interés turistico de nivel nacional e intemacional esta relacion podria ser mejorada.

Comision Nacional de Riego - CNR

El preducto Subsidios a proyectos privados de obras mencres de riego y drenaje muestra una
relacion positiva de focalizacion al concentrar los mayores porcentajes de subsidio en las
organizaciones de usuarios y en el beneficiario campesino; 70.3% y 71,0% respectivamente,
continuando con el empresarial mediano con 51% y el empresarial con 39,3%. Ello da cuenta de
que el programa es eficaz en focalizar a sus beneficiarios. No obstante esto, debe destacarse que
mientras el esirato “campesing” recibié en promedio una bonificacién de $937.392 por propietario, el
esfrato "empresanal” recibié en promedio $19.562.740 por empresa. Este antecedente da cuenta
que los proyectos empresariales fueron tanto mas grandes que atn cuando [a bonificacidn sélo llegd
a una cifra cercana al 40% del costo fotal de cada proyecto, la magnitud neta de la bonificacion fue
algo mas de 20 veces mayor que en el caso del sector campesino.

El porcentaje de los recursos utilizados en relacion con los autorizados {que corresponden a
asignaciones del tesoro pablico), se eleva desde un 77% en 2000 a 90% en 2001. Aln cuando se
trata de un indicador positivo debe tenerse presente que variaciones en esta dimensién tienen

3 Vale decir, aumento la coberlura espacial donde se aplicd el producle.

1 Sisterna Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado

§ El resto comespende a Unidades que por encontrarse en zonas muy aistadas, como por ejemplo los campos de hielo, no lienzn
presencia permanente ni manejos especificos,
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también asociacion muy fuerte con el comportamiento de los beneficiarios y otros factores exdgenos
al manejo de fa CNRS,

Cabe sefialar que en el caso del producto 2.27, no es clara la separacion entre las acciones que en
este campo realiza la CNR con respecto a lo que desarrolla la Direccion de Obras Hidraulicas del
Ministerio de Obras Publicas al amparo del DFL 1.123%. De acuerdo a !a normativa legal existente,
le corresponde a la CNR realizar los llamados “Estudios Integrales de Riego”.  En cualquier caso y
aunque estos estudios se utilicen como base para la toma de decisiones respecto de las
factibilidades y prioridades para dotar de riego a una zona determinada, decisién que tomara el
Consejo de Ministros, las etapas siguientes de la fase preinversional {en algunos casos perfi,
prefactibilidad y factibilidad técnico econdmica) seran de responsabilidad de la DOH asi como la fase
inversional subsiguiente. De este modo no aparece claro el sentido que una institucion realice
estudios que, necesariamente van a ser continuados por ofra que, ademas, tiene ventajas
comparativas tanto por experiencia como por dotacion de profesionales que puedan actuar de
contraparte tecnica o Inspeccion Fiscal de los estudios.

El Producto Estudios de diagnéstico e impacto consiste mayoritariamente de Estudios Basicos que
sirven de plataforma de informacion para la toma de decisiones pero gue no incluyen avances en la
compra de certidumbre de proyectos especificos, vale decir, corresponden fundamentalmente a
evaluaciones expost o de medio término. A pesar que no se presentan indicadores de desempeiio
y, por lo fanto no se puede medir el efecto o impacto del producto, basandose en las
recomendaciones que realizan dos Evaluaciones de Programa realizadas por la propia DIPRES® las
cuales se refieren a la necesidad de realizar estudios de evaluacion expost o de medio témmino que
permitan medir el impacto real de las obras de riego y, de este modo poder mejorar las evaluaciones
ex ante, se puede afirmar que, a diferencia del producto anterior, no existen duplicidades con otras
instituciones y que la generacion de este tipo de estudios es una necesidad permanente para un
desarrollo equilibrado de la acci6n estatal en |a agricultura de riego

Instituto de Investigaciones Agropecuarias — INIA

Se encuentran resultados positivos en las acciones que permiten mantener el conocimiento y los
avances tecnologicos a nivel mundial, con 45 convenios intemacionales vigentes, la parficipacion
activa con paises de la region en el PROCISUR?™, la mantencién y funcionamiento de bibliotecas,
sistema computacional, Pagina Web, y el alto porcentaje de profesionales del INIA capacitados (37%
en el 2001).

En el tema de conservacion de los recursos fitogenéticos del pais, por un lado se mantiene protegido
en instalaciones especiales (Bancos de Germoplasma) un nimero importante de material genético
(38.104 muestras de semillas}), con un costo razonable {$1.855 por muestra de semilla conservada al
afio). Por ofra parte, se realizan proyectos de Biotecnologia y Fitomejoramiento para proteger y

5 Por ejemplo, lo beneficiarios pueden ne conseguir los recursos monelarios para la ejecucién del proyecto por diferentes razones de
orden privade, producirse eventos climaticos que relrasen los trabajos, elc.

7 Elaboracién y Evaluacion de Estudios de lactibilidad 16cnico econdmica para la conslruccitn de obras de riego medianas y grandes

8 DFL N° 1.123, de 1981 que regula el accionar de! Estado en [a ejecucion de las obras de riego.

9 *Evaluacién Programa de Constructién y Rehabililacion de Obras Medianas y Menores de Riege PROMM', Dipres 2000 y
Evaluacion “Programa Grandes Obras de Riego®, DIPRES 2001

19 Programa Cooperalivo para el desarrallo Tecneltgico Agroalimentario y Agroinduslrial de Cono Sur de los INIA dei Cono Sur,

coordinado por el [ICA.
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aprovechar estos recursos (61 proyectos en ejecucion en el 2001), encontrandose importantes
lineas de accion, como el fitomejoramiento de frutales, cereales, papas, trigo, y fréjol, entre otros.
Estos proyectos de investigacion, se ejecutan con un 25% de aporte proveniente de Fondos Publicos
Concursables, un 9% de aporte de privados y el resto de aporte propio proveniente de la
transferencia del MINAGRI.

Respecto a la generacidn y transferencia de conocimientos, nuevas tecnologias e insumos
tecnologicos al sector agropecuario, el INIA presenta un importante nimero de investigaciones que
permiten generar conocimiento, fecnologias e insumos, los cuales son traspasados a [os interesados
por medio de numerosos y diferentes medios. Los proyectos de investigacion y generacion de
Tecnologias e insumos tecnoldgicos, presentan un aumento permanente en el tiempo {227
proyectos en ejecucion en el 2001), con un costo directo total promedio por proyecto de M$ 22.187
al afio, financiado en un 22% por Fondos Concursables, un 8% proveniente del sector privado y el
resto con fondos INIA.

Las aclividades de transferencia tecnoldgica y capacitacion muestran un crecimiento histérico en
cuanto a nimero y participantes, con una tasa de aumento de 59% en 1999; 71% en el 2000 y 22%
en el 2001, demostrando la importancia que le asigna el Instituto a la transferencia tecnolagica,
como medio para difundir los conocimientos a los usuarios. En el 2001 se realizaron 827 actividades
de difusion y transferencia, como seminarios, dias de campo, cursos, efc.; en los cuales participaron
26.055 personas.

Dentro de este ambilo destaca [a gran cobertura que tiene en la superficie nacional la utilizacién de
semillas mejoradas INIA, especialmente fa de Trigo, que cubre el 55% de la superficie sembrada con
semilla certificada. Por ofra parte, las actividades de transferencia, son eficientes en sus costos
(gastos directos) con un valor de M$ 9 por participante en cursos, talleres y seminarios y M$ 270 por
curso, faller o seminario realizado. Existe un aporte del 10% del gasto total, proveniente de los
mismos beneficiarios para la ejecucion de los principales subproductos de fransferencia y la
institucion cuenta con medios de verificacion de esta recuperacion. Sin embargo, no existe una
focalizacion establecida en la realizacion de estas actividades que priorice algin segmento en
particular.

El INIA en su objetivo de incorporar a la Agricultura Familiar Campesina al accionar institucional,
desarrolla proyectos de | & D generados por representantes campesinos y que van en beneficio de
dicho sector, realizandose en el 2001 un fotal de 73 proyectos (en fotal se ejecutaron 370 proyectos)
con un valor promedio de M$ 22.060, y cerca del 70% del gasto financiado con fondos concursables.

Para el periodo estudiado, en la institucion no existen evaluaciones, ni cuantificaciones de los
impactos y beneficios de las invesfigaciones. Tampaoco existen indicadores en el ambito de calidad,
que permitan recoger la satisfaccion de los usuarios, especialmente de los receptores de
transferencia tecnolégica.

Alrededor de un 60% de los recursos del INIA son variables, pues se obtienen por medio de |a venta
de servicios y la postulacidn a concursos de fondos piblicos. La necesidad de postular anualmente a
fondos dificulta la elaboracién de politicas de investigacion de largo plazo; quedando el INIA sujefo a
|la focalizacion en temas y rubros que se desprenden de las bases de los fondos concursables, a los
cuales debe postular para mantenerse en funcionamiento, a pesar de la transferencia directa que
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recibe del MINAGRI. Esta situacion atenta claramente con la continuidad necesara para el

desarrollo de investigacion basica y aplicada en rubros no contemplados en los fondos concursables
mencionados.

Fundacion para la Innovacion Agraria - FIA

El Producto Financiamiento a Proyectos de Innovacion es el mas relevante de las actividades de
FIA. En términos de cobertura los resultades han sido significativamente positivos durante los
tltimos afios, con lo cual se ha dado cumplimiento a los “Compromisos con la Agricultura” que
sefialan la “innovacion® como una de las areas prioritarias. Las cifras de datos basicos, asi como los
indicadores presentados, muestran que durante 2001 la cantidad de proyectos en ejecucion
aumenta en casi 20% con respecto al afio anlerior {desde 133 a 159) y el total de los aportes FIA en
estos proyectos es de 3,7% en 2000 y 3,3% en 2001 (M$ 2.553 y M$ 2.637, respectivamente).

Analizando los indicadores respecto a la estructura de financiamiento de los Proyeclos, se aprecia
que tambien los aportes de contrapartida han experimentado un aumento significativo, lo que se
traduce en una disminucion dei porcentaje de aporte FIA de 60,4% en 1999 a 53,1% en 2001. Esto
refleja en cierta medida el esfuerzo que ha emprendido el sector privado en materia de innovacion
agraria, asumiendo en forma creciente los riesgos implicitos en la innovacion tecnologica.

Existe un sistema de postulacidn y de gestidn, estructurado en etapas bien definidas, cada una de
ellas con diversos mecanismos de control, lo que permite suponer grados importantes de eficacia y
eficiencia en el uso de los recursos.

No existe medicion de calidad del producto ni evaluaciones ex post, que permitan conacer el
impacto de los Fondos FIA a nive! del sector silvoagropecuario y dulceacuicola. En la misma linea, el
FIA no ha desamollado las metodologias que permitan medir el impacto demosfrativo {o
replicabilidad de las intervenciones} de modo de conocer el impacto real de la iniciativa en un nivel
mas agregado. Cabe comentar que los recursos movilizados desde el sector privado para este tipo
de proyectos son considerables llegando en el 2001 a $2.325 millones (M$ 1.617, M$ 2.167 y M$
2.325 paralos afios 1999, 2000 y 2001 respectivamente.

Los productes Disefio de Estrategias de Innovacién y Programas por Rubros operando en funcidn de
las Estrategias de Innovacion ya disefiadas corresponden en la practica a un solo producto que
muestra un crecimiento sostenido de la participacion del sector privado en las mesas de trabajo. En
este sentido se puede sefialar que el producto es eficaz en su llegada y en la capacidad de interesar
a los actores privados lo que implica un grado de sintonia importante de la institucion respecto de las
necesidades reales de los privados en la generacion de estrategias de innovacion, los afocs 1998-
2000 pero no se puede comparar con la cifra de 2001 debido a que el 2001 se incorporan en este
item recursos BID para el programa de Biotecnologia. Si bien no se cuenta con indicadores de
calidad, el aumento sostenido de participantes del sector privado estaria sefialando la valorizacién
que se realiza del producto.
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2.4 Principales Recomendaciones

1.

EI MINAGRI ha configurado objetivos estratégicos en tomo a tres conceptos o ideas fuerza:
competifividad, sustentabilidad, equidad, todos derivados directamente de la misién
institucional. En este esquema, la definicién de los objetivos estratégicos ministeriales, si bien
es correcta y consistente con la misién, permanece con un cierto nivel de abstraccion. Se
recomienda una formulacion de objetivos estratégicos que manteniendo la consistencia con la
mision, sean formulados de un modo méas concreto y permitan visualizar con claridad qué

ambitos de accidn aborda el Ministerio y qué logros estratégicos se espera obtener en dichos
ambitos.

Considerando la gran heterogeneidad en relacién a la amplitud con qué se plantea la
formulacion de los objefivos y productos estratégicos de los Servicios, el Panel recomienda la
generacion de un marco conceptual y metodologico comin para la formulacion de los
mismos. Ello también es valido para |a definicién de clientes/usuarios/beneficiarios.

No obstante que el Panel reconoce las ventajas de contar con varios personeros con altos
niveles de autoridad para funciones relacionadas con politicas sectoriales y comercio exterior
y la labor que ODEPA ha jugado en eflo, se recomienda revisar la conveniencia de mantener
a ODEPA como un Servicio distinto y separado de la Subsecretaria. Para ello se sugiere
efectuar estudios que permitan evaluar la situacion organizacional vigente, comparativamente
con una altenativa fusionada donde junto con evitar eventuales duplicidades y obtener
economias de escala en areas como administracién y finanzas, recursos humanaos, auditoria
e informética, se pueda fortalecer el impacto y delimitar claramente los roles jerarquicos y
especificos del MINAGRI en materias de comercio exterior.

Se recomienda dotar al Ministerio y sus Servicios de un sistema de evaluacion y seguimiento
basado en indicadores, mediciones cuantitativas y cualitativas, todo bajo un sistema
informalizado, que formalice el monitoreo al desempeiio de los Servicios bajo su dependencia
y de las instituciones financiadas via fransferencias.

Si bien la gestion de los Recursos Humanos de las insfituciones dependientes directa o
indirectamente del Ministerio se encuentra sujeta a normativas y contextos institucionales que
exceden el ambito secterial (y responden a politicas, normativas y legislacion laboral piblica y
privada) se estima que es posible y deseable que el Ministerio, dentro de este marco,
desarrolle y profundice una politica de Recursos Humanos que defina y oriente tanto los
criterios técnicos, procedimientos y formas de evaluacidn de los cargos directivos a nivel de
las SERMIs y Servicios, como asi mismo, los criterios y politicas a aplicar para los sistemas
de planificacién, reclutamiento, incentivos, capacitacion y evaluacién de personal en los
Servicios de su dependencia.

A la luz de los resultados de la evaluacion en los diversos ambitos considerados, se
recomienda a cada uno los Servicios, considerar la posibilidad de adaptar sus sistemas de
contabilidad a los efectos de facilitar una identificacion apropiada de las partidas de ingresos y
gastos conforme a la légica de objetivos y productos estratégicos, como los definidos en el
marco de esta evaluacién ministerial. Para esto, dentro de la normativa legal imperante en la
materia, se deberia implementar una contabilidad por centros de costos, procesos y
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10.

1.

12.

productos, a los efectos de facilitar las posibilidades de extraer informacion que permita
realizar analisis, estadisticas y discusiones conforme a esta logica.

Es recomendable que todos los Servicios del Ministerio, conforme a orientaciones y
seguimiento coordinado por la Subsecretaria, en un frabajo conjunto con la DIPRES,
adetanten sus respeclivos calendarios de asignacion inicial de recursos presupuestarios a las
diferentes unidades o centros de responsabilidad, de modo que la realizacion de actividades,
llamados a concursos, compromisos, flujos de caja, efc. puedan ser desarmollados con una
mejor programacion y oportunidad.

Si bien se reconoce el mérito que significa haber dado cumplimiento a las recomendaciones
del CAIGG en cuanto a crear en cada Servicio Unidades de Auditoria Interna, el Ministerio
deberia considerar [a posibilidad de fusionar en la Auditoria Ministerial a todas estas
unidades, conformando asi un equipo de frabajo con mucha mayor fuerza, aprovechando la
experiencia y la multidisciplina de un equipo de 30 profesionales, potenciando la capacitacion
y mejorando el alcance del trabajo con un mayor grado de independencia. Para estos
efectos, se recomienda al Ministerio estudiar en conjunto con el CAIGG y con la Contraloria
General de la Republica |a posibilidad de flexibilizar las disposiciones y orientaciones vigentes
en esta materta.

Ain cuando el Gobierno ha venido desarrollando politicas e iniciativas en el
ambito de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién, y el propio MINAGRI ha
constituido un Grupo de Trabajo de Gebierno electrénico de los Servicios del Agro, el Panel
estima que, en este marco general, es recomendable que el Ministerio de Agricultura
profundice la planificacién en este &mbito, disefiando y desarrollando una politica ministerial al
respecto. En ella, es deseable que se especifiquen objetivos, metas, inversiones globales y
por Servicios referidas a infraestructura de red y conectividad, equipamiento, sistemas de
informacién y aplicaciones de gobierno electrénico a través de intemet.

Se estima que en un esquema altamente compelitivo como el actual, que se refuerza por los
maltiples acuerdos y convenios intemacionales recientes, el rol subsidiario del Estado en el
tema de investigacion y transferencia debe mantenerse y acrecentarse con un compromiso
mayor. La transferencia enfregada por el MINAGRI deberia permitir €l desarrollo de lineas de
investigacion de largo plazo, con |a posibilidad de utilizar fondos concursables en una menor
magnitud, solo de forma complementaria a su accionar de largo plazo. Esto implica por parte
del Ministerio, disefiar politicas de investigacién de mediano y largo plazo, definiendo v
priorizando las lineas de investigacion a ejecutar.

Se recomienda analizar mas profundamente los casos en los cuales se identificd cierto grado
de duplicidad, como es el caso del Fondo SAG con los fondos del FIA, y el Subsidio de Riego
administrado por la CNR con el Bono de Riego Campesino de INDAP, de manera de unificar
los productos o realizar un redisefic que permita su diferenciacién, con una delimitacion de
sus ambitos de accion o beneficiarios.

Se recomienda que INDAP implemente un sistema de identificacién de usuarios gue permita
individualizar a los receptores de los diferentes productos de la institucion en forma integrada.
Para lograr lo anterior, es necesario que las bases de datos que almacenan la informacién
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13.

14.

15.

16.

17.

acerca de cada uno de los productos, tengan sistemas de comunicacién, via Internet o
intranet, que posibiliten conocer en tiempo real, o con €l minimo desfase posible, todos los
antecedentes del potencial beneficiario. La implementacion de un sistema como el que se
propone, deberia disminuir duplicidades, mejorar la focalizacion y dofar a la institucién una
herramienta para la foma de decisiones.

Con relacion al crédito de largo plazo que otorga INDAP, el Panel estima de suma importancia
realizar estudios que permitan identificar ofras opciones para la entrega del producto. La
extenalizacion de este producto, manteniendo al INDAP como banca de segundo piso,
parece ser una de las posibles soluciones. No obstante lo anterior, la decisién debe ser
acompaiiada por un estudio que profundice en las causas de la morosidad actual y defina los
diversos escenarios posibles para su implementacién los cuales deben contemplar la
externalizacion como una mas de las posibilidades de accion. De optarse por confinuar con el
sistema vigente, se debe realizar un proceso de reingenieria institucional que permita, al igual
que el sistema financiero privado, pero en el contexto de la equidad social planteada en los
propios objetivos del Ministerio, castigar la morosidad y sanear la cartera vencida en forma
agil y eficaz, sin [os impedimentos institucionales y legales que fiene en la actualidad.

En relacion a los productos asociados a la Asistencia Técnica, la Asesoria en Gestidn y los
CEGE que maneja INDAP, se considera que ellos deben caracterizar y definir a sus usuarios
en forma concreta y determinar el tiempo de duracién {dependiendo del diagnostico de su
unidad productiva) en que cada usuario del instrumento podra hacer use del mismo.

Dada la gran cantidad de objetivos y productos estratégicos que maneja en la actualidad el
SAG, con los que participa en practicamente todos los ambitos de la accién ministeriali?, se
recomienda que la institucion redefina y priorice sus lineas de accidn.

Respecto al producto del SAG Autorizacién y Control de semilla transgénica para su
multiplicacion, y a la luz del crecimiento de la superficie sembrada con Organismos Vivos
Modificados, se recomienda a la institucion mejorar la informacion disponible y los
indicadores con los que se cuenta, con el fin de medir el comportamiente del producto y hacer
un seguimiento y analisis de los recursos disponibles y necesarics para este emergente tema
que se relaciona fuertemente con la mantencion de [a calidad fito y zoosanitaria.

CONAF plantea algunos productos asociados al uso no maderable del bosque, como por
ejemplo, la “Sancién de Planes de Manejo de bosques con propdsitos de produccion no
maderera o servicios ambientales12 los que deben concretarse en acciones especificas que
sean medibles y capaces de atraer el interés de los beneficiarios en un area claramente
emergente. En efecto, alaluz de los resultados de la evaluacion este conjunto de productos
debe definir mejor la oferta concreta que se realiza.

1 Aspectos filo y zoosanilarios; sanidad, calidad y seguridad alimentaria; mantencion y ampliacion de mercados; conservacion de
recursos nalurales; fermento productivg; generacion de informacién; investigacion, entre olros,

12 psociados al objelivo  estratégico "Integrar las lunciones no madereras de los bosques en las decisiones del Eslade y de los
privados, con relacidn a su manejo, como la promocién del turismo rural, captacién de carbone a través de bonos, manlencién de la
biediversidad y otros
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

En relacion a los Planes de Manejo de las ASP, se recomienda sistematizar la informacién
existente de modo de poder realizar un calculo del costo por hectarea planificada donde
deberé distinguirse entre cada una de las 3 categorias que integran el SNASPE. Un
indicador de este tipo permitira una mejor planificacion en relacion a las prioridades
ambientales establecidas por la propia Corporacion ante un escenario de escasez de
recursos. Igualmente, de existir la voluntad, permitiria externalizar con mayor facilidad la
confeccion de los Planes de Manejo mediante licitaciones publicas

En la misma linea, se propone la realizacién de un estudio que, mediante métodos como la
evaluacion contingente u otros similares, pueda medir €l grade de atractividad que
representan las ASP para la region en que se encuentran, desde el punto de vista de los
ingresos por concepto de turismo. Contar con esta informacién permitiria realizar convenios
con los gobiemos regionales de modo de allegar recursos adicionales para la dotacion de
infraestructura

Se recomienda que la CNR haga un esfuerzo, tanto en la direccién de la mejora de los
indicadores actuales, como en relacién a contar con informacién que le permita a [a propia
institucion, generar las instancias que permitan planificar su accionar en el tiempo. En este

sentido, la sistemalizacién de la informacion existente, aparece como una necesidad
ineludible.

Se debe avanzar en el cumplimiento de compromisos contraidos por la CNR, referidos al
disefio e implementacion de las metodologias v reglamentos que permitan la recuperacion de
la inversion en obras de riego realizadas por el Estado, la uniformizacion de metodologias de
fase preinversional en los proyectos de riego y la generacion de criterios para la
jerarquizacién de las obras que pasan a fase de construccion, materias que aparecen como
compromisos de bajo cumplimiento en los Balances Integrales de Gestion.

Para el producto proyeclos de investigacion generados a partir de ideas aportadas por los
representantes campesinos en el Consejo Nacional y Consejos Regionales del INIA, que van
en directo beneficios de la Agricultura Familiar Campesina, se recomienda definir claramente
su poblacion objetivo, el objetivo del programa, él o los problemas que se pretende solucionar
con estos proyectos y el efecto esperado del producto, de manera que permitan medir los
resultados desde el punto de vista de eficacia y calidad, y de esa forma evaluar su pertinencia
en el ambito de accion del INIA, especificamente en la investigacion y difusion en el sector
agricola, que incluye a la pequeiia agricultura.

Se recomienda que el FIA avance en la implementacidn de un Sistema que permita evaluar el
impacto de los productos institucionales, por ejemplo, evaluandoe una muestra representativa
de proyectos. Este proceso debera implementarse gradualmente, comenzando por el
producto 1.1 “Financiamiento a proyectos de innovacion”, que es el de mayor relevancia en su
dimensidn econdmica, pero es deseable que, a lo menos a nivel muestral, ello se realice para
todos los tipos de productos que financia la institucion

Resumen Ejeculivo Evaluacién Comprehensiva del Gasto 24



24,

25.

Se recomienda la generacion de un sistema que permita medir la replicabilidad, de los
proyectos que financia el FIA, generando un sistema de medicién para estos efectos. Para
ello seleccionar un conjunto de iniciativas que puedan ser medidas y objeto de un seguimiento
en ¢l tiempo, puede ser una metodologia adecuada que de cuenta del comportamiento del
producto en el tiempo. Esta recomendacitn se valida por cuanto, atin cuando se ha sefialado
por parte del FIA que al momento de seleccionar los proyectos se procura conocer su
potencial grado de replicabilidad, no existe una instancia de evaluacién expost que permita
realmente conocer si a partir del proyecto original, se ha reproducido la tecnologia {o el
cultivo) que se apoyd inicialmente.

En la medida en que no se conoce con certeza el impacto ex post y en forma agregada del
producto Giras Tecnologicas del FIA, el Panel recomienda evaluar en profundidad el
desempefio de este producto. Igual que en los casos anteriores esto puede frabajarse a nivel
muestral, distinguiendo las diversas tipologias de Giras que puedan detectarse (nacionales,
internacionales, por composicion institucional, u ofros) v realizar un estudio del impacto
logrado con el producto al cabo de un tiempo que debera definirse.
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EVALUACION COMPREHENSiVA DEL GASTO
MINISTERIC DE AGRICULTURA

INFORME FINAL
INTRODUCCION

Desde 1997, en funcidn de acuerdos alcanzados entre el Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional
durante la discusion anual de la Ley de Presupuestos, la Direccion de Presupuestos {DIPRES) de!
Ministerio de Hacienda, ha venido implementando un proceso de evaluacion de programas
gubemamentales. Para el afio 2002, el Protocolo de Acuerdo considera, por primera vez, la
elaboracion de una metodologia de revision comprehensiva e integral del gasto de un Ministerio,
aplicandose experimentalmente al Ministerio de Agricultura.

La Evaluacion Comprehensiva del Gasto del Ministerio de Agricultura tiene por objetivo evaluar el
conjunto de procedimientos, programas y politicas que administra el mencionado Ministerio. Lo
anterior, implica evaluar la racionalidad de su estructura institucional y la distribucion de funciones
entre los distintos servicios que componen el Ministerio de Agricultura. Asi como también, evaluar
la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los recursos institucionales.

El Panei de Evaluacion, que inicid6 su labor en abril de 2002, ha preparado conforme a la
metodologia de evaluacion que se ha venido definiendo en conjunto con la Direccion de
Presupuesto - DIPRES (contraparte técnica del Panel), informes completos de evaluacién para
cada uno de los seis servicios que conforman el Ministerio de Agricultura, esto es, la Subsecretaria
de Agricultura, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), el Instituto de Desarrollo
Agropecuario {INDAP), el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF} y la Comision Nacional de Riego (CNR). Ademas, se prepararon informes similares para
dos de las instituciones que reciben recursos de transferencia a través de la Subsecretaria de
Agricultura, estas son, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y la Fundacion para la
Innovacién Agraria (F1A). Cada uno de [os informes sefialados, denominados Informes de Avance,
fueron preparados tomando come referencia la informacién y desempeiio de cada Servicio durante
el afio 2001, considerando principalmente los siguientes ambitos:

» Consistencia entre los objelivos y productos estratégicos de cada Servicio y sus
beneficiarios o usuarios, con la misién y objetivos estratégicos ministeriales;

Capacidad institucional, mecanismos o procedimientos de gestion;

Analisis del Presupuesto y disciplina financiera;

Resultados y uso de recursos, medidos a través de indicadores de desempefio de
eficacia, calidad, eficiencia y economia de sus diferentes productos estratégicos.

Y VY

Los referidos informes de avance, fueron sometidos a un proceso de cbservaciones y comentarios
tanto por parte de la contraparte técnica de la evaluacion (DIPRES) como de los equipos
profesionales responsables de cada uno de los Servicios. Como producto de este proceso, se
recolectaron numerosas observaciones que se han considerado como insumo y aporte para la
confeccidn del presente Informe Final de Evaluacion.
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Durante el proceso de evaluacion, algunos Servicios han introducido modificaciones a las Matrices
Légicas que fueran originalmente definidas y en base a las cuales debia realizarse esta
evaluacion. Han precisado o ajustado la presentacion de sus objetivos, productos estratégicos y
beneficiarios, asi como ciertos datos e indicadores para medir el comportamiento de sus productos
y que constituyeron la informacion basica presentada en los Informes de Avance. El Panel ha
realizado los esfuerzos pertinentes para integrar las propuestas de los Servicios, excepto aquellos
aspectos que constituyen conclusiones del analisis y de la metodologia de evaluacion aplicada.

La estructura del presente Informe Final considera primeramente la presentacion de un Resumen
Ejecutivo que sintetiza los aspectos mas relevantes de [a evaluacion realizada, incluyendo las
principales conclusiones y recomendaciones.

En el Capitulo | se presentan los antecedentes descriptivos para la evaluacion, incluyendo la
mision y objetivos estratégicos a nivel del Ministerio, el disefio estratégico de cada Servicio y los
respectivos antecedentes presupuestarios, asi como, la descripcion de la organizacion y
mecanismos de gestion del Ministerio y de los Servicios. En el Anexo 1, se describen con mayor
detalle cada uno de los productos estratégicos de los Servicios.

El Capitulo 1I, se presenta el anélisis y resultados de la evaluacion, incluyendo en el Anexo 2 los
datos basicos e indicadores de resultado de los diferentes productos estratégicos de cada
Servicio. También en este capifulo se ha intentado realizar un andlisis global crientado a la
identificacion de duplicaciones, complementariedades y ausencias de productos.

Finalmente, el Capitulo lll presenta las Conclusiones de la evaluacion y sus respectivas
recomendaciones.
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| ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

A. DESCRIPCION DEL DISENO ESTRATEGICO
A. 1 Misién y Ohjetivos Estratégicos del Ministerio de Agricultura

"Contribuir @ mejorar la compefitividad, sustentabilidad y equidad del sector
silvoagropecuario, a través del disefio, implementecion, seguimiento y coordinacion de

politicas, programas y proyectos ejeculados por las distintas instituciones del
Ministerio de Agricultura”.

El Ministerio de Agricuifura ha definido los siguientes fres objetivos estratégicos para
operacionalizar su mision:

1. Generar condiciones para el desamollo de una agricultura que, en su conjunto, sea
rentable y competitiva, con capacidad de adaplarse al proceso de apertura e insercidn en
la economia intemacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarmollo.

2. Coniribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial alcancen a la pequefia y mediana
agricultura y a los habitantes y trabajadores rurales, de manera de mejorar los ingresos y
la calidad de vida de todas las categorias de productores y de regiones agricolas.

3. Confribuir a un desarrollo del sector agropecuario que permita utilizar plenamente todas
sus potencialidades y sus recursos produclivos, en un marco de sustentabilidad ambiental,
economica y social.

A. 2 Objetivos Estratégicos, Productos Estratégicos y Beneficiarios de los Servicios

A continuacion se presentan los objefivos estratégicos de cada servicio que incluyd esta
evaluacion asi como el listado de los productos estratégicos y beneficiarios identificados por los
mismos en sus matrices logicas. En el Anexo 1 se incluye [a descripeién de todos los productos
por objetivos estratégicos.

Subsecretaria de Agricultura

Objetivo N° 1. Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la
pequefia y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y
calidad de vida

Este objetivo enfatiza el rol de la Subsecretaria en relacion a la pequefia y mediana agricuitura
focalizando su accionar en este sector. Se pretende que la modemizacion del sector agropecuario
y sus beneficios lleguen también a los pequefios y medianos agricultores. El cumplimiento del
objetivo involucra la realizacion de productos o apoyos especificos para este sector tales como:
estudios y analisis sobre temas de interés sectorial; espacios de coordinacion y analisis para el
disefio de politicas, programas y proyectos sectoriales; disefio de politicas e instrumentos para el
mejoramiento de la competitividad de! sector y; apoyo y seguimiento en la ejecucion de los
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programas y proyeclos ministeriales. Los productos y beneficiarios identificades por ia institucion
son los siguientes:

Productos Estratégicos

Beneficiarios

1.1 Estudios y andlisis sobre temas de interés sectorial,

Esludios de coyuntura.

Estudios de rubros.

Estudios de femas emergentes: Calidad
Agroalimentaria y Buenas Practicas Agricolas
Estudios para el desarrollo de instrumentos de
administracién del riesgo agricola.

Estudios de Evaluacidn de Polilicas, Programas e
Insbrumentos.

Estudios sobre Formacién de Recursos Humanos
elaborados por [ICA

1.2 Espacios de ceordinacién y andlisis para el disefio de
polliicas, programas y proyectos sectoriales.

Mesas de Trabajo: Mesa de forestacian Campesina,
Mesa para el desarrollo de 1a agricultura familiar
campesina, Mesa de Trabajo con las Organizaciones
del Valle Cenlral, Mesa de Trabajo para Fomento
Exportaciones de la Agricultura Campesina
Coordinacion de la accion del ambito regional del
sector agricola.

Misiones comerciales y de cooperacion.

Comisicnes y Comites: Consejo del INFOR.

Eventos de difusién: Talleres; Seminarios

1.3 Disefio de pollticas e instrumenios para el mejoramiento de la
compelitividad del sector

Pequerios y Medianos Agricultores individuales
y sus familias.

Organizaciones gremiales de representacién de
la pequefia y mediana agricultura tales como:
Confederacidn  Nacional de Cooperativas
Campesinas  (CAMPOCOOP),  Movimiento
Unitaric Campesina y Elnias de Chile
(MUCECH), Confederacién Nacional de la
Agricullura Campesina {La Yoz del Campo),
Confederacién de Asociaciones Gremiales
Campesinas de Chile {CONAPROCH) y sus
representaciones regionales,

Servicios dependienies y relacionados del
Ministerio de Agricultura; ODEPA, INDAP, SAG,
CONAF, CNR, CORFO, SENCE, Direccién de
Relaciones Econdmicas (MRECON), Direccion
General de Aguas {DGA), entre olras.

[nslituciones pablicas y privadas con las cuales
desamolla programas y proyectos: Fundacidn
para la Innovacion Agraria {FIA), Fundacién de
Capacitacion y Comunicaciones del Agro
(FUCCA), inslilulo de Investigaciones
Agropecuarias (INIA), Inslitulo Forestal (INFORY},
Centro de Informacién de Recursos Nalurales

*  Anteproyectos de Ley. {CIREN), Fundacion Chile, Instiluto de
» Disefo/redisefio de instrumentos para el mejoramiento | Educacién Rural {IER) e Instituto Interamericano
de la compelitividad del sector Seguro Agricola, | de Cooperacién para la Agricuttura ([ICA).
Arliculacion financiera Banco Estado, INDAP y CORFO,
Disefio € Implemenlacién Inlerpac.
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1.4 Apoyo y seguimiento en la ejecucion de los programas y
proyeclos ministeriales;

Educacidn / formacién de Recursos Humanos a través
del Instituto de Educacion Rural (IER).
Invesligacion, transferencia y divulgacian a través del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA),
Innovacidn, formacidn, promocidn y difusin a lravés de
la Fundacién para la Innovacién Agrania (FIA).
Fondo de Promocién de Exportaciones Agropecuarias
(DIRECON).
Emergencias Agricolas.
Instrumentos de Fomento Productive a través de la
Corporacion de Fomento (CORFO).

¢  Proyectos Asociativos de Formento Agricola

(PRCFQ)
+ Fondo de Asislencia Técnica (FAT)
= Pregrama de Desairollo de Proveedores
{FDP)

s  Seguro Agricola
Investigacion Forestal a través del Instituto Forestal
(INFOR).
Proyectos de enlace con ofras instituciones del
Ministerio de Agricullura {MINAGRI): Proyecto de
Desamollo Agricola Banco Estado, INDAP
Agropecuarias
Esludios realizados a traves del Cenlro de Informacian
de Recursos Naturales (CIREN).
Proyectos con Fundacién Chile.
Programa Sistema Nacional Menciones de Calidad
Agropecuaria

Objetive N° 2. Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable,
competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e
insercién en la economia internacional que ha adoptado Chile como

El objetivo se orienta a la modemizacién de la agricultura en su conjunto, el desarrollo de los
mercados y la insercion intemacional, apoyando al sector para generar una agricultura que pueda
insertarse con éxito en la economia intemacional. Los productos estratégicos que presenta la
Subsecretaria son los mismos definidos para el objetivo anterior, con la diferencia que aquellos
planteados para el objelivo 1 estan dirigidas al sector de la peguefia y mediana agricultura familiar
y los del objetivo 2 se dirigen a la agricultura en su conjunto. A continuacion se presentan los
productos estratégicos identificados por la institucién en la matrz légica asi como sus

estrategia de desarrollo

beneficiarios:
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Productos Estratégicos

Beneficiarios

2.1 Estudios y andlisis sobre temas de interés seclorial.

=  Estudios de coyuntura.

¢  Estudios de rubros.

¢  Esludios de temas emergentes: Calidad Agroalimentaria y
Buenas Préacticas Agricolas

» Esludios para el desamollo de instrumentos de
administracién del riesgo agricola; Bolsa de Productos
Agricolas; Securitizacion forestal.

= Estudios de Evaluacion de Polilicas, Programas e
Instrumentos.

2.2 Espacios de coordinacion y anélisis para el disefio de politicas,
programas y proyeclos secloriales.
»  Mesas de Trabajo:
» Coordinacién de la accién del mbito regional del sector
agricola.
Misiones comerciates y de cooperacion.
Comisiones y Comités: Comité de Buenas Practicas
Agricolas, Comité Piblico privado para exportacion de
came bovina,
¢ Eventos de difusidn: Talleres; Seminarios

Agricultores individuales y sus familias.

Organizaciones gremiales Silvoagropecuarias
tales como: Sociedad nacional de Agriculiura
(SNA), Asociacién de Exporiadores (ASOEX),
Corporacidn de Desamolle de la Madera
(CORMA), Federacion de Procesadores de
Alimentos y Agroindustriales de  Chile
(FEPACH), Federacion de Exportaderes de
Frulas (FEDEFRUTA)} y sus representaciones
regionales, enire otras.

Servicios dependientes y relacionados del
Ministerio de Agricultura: ODEPA, INDAP, SAG,
CONAF, CNR, CORFO, SENCE y PROCHILE

Instituciones piblicas y privadas con las cuales
desarrolla programas y proyectos: Fundacin
para la Innovacion Agraria (FIA), Instituto de
Investigaciones Agropecuarnas (IN1A),
Fundacién de Capacitacion y Comunicaciones
del Agro (FUCOA), Instituto Forestal {INFOR),
Centro de Informacion de Recursos Naturales

2.3. Disefio de politicas e instumentos para el mejoramienlodela | {CIREN}, Fundacibn Chile, e Institufo
competilividad del sector Interamericano de Cooperacién para la
s Anteproyectos de Ley. Agricullura (lICA).
¢ Disefiofredisefio de instrumenios para el mejoramiento
de la compelilividad del Sector: Bolsa de Produclos
Agricolas. Plan Operativo para la para Exportacion
Came Bovina
2.4 Apoyo y seguimiento en 1a ejecucidn de los programas y
proyectos minisleriales:
e Investigacion, transferencia y divulgacion a través del
Inslituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).
s Innovacian, formacién, promocién y difusidn a través de la
Fundation para la Innovacién Agraria (FIA).
+ Fondo de Promocién de Exporlaciones Agropecuarias
(DIRECON)
s Instrumentos de Fomento Produclivo a través de la
Corporacién de Fomento (CORFO).
=  Prayectos Ascciativos de Fomente Agrlcola
{PROFO}
¢ Fonde de Asistencia Técnica {FAT)
+  Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)
»  Seguro Agricola
+ Investigacidn Forestal a través del Instituto Forestal
(INFOR}
o  Estudios realizados a través del Centro de Informacién de
Recursos Naturales (CIREN).
Proyectos con Fundacién Chile.
& Programa Sislema Nacional Menciones de Calidad
Agropecuaria.
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Objetive N® 3 Contribuir a la modernizacién del Ministerio de Agricultura mediante el
ejercicio de una administracion eficiente en el manejo de los recursos,
calidad de servicio con una orientacion hacia los usuarios, que promueva la
participacion de los ciudadanos, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y que tenga inserto el concepto de transparencia en
todo su quehacer

Este objetivo se enmarca dentro del proceso de modemizacion del Estado como marco general y
mediante €|, la Subsecretaria plantea la modemnizacion del conjunto del Ministerio definiendo las
caracteristicas del tipo de gestion que se quiere impulsar: eficiente, participafiva y fransparente.

Los productos estratégicos que la institucion identifica para lograr este objetivo asi como sus
beneficiarios son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios
3.1 Seguimiento de Ja Ejecucién Presupuestaria y Servicios dependientes y relacionados del Ministerio de
presentacion de Proyecto de Presupuesto del Agricutiura: CDEPA, INDAP, SAG, CONAF, CNR, FUCOA,
Ministerio de Agricultura. CORFOC, SENCE y PROCHILE.
3.2 Coordinacion y seguimiento del Programa de
Trabajo Gubemamental. Instituciones piiblicas y privadas con las cuales desarrolla
3.3 Seguimiento de los Programas del Compromiso | programas y proyectos: Fundacign Chile, Instiluto de
con la Agricultura. Educacién Rural (IER) e Instituto Interamericano de
34. Mesa de Modemizacion de los Servicios del Cooperacion para la Agricultura ([ICA)
Agro

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)

Objetivo N°1. Mejorar la competitividad del sector -a través de la formulacién, ajuste y
seguimiento de politicas, programas y otros instrumentos sectoriales -y
fortalecer la relacion publico — privada en torno a temas sectoriales

ODEPA apoya la formulacion de politicas en todos los temas relacionados con el sector
silvoagropecuario y en sus interrelaciones con ofras areas de la economia. El cumplimiento del
objetivo involucra diversos ambitos de trabajo, relacionados con temas productivo-econdmicos, de
agrotransformacion,! de insercion de los productos en los mercados intemos y extemos, de
transparencia en dichos mercados, entre ofros.

Los productos estratégicos definidos por la institucidn asi como sus beneficiarios en este objetivo
son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios
1.1 Formulacion de politicas sectoriales. Organizaciones de preductores.
1.2 Fortalecimiento de la articulacion publico - privada sobre | Agreindusirias, expartadores y comercializadores.
la base de una agenda comun. Académicos, consuitores y esludianles de carreras
afines al seclor silvoagropecuario.

1 Agrofransformacién: Proceso de agregacion de valor a los productos agropecuarios
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Objetivo N°2. Promover ef comercio exterior y mejorar la insercion de los productos
agricolas en los mercados internacionales; atenuar los problemas que
inhiben el desarrollo del comercio y participar activamente en las
negociaciones comerciales

En el plano del comercio exterior la responsabilidad de ODEPA radica en efectuar estudios y
andlisis de impacto ante la eventualidad o concrecién de acuerdos comerciales con paises 0
blogues. ODEPA representa la opinion del Ministerio en las negociaciones.

ODEPA asesora a las autoridades de gobierno en iniciativas de apertura y desarrollo de mercados
externos en aspectos comerciales. La institucién es requerida frente a cada una de las
negaciaciones o reclamaciones que Chile emprende. El organismo colabora en la insercion y
desarrollo del Comercio Exterior, elaborando andlisis y documentos de apoyo a las negociaciones
comerciales bilaterales y multilaterales (OMC, EFTA, APEC)?; estudios respecto de la situacion del
comercio silvoagropecuario; disefio de las agendas para las negociaciones agricolas con paises y
areas { ejemplo: Estados Unides, la Union Europea y Corea). Los productos estratégicos y
beneficiarios identificados por la institucion son los siguientes;

Productos Estratégicos Beneficiarios

2.1 Estudios y propuestas en materias de comercio exlerior. | Ministerios y organismos plblicos vinculados al
comercio exterior.

Crganizationes de productores.
Agroinduslrias, exporladores y comercializadores.

Académicos, consullores y esludiantes de carreras
afines al sector silvoagropecuario.

Objetivo N°3. Proveer informacion de calidad a los agentes piblicos y privados para
apoyar una gestion moderna, tanto a nivel macro sectorial, como de las
empresas agricolas y comerciales vinculadas al sector

El objetivo hace referencia a la sistematizacion, recoleccion, analisis y difusion de informacion
agraria pertinente y de calidad, orientada a la toma de decisiones del sector pablico y privado. La
institucion es la fuente oficial en lo que se refiere a estadisticas y analisis sectorial. Los productos
institucionales se difunden a través de publicaciones, via Intemet y a través de un centro de
informaci6n, Centro de Informacién Silvoagropecuaria {CIS).

En este caso, los productos estratégicos se concretizan principalmente en; Administracién y
produccion de Estadisticas; Produccion de Medios y soportes de difusién (pagina WEB,
publicaciones, eventos); Servicio de Informacién Geogréafica; Servicio de Atencién a Usuarios
{Centro de Informacion Silvoagropecuaria).

20OMC = Organizacion Mundial del Comercio; EFTA = Asociacion Europea de Libre Comercio; APEC = Foro de
Cooperacion Econémica Asia - Pacifico
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Productos Estratégicos Beneficiarios

3.1 Informacion y anélisis sobre el sector orientado a la | Usuarios intemos del Ministerio de Agriculiura; olros
toma de decisiones publicas y privadas. Ministerios y Organismos publicos.

Organizaciones de productares.

Agroinduskias, exportadores y comercializadores.

Académicos, consultores y estudiantes de carreras
afines al

sector silvoagropecuario.
Prensa especidlizada

Gran parte de los productos son desarrollados y difundidos a través de una serie de medios:
posee un conjunto de publicaciones, compatibilizadas con la plataforma intemet; cuenta con Ia
informacién en linea; mantiene un servicio de consultas a través de la pagina Web; entrega
informacion de precios a través del ODEPA-FAX y provee una amplia informacion a la prensa.

Objetivo N°4. Apoyar. la gestion del Ministerio, otorgando asesoria directa a las
autoridades, apoyo juridico y soporte técnico a [a elaboracion y seguimiento
presupuestario de todas las instituciones del sector

Los productos ODEPA relacionados con apoyo a la gestion del MINAGRI, se refieren
principalmente a asesorias técnicas que ODEPA presta al Ministerio y sus Servicios en el disefio
de leyes y reglamentos atingentes al conjunto del sector, asesoria e informes juridicos,
formulacion y seguimiento presupuestario de todos los organismos del Ministerio.
Especificamente, esto se fraduce en: Formulacién de Proyeclos de Ley; Elaboracién de convenios
y contratos; Elaboracion de decretos y resoluciones; Informes y estudios juridicos; Formulacién del
presupuesto MINAGRI; Seguimienio del presupuesto MINAGRI; Estudios y misiones técnicas,
nacionales e intemmacionales, solicitadas a ODEPA directamente por Ministro y Subsecretario. La
institucion identifica el siguiente producto estratégico y sus beneficiarios:

Productos Estratégicos Beneficiarios

4.1 Apoyo ala gestion de |as autoridades del Ministerio. Autoridades del Ministerio de Agricultura, oftros
ministerios y organismos piblicos vinculados al
sector.

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Objetivo N°1, Incrementar el nivel tecnoldgico y de infraestructura de la agricultura
familiar campesina®

Este objetivo busca el incremento de capital productivo (tierra, agua, instalaciones, infraestructura,
maquinaria, tecnologia, etc.} en los productores que componen |a agricultura familiar campesina, y
se concreta mediante 10 productos/subproductos estratégicos categorizados en: Subsidios gue

3 Definida como las familias de los propietarios con superficies menores a 12 hectareas de riego basico, cuyo origen
de la fuerza de trabajo es fundamentalmente familiar y que dependen directamente de esta aclividad para su
sustento.
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oforga la institucion para el desarrollo de recursos productivos v diversos tipos de financiamiento.
A continuacion se presentan los productos estratégicos identificados por el servicio en la matriz
l6gica asi como sus beneficiarios:

Productos Estratégicos Usuarios / Beneficiarios
1.1 Subsidios desammollo de recursos productivos
1.1.1 Programa de Riego - Bono Pequefios productores individuales; Pequefios
productores organizados en proyectos; Empresas
Asociativas Campesinas

1.1.2 Sistema de incentivos para la recuperacion de Pequenos productores individuales
suelos degradados

1.1.3 Modemizacion Agricola y Ganadera Pequefios productores individuales; Empresas
Bono Diversificacién Producliva (BDP) Asaciativas
Bono Ganadero (BOGAN) Campesinas

1.1.4 Bono de Produccion Agricola Familiar Pequeiios produstores individuales

1.2 Subsidios para el desamollo de recursos productivos,
Programas Inlegrales

1.2.1 Programa Indigena Etnias: Pequefios producteres individuales;
Pequefios preductores organizados en proyectos

1.2.2 PRODECOP Zonas Pobres: Pequefios productores individuales;
Pequefios productores organizados en proyecios;
Empresas Asocialivas Campesinas

1.3 Financiamiento

1.3.1 Crédito de largo plazo Pequefios producteres individuales; Empresas
Asocialivas Campesinas

1.3.2 Crédito de entace Forestal Pequefios produclores individuales; Empresas
Asaciativas Campesinas

1.3.3 Crédito de enlace Riego Pequeiios productores individuales; Organizaciones
de Regantes

1.3.4 Subsidios a la inversion financiera Pequefios productores individuales; Empresas
Asociativas Campesinas

Objetivo N° 2. Facilitar la integracion creciente y sostenida de los productos y servicios de
la agricultura familiar campesina en los mercados nacionales e
internacionales, en contexto de crecientes exigencias de inocuidad4 y
calidad de los alimentos y de la sustentabilidad ambiental de los procesos
productivos silvoagropecuarios

Este objetivo pretende generar capacidades en los pequefios agricultores que les permitan
insertarse en un proceso de Empresarizacion, donde éstos desarrollen competencias y habilidades
emprendedoras de innovacion y de gestion; realicen acciones de promocién y mejoramiento de la
calidad de sus productos y servicios; promuevan, articulen y gestionen un sistema de
financiamiento amplio y expedito para la agricultura familiar campesina; y accedan de manera

4 |nocuidad: De acuerdo al Codees Alimentarius comresponde al “nivel maximo de peligre migrobiolégico, quimico o
fisico en los alimentos considerado aceptable para el consumidor, cuando estos alimentos se consumen de acuerdo
al uso previsto®.

Informe Final Evaluacién Comprehensiva del Gasto MINAGRI 12



articulada a los mercados de insumos y servicios, y contribuyan a la expansion de sus
capacidades para geslionar producciones competifivas en los mercados de productos.

El objetivo se concreta mediante 13 productos/subproductos estratégicos categorizados como
Subsidios para: el desarrollo de las capacidades técnico produclivas; el desarrolio de gestion
empresarial; en servicios comerciales; Recursos para la articulacion financiera, Financiamiento y
Subsidios para programas integrales, los que a continuacion se enlistan junto con sus
beneficiarios.

Productos Estratégicos Usuarios / Beneficiarios
2.1.- Subsidio para el desarollo de las capacidades técnico
productivas
2.1.1 Servicio de Desarrollo Local en Comunidades Zonas Pobres: Pequefios productores Individuales
Pobres (PRODESAL)
2.1.2 Servicio de Asesoria Técnica Predial {SAT Pequeiics Productores Individuales
Predial)
2.2.- Subsidios para el desarrcllo de geslion empresarial:
2.2.1 Programa Nacional de Turismo Rural Pequefios Productores Individuales; Grupos
organizados en proyectos; Empresas Asociativas
Campesinas
2.2.2 SAT Empresas Grupos organizados en proyeclos; Empresas
Asocialivas Campesinas
2.2.3 Centros de Gestion Empresarial {CEGE) Empresas Asociativas Campesinas
2.3.- Subsidios en servicios comerciales
2.3.1 Programa de Integracién de Empresas Empresas Asociativas Campesinas
Campesinas en Redes de Empresas por Rubros (Red
Prarubros)
2.3.2 Sistema de Informacion Técnico y Comercial para | Pequefios Productores Individuales
la Agricultura Familiar Campesina Grupos organizados en proyectos
Empresas Asocialivas Campesinas
233  ExpoMundo Rural Empresas Asocialivas Campesinas
2.4 Recursos para la Articulacién Financiera Pequefios Productores Individuales
2.4.1 Bono de Arliculacién Financiera (BAF)
2.5 Financiamiento Pequefios Productores Individuales
2.5.1 Crédito de corto plazo Empresas Asociativas Campesinas
2.6 Subsidio para el desarrollo de las capacidades técnico
productivas: Programas Integrales Jovenes
2.8.1 Servicio Rural Joven Grupos organizados en proyectos
2.6.2 Programa para mujeres Muijeres: Grupos organizados en proyectos
26.3 PRODECOP Zonas Pabres
Pequefios Productores Individuales
Grupos organizados en proyeclos
Empresas Asocialivas Campesinas
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Objetivo N° 3. Fortalecer la asociatividad de la agricultura familiar campesina, expresada
en la existencia de organizaciones eficientes y efectivas que contribuyan a
su desarrolfo, fanto en su dimensién econémica productiva como de su
representacion gremial.

Este objetivo plantea la existencia de estructuras asociativas funcionales a las necesidades de la
agricultura familiar campesina, abarcando dos dimensiones: 1a asociatividad econémica productiva
y la representacion gremial. La primera busca lograr condiciones de tamafio y volumen para que
las pequefas unidades productivas puedan articularse en un plano de mayor igualdad con los
demas agentes econdmicos, que les permita acceder a ventajas comparativas en el plano
econdmico tales como: aprovechar economias de escala, reducir costos de transaccion, facilitar
accesos a los servicios, expandir capacidades de negociacion, asumir inversiones que superen las
capacidades individuales, entre ofras. La segunda, si bien se vincula también a la funcionalidad
economica producliva, ademas pretende fortalecer la articulacion piblico privada, en maleria de
planificacion y definicion de politicas. Los productos estratégicos y beneficiarios que plantea la
institucién para este objetivo son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios
3.1 Subsidios para el desatrallo de la participacién y
representacion
3.1.1 Fondo de Fomento a la Asociatividad Crganizaciones de representacion
Campesina FONDAC
3.1.2 PRODECOP Zonas Pobres: Qrganizaciones de representacion

En términos generales, INDAP ha definido cuatro categorias de usuarios de sus productos: Los
‘pequefios productores individuales”, que corresponden a los beneficiarios que define [a Ley
Organica de INDAP3; Los “Grupos organizados en proyectos™s; Las “Empresas Campesinas
Asociativas™ y; Las “Organizaciones de Representacion®”

$ Cuyas principales caracleristicas son: Irabajar directamente la fiema; la superficie que explota, en cualquier régimen
de tenencia de la tierra (propietario, amendatario, medierc o comunero) no exceda las 12 HRB; poseer activos
{bienes propios) que no superen las 3.500 UF y que sus ingresos provengan principaimente de la explotacion
agricela.

% Corresponden a nuevos grupes de pequeiios agricultares{as), que estén dedicados a actividades productivas y de
geslion predial y que en forma libre y consciente desean incursionar en negocios asociativos, para eperar como una
Empresa Asocialiva Campesina en ¢l mediano plazo.

7 Son empresas constiluidas legalmente, que exhiben vida tibutaria normal y negocios que estan operando por mas
de un afio. Desde el punto de vista econdmice-financiero, deben estar en proceso de crecimiento, con una
estructura administrativa minima para operar, y que en lo posible, sus actividades de negocta(s) tengan impacio de
desarrollo temitorial.

2 Organizaciones de productores que representan intereses de grupos detenminados
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Servicio Agricola y Ganadero (SAG)®

Objetivo N°1. Mantener y mejorar la situacion fito y zoosanitaria nacional con miras a
respaldar el esfuerzo productivo y exportador del pais.

Se reconoce la condicién de sanidad animal y vegetal con que cuenta el pais, como un activo
importante tanto en su dimensién de recurso productivo y patrimonial como en la de facilitador del
intercambio econdmico intemacional. De este modo el objetivo se orienta a facilitar el proceso de
insercion del sector silvoagropecuario del pais en el comercio global, a [a vez que se cautela la
situacién de base sanitaria y fitosanitaria existente en el pais. El objetivo se malerializa por medio
de la aplicacion de normativas técnicas y administrativas que minimicen el riesgo de introduccion
de plagas cuarentenarias'® y de enfermedades exéticas! al pais y/o a zonas declaradas "libres™?2
de ciertas enfermedades. Los productos estratégicos y beneficiarios identificados por el servicio en
la matriz logica son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios
1.1 Mantenci6n de la condicidn de Chile libre de - Productores pecuarios
enfermedades de la lista A de la OIE {Oficina Internacional
de Epizootias) y mantencidn de ofras enfermedades de - Exportadores pecuarios
importancia econdmica.

1.1.1 Mantencién de la condicién de Chile libre
enfermedades de la lista A de 1a QIE.
1.1.2 Mantencion y mejora de ofras enfermedades de

importancia economica.
1.2 Mantencién de Chile libre de plagas de lalista Al y
mantencién de la condicidn actual de las plagas de lalista | - Produclores Silvoagropecuarios y Exportadores
A2 de Clasificacion de Plagas Cuarentenarias stlvoagropecuarios

1.2.1 Mantencion de Chile libre de plagas de la lista A1
de plagas cuarentenarias.

1.2.2 Mantencion de la condicién actual de las plagas de
|a lista A2 de clasificacién de plagas cuarenienarias.

1.3 Erradicacion de [a Brucelosis bovina - Productlores lecheros, indushia lclea; Trabajadores
vinculados y expuestos a la enfermedad

ObjetivoN°2 Proteger, mantener y acrecentar el estado y la condicion de los recursos
naturales renovables, base de la produccién agropecuaria, el medio
ambiente y la biodiversidad asociada que la conforman, asegurando a través
de su manejo y utilizacion, su sustentabilidad.

9 Durante el franscurso de l1a evaluacion, el SAG medifico objetivos estratégicos, preductos estratégicos y usuarios
presenlados en su Matriz Logica original; esto origind también modificacicnes de la informacion inicialmente
enlregada para medir resultados de sus productos.

10 Plaga que tiene importancia econdmica patencial para el area en peligre (pals o regidn) cuando adn la plaga no
existe o, si exisle, no estd extendida y se encuentra bajo control oficial.

1 Enfermedades que no exislen actualmente en el pais.

2| a declaracién de ‘libre” de cierta enfermedad - que puede ser nacicnal o regional - es un acto que debe ser
acreditado internacionalmente y que tiene consecuencias concretas en la posibilidad aumentar el intercambio
econdmico en relacién a las exportacicnes. Ejemplo: mosca de la fruta.
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Su propoésito es contribuir al desarollo de sistemas productivos en forma sustentable con el medio
ambiente y proteger especies de flora y fauna nativa .Para el cumplimiento del objetivo se plantean
los siguientes productos estratégicos y beneficiarios:

Productos Estratégicos Beneficiarios

2.1 Especies de flora y fauna nativa no forestal protegida a | - Cazadores, comercianles y poblacion en general
través de la ley de caza y |la Convencin CITES®? yla
normativa nacional al respeclo

2.2 Normas ambientales coherentes elaboradas y
aplicadas en el &mbito de gestion ambiental del sector | - Empresas que ingresan sus proyectos al SEJAl.

2.3 Bases técnicas establecidas para la elaboracién de - Interesados en produccion limpia
pollicas nacionales de proteccion de los RNRS (suelo
y pradera). - Exportadores

Objetivo N°3. Consolidar y profundizar la insercion internacional del Servicio con la
finalidad de facilitar el intercambio de productos de origen animal y vegetal,
de acuerdo a las exigencias de los mercados y la normativa internacional.

Con este objetivo se pretende desarrollar una adecuada implementacion de los Acuerdos
Internacionales en especial los de la Organizacion Mundial de Comercio, cumpliendo con los
compromisos y maximizando los beneficios. Se concreta a través de la participacion en foros
internacionales mullilaterales con una posicidn técnica consensuada del servicio para que se
implementen los principics de armonizacion o adopcion  de la normativa intemacional,
transparencia, equivalencia y reconocimiento de nuestra condicion sanitaria; todo ello en procura
de que las medidas se tomen con una fundamentacién cientifica y evitando medidas
proteccionistas encubiertas al comercio. Mediante los Acuerdos Bilaterales se procura una
implementacién de los principios sefialados y especialmente la generacion de confianza en la
garantia de la condicion sanitaria y el funcionamiento del Servicio sanitario de nuestro pais y a la
vez obtener informacidn oportuna de la condicién sanitaria del otro pais y del funcionamiento de su
Servicio Sanitario. El servicio plantea los siguientes productos estratégicos y beneficiarios:

Productos Estratégicos Beneficiarios
3.1 Ampliacién de mercados de productos - Empresas exportadoras de productos
silvoagropecuarios silvoagropecuarios y las empresas habilitadas para

exportar productos pecuarios.

3.2 Ampliacion, aclualizacién y suscripein de nuevos
acuerdes internacionales. - Praductores y exportadores silvoagropecuarios
3.3 Certificado de 1a condicidn fito y zoosanitaria de los
productos silvoagropecuarios de exporiacién.
3.3.1 Certificado de la condicién fitosanilaria de los
productos silvoagricolas de exportacian - Preduclores y exportadores silvoagropecuarios
3.3.2 Certificado de la condicién zoosanitaria de los
productos pecuarios de exportacitn

13 Convention on Intemational Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
1 SE1A = Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental
15 Recursos Naturales Renovables
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Objetive N° 4 Consolidar, extender e implementar los aspectos de calidad agroalimentaria
relacionada con la inocuidad de alimentos de origen vegetal y animal de
exportacion desde el productor al consumidor.

Este objetivo se concreta a través de los proyectos del SAG: Calidad e Inocuidad de Productos
Pecuarios y Control de Residuos de Plaguicidas en Productos Hortofruticolas de exportacion el
que aln se encuentra en fase de implementacidn. El servicio plantea los siguientes productos
estratégicos y beneficiarios:

Productos Estratégicos Beneficiarios

41 Cerfificado de los productos agropecuarios de | Productores Silvoagropecuarios; Exportadores
exportacion que provienen de establecimienlos | Silvoagropecuarios; Aplicadores de plaguicidas.
incorporados al SAC (sistemas de aseguramiento de
calidad) y a un sistema de control de residuos.

Objetivo N°5. Consolidar, extender e implementar los aspectos de calidad agroalimentaria
relacionados con productos e insumos de origen vegetal y animal.

Este objefivo tiene como propésito asegurar que el producto expendido a los consumidores
nacionales e infemacionales cumpla con la normativa de calidad, origen y categoria especificada
en la ley, con el fin de contribuir a la calidad alimentaria, la proteccion de la salud humana y el
medioambiente. Los productos estratégicos y beneficiarios son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios
§.1 Certificado de calidad genética de semillas y derechos | - Productores de semillas
del obtentor de variedades protegidas - Agricultares

5.2 Certificado de potabilidad de productos alcohdlicos y -Consumidores, fabricantes y dislribuidores
denominacion de origen de vinos y piscos.

5.3 Locales de expendio de came bovina y partidas de - Frigorificos, plantas despostadoras, industriales y
came bovina importada fiscalizada. procesadoras de came nacionales. , Supermercados,

cadenas de camicerfas, Camicerias independientes,

Transporte de ganado y came, certificadares.

5.4 Mataderos y centras de faenamiento fiscalizados. -Mataderos y Centros de Fagnamiento

5.5 Insumos y proeduclos agropecuarios elaborados, - Laboratorios productores e imporiadores de
comercializados ajustados a normativa vigente farmacos de uso veterinario, expendios de idrmacos
(plaguicidas, fertifzantes, semillas, farmacos y velerinarios y de alimentos de uso animal, fabricas e
alimenlos de usc animal). imporladores de alimentos para animales, veterinarios

y consumidores de alimentos de uso animal.
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Objetivo N°6. Minimizar los riesgos a la salud humana, a la diversidad biolégica, al
desarrollo agropecuario que puedan provocar las liberaciones de los
organismos genéticamente modificados.

El objetivo se orienta a evitar posibles efectos negativos debido a la manipulacién de especies,
sobre la agricultura y la salud publica, para [o cual en una primera instancia controla el proceso de
multiplicacion de semillas transgénicas1®, que en la actualidad es realizado por empresas
internacionales. El producte se refiere a la autorizacidn, control y certificacion de la multiplicacién
de semilla transgénica para su reexportacion, con el fin de evitar los potenciales impactos al medio
ambiente y a la biodiversidad que pudieran provocar la liberacién de organismos genéticamente
modificados!?, El producto estratégico y beneficiarios planteados por el servicio son 10s siguientes:

Productas Estratégicos Beneficiarios
6.1Autorizacidn y conlrol de semilla transgénica para su - Empresas semilleras
multiplicacién. - Desarrolladores de biotecnologia

Objetivo N°7, Establecer nuevas formas para e} manejo y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, manteniendo informacion actualizada sobre el
estado y condicién de los mismos, de modo de facilitar y satisfacer
exigencias de mercado y normas ambientales nacionales e internacionales
asociadas a la produccion agropecuaria.

Este objetivo se orienta a sistematizar informacion actualizada ya sea generada o recopilada por
el servicio, para lo cual se ufiliza €] SIG' como una herramienta de apoyo para el andlisis y foma
de decisiones, a través de procesos espaciales. El fin {timo es que la informacidn que se genere
esté ordenada en temas afines y se cuente con mapas tematicos por areas de trabajo, lo que
permite dimensionar en forma real el impacto en el territorio de diversas précticas agropecuarias o
propuestas de cambio.

Productos Estratégicos Beneficiarios
7.1 Informacidn aclualizada sobre €] estado y condicion de | - Usuarios intemmos (SAG) y demandantes extemos
los recursos naturales con el propdsito de determinar la de informacian.

necesidad de establecer nuevas formas como ellos deben
ser utilizados, para asegurar su suslentabilidad

16 Semillas transgénicas son aquellas que han sido genéticamente modificadas para que cumplan requisitos

predeterminados de respuesta al medio como por ejemplo, resistencia a plagas, tolerancia a herbicidas y

caracleristicas organolépticas como sabor, color, iempe de maduracion y otras.

17 La liberacion de este tipo de semillas puede lener efeclos negativos en el medio ambiente entre los que se incluyen
flujo genético a especies sexualmente compalibles, impacto en organismos no ebjetivos, generacion de resistencia
o cambio en los palrones de invasividad,

18 Sistema Informacion Geografica
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Objetivo N°8. Consolidar y acrecentar como estrategia de desarrollo programas de
fomento e incentivos que orienten la produccién agricola hacia una
produccion limpia y sustentable y hacia la proteccién del patrimonio fito y
zoosanitario, genético y de recursos naturales.

Con este objetivo el SAG pretende incorporar al sector privado en la realizacion de proyectos y
actividades productivas que vayan en beneficio de la proteccion de los recursos naturales y otras
areas que el Servicio considere estratégicas. Para incentivar esto, el SAG tiene como estrategia
el uso de subsidios financieros y apoyos técnicos para la ejecucion de proyectos concursables.

También se plantean como productos para concretar este objetivo Informes de viabilidad técnica
de proyectos de riego emitidos, que se relacionan con la fiscalizacion de la construccion de obras
de riego y drenaje que concursan a la Ley 18.450% y Sistema de certificacion de agricultura
organica, orientado a fomentar un segmento de mercado de los productos organicos?? mediante
un sistema de acreditacion y certificacidn que les permite acceder a nuevos mercados.

Productos Estratégicos Beneficiarios

8.1 Practicas de manejo incorporadas para evitar ylo
disminuir la degradacion de tierras y aguas

8.1.1 Practicas de manejo incorporadas para evitar ylo -Agricultores

disminuir la degradacién de los suelos.

8.1.2 Informes de viabilidad técnica de proyectos de - Productores silveagropecuarios
riego emitidos,
8.1.3 Sislema de certificacion de Agricultura Orgénica - Exportadores silvoagricolas
reconocido por olros paises ¢ mercados
£.2 Proyeclos ejeculados cofinanciados con el sector - Productores silvoagropecuarios

privada, en apoyo a las &reas estratégicas del Servicio.

Corporacion Nacional Forestal {CONAF)

Objetivo N°1 Fomentar la articulacion de los sistemas de produccion primaria a nivel
predial con las cadenas de transformacion y comercializacion de productos.

Este objetivo esta orientado al manejo productivo del bosque en su sentido mas fradicional, vale
decir, la produccion de madera. Se plantea mejorar la compefitividad del sector forestal, mediante
altemativas no fradicionales como la diversificaciéon de especies que apuntan a la generacidn de
bosques de alto valor, especiaimente entre medianos y pequefios productores, fomentando la
diversificacion, produccion y comercializacion de produclos con mayor valor agregado, que
contribuyan al mejoramiento de los ingresos de los habitantes rurales mediante la acfividad
forestal.  Se incluyen en este objetive la promocion de la asociatividad, la generacion de
informacion cientifico técnica y la evaluacion y sancion de los Planes de Manejo con fines
madereros. Los productos estratégicos para concretar este objetivo y beneficiarios identificados
por la institucién en su malriz ldgica son los siguientes:

18 De Fomento a la conslruceidn privada de obras de riege y drenaje.
20 Cultivados sin agroquimicos
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Productos Estratégicos

Beneficiarios

1.1 Asistencia Tecnica en forestacion y diversificacion de
especies foresiales.

1.2 Asistencia Técnica en manejo preductivo de bosques.

1.3 Bonificaciones forestales para la creacién y manejo de
recursos productives y recuperacidn de suelos
degradados.

1.4 Informacidn cientifica, téenica y estadistica para la
produccion y comercializacion de  productos
madereros,

1.5 Promocion de la asociatividad y funcionamienlo de
cenlros de acopio para la comercializacidn de
productos maderables.

Evaluar y sancionar Planes de Manejo Foreslal con
Propdsito de produccion de maderera.

-Propietarios de suelos con uso preferentemente
forestal y/o en proceso de degradacién,

-Pequefios y medianos propietarios? de plantaciones
forestales y bosques nalivos

- Propietarios de suelos en procesos de degradacin.
- Pequerios propietarios de plantaciones.
- Empresas forestales,

- Inslituciones Pablicas y Organismos del Estade.
- Empresas Privadas.

- ONG.

-Pequefios propietarios productores madereros
(nalivos y planlaciones)

Propietarios de plantaciones forestales y fo bosque

nafivo

Objetivo N°2 Integrar las funciones no madereras de los bosques en las decisiones del
Estado y [os privados, con relacion a su manejo, como la promocion del
turismo rural, captacion de carbono a través de bonos, mantencion de la

biodiversidad y otros.

A diferencia del objeltivo anterior, en este caso las acciones se orientan a relevar y promover los
beneficios o servicios no madereros de los bosques. Se incluyen aqui todas aquellas actividades
productivas asociadas al bosque que no implican su corta como por ejemplo, produccion de miel,
colecta de hongos, turismo rural, captacion de carbono y otros. En definitiva, el objetivo pretende
acercar los beneficios de los ecosistemas forestales a la sociedad, fortaleciendo los beneficios del

manejo forestal sustentable.

Productos Estratégicos

Beneficiarios

2.1 Promocion y asistencia técnica en manejo de
bosques con propdsitos de produccién no maderera
0 senvicios ambientales

2.2 3ancion de planes de manejo de bosques con
propasitos de produccidn no maderera o servicios
ambientales.

2.3 Informacian cientifico-técnica y estadistica orientada a
la promocién de las funciones no madereras del
bosque

- Propielarios de Bosques
- Pequefios propietarios de plantaciones y/o bosque
nativo

- Propietarios de Bosque nativos
- Pequefios propielarios de plantaciones
- Empresas Privadas

- Propielarios de Bosques

- Organismos del Estado

- Empresas Privadas

- ONG y Comunidad Cientifica Nacional e
Internacional,

21 La definicién de pequeiio y mediano propietario proviene de la definicidn realizada en la Ley de INDAP.

Informe Final

Evaluacion Comprehensiva del Gasto MINAGRI

20




Objefivo N°3 Proteger, conservar y mejorar el estado de los ecosistemas forestales,
independientemente de su importancia comercial presente, contra el fuego,
las plagas y enfermedades, la accidn antropica y otros factores de deterioro.

El objetivo se refiere a la necesidad de proteger el patrimonio forestal de Chile de fenémenos
como incendios, plagas y enfermedades, mediante la prevencidn y el combale a éstos, con el fin
de minimizar el dafio econdémico y ambiental y asegurar un desarrollo sostenido y sustentable del
sector forestal. La prevencion y combate de incendios forestales ocupa un porcentaje significativo
del gasto total del objetivo. Los productos y beneficiarios identificados por la institucién son los
siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios
3.1 Areas demostrativas de iransferencia tecnolagica - Propietarios de suelos con uso forestal y/o en
para conservacién y recuperacion de suelos proceso de degradacion.
degradados.
- Habitantes de las areas peri urbana y rural de las
3.2 Implementacion de estrategias de prevencién contra comunas con niveles criticos de ocurmencia de
la ceurrencia de incendios forestales. incendios.

- Patrimonie forestal del Estado (ASP y otros).

3.3 Combate contra incendios forestales. - Pequefios y medianos propietarios de bosques
- Empresas forestales
- Propielarios de bosques
3.4 Asistencia Técnica en Contrel silvicala y biolégico de | - Organismos del Estado
Plagas Forestales. - Pequefios Propietarios de Plantaciones

Objetivo N°4 Optimizar la administracion del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE) y contribuir a la conservacion del
patrimonio natural de Chile, asi como el patrimonio cultural ligado a
ambientes naturales, considerando la vinculacién con el entorno
econdmico, social y ambiental.

Este objelivo se hace cargo de la mantencion y administracidn de un conjunto de ecosistemas que
la saciedad, por intermedio de CONAF, ha considerado importante mantener y conservar (Parques
y Reservas). En ofras palabras, el objetivo tiene como fin ultimo la mantencion, in situ, de la
diversidad biologica existente en el pais asi como de elementos de la naturaleza de especial
interés cientifico y paisajistico (Monumentos Naturales). Contempla ademas, el fortalecimiento de
la administracion y operacion del SNASPE mediante la generacion de Planes de Manejo de las
unidades que, a la par de cumplir los objetivos técnicos, fomente la creacion de vinculos con la
comunidad inserta y aledafia.

Los productos se orientan especificamente a la conservacion in situ de ecosistemas y lugares de
particular interés cientifico, cultural o de belleza escénica, mediante la mantencién y
administracion del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASPE) y, paralelamente a
la proteccidn y conservacion? de especies amenazadas.

2| g que incluye el patrimonio genético en el caso de los bancos de semillas.
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Productos Estratégices

Beneficiarios

4.1 Parlicipacion en la discusion y generacion de un
Marco Juridico que regule fa Administracion y
Operacion de Areas Silvestres Prolegidas Privadas

4.2 Generacian e implementacion de Planes de Manejo
participativos en el SNASPE.

4.3 Recreacidn en las area silvestres protegidas del
Estado.

4.4 Educacion e interpretacion ambienlal de las reas
silveslres protegidas.

4.5 Proleccion y conservacion de especies de flora
amenazada

4.6 Proteccién y conservacion de especies de fauna
amenazada

4.7 Proteccion y conservacion de ecosislemas y
patrimonio natural represenialivo del pals

Propietarios de terrenos con recursos naturales
relevantes para su conservacion,

Comunidades indigenas y no indigenas aledaias e
insertas en el SNASPE.

Visitanles nacionales e inlemacionales del SNASPE.

Visitanies ASP.
Comunidades Aledafias a las ASP
Centros Educacionales

Visilantes ASP y Comunidad nacional en general

Visitantes ASP y Comunidad nacicnal en general

Visitanles ASP y Comunidad nacional en general

Objetivo N°5 Aplicar una estrategia de fiscalizacion que permita aumentar el grado de
cumplimiento de [a legislacion forestal y ambiental, con el objeto de velar
por el uso sustentable de los recursos forestales y proteger la diversidad

hiolégica.

Este objetivo se preocupa primordialmente de fiscalizar el cumplimiento de la nommativa vigente.
Incluye la difusion y asistencia técnica en la aplicacion de la normativa que regula el uso de los
recursos forestales. Paralelamente, promociona la certificacion ambiental para el uso sustentable
de los recursos naturales lo que se traduce en la potencial ampliacion de mercados para los
productos madereros en el contexto del concepto de “produccidn limpia”, vale decir que durante el
ciclo productivo completo no se produzean extemalidades ambientales negativas.

Productos Estratégicos

Beneficiarios

5.1 Fiscalizacion de la Legislacibn Forestal y Ambiental
Foreslal.

5.2 Campaiias de prevencion y difusidn de la legistacion

forestal y ambiental.

5.3 Promacion de la certificacién ambientat para el uso
sustentable de los recursos forestales.

Propietarios de bosques regulados en su accitn por un
Plan de Manejo.

Propietarios de bosques con intervencién ilegal en el
uso de recursos.

Comunidades relacionadas con el recurso

Pequenos y medianos prapietarios de plantaciones
forestales y bosques nalivos.
Comunidades aledafias a bosques

Pequefios y medianos propietarios de plantacicnes
forestales y bosques nalivos,
Empresas forestales
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Comisién Nacional de Riego (CNR})
Objeiivo N°® 1 Aumentar y mejorar la superficie regada, con equidad social y regional

La Secretaria Ejecufiva de la CNR es el ente ejecutor de un Consejo de Ministros, integrado por
los titulares de los Ministerios de Agricultura (quien preside), Economia Fomento y
Reconstruccion, Obras Piblicas y Traspories, Planificacion y Cooperacion y Hacienda. La
Comision Nacional de Riego -CNR-, a través de su Secrefaria Ejecutiva, administra el
otorgamiento de los recursos para el otorgamiento de una bonificacion a las obras de riego y
drenaje de acuerdo a lo estipulado en la Ley N* 18.450%3, su Reglamento y las Bases de cada uno
de los concursos. El objetivo se cumple a través del principal producto del servicio cuyos
beneficiarios son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios

Subsidios a proyectos privados de obras menores de | Agricultores y regantes, individrales u organizados
riego y drenaje

Objetivo N°2 Promover Politicas y Planes de Desarrollo del sector.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego, que es el organismo asesor del
Consejo de Ministros, elabora y promueve propuestas de politicas y planes para avanzar en la
modemizacion de la gestién del recurso hidrico, con vistas a un desarrollo econémico y ambiental
sustentable, y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de las areas rurales. El
Objetivo se cumple a fravés de los siguientes productos eslratégicos:

Productos Estratégicos Beneficiarios

2.1 Propuestas de Pollficas y Planes de riego y drenaje. | Consejo de Ministros

2.2 Elaboragion y Evaluacion de Estudios de factibilidad | MOP, Minagri, Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN,
lécnico econémica para la construccion de obras | Gobiernos Regionales
de riego medianas y grandes

2.3 Elaboracion de Esludios de Diagnéstico e impacto MOP, Minagri, Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN,
Gobiemos Regionales

Objetivo N°3  Mejorar la Coordinacion Institucional.

El objetivo se concreta a través de una mesa de coordinacion institucional y se expresa a traves
de un solo producto estratégico cuya finalidad es mejorar la coordinacion insfitucional en relacion
al riego y la agricultura y se traduce en documentos de antecedentes tematicos y propuestas de
acuerdo al Consejo de Ministros previamente consensuados o validados por los respectivos
Servicios.

23 | ey N° 18.450 y N° 19316; D..S. N* 173, de 1985 del Ministerio de Agricultura y sus modificaciones y lo establecido
en el articulo 38 de la Conslitucién Polilica del Estado que se rige por el Reglamento publicado en el Diario Oficial
del 28 de mayo de 1997.
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La mesa de coordinacion institucional corresponde formalmente a un “Comité Técnico de
Coordinacion" integrado por el Secretario Ejecutivo de la CNR, el Director General de Aguas, el
Director Nacional de Obras Hidraulicas, el Director Nacional de INDAP, el Director Nacional del
SAG, Director Nacional del INIA, un representante Ministerioc de Hacienda, un representante
Subsecretario de Hacienda y un representante del Subsecretario de Mideplan.

Productos Estratégicos Beneficiarios

3.1 Propueslas de acciones de coordinacidn Todas las instituciones plblicas relacionadas al riego

Objetivo N°4 Modernizar las tecnologias de manejo y uso de los recursos hidricos del
pais

Se orienta a desarrollar programas y acciones de transferencia tecnoldgica y asistencia técnica en
el manejo de los recursos hidricos que permitan el mejoramiento productivo de las areas regadas.
El producto y beneficiarios identificados por la institucion son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios
41 Programas de capacitacion y Transferencia | Agricultores y regantes, individuales u crganizados
Tecnoldgica

El producto se concreta a través de tres modalidades: i) instalacion de unidades demostrativas en
terreno, las cuales persiguen ejercer un efecto demostrativo directo en los agricultores; i) Cursos y
jomadas de capacitacion destinados a los profesionales que frabajan directamente con el
agricultor en los temas de riego y drenaje y; iii) Difusion fecnoldgica a través, fundamentalmente
de la revista "Chileriego” y del periddico “Chileriego”.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)

Objetivo N°1. Mantener actualizados los conocimientos sobre avances cientificos del
sector agropecuario (agricola y agroindustrial) a nivel mundial

Mediante este objetivo se pretende mantener actualizado en forma permanente el conocimiento de
las principales tendencias tecnolégicas mundiales, para anticiparse a los cambios del sector, de
manera de facilitar la generacion de ideas innovadoras de proyectos de investigacion y desarrollo
posibles de ejecutar por el Instituto. El producto estratégico que plantea la institucion para lograr el
objetivo, implica la participaciéon del instituto en redes de conocimiento nacionales e
internacionales con entidades cientificas en donde se intercambia, capta y fransforma la
tecnologia para sus clientes; realiza convenios especificos de vinculacion con entidades cientificas
nacionales e intemacionales para realizar alianzas estratégicas y participa en Comisiones
Nacionales por Rubros y/o Foros de Innovacion Tecnologica para detectar tendencias de los
negocios agropecuarios. Ademas se incluyen en este producto las acciones de capacitacion de los

* Resolucion Exenta CNR N° 612, de 01 de junio de 2000, ratificando decisién del Concejo de Ministros dei 09 de
mayo de 2000
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profesionales del INIA, y la utilizacion y mantencion de las bibliotecas de la institucion, lo que
permite mantener actualizados los conocimientos.

Productos Estratégicos Beneficiarios

1.1 Nuevas ideas de proyectos innovadores, producto de [a | Equipos de investigacién del INIA
participacion en Redes intermacionales con entidades
cientificas, en Comisiones Nacionales per rubre yfo Foros
de innovacién tecnoldgica

Objetivo N°2. Conservar los Recursos Fitogenéticos? del pais

Este objetivo implica identificar el patrimonio genético de interés agricola, conservandolo en los
Bancos de Germoplasma, para potenciar su uso mediante Ia utilizacién de biotecnologia. En esta
linea el INIA cuenta con proyectos en conservacion de recursos genéticos, mejoramiento genético,
genoma funcional y bioseguridad que permiten darle contenido a este programa. Ademas €l INIA
apoya a ofros organismos del Estado en materia de bioseguridad, especificamente en lo que dice
relacién con el Protocolo de Bioseguridad de las Naciones Unidas y en el establecimiento de
politicas nacionales para la intemacion y uso de organismos genéticamente modificados. Los
productos estratégicos y beneficiarios que identifica la institucion son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios

2.1 Recurso fitogenético idenlificado y conservado en los | Comunidad cientifica
Bancos de Germoplasma del INIA

2.2. Recurso Mogendlico disponible como base para | Equipos de invesligacion del INIA
proyectos biptecnoldgicos

Objetivo N°3. Generar y transferir conocimientos, nuevas tecnologias e insumos
tecnolégicos al sector agropecuario

El objetivo se refiere a desarmollar una oferta tecnoltgica dirigida a foda la cadena agropecuaria,
como asi mismo a instituciones publicas y privadas que ofrecen servicios al sector en el pais. Las
tecnologias e insumos tecnolégicos son generados a través de proyecios de investigacion y
desarrollo y posteriormente transferidos a distintos usuarios del sector agropecuario a través de
diversas actividades como cursos, talleres, publicaciones y otras. Los productos estratégicos y
beneficiarios identificados en este objetivo son [os siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios
3.1. Tecnologlas e insumos lecnologicos generados a | Todala cadena agropecuaria
través de proyectos de Investigacidn y Desarrollo?. Institucicnes del sector publico

Empresas de servicio

3.2 Conocimientos y tecnologias Iransferidas a usuarios y | Equipos de investigacion del INIA
beneficiarios del seclor agropecuario Comunidad cientifica
Instituciones del sector publico y privado

%5 Recursos Fitogenéticos = variabilidad hereditaria util de las plantas.

% [ncluye el Grupo de disciplina Genética, compuesto por Recursos Fitegenélicos, Mejoramiento y Biotecnelogla.

2 Incluye los grupes de disciplinas: Riego y Fertilidad, Fitosanidad, Postcosecha — industria, Recursos Naturales,
Gestién Productiva, Preduccién Animal y Olros.
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Objetivo N°4. Promover la participacion cjudadana en la orientacién de la investigacion
del INIA

Este objetivo tiende a mejorar la participacion del sector productive agropecuario en la generacion
de ideas de proyectos y su financiamiento. La participacion del sector produclivo agropecuario se
da a través de los Consejos Directivos Regionales y por medio de Red Tecnoldgica INIA. Se
identifica el siguiente producto estratégico para lograr el objetivo y beneficiarios:

Productos Estratégicos Beneficiarios

4.1. Participacién activa del sector privado en la generacion | Sector agropecuario nacional
de ideas de proyeclos a través de los Consejos Directivas
Regionales y Ia Red Tecnoldgica INIA

Objetivo N° 5. Revitalizar el proceso de incorporacion de la Agricultura Familiar Campesina
al accionar insfitucional

Este objetivo se refuerza en el accionar del INIA a partir del 2002 en un contexto de repensar la
institucionalidad del agro en un marco que implique el progreso rural como un todo, teniendo en
cuenta que la incorporacion de los pequefos productores al desarrollo agricola es una tarea
preferente del Estado y del Instituto.

El cumplimiento de este objetivo se concreta en productos como la realizacion de proyectos de
investigacion y desarrollo que beneficien a este seclor y que se generan a partir de ideas
aportadas por los representantes campesinos en el Consejo Nacional y Consejos Regionales del
INIA, También son acciones que propenden a este objetivo, la participacion de la agricultura
familiar campesina en ofros productos como la Red Tecnolégica INIA y las diversas actividades de
transferencia, difusién y capacitacion

Productos Estratégicos Beneficiarios

5.1 Proyectos generados a partir de ideas aportadas por | Sector de agricultura familiar campesina?
los representantes campesinos en el Consejo Nacional y
Consejos Regionales del INIA

Fundacidn para la Innovacion Agraria (FIA)

Objetivo N° 1 Fomentar y promover la innovacién en las distintas actividades de la
agricultura, con el objetivo de mejorar la rentabilidad del sistema productivo
y la competitividad del secfor agrario

Este objetivo implica impulsar la ejecucién de Proyectos de Innovacion que favorezean la
transformacién productiva del sector, mediante el financiamiento parcial otorgado a los diversos
agentes dedicados a la innovacién, produccion o investigacion con orientacidn comercial en las

2 Definida como las familias de los propietarios con supericies menores a 12 hectareas de riego basico, cuyo origen
de la fuerza de frabajo es fundamenialmente familiar y que dependen directamente de esta actividad para su
sustento.
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areas agricola, pecuaria, forestal, agroforestal y dulceacuicola. Los productos estratégicos y
beneficiarios que la institucion identifica en su matriz I6gica son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios

1.1. Financiamiento a Proyeclos de Innovacion Productores, producloras, empresarios, agrupaciones
de agricultores, empresas, profesionales y técnicos del
sector. Universidades e institutos de investigacion

1.2Programa de Giras Tecnoldgicas y Consullores | Productores,  productoras,  agrupaciones  de

Calificados. agricultores, empresarics, profesionales y técnicos del
. seclor.
1.3. Programa de Formacion para la Innovacién Agraria Agricultores, agriculloras, técnicos y profesionales del
sactor.
1.4. Programa de Promocion para la Innovacion Agraria Agricultores, agriculloras, técnicos y profesionales del
sector.

Objetivo N° 2. Articular y complementar los esfuerzos de innovacién de los diversos
agentes sectoriales

FIA profundiza su accién en las fareas de articular los esfuerzos de innovacidn que desamolla el
sector silvoagropecuario, focalizando la aplicacién de sus propios instrumentos hacia aquellas
areas donde existen vacios y pone en marcha lineas de apoyo complementarias para responder a
nuevos requertmientos de la agricultura nacional. Ef objetivo se concreta a través de actividades
especificas relacionadas con el disefio de "Estrategias de Innovacion Agraria” que consideran la
creacion de espacios de analisis y discusion para hacer diagndsticos, identificar factores que
limitan y/o favorecen el desarrollo de un rubro y definir las necesidades de innovacion. Para cada
rubro, el producto final se traduce en un programa o propuesta del FIA presentada en un
documento que incluye antecedentes y un Plan Estratégico de Innovacion. Los productos
especificados por la insfitucion y sus beneficiarios son los siguientes:

Productos Estratégicos Beneficiarios

2.1. Diseilo de Eslrategias de Innovacion que permiten Preductores, productaras, agrupaciones de
fortalecer el desarrollo competitive de diversas aclividades agricultores, empresarios, profesionales y écnicos
agrlcolas, a través del analisis y discusion conjunta con los del sector.

diferentes agentes de los sectores publico, privado y

académico.
2.2. Programas por rubros operando en funcién de las Productores, productoras, agrupaciones de
Estrategias de Innovacidn ya disefiadas. agricultores, empresarios, profesionates y técnicos

del sector.

Objetivo N° 3. Recopilar, elaborar y difundir informacién referente a las iniciativas de
innovacion agraria desarrolladas en el pais y en el extranjero.

El objetivo se refiere a recopilacién de informacién que contribuya a impulsar y apoyar procesos de
innovacién en las distintas aclividades de la agricultura nacional, asi como a la identificacion y
captacion de los requerimientos de innovacion tecnologica. Se incluyen aqui publicaciones de
diverso tipo relacionados con las materias de competencia del FIA, generacién y mantenimiento de
Bases de Dalos y el desarrollo y la mantencion de la pagina Web institucional.
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Productos Estratégicos

Beneficiarios

3.1. Sistemalizacion y publicacion de resultados

3.2, Elaboracian y distribucién periédica de Boletines por
Rubros.

3.3. Realizacion de Eventos de Difusion

3.4. Mantencitn y actualizacién de la Base de Dalos
Nacional de Proyectos de Innovacion

3.5 Maniencidn y actualizacion del sistema que facilita la
bisqueda de informacion en Internet: Base de Productos
del Agro.

3.6 Mantencion y actualizacidn de la pagina Web.

3.7 Consolidacion y Operacion de los Centros de
Dacumentacién FIA (CEDEQC)

Productores, productoras, empresarios,
profesionales, académicos, técnicos, agrupaciones
de agricutores, instituciones de invesligacién,
universidades y empresas del seclor.
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l. B. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS

El monto total de Presupuesto Inicial de Gastos asignado en el afio 2001 al Ministerio de
Agricultura alcanzo a $193.975 millones de pesos seglin la Ley de Presupuesto. La asignacion
correspondiente al Presupuesto Vigente alcanzd, hacia fines del ano 2001 a $ 214.380 millones
(ambas cifras en pesos 2001).

El siguiente cuadro muestra la evolucion histdrica del Presupuesto Ejecutado del Ministerio entre
los afios 1998 y 2001, conforme a la clasificacion econdmica de Ingresos y Gastos:

PRESUPUESTO EJECUTADO (No incluye Saldos de Caja; millones de pesos 2001)

1998 1999 2000 2001

INGRESOS
Ingresos de Operacidn (1) 14.165 15074 14,713 14.364
Recuperacion de Préstamos {2) 29.788 24530 25406 21.697
Aporte Fiscal 111.404 134632 140.185 152.074
Olros Ingresos 7.686 6.966 5157 4.531

163.043 181.201 185.461 192.665
GASTOS
Gaslos en Personal 38.686 40778 40.746 41613
Bienes y Servicios de Consumo 14.674 15.460 14.485 14.206
Transferencias Corrienles 60.784 76.060 83.946 103.469
Inversion Real 8.153 5.786 2.661 3412
[nversion Financiera 37.462 33.449 28.662 25.899
Trasferencias de Capital 1.833 1.134 1.761 1.917
Servicio de la Deuda 5.512 5.384 5.638 6.605
QOtros Gaslos 3.658 1.409 1451 1.212

170.761 179.460 179.349 198.332

Fuente: Ejecucion DIPRES
(1) Principalmenle, cedificaciones de SAG para exportaciones e ingresos de proyectos espectales y visitas a areas silvestres
protegidas de CONAF {2) Por créditos de corlo y largo plaze colocados por INDAP

Esta evolucion historica, distribuida entre todos los Servicios que conforman el Ministerio de
Agricultura e incluyendo separadamente INIA y FIA que recibieron recursos de Transferencias
Corrientes a través de ODEPA hasta 1998 y desde la Subsecretaria en los afios posteriores, se
presenta en este cuadro:

PRESUPUESTO GASTO EJECUTADO SERVICIOS {No incluye Saldos de Caja; millones pesos 2001)

1998 1999 2000 2001
Subsecrelaria de Agricullura 17134 18.488 17.877 18.418
Cficina de Estudios y Politicas Agrarias - ODEPA 3.991 3521 2663 2.703
[nslitulo de Desanllo Agropecuario - INDAP 85.890 89.921 88.513 89.258
Servicio Agricola y Ganadero - SAG 30.061 32214 35.547 40.400
Corporacion Nacional Forestal - CONAF 22528 23.456 22.207 34.614
Comisién Nacional de Riego - CNR 1.443 1.308 2.163 2.337
Instituto de Invesligacion Agropecuaria — INIA {1} 6.736 6.867 6.824 6.746
Fundacion para la Innovacion Agraria — FIA (1) 24979 3.686 3.554 3.856

170.761 179460 179.349 198.332

(1} Incluye sélo Aporle Fiscal; no el tolal de los gastos de la lnslitucién
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A las cifras de los cuadros anteriores es preciso agregar los gastos realizados a través del Tesoro
Pablico bajo el concepto de Transferencias de Capital, que corresponden a subsidios autorizados
por el Ministerio de Agricultura;

PRESUPUESTO GASTO EJECUTADO SUBSIDIOS (millones de pesos 2001)

1998 1999 2000 2001
Bonificacion Inversiones Riego y Dienaje Ley N° 18450 10.286 12.144 11.321 15479
Bonificacion Foreslal D.L. N°® 701, de 1974 4.044 5.618 6.644 5120

En el Anexo 3 A se presenta para cada uno de los Servicios del Ministerio de Agricultura (excepto
INIA y FIA) un cuadro de ta evolucion histdrica 1998 - 2001 de Ingresos y Gastos, tanto en pesos
corrientes como en pesos 2001,

En el Anexo 3 B se presenta el Presupuesto Ejecutado 2001 de todo el Ministerio, incluyendo en
columnas comparativas todos los Servicios del Ministerio (excepto INIA y FIA).

En el Anexo 3 C se presenta para cada uno de los Servicios (excepto INfA y FIA) un detalle,
conforme a la clasificacion econdmica de ingresos y gastos, del Presupuesto Inicial aprobado
conforme a la Ley de Presupuesto de 2001, el Presupuesto Vigente hacia fines del afio y el
Presupuesto Ejecutado 2001.

En el caso de INDAP, el Presupuesto esta conformado por los siguientes tres Programas que,
desde el punto de vista de control presupuestario y su presentacion en la Ley de Presupuesto, se
encuentran debidamente separados:

301 Inslituto de Desarrollo Agropecuario
302 Proyecto Desarrollo Rural IV Regién (PRODECOP IV Region)
303 Proyecto Secano Costero (PRODECOP Secano)

El Proyecto PRODECOP IV Region corresponde al Programa N° 2 de INDAP creado en 1995
dentro del Plan de Superacién de la Extrema Pobreza, con duracion de cuatro afos y

financiamiento parcial del Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola (FIDA), por un monto de
hasta US$ 5.000.000.

El Proyecto PRODECOP Secano corresponde al Programa N° 3 de INDAP creado también en
1995 con el objeto de combatir la pobreza rural y fa degradacion de los recursos naturales. Este
Programa, con financiamiento parcial de! Banco Mundial de hasta US$ 15.000.000 deniro de un
convenio que ha liegado a su término, mantiene en 2001 recursos presupuestarios de continuidad.

En el caso de CONAF, el presupuesto esta conformado por dos Programas que, desde el punto
de vista de control presupuestario y su presentacién en la Ley de Presupuesto, se encuenfran
debidamente separados en:

Programa 501 Corporacién Nacional Forestal
Programa 502 Programas Especiales
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El Programa 501 corresponde a las operaciones normales de [a Corporacion.

El Programa 502 esta conformado por aquellos programas o proyectos sobre los cuales se espera
haya un autofinanciamiento, es decir, corresponde a actividades que tienen capacidad de generar
ingresos. Por su naluraleza, se presentan en forma separada en la Ley de Presupuesto.

En el Anexo 3 D se presentan los balances de ingresos y gastos de INIA y FIA correspondientes
al afio 2001. Estas instituciones son organizaciones no gubernamentales que reciben recursos de
Transferencias Corrientes a través de la Subsecretaria, pero en la practica son Servicios
dependientes del Ministerio, los cuales por su importancia han sido tratados en forma separada en
el contexto de esta Evaluacion Comprehensiva del Gasto.

En el Anexo N° 2 se presentan los datos basicos correspondientes a cada uno de los Productos

Estratégicos que son entregados por los diferentes Servicios del Ministerio, incluyendo el Gasfo
Asociado para los afios 1999 a 2001.
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C Descripcion de la Organizacion y Mecanismos de Gestion.
C.1  Esfructura Organizacional y Mecanismos de Coordinacion

C.1.1 Estructura Qrganizacional

El siguiente organigrama representa la esfructura basica que posee el Ministerio de Agricultura?:

|.!I!5TER|G D! !GR[G!!! LIIRA!'I I\

"GACIONES -
DEL AGRO

FUCOA INFOR

l‘ SECRETARIAS REGIONALES Mlgﬁgq

Cabe sefalar que, en la estructura organizacional, se combinan instituciones con diversos estatus
juridicos: {a) Corporaciones de Derecho Privado como CONAF, INIA, FIA y FUCOA, a través de
las cuales el Ministerio direcciona politicas y programas en ambitos particulares, y (b} entidades
que forman parte del aparato Ministerial inserto en la administracidn publica (Subsecretaria,
ODEPA, INDAP, SAG, CNR, Secretarias Regionales Ministeriales).

A continuacion, se presentan los organigramas de las siguientes entidades componentes de la
estructura ministerial consideradas en la presente evaluacién 3, 31;

4 Respeclo del organigrama: (a) La Subsecretaria aparece segunda en la linea jerarquica, bajo el Ministro. Su
posicion, involucra jerarquia de linea por sobre todos los Servicios; (b) Se opté por reconacer que no abstante su
especificidad en cuante a ser inslituciones financiadas por el Ministerio, FIA, INIA y FUCOA, en |a practica, operan
como entidades parte del aparato ministerial, reportan al Minislro y Subsecrelario y se relacionan horizontalmente
con los reslantes Servicios.

0 | as instiluciones FUCOA ¢ INFOR ne se incluyen por no estar consideradas en la evaluacion.

31 En el Anexo 4, Seccidn A, se presenta para cada inslitucion, el detalle de eslructuras organizacionales, unidades
componentes y sus funciones. En la seccién B del mismo anexo, se presentan los productos estratégicos a cargo
de cada Departamento 0 Unidad de los Servigios, segun comresponda.
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(a)
(b)
(c)
(d)
(&)
{f)
(@)
(h)

Subsecretaria de Agricultura

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA
Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP
Servicio Agricola y Ganadero, SAG

Corporacién Nacional Forestal, CONAF
Comision Nacional de Riege, CNR

Instituto de Investigaciones Agropecuarias, INIA
Fundacion para |a Innovacidn Agraria, FIA

Subsecretaria de Agricultura

Caracteristicas relevantes:

1.

El Servicio opera esencialmente como instancia asesora y soporte ejecutivo y coordinador del
Ministro de Agricultura, en este sentido, interviene en la definicién y toma de decisiones de
politicas publicas del sector, definicion de estrategias, presupuestos, articulacion publica y
privada, coordinacién de temas emergentes, produccion o contratacion de andlisis y estudios,
coordinacion con los Servicios componentes o relacionados con el Ministerio; instancia de
transferencia de fondos a instituciones del sector; coordinacion con la gestion sectorial a nivel
regional.

A nivel regional, la Subsecretaria es representada por las Secretarias Regionales Ministeriales
(SEREM|Is de Agricultura}.

La Subsecretaria cuenta con 110 funcionarios®. 51 % del personal se localiza en las oficinas
centrales y el restante 49 % lo hace a nivel regional.

32 Cifra a Diciembre del 2001.

Informe Final Evalvacion Comprehensiva del Gaslo MINAGRI 33



Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA

Caracteristicas relevantes:

1. La insfitucion posee una fuerte especializacion en tres ambitos: formulacién de estudios y
politicas sectoniales; produccién de informacion sectorial; gestion y asesoria en negociaciones
internacionales A esto, se suman servicios de asesoria y coordinacion sectorial, que derivan
de solicitudes ministeriales.

2. ODEPA cuenta con 102 funcionarios®. Opera localizada centralmente, sin oficinas y personal
de caracter regional.

3 Cifra a Diciembre del 2001,
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Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP3

DIRECTOR NACIQNAL -

SUBDIRECCION NACIONAL

3 By Lo oy
R R T T OLA S

hiGENCIASDEAREA (111i,,.|

Caractleristicas relevantes:

1. Se trata de un Servicio abocado al segmento de la pequefia agricultura. Como ambitos de
accion, aborda principalmente: (a) la provisidn de sistemas de financiamiento y crédito; (b) la
implementacién de programas y subsidios para desarrollo técnico productivo, de
infraestructura y transferencia de tecnologias; (c) la implementacién de programas y subsidios
de fomento a la formacidn y desarrollo de empresas, considerando aspectos tales como:
mejoramientos de gestion, de comercializacion, habilitacion empresarial, fortalecimiento de
redes por rubro, centros asociativos de gestion; (d) la implementacién de programas
especiales abocados a promover el desarrollo productivo y social de fteritorios o grupos
sociales {jdvenes, mujeres, etnias) de caracter rural.

2. El INDAP cuenta con 13 Direcciones Regionales y 111 agencias de area, localizadas a nivel
provincial/comunal. La institucion cuenta con 1.427 funcionarios. EI 20 % del personal de la
institucion se localiza a nivel central; un 30 % a nivel regional y un 50 % a nivel de agencias de
areas.

1.2 estructura que se observa, corresponde 2l afio 2001. La institucién se encuenira en la actualidad en un proceso
de redisefio organizacional, y ha definido a partir de mediados del 2002 un nuevo organigrama que se puede
examinar en el Anexo 5 del presente informe.
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Servicio Agricola y Ganadero, SAG

. . N ONY (0 _
g s EST&GOH el |
| wscuﬂunuw| ~| CONSERYA | _
_ LABORATORID . CAPACITA. . NUTRE
REGISTRODE ﬂlu_ExPoam- | 1 Pam'ecms.|

I P_RC_IGR&-,_‘| VIRASY

Caracleristicas relevantes;
1. Es una institucion que principalmente aborda los siguientes ambitos: {a) sistemas de defensa,

vigilancia y control fito y zoosanitario; (b} sistemas de certificacion de calidad e inocuidad
agroalimentaria; (c) sistemas de proteccion, manejo y fiscalizacion de los recursos naturales
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flora, fauna y suelo; (d} participacion en la aperiura y consolidacién de mercados
silvoagropecuarios externos, a través de la estandarizacion de normas y regulaciones.

2. EISAG cuenta con 13 Direcciones Regionales, una plataforma de 62 oficinas a nivel de areas
geograficas locales (provincias, comunas} y 48 controles fronterizos. También cuenta con un
complejo de Laboratorios centrales localizados en la Region Metropolitana. La institucién esta
compuesta por 1.580 funcionarios. El 27 % del personal se localiza a nive! central; un 22 % en
|las Direcciones Regionales y el 51 % en oficinas sectoriales y controles fronterizos.

Corporacion Nacional Forestal, CONAF

[ I | 1

Caracteristicas relevantes:

i. La inslitucion aborda principalmente los siguientes ambitos: (a) la conservacion vy
administracion de las Areas Silvestres Protegidas del Estado; {b) la implementacion de
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programas de desarollo y fomenlto forestal, a través de instrumentos de fomento al uso
productivo sustentable de los recursos forestales, y sistemas de control y fiscalizacion en el
uso de los ecosistemas forestales; (c) programas y sistemas de prevencion y manejo del fuego
en &reas forestales; (d) programas y sistemas de proteccion, manejo y fiscalizacion de
recursos naturales flora, fauna y suelo en areas forestales.

2. La Corporacion cuenta con 13 Direcciones Regionales y 31 oficinas provinciales; administra
32 Parques Nacionales, 48 Reservas Nacionales y 15 Monumentos Nacionales. E| personal
institucional esta compuesto por 1.540 funcionarios aprox.3s; un 15 % del Recurso Humano se
localiza a nivel central, un 43 % a nivel de las Direcciones Regionales y un 42 % a nivel de
areas ferritoriales menores (oficinas provinciales, parques, reservas y monumentos).

Comisién Nacional de Riego, CNR

_ .. DEPARTAMENTO DE

35 Cifra a Diciembre del 2001.
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Caracleristicas relevantes:

1.

2,

3.

La institucion opera especializadamente en el subsector riego, y esta abocada principalmente
a los siguientes ambitos: (a) formulacion de politicas, estudios, proyectos de inversion e
instrumentos de fomento; {b) coordinacion interinstitucional de politicas y acciones del
subsector; (c) administracion de instrumentos de fomento y subsidios a inversiones en obras
de riego y drenaje; (d) administracion de programas de transferencia tecnoldgica del
subsector.

La CNR cuenta 105 funcionarios® (32 de ellos en planta y contrata, el resto, bajo modalidad
honorarios). Este personal se localiza en la oficina central.

A nivel regional, la insfitucion se apoya en las Comisiones Regionales de Riego (CRR} ,
quienes coordinan, planifican y supervisan en cada regién la aplicacion de la legislacién e
instrumentos de fomento al riego gestionados por la CNR . A su vez, los Semvicios
Regionales del SAG y la DOH (Direccién de Obras Hidraulicas) realizan a nivel regional y
local las inspecciones téenicas y monitoreo de las obras.

% Cifra a Diciembre del 2001,
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Instituto de Investigaciones Agropecuarias, INIA

Caracteristicas relevantes:

1. Es un Instituto especializado en Investigacion y Desarrollo agropecuario. Los principales
ambitos de accion del INIA son: (a) la implementacién de programas y proyectos de
investigacidon y desarrollo en tematicas y rubros especializados; (b) la transferencia de los
conocimientos y tecnologias desarrolladas; (c} la produccion y comercializacion de insumos
tecnoldgicos (principalmente semillas); (d) la conservacion de los recurscs fitogenéticos del
pais.
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2. El INIA cuenta con 10 Centros Regionales de [nvestigacion (CRI), que constituyen la
plataforma donde se llevan a cabo el conjunto de proyectos de investigacion y desamollo del
Inslituto.

3. La Institucion posee 1.137 funcionarios3®. El 96 % del Recurso Humano se localiza a nivel de
los CRI y unidades menores bajo su dependencia {Centros Experimentales y Campos
Experimentales™); el restante 4 % del personal, se localiza en las oficinas centrales.

Fundacién para la Innovacion Agraria, FIA

Caracteristicas relevantes:

1. Los principales ambilos de accion de la Institucion son: (a) la gestidn de programas e
instrumentos de financiamiento para la innovacién agraria; (b) la generacién de instrumentos
de direccionamiento estratégico de la innovacidn sectorial {c} la generacién de medios y
soportes de informacion, que difundan el quehacer y productos de la Fundacién, y provean
servicios de informacién en el area de la innovacion agraria.

2. EIFIA cuenta con 46 funcionarios, y esta localizado fisicamente a nivel central.

3 _ Actualmente, operan 10 CRI: Intihuasi (regiones Ili y IV); CRI V Regién (V region); La Platina {region
melropelitana); Rayentué (VI region); Raihuén (VI regién); Quilamapu (VI regién); Carillanca {IX region);
Remehue (X regién); Tamel Aike (Xl region; Kampenaike (XIl region).

38 Cifra a Julio del 2002,

3 Contemplan instalaciones y predios en que se ejecutan invesligaciones.
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C.1.2 Mecanismos de Coordinacién

Los principales mecanismos de coordinacién detectados en los Servicios evaluados, son los
siguientes:

Mecanismos de Coordinacién Subsecretaria de Agricultura

No existe en la institucion reglamentacion y documentacion que explicite mecanismos formales de
coordinacién intemat?,

1. El eje coordinador de la institucion descansa en el rol ejercido por el Subsecretario y el apoyo
de su gabinete. En efecto, el desempefio de este papel implica articular y coordinar las tareas
de los asesores, mantener una linea de instrucciones y seguimiento técnico y administrativo
hacia [as Secrefarias Regionales Ministeriales y demas unidades de la Subsecretaria.

2. Como parte esencial de sus funciones directivas y jerarquicas dentro de la estructura del
Ministerio, le comesponde ejercer el rol de coordinacién del quehacer de las instituciones y
servicios dependientes del Ministerio.

Mecanismos de Coordinacion ODEPA

No existe en la institucion una reglamentacion y documentacién que explicite mecanismos
formales de coordinacitn intema, sin embargo, de acuerdo a la informacion detectada a través de
entrevistas, los principales mecanismos que se encuentran operando al respecto, son los
siguientes:

1. Instancias de reuniones, comunicaciones, encuentros, instrucciones y solicitudes entre el
Director, los Subdirectores y Jefes de Departamentos.

2. La coordinacion que en el ambito intemo realiza la Subdireccion Nagional, que actia como
gerencia intemna.

3. La coordinacion que realiza la Subdireccion de Asuntos Intemacionales, en orden a integrar
aportes y participacion de diversos Deparlamentos en los procesos de negociacion
intemacional.

4. Coordinaciones interdepartamentales principalmente entre las unidades ligadas directamente
a los productos institucionales (Asuntos Intemacionales - Politicas Agrarias — [nformacion
Agraria).

5. Coordinaciones referidas al proceso de Programacion de la gestidn, encabezadas por la
Unidad de Programacién y Control de Gestidn, y que cuentan con la participacion de la
totalidad de unidades organizacionales.

Mecanismos de Coordinacion INDAP

Formalmente 4!, los principales mecanismos de coordinacién a nivel institucional, son los
siguientes:

40 Por mecanismos formales se entienden instancias normadas y reglamentadas.
41 Resolucion exenta N°165 de la Direccion Nacional INDAP, 06/02/1898.
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- A nivel nacional, el Comité de Coordinacidén Nacional, compuesto por el Director Nacional y
Subdirector Nacional, los Directores Regionales, y otros funcionaros asesores convocados ad
hoc.

- A nivel central ( Direccion Nacional), el Comité de Coordinacién de nivel Central, compuesto
por el Director y Subdirector Nacional, las Jefaturas de Departamentos y unidades de apoyo, y
ofros asesores de caracter permanente u ocasional. A su vez, a nivel de cada Departamento
Nacional funciona un Comité de Coordinacién integrado por el Jefe de Departamento y
encargados de las unidades componentes.

- Anivel regional, la coordinacion es asumida por el Comité Técnico Regional, conformado por
el Director Regional, los Jefes de Departamentos.

Desde el punto de vista del funcionamiento operacional de la institucion®2, la mayor parte de las
coordinaciones de fipo centraleregional, operan por la via de los encargados de Programas de
los departamentos y su vinculo con contrapartes regionales, ello, tanto en las areas de productos
0 servicios (desarrollo agricola, desarrollo empresarial, crédito) como en las areas funcionales
(planificacién, control, administracién, RR:HH., informatica, auditoria, efc..).

Entre el nivel regicnal y las agencias de area, instancias de coordinacion son las instrucciones y
directrices que emergen del Director Regional y Departamentos Regionales hacia las agencias de
area; las coordinaciones para la implementacién y monitoreo de programas e instrumentos, que
ejercen los encargados regionales de algun instrumento o programa.

Mecanismos de Coordinacion SAG

La informacion cualitativa recolectada durante la evaluacion permite perfilar el siguiente panorama
en cuanto a los procesos de coordinacion interna institucional;

1. A nivel nacional, [a coordinacion global descansa en la relacion del Director Nacional y los
Directores Regionales, via comunicaciones, encuentros, instrucciones y solicitudes
intercambiadas en ambos sentidos, y la toma de decisiones que enlazan unidades del nivel
central con las de nivel regional y de oficinas.

2. El grueso de las coordinaciones de ftipo central—regional, operan por la via de los
departamentos centrales (agricola, pecuario, recursos naturales, semillas) y su vinculo con
contrapartes regionales?s.

3. Un importante mecanismo de coordinacion institucional, que involucra a todos los niveles
territoriales (central, regional, sectorial) esta dado por el proceso de programacion de metas
realizado por el Departamento de Planificacion y Desarrollo Estratégico del SAG, Se trata, por
cierto, de una coordinacion acotada a la definicidn y seguimiento de presupuestos, programas,
proyectos y metas a cumplir por la organizacion, y no esta referida a la coordinacién de los
procesos de ejecucion de [o programado.

4. A nivel central, las coordinaciones radican principalmente en: (a) Las instrucciones y
comunicaciones entre el Director Nacional y los Jefes de Departamento; (b} El funcionamiento
de Comisiones y Comités Ad Hoc, constituidos para abordar programas, proyectos, o
contingencias especificas.

42 Implementacitn y ejecucion de los Programas y actividades de la institugion.
43 En aspectos funcionales (administracion y finanzas, informatica, recursos humanos) se observa el mismo fenémeno.
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5.

6.

En ambitos especificos, determinadas unidades organizacionales de nivel central asumen
sistemas o procesos de coordinacion que interrelacionan las labores de diversos
Departamentos. Al respecto, destacan: (a) La coordinacion horizontal interdepartamental que
realiza |a unidad de Asuntos Internacionales, en que confluyen diversos Departamentos en
tareas técnicas vinculadas a negociaciones de caracter intemacional; (b) La coordinacién de
los procesos de mejoramiento de gestion, llevada a cabo por el Depto. de Planificacion y
Desarrollo Estratégico, que involucra intervenir en procesos; (c) La coordinacion e integracion
comunicacional, fanto vertical como horizontal que promueve el Departamento de
Comunicaciones del SAG, que opera la intranet institucional, coordinando una red de
funcionarios tanto de nivel central como regional.

Aniveles regionales y sectoriales, los principales mecanismos de coordinacion descansan en:
(a} la relacion entre el Director Regional y los Jefes de Departamentos o Secciones; (b) Las
coordinaciones entre la Direccién Regional y Jefes de Oficinas; (c) Las coordinaciones entre
los encargados regionales por Departamento (agricola, pecuaria, recursos naturales) y sus
apoyos tecnicos a nivel de las oficinas.

Mecanismos de Coordinacion CONAF

Se identifican en |a institucion, los siguientes mecanismos de coordinacion:

1.

A nivel nacional, operan reuniones, comunicaciones, encuentros, instrucciones y solicitudes
entre el Director Ejecutivo Nacional y los Directores Regionales. Cabe sefalar que existen
reuniones periddicas que convocan al Director Nacional, los Gerentes los gerentes de area y
unidades asesoras del CONAF central y al conjunfo de Direciores Regionales.
Particularmente, esta instancia esta destinada a [a toma de decisiones relativas a materias
programaticas y estratégicas, distribucidn presupuestaria y discusion de proyectos de ley.

CONAF estructura su gestion en areas programaticas®4. En base a esta estructura, se generan
mecanismos de coordinacidn que articulan las funciones del nivel central, regional, provincial y
de unidades ferritoriales u operativas locales. Esto, para cada uno de los Programas
institucionales. Cabe sefalar que en cada uno de los Programas institucionales, se realizan
encuentros periedicos (cominmente anuales) que reGnen en instancias de coordinacion a
quienes ejercen roles claves a nivel central, regional, provincial y de unidades territoriales u
operativas menores.

La Corporacién cuenta con unidades asesoras que gestionan la coordinacion de temas vy
ambitos especificos, principalmente: (a) la Oficina de Coordinacion Ambiental, que coordina la
aplicacidén de politicas, programas y mecanismos relacionados con esta tematica. En este
marco, opera en la institucion un Sistema Nacional de Gestién Ambiental, un Consejo de
Gestion Ambiental institucional, y mecanismos transversales (inter gerencias y departamentos)
y verticales (nivel central — regional — provincial — local ) de coordinacion que tienen como
responsables encargados centrales y regionales; (b) La Oficina de Estudios y planificacion,
ejerce funciones de coordinacion programatica y monitoreo de la gestidn de la insfitucion,

# Se Yrata del ordenamiento inteme que la insfitucion define para su gesltién. Las areas programéticas son: (a)

Programa Palrimonio Silvesire; (b) Pregrama Fomento y Desarrcllo Forestal; (c) Pregrama de Manejo del Fuego; (d)
Programa Administracién y Fiscalizacion Forestal; () Programa de Administracion Financiera Contable.
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generando comunicaciones y redes entre los distintos Programas ejes del Servicio y los
diversos niveles territoriales comprometidos (c) A través de la Fiscalia y la Secretaria de
Comunicaciones, operan también mecanismos de coordinacion, principalmente por medio del
establecimiento de una red de asesoria y supervision juridica entre el nivel central y las
regiones, en el primer caso, y en la operacion de comunicaciones corporativas e intranet del
Servicio, en el segundo.

Coordinaciones especificas del nivel central, radican en: (a) la existencia del Comité Directivo
Central, conformado por el Director Ejecutivo, los gerentes de area y los encargados de las
unidades asesoras de la Direccion; (b) Las instrucciones y comunicaciones entre el Director
Nacional y los gerentes de area (c) Las funciones de coordinacion transversal ejercidas por la
Oficina de Estudios y Planificacion (en materias de programas, estudios, relaciones
internacionales) y la Oficina de Coordinacidn Ambiental (medio ambiente).

A niveles regionales y secforiales, los principales mecanismos de coordinacion descansan en
{a} 1a relacién entre el Director Regional y los Jefes de Departamentos y Unidades de
Gestibn y asesoras {b) Las coordinaciones que enlazan, segln area programalica a

encargados regionales con personal a nivel de provincia, y personal de unidades operativas o
territoriales menores.

Mecanismos de Coordinacion CNR

No existe en la institucion una reglamentacién y documentacidn que explicite mecanismos
formales de coordinacion intema, sin embargo, de acuerdo a la informacion detectada a través de
enfrevistas, los principales mecanismos que se encuentran operando al respecto, son l0s

siguientes:

1. Instancias de reuniones, comunicaciones entre el Secretario Ejecutivo los asesores y jefes de
Departamento.

2. La coordinacion de todo el ciclo de gestion de los instrumentos de fomento (disefio - difusién —
recepcion de proyectos — evaluacion — adjudicacion — inspeccién — seguimiento — evaluacion)
que realiza ! Departamento de Fomento, apoyado por personal de coordinacion regional.

3. Lacoordinacién interservicios que descansa en las Comisiones Regionales de Riego.

4. Las funciones ejercidas por el Comité Técnico de coordinacion, descrito como producto

estratégico en el presente informe, y que consfituye una instancia en que confluyen diversas
instituciones {CNR, DOH, Direccién General de Aguas, INDAP, SAG, INIA, Ministerio de
Hacienda, MIDEPLAN), las que concuerdan propuestas y elaboran antecedentes para ser
presentados al Consejo de Ministros de 1a CNR.

Mecanismos de Coordinacién INIA

La instifucion esta dotada de diversos mecanismos de coordinacion, que se encuentran
formalizados (reglamentos, funciones) e institucionalizados {operan como practicas sistematicas

reconacidas en la cultura y normas organizacionales). Los principales mecanismos identificados,
son los siguientes:
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1. Comité Directivo nacional : Relne a la Direccion Nacional, los principales directivos y
asesores del nivel central, y a los Directores de los Centros Regionales; para coordinar en
general la marcha de [a inslitucion, acordar y coordinar estrategias, politicas de investigacion y
desarrollo, uso de los recursos, programas a implementar, etc..

2. Comité Técnico de Coordinacion de la Investigacion: Reine al Coordinador Nacional de
Investigacién y Desarrollo y los Subdirectores de Investigacion y Desarrollo de CRls. El
Comité, establece y coordina el desarollo de actividades y proyectos de investigacion de
caracter nacional;, asegura que la formulacion y ejecucién de los proyectos de investigacion y
desarrollo contemplen la adecuada infegracion entre los CRIs; propone prioridades de
investigacion y desarrollo estratégica para cada CRI y establece mecanismos de coordinacion
con el resto del pais; coordina la puesta en marcha de las decisiones de caracter nacional en
materia de investigacion y desarrollo.

3. Coordinacion de Grupos de FEspeciafidad: Instancia de coordinacion basada en el
establecimiento de una red de trabajo e intercambio en que participan los profesionales
especialistas en una tematica de investigacion.

4. Coordinacion Nacional de Produccidn : Coordina y planifica la produccion de insumos
teenoldgicos y productos de los diferentes CRIs y participa en la elaboracion y negociacion de
convenios de produccion.

5. Comité Directivo de Cenfro Regional de Invesiigacion (CRi) : Instancia que retne al Director
de cada CRI con los profesionales responsables del area de Investigacion y Desarrollo, de los
Centros Experimentales, del &rea de Administracion y Finanzas y Encargados de
Programacion, Seguimiento y Evaluacién, con el objeto de coordinar y tomar decisiones
técnicas y de gestion.

6. Adicionalmente, se debe sefialar que la estructura organizacional del Insfituto posee una
logica de encadenamiento de roles centrales - regionales, en el que descansan
coordinaciones permanentes. Principalmente:

Director Nacional «— Directores CRIs

Jefe Nacional de la UPSE 4 « Encargados UPSE del CRI

Jefe Nacional Recursos Humanos nivel central < Jefe de Recursos Humanos del CRI
Encargado Nacional UVTT48 « Encargados de la UVTT del CRI

Mecanismos de Coordinacion FIA.

Esta institucion cuenta con diversos mecanismos de coordinacién, los que se encuentran
formalizados e institucionalizados*:

1. El Consejo Directivo opera mensualmente, con una activa participacion e involucramiento en
la toma de decisiones y coordinacién con las unidades organizacionales de la Fundacién.

2. Existen mecanismos formales y estipulados en las funciones de los Jefes de Unidades
destinados a coordinar las temélicas que involucran a las diversas areas de trabajo (desarrollo
estratégico, administracion y finanzas, estudios y proyectos, informacion, difusion y relaciones
publicas). -

45 Unidad de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion.
%6 Unidad de Vinculacion y Transferencia Tecnoldgica.
47 Operan como practicas y sistemas asentados en la instilugion, formalizados en reglamentos.
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3.
4.

C.

C.

La Direccion Ejecutiva lleva a cabo reuniones periddicas de coordinacién con los Jefes de
unidades, tanto grupal como individualmente.

El Departamento de Estudios y Proyectos, responsable directo de la mayor proporcion de
productos institucionales opera con un encargado de coordinacion de la unidad y variados
sistemas de coordinacién (de control de proyectos, difusion, de evaluacion y seguimiento y
supervision de proyectos, de coordinacion con ejecutores, etc.),

2 Recursos Humanos, Tecnologias de Informacion e Instrumentos de Monitoreo y
Evaluacion.

2.1 Recursos Humanos.

En la seccidn, se presenta una caracterizacion global del Recurso Humano con que cuenta el
Ministerio y los Servicios evaluados.

a)

b)

Distribucion del personal por Servicios:
Distribucién de Personal por Servicios. N° y % de Personas
serviclo | Nde %
Personal
Subsecretaria 110 1,8
ODEPA 102 1,7
INDAP 1427 23,6
SAG 1.580 26,1
CONAF 1.541 255
CNR 104 1.7
INIA 1.137 18,8
FIA 46 0,8
SUMA 6.047 100

Fuenle : Elaboracion propla, de acuerdo a Bases de Datos de fos Sesvicies, al 31 de
Diciembre del 2.001, a excepsidn del INIA (Julio del 2002).

Distribucion por Regi6n y niveles territoriales

Se constata principalmente que:

Un 39 % del Recurso Humano total de los Servicios se concentra en la zona sur del pais (VIi a
X region);

La proporcion de personal localizado a nivel central es variado: {2) Tres de las 8 instituciones,
ODEPA, CNR y FIA, operan con personal localizado integramente a nivel central*®,(b) La
Subsecretaria, distribuye la mitad de su personal en oficinas centrales, y la otra mitad a nivel
de las regiones {Secretarias Regionales Ministeriales); (c) El SAG congrega un cuarto de su
personal en la casa matriz, distribuyendo en forma relativamente pareja a lo largo del territorio

4 En el caso del FIA, se frala del 96 % del personal localizado a nivel central, pues a partir del afio 2001, 2

funcionarios de la institucion prestan servicios en un Centro de Decumentacién en Talca.
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nacional el restante personal; (d} INDAP y CONAF presentan porcentajes similares de
personal en sus oficinas centrales (15,5 y 16,3%, respectivamente); {d} El INIA posee una
pequefia proporcidn de personal a nivel central, y asienta su Recurso Humano a niveles

regionales.
Distribucion del Personal de los Servicios por Region. (%}
SERVICIO
o) — o,
& < i " —~ | % Persqnal
. o o o @ 1 — £ | porregién
Region o % < | & § 5| 2| £ | (todoslos
3 = Servicios)
| 3.6 - 1.8 59 28 - — - 28
il 1.8 - 0.8 2,1 1,6 - — - 1,2
Il 1.8 - 1.6 21 29 - 0.4 - 18
Y% 1.8 - 53 3,9 4,7 — 97 — 5.3
v 45 - 56 | 11,3 8.1 — 28 — 7.0
Vi 5.5 — 73 | 40 5.2 - 6,6 - 54
Vil 4.5 — 102 | 57 6,4 — 38 | 40 6,3
Vil 5.5 - 121 | 7.8 | 102 — 20,3 — 11.4
IX 3.6 - 139 | 61 12,2 - 134 - 106
X 45 - 157 | 84 | 128 - 12,4 - 1,6
Xl 3.6 — 2.7 3.2 7.6 — 2,3 - 39
Xl 3.6 — 1.5 3.7 5,6 — 2,7 - 3,3
RM 45 — 5.2 8.7 4,3 - 218 —- 8,7
CF.
CENTRAL 209 | 100 | 163 ) 272 | 156 | 100 | 40 | 96,0 20,8
SUMA% | 100 [ 100 | 100 | 100 | 160 | 100 | 1060 | 100 100%
N° 110 | 102 | 1427 | 1580 | 1541 | 104 | 1108 | 46 6018

Fuenle : Elaboracién propia, de acuerc a Bases de Datos de los Servicios, 2l 31 de Diclembre del 2.001, 2 excepcién del INWA (Julio del 2002).

{*) EI INIA cuenta con un lotal de 1.137 funcionarios. Para electes de procesamiento de informacién, se consideraron 1.108 cases con informacién

complela.

{™) Los datos FIA no incorporan 4 profesionales a honorarios contratados duranta el 2001

(™} Las cifras de INCAP incorporan el persanal de los Programas (1,02 (FIDAY), ¥ 03 (Prodecop Secana).

Si se observa |a localizacién del personal se observa segin niveles territoriales, se obtiene el

siguiente panorama:
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Distribucion del Personal de los Servicios por Nive!l Territorial. (%).

SERVICIO
£ |l<| E
0 L | T
SRR
NIVELTERRITORIL } & | © | 2 o|°|=z|x
CENTRAL 509 |100[ 17.2 | 197 [ 143 | 100 | 4 | 960
REGIONAL 491 | — | 288 | 222|328 | - | 727 | 40
PROVINCIAL /
AREAS - |~ | 54 | 581|528 | ~ [234]| -
SUMA % | 100 |400) 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
N° | 110 |102] 4427 | 1580 | 1541 | 104 | 1108 | 46

Fuente : Elaboracidn propia, de acuenio a Bases de Datos de los Servicios, a1 31 de Diciembre del 2.001, a excepcitn del INIA {Julio del 2002).
(*}EVINLA cuenia con un total de 1,137 funcionarios. Para efeclos de procesamiento de informacian, se consideraron 1.108 casos con informacién
complela.

{*") Los datos FIA no incorporan 4 profesionales a henorarios confratados durante el 2001

(") Las cifras de INDAP incorporan el personal de los Programas 01,02 (FIDA), y 03 (Prodecop Secana).

En la informacion precedente, se constata la fuerfe presencia de personal institucional a nivel de
provincias y areas ferritoriales menores de fres Servicios: INDAP, SAG y CONAF,

¢) Distribucion por categorias contractuales, tipo de personal y profesion u oficio.

Respecto a las categorias contractuales bajo las cuales frabaja el personal de los Servicios,
aspectos que se observan son: (@) En las instituciones que forman parte directa de! aparato
plblico Ministerial (Subsecretaria, ODEPA, SAG, CNR) las proporciones de personal de planta y
contrata son cercanas o equivalentes; (b) En el caso especifico de la CNR, se constata una fuerte
presencia de personal de fipo honorarios.
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Distribucidn del Personal de los Servicios por Categoria Contractual. (%)

SERVICIO
o —
8 £ § 3 g - 2 P
= o - — e =< -
g i a o) < 5 = <
] L = = =
2182|338 S| E
CATEGORIA @ = ©
PLANTA 418 | 569 { 442 | 558 - 154 - -
CONTRATA 427 | 431 | 437 | 442 - 154 - -
HONORARIOS 15.5 12.1 69.2 -
EMPLEADOQ
CODIGO DEL
TRABAJO - - - - 4.3 - 100 100
JORNAL
PERMANENTE (") - - - - 55.7 - - -
SUMA % 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Ne 110 102 | 1427 | 1578 | 1541 | 104 | 1108 46

Fuenta : Elaboracién propia, de acuerdo a Bases de Datos de los Serviclos, al 31 de Didlembre del 2,001, a excepcidn del INIA {Julio del 2002).

{") EIINIA cuenta con un Lozl de 1.137 funcionarios. Para efectos de pracesamiento de informacion, se consideraron 1.108 casos con informacion
complela.

{™): Jomal pesmanenle es una categoria usada especificaments por CONAF, y se refiere al personal contratada per cidigo del trabajo y deslinado
a lareas de manlencion ¥ labores operalivas,

{™}: Bases de dalos no conskleran 2 personal a honorarics

(™): Las ciffas de INDAP incorporan €l personal de los Programas 01,02 (FIDA}, y 03 (Prodecop Secang).

(***): Es importante consignar que la Corporacibn, como requerimiento habitual para el cumplimients de sus funciones (pariculammente en cuanto
al Manejo del Fuego y Administracién de las Areas Sivesires Protegidas), contrata personal de caricler transilorio, no incluido en ks Cuadros),el
cual bordea anualmenle las 2 500 personas.

Respecto de [a composicion por tipos o categorias de personal, se abservan los siguientes perfiles
generales: (a) Instituciones con fuertes proporciones del estamento profesional (Subsecretaria,
ODEPA, INDAP, SAG, FIA, todos en rango del 37 % al 45 %); (b} No excluyente con lo anterior,
instituciones con mayor presencia relativa de personal de estamento técnica (INDAP, SAG,INIA,
FIA; todos entre el 21 % y 37 %), {(c) instituciones con presencia de categorias especificas propias
de su quehacer {Guardaparques en CONAF, operarios en el INIA).
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Distribucion del Personal de los Servicios por Tipo de Personal. {%)

SERVICIO
sl<| [ ~
] o L o = oy == i
2 |81 % |3 8|82 <
a (& [} [&] = [
A =
CATEGORIA
Direclivos 127 838 3.6 7.2 8.6 5.7 17 13.0
Profesionales 373 | 451 39.0 38,9 28,2 16.2 | 228 | 413
Técnicos 127 | 2341 28,4 59 208 | 370
Administrativos 264 | 255 | 188 18,9 175 38 1.8 —
Asistentes Manejo del _ _ _ _ 49 _ _ _
Fuego )
Guardaparques - - — — 215 - - -
Operarios - - - - - - 42.8 —
Honorarios (™} 15.5 - 12.1 - - 69.5 - -
Auniliares 8.2 7.8 3.6 6,5 134 4.8 - 8.7
SUMA % 100 100 100 100 100 100 100 100
n 110 102 | 1427 | 1580 | 1541 104 | 1108 | 46

Fuente : Elaboracion propla, de acuerdo a Bases de Datos de los Servicios, al 31 de Diciembre del 2.001, a excepcion del INIA {Julic del 2002),

(*) EINIA cuenta con un lotal de 1.137 funcionarios. Para efeclos de procesamiento de informacién, e consideraron 1,108 casos con informacidn
completfa.

{**) Personal que por su condicidn contractual no es clasificada en estamentos.
{*") Los datos FIA no incorporan 4 profesionales a honoranios conlratades durante el 2001
{"}: Las cifras de INDAP incorporzn el personal de kes Programas 01,02 (FIDA), y 03 (Prodecop Secana}.

En la siguiente tabla, se consigna informacion del personal de los servicios referida a su profesion,
oficio o nivel de estudios. Las clasificaciones de este tipo no estan homologadas en las Bases de

Datos de las instituciones, por lo que se presenta una sistematizacion gruesa de la informacion
recolectada.

Informe Final Evaluacién Comprehensiva del Gaslo MINAGRI 5



Distribucion del Personal de los Servicios por Profesion, Oficio o Nivel de Estudios. (%)

SERVICIO
.g —
= P 3 =~
[ o gl o = o I
o L o b = = < =
PROFESION/ OFicio/ EsTuDios |
Ingeniero Agrénoma 15,5 216 25,7 224 0,5 343 18,9 28,3
Medico Veterinario 100 | 49 | 56 | 129 | - | - | 08 | 43
lIngeniero Forestal 36 - 02 09 | 180 | ~ | o1 -
Olros ingenieros 12,7 10,8 8,0 48 21 15,3 38 6,6
lros profesionales 144 17,8 113 6,2 71 18,2 59 15,1
:}‘d’:j‘.‘“‘s“a“""s' personal con £, 218 | 255 | 288 | 228 | 279 | 20 | 151 | 8
edia ! ' ’ ' ' ' ’ !
Técnicos universitarios - - 15 11 - - - —
Técnico Area agricola o forestal 3,6 39 6,0 17,0 87 1.9 83 2,2
Técnico otras areas 09 7.0 33 30 121 18,3 43 87
Operarios, mecanicos, operarios i _ _
agricolas - - 48 4,0 04 32,0
Sin informacion + otros 13,9 - 0.4 - 23 91 - -
Auxiliares, chéferes 36 85 0,1 0,7 - - 10,8 -
Fducacién Media incompleta o
enos - - 43 42 208 - - -
% de profesionales sobre lotal del '
_ " personal 56,2 55,1 50,8 47,2 _ _27,? 67,8 295 | 543
SUMA % 100% 100% 100% i00% | 100% | 100% | 100% | 100%
n 110 102 1427 1580 1541 104 1108 46

Fugnte : Elaboracién propia, de acuerdo a Bases de Datos de los Servicios, a1 31 de Diciembre dei 2.001, a excepcian del INIA {Julio del 2002).
{*) EI INIA cuenta con un total de 1.137 funcionarios. Para eleclos de procesamiento de informacian, se consideraron 1.108 cases con informacién

complela.

{™): Las cifras de INDAP incorporan el personal da los Programas 01,02 (FIDA), y 03 (Prodecop Secano),

Entre otros aspectos, el Cuadro revela la importante presencia de Ingenieros Agrénomos en la
mayoria de los Servicios y niveles de profesionalizacién por sobre el 50 % del total de personal en
5 de las 8 instituciones (SUBSEC, ODEPA, INDAP, CNR, FIA).

d) Distribucién por antigliedad, edad y sexo.

La distribucidn del personal por antigliedad presenta perfiles diferenciales por Institucion:

- En Ia Subsecrelaria, predomina personal de ingreso reciente (60 % ingresé en la Gltima
década, y especificamente, el 31 % lo hizo en el Ultimo afio (2001).

- Lamedicion de antigiiedad en ODEPA estéa distorsionada a raiz del encasillamiento del

personal en el afio 1992, sin conocerse la proporcidn de personal con 11 0 mas afios en la

institucion.
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En INDAP destaca la presencia de personal en el rango de 2 a 10 afios (43 %), y la presencia
de personal antiguo (16 % con mas de 30 afios en la institucion).

El SAG presenta un perfil de antigliedad que se concentra en dos grupos: el rango de 2 a 10
anos (34 %), y el personal antiguo, que tiene fuerte presencia (40 % de! personal posee mas
de 25 afios de antigitedad en la institucién).

La CNR presenta importantes propoiciones de personal reciente, aspecto influido por la
contratacion via honorarios.

El INIA presenta una distribucion bastante equilibrada, que agrupa al 55 % del personal entre

los 2 a 15 afios de antigiedad.
En el FlA, la mayoria del personal posee de 2 a 5 afios de antigliedad en la institucin.

Distribucién del Personal de los Servicios segin Antigiiedad. (%).

SERVICIO
o — —
s | ¥ | £ 2 | « | ©
o < 0} = <
ANTIGUEDAD % % % pd § 2 % o
= o =
oW
Hasta un aito 310 i7.6 7.9 54 2.3 438 8.8 17.4
2 a § aflos 13.6 127 20.3 14.6 17.2 23.8 15.3 65.2
6 a 10 affos 15.5 68.6 224 18.9 19.1 20.0 19.0 16.2
11 a 15 afios 20.9 - 116 9.0 33.6 4.8 20.7 22
16 a 20 afios 3.6 - 34 5.3 8.0 1.0 12.5 —
21 a 25 afos 9.1 - 12.1 7.3 11.2 6.7 a2 -
26 a 30 afios 45 - 6.7 17.3 8.0 - 8.4 -
31 aflos o més 09 1.0 15.7 22.2 04 - 8.0 -
SUMA % i00% | 100% | 100% | 100% 100% 100% { 100% 100%
n 110 102 1427 | 1580 1541 104 1108 46

Fuenta : Elaboracion propia, de acuerdo a Bases de Datos de los Senviclos, al 31 de Didembre del 2,001, a excepcidn del INIA (Julio del 2002},
{*) EIINIA cuenta con un total de 1.137 funcionarios. Para eleclos de procesamienio de infommacién, se consideraron 1,108 cases con informacion

completa,
{*") Dado un reencasillamienlo del personal en 1992, no se poseen dalos de anfigiiedad para [25 personas ingresadas a la institucion con

anferiondad a esta fecha.
("'} Las cifras de INDAP incomporan el persanal de los Programas (1,02 {FIDA), y 03 {Prdecop Secano).

En cuanto a los perfiles de edad, destacan como aspectos puntuales la presencia de personal de
edades mayores en SAG y ODEPA, y el predominio de personal menor a 40 afios en el FlA:
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Distribucion del Personal de los Servicios segtn Edad {%).

SERVICIO
B » " e
S @ E a o =L 1 f
EDAD = w o = <
"8 |3 |®| 8|8 |E|*"
Hasta 29 afios 56 28 5.8 58 B85 9.7 99 2.2
30 a 39 afios 178 19.6 25.8 204 31,8 28.2 30,9 h2.2
40 a 49 afios 38.0 284 27.6 207 374 23.3 31.0 3.8
50 a 59 afios 2986 353 28.1 394 18,0 233 225 8.7
60 afios 0 mas 9.3 13.7 12.7 13,6 430 15.8 87 2.2
SUMA % 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100% 100% 100%
n 110 102 1427 1580 1541 104 1108 46

Fuente : Etaboracidn propia, de acuero a Bases de Datos de los Servicios, al 31 de Diciembre del 2.001, a excepcion del INIA {Julio del 2002).
{*} EVINLA cuenta con un fotal de 1.137 funclonarios. Sin embargo, para efeclos de procesamiento da informacidn, se consideramn 1.108 casos con
informacién completa.

(*") Las cifras de INDAP incorporan el personal de los Programas 01,02 (FIDA), y 03 (Prodecap Secano).

Por ultimo, la distribucion del personal de los Servicios segiin sexo se puede observan en la
siguiente tabla:

Distribucion del Personal de los Servicios segun Sexo (%).

SERVICIO

8

8 <L i3 L —

% =
SEXO
Hombre §2.7 59.8 66.2 67,3 79.5 68.3 766 98.7
Mujer 473 40.2 33.8 32,7 245 N7 234 41.3
SUMA % | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

N® 110 102 1427 1580 1541 104 1907 46

Fuenle : Elaboracion propia, de acuerdo a Bases da Datos de los Senvicies, al 31 de Diciembre del 2.001, a excepcidn del INLA {JuTio del 2002).

{*} El INIA cuenta con un fotal de 1,137 funclenarios. Sin embamgo, para electos de procesamienio de informacién, se consideraron 1.108 casos con
informacidn completa,

{*") Las cifras de INDAP Incorporan €] personal de los Programas 01,82 (FIDA), y 03 (Prodetop Secano).

C.2.2 Tecnologias de Informacion.
En la siguiente tabla, y a modo de referencia general, se presenta la disponibilidad de equipos

computacionales para las instituciones evaluadas.
1. Disponibilidad de computadores personales (PCs):
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En

SERVICIOS N° de Total Total N de N° de
compuladores || Funcionarios [ Funcionarios, ||computadores ||computadores
personales excluyendo por funcionario || por funcionarip

auxiliares y {excluye
operarios auxiliares y
operarios)

Subsecrelaria 135 110 101 1,23 1,34

QDEPA 120 102 94 1,18 1,28

INDAP 672 1.427 1.375 047 049

SAG 934 1.580 1.476 0.59 0.63

CONAF 1.250 1.541 1.334 0.81 0,94

CNR sfl 104 100

INIA 569 1.108 633 0.51 0,90

FIA 40 45 42 0.87 0,95

el Anexo & (Tecnologias de Informacion) se ofrece una descripcion detallada por Servicio

respecto de la disponibilidad de tecnologias de informacion. Ello, considera caracteristicas de
redes de datos y electronica, conectividad a intemet e intranet y sistemas de informacion y
aplicaciones disponibles.

C.2.3 Insfrumentos de Monitoreo y Evaluacion.

Los principales instrumentos de monitoreo y evaluacion detectados en los Servicios evaluados,
son los siguientes:

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacion de la Subsecretaria.

1.

Los principales mecanismos de monitoreo del Servicio y sus componentes descansan en el rol
gjercido por el Subsecretario, que como parle de sus funciones,  monitorea
administrativamente el cumplimiento de tareas asignadas. Ofros mecanismos de monitoreo
detectados son: el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los convenios que realizan [as
instituciones que perciben transferencias de la Subsecretaria, y los informes de evaluacion
que el Servicio debe proporcionar a instancias externas (principaimente DIPRES)#.

No se cuenta con sistemas informatizados de control y sequimiento de actividades y planes de
trabajo, ni sistemas de indicadores asociados.

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacién de ODEPA

i

El principal instrumento de monitoreo y evaluacién institucional esta dado por el sistema de
programacion y seguimiento administrado por la Unidad de Programacion y Control de
Gestion. Se trata de un sistema que, de acuerdo a |as orientaciones estratégicas del Servicio,
establece una programacion de productos, actividades y tiempos, asociados a centros de

49 De acuerdo a lo informado por la Subsecretarta, en cuanlo a los mecanismos de monitoreo y evaluacion de las
transferencias, tanto Prochile, Fundacion Chile y Corfo {(seguro agricola), asi como las instituciones que constituyen
Servicios del Ministerio son incorporadas en algunas de sus acciones mas relevanles al Programa de Trabajo
Gubemamental, el cual tiene un seguimiento timestral, En lodas las lransferencias, incluido el IER y el IICA,
existen informes anuales.
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responsabilidad que responden por su cumplimiento. A través de reportes periddicos (que
actualmente estan siendo informalizados por medio de una aplicacion computacional) %9 se
recolecta el estado de cumplimiento de tareas y metas; a partir de ello, se generan informes
mensuales de monitoreo y seguimiento. Actualmente, se encuentra en desarrollo una iniciativa
que permita asociar informacion de costos (valorizacion de tiempos de funcionarios y bienes y
servicios asociados) de los productos institucionales al sistema de monitoreo en referencia.

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacion de INDAP

Los principales mecanismos de monitoreo identificados en la institucién son:

1.

Los mecanismos a cargo del Departamento de Control de Gestion, cuyo principal producto
elaborado por este Departamenio es el llamado “Cumplimiento de Metas Institucionales”, el
cual tiene una frecuencia mensual, y presenta basicamente el estado de avance de las metas
planteadas por la Institucion para cada afio. Este reporte, se confecciona a nivel regional y un
consolidado nacional. Ademas, una vez al afio se elabora un informe con las mismas
caracteristicas, el cual da cuenta del cumplimiento de las metas planteadas para cada afio.
Este dltimo, se confecciona, a nivel de Agencia de Area, por region y a nivel nacional.

El monitoreo técnico y administrativo, que descansa en las cadenas de jerarquia por area
organizacional (desarrollo agricola; servicios financieros; desarrollo  empresarial):
Departamentos centrales - contrapartes o encargados regionales - contrapartes, encargados y
ejecutores a nivel de agencias de area o proyectos locales.

A nivel de las agencias de area, existe el rol de asistentes técnicos, que cumplen funciones de
seguimiento, evaluacién y control del trabajo realizado por los operadores extemos.
Inicialmente, los Asistentes Técnicos fueron contratados para realizar las funciones descritas,
en los programas PRODESAL y SAT Predial, pero han ido asumiendo las mismas funciones
en el Programa SAT Empresa y otros. En el caso de PRODESAL y SAT Predial, su
componente fundamental es de tipo técnico productivo y en SAT Empresa, CEGE;
PRORUBRO, etc. son programas de tipo comercial-empresarial. En estos casos, existen
encargados nacionales y regionales, quienes hacen un seguimiento de los programas, y
evallian su marcha y proponen acciones para mejorar su accionars?,

En el caso del Programa de Riego, todas las regiones tienen un Encargado de Riege, quien se
ocupa de todo el proceso, es decir, asiste a los usuarios en diversos temas relacionados hasta
realizar actividades de seguimiento, evaluacién y control de las empresas que realizan las
obras. En este aspecto, al igual que en el caso anterior, las labores de monitoreo y evaluacion
son “in situ’, y el propdsito es que las obras se ejecuten en los plazos establecidos y que
cumplan con las especificaciones técnicas estipuladas en el contrato, y por dltimo, para
establecer si comesponde o no la cancelacion del trabajo a las empresas que han realizado las
obrass2,

Ademas, [as obras deben ser recepcionadas por la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) del
MOP ylo por el SAG. Para desarrollar la labor de seguimiento de las obras de riego, el

% De acuerdo a eslimaciones de la instilucién, esle sistema estara en operaciones durante el afio 2002.
51 Eslos mecanismos de seguimiento se kraducen en loma de decisiones y medidas técnicas y administralivas parala

adecuada implementacién de los Programas. El seguimiento de los diversos programas no es guiado por pautas

comunes estandarizadas de moniloreo y seguimiento, ¥ no estd configurado como sistemas de indicadores de

desempefio.

521d. Anterior,
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Departamento de Riego y los Encargados Regionales sobre el tema disponen de un sistema
informatizado, llamado “Sistema de Riego” (SIR), el cual opera desde 1999.

En el caso de los instrumentos financieros (créditos), el Departamento Financiero cuenta con
una hemramienta informatiza, llamada Sistema de Informacién de Créditos (SICRE), el cual
esta en linea en fodo ef pais. Los Ejecufivos de cuenta ubicados en las Agencias de Area
registran las operaciones de crédito y las recuperaciones. Este sistema permite realizar
monitoreo y evaluacion permanente del estado de colocaciones y de recuperaciones de
crédito a niveles de comuna, Area INDAP, regién y pais, y proporciona informacion de
colocaciones a nivel de beneficiarios.

La institucidn ha llevado a cabo también evaluaciones de impacto de Programas (ej. Prodesal,
Prodecop Secano).

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacién SAG

Una caracterizacion general de los principales mecanismos de monitoreo y evaluacion presentes
en |a institucion, son los siguientes:

1.

Programacion y seguimiento de programas, proyectos, metas y presupuestos institucionales a
través del Marco Tecnico%s;

- Metodologia y sistema coordinado por el Departamento de Planificacion y Desarrollo
Estratégico del Servicio, que contempla todo el ciclo de planificacion insfitucional
(formulacidn de planes, proyectos, programas, presupuestos — monitoreo de
cumplimiento de gestion y presupuestario — evaluacién a través de indicadores }

- En este praceso, se involucra verticalmente a los diversos niveles territoriales del Servicio,
y horizontalmente a todas las areas de gestion y Departamento.

- El proceso se lleva a cabo por medio de encuentros y planificaciones a todo nivel, y se
sistemaliza en matrices logicas.

- Actualmente, se diseia una aplicacion informatica que permita ingresar y monitorear en
linea y a distancia los diversos componentes de la planificacién, seguimiento y evaluacion.

Un &rea especifica de monitoreo, esta constituida por los procesos de auditoria a cargo del
Departamento de Auditoria, particularmente en lo referido al uso de los recursos y la
evaluacion de riesgos vinculados a los diversos Centros de Responsabilidad institucional.

Los principales mecanismos de monitoreo y seguimiento a niveles tacticos y operacionales,
descansan en las cadenas de jerarquia por area organizacional:

Departamentos centrales ¥ < contrapartes o encargados regionales < contrapartes,
encargados y ejecutores a nivel de oficinas sectoriales.

3 El Marco Técnico opera como mecanismo de Programacion del SAG desde hace varios afios, El énfasis del

proteso estd dado por la asignacion de fareas y aclividades y la evaluacién técnica y administrativa de su
cumplimienlo, labor realizada por el Departamento. de Planificacion y Desarrollo Estratégico. El Marco Técnico no
opera sobre una plataforma infermalizada de sistemas que recolecten informacién y generen indicadores. No
chstante que, como se sefiala en el texto, la instilucién esta desarollando aplicaciones informélicas que permitan
ingresar y menitorear en iinea y a distancia los diversos componentes de la planificacién, seguimiento y evaluacién.

¥ Principaimente: Proteccion Pecuaria, Proteccion Agricola, Semillas, Protecgion de Recursos MNaturales,

Administracidn y Finanzas, Recursos Humanos.
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4. El monitoreo con apoyo informatico es muy limitado radica en los sistemas de apoyo
presupuestario, contables y de recursos humanos (DELFOS) y el monitoreo del Programa de
Recuperacion de Suelos Degradados®s.

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacién CONAF

Los principales mecanismos de monitoreo y evaluacién que se identifican en la institucién, son los
siguientes:

1. El Sistema de Informacion para la gestion, SIG.

- Es administrado por la Oficina de Estudios y Planificacion, a través de su unidad de
Control de Gestidn.

- Se trata de un sistema de indicadores {26 en total} para los 5 Programas Institucionales
(Patrimonio Silvestre, Manejo del Fuego, Desarrolio y Fomento Forestal, Administracién y
Fiscalizacién Forestal, Gestion Interna).

- Se recolecta informacion de variables de gestion a nivel regional y central, por Centros de
Responsabilidad, para la confeccion de indicadores de desemperfio {principalmente de
eficiencia y eficacia).

- Larecoleccion se realiza via planillas de célculo, que son consolidadas a nivel central.

- El sistema, en su disefio actual, proporcionara resultados completos al presente afio
(2002), sin que exista informacion para afios anteriores.

2. Monitoreo y seguimiento a través de la estruclura funcional y operativa de los Programas.

- Gran parte del monitoreo estratégico, tactico y operativo de la gestion corre por la via de
los Programas institucionales. Cada programa, de acuerdo a su especificidad, monitorea a
través de una cadena de roles de enlace siluados a niveles central, regional, provincial y
de unidades temitoriales u operativas menores. El monitoreo programatico de
determinadas lineas de accién {por ej. Manejo del Fuego), cuenta con un defallado disefio
operacional, apoyado por sistemas de telecomunicaciones.

3. Areas especificas de monitoreo y evaluacion, estan constituidas por: (a) los procesos de
auditoria a cargo de la Unidad de Control de Gestion; {b) el Sistema de Gestién Ambiental,
que a través de la Oficina de Coordinacion Ambiental, el Consejo de Gestion ambiental y la
red de encargados a nivel de Departamentos y Regiones, monitorea la gestion de
evaluaciones ambientales de demanda externa {SEIA) o intema, y la implementacién de
politicas, programas, componentes y procedimientos ambientales relacionados con el
Servicioss,

% Los sislemas referidos administran respectivamente la siguiente informacién {a} DELFOS: informacién contable,
presupuestana y de personal; (b) Sistema de Informacién de Suelos Degradados: administra postulaciones, célculo
de puntaje y benificacian, registro de beneficiados, fiscalizacidn, cerlificacion y regisiro de cheques a pago de
beneficio.

% | o referido, constiluyen mecanismos independientes del SIG {Sistema de Informacién para la Gestion).
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4,

El monitoreo con apoyo informatico esta radicado a nivel de la gestién de programas,
apoyando particularmente monitoree operacional: sistemas de administracion, finanzas y
recursos humanos; sistemas de apoyo a la implementacién de la legislacion forestal; sistemas
de informacion geogréafica para la asistencia al despacho combate de Incendios.

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacion CNR

Los principales mecanismos de monitoreo y evaluacion institucional identificados son los
siguientes:

1.

Monitoreo administrativo, técnico y operacional que realiza el Departamento de Fomento, a lo
largo del ciclo de gestién de los instrumentos de fomento (disefio — difusién — recepcion de
proyectos —evaluacion - adjudicacion — inspeccién — seguimiento — evaluacion)?.

Monitoreo de realizado por la Unidad de Auditoria y Control de Gestion; consistente en
auditorias operacionales a procesos de gestion y uso de recursos; y seguimiento a través de
un sistema basico de indicadores consolidados en los Balances de Gestién Integral.
Monitoreo que a nivel regional deben realizar las Comisiones Regionales de Riego, referidas a
la marcha y aplicacion a nivel regional de los instrumentos de fomento al riego, en sus
diversas fases.

Monitoreo — a través de inspecciones técnicas y de ingenieria- que realizan los Servicios
Regionales SAG y DOH, en relacion al desamollo de las obras y proyectos de riego
impulsadas por la CNR.

Seguimiento de uso de las Obras realizadas en el marco de la Ley 18.450, que realiza el SAG
durante 10 afios una vez recepcionados los trabajos.

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacion INIA

1.

2.

El INIA cuenta con una unidad especializada en el seguimiento y monitoreo de la gestion, la
UPSE (Unidad de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién).

Esta unidad, cuenta con dos profesionales responsables a nivel central y un encargado en
cada CRI, conformando una red que proporciona soporte a su labor.

En lo fundamental, el seguimiento considera como unidad de andlisis los proyectos y planes
anuales de trabajo (PAT). Cada profesional de la institucion registra informacion sobre cada
proyecto (e]. investigacién) a su cargo. En un software disponible en la intranet, se consigna,
entre otras variable, las actividades previstas y las realizadas, compromisos, costo previsto por
item, gasto realizado por item, bitacora de seguimiento. El sistema, permite monitorear en
linea y con informacion actualizada el estado de cada proyecto desarrollado en la institucion.
Asimismo, a través de consultas y reportes se accede a datos por region, CRIs, situacion de
los proyectos (de acuerdo a porcentaje de avance, existencia o no de problemas, elc.). Cabe

5 No exisle una pauta estandarizada que recolecle informacidn homogénea para el monitoreo y evaluacion de Ios

distintos proyeclos y cuya informacion alimente un sistema integrado de dalos. Si bien las diversas etapas de
gjecucidn de los instrumentos de fomento cuentan con reglamentos e nslrumentos de operacidn {formularios,
pautas), el mangjo de la informacién no esta informatizado en sistemas que automaticen [a gestién. De tal forma,
los indicadores disponibles surgen de la recaleccion de estadisticas generales referidas a aspectos tales como : n®
de proyectos seleccionades, n° de hectareas bonificadas, n® de familias beneficiadas, gasto per instrumento.
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sefialar que este sistema es de gran utilidad para el monitoreo de [a gestion y la toma de
decisiones, sin embargo no esta orientado a la conformacion de indicadoress®

4. Desde el punto de vista del monitoreo organizacional5?, cabe consignar las labores de
seguimiento técnico que desempefian diversos comités (Directivo nacional, Directivo CRI, de
Coordinacidn de la Investigacion, de Grupos de Especialidad, de Produccién de Semillas) y el
monitoreo que realizan las areas de nivel central de sus contrapartes regionales.

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacién FIA

1. En el marco de la financiacién de proyectos y otros instrumentos de financiamiento la
institucion cuenta con procedimientos, metodologias e instrumentos de seguimiento técnico,
administrativo y financiero de los proyectos. La asignacion de supervisores profesionales que
ejecutan un rol de monitoreo de desarrollo de los proyectos y sus componentes, refuerza estas
funciones.

2. Como parte de su sistema de monitoreo y control institucional, la Fundacién contempla la
ejecucion sistematica de las siguientes actividades:

» Programa de Trabajo Institucional Anual: se realizan balances trimestrales en funcién de
las metas establecidas.

» Programas de Trabajo de cada Unidad: se realizan reuniones periédicas de coordinacion
interna de cada Unidad y reuniones operativas con supervisores.

> Se contemplan informes de todas las actividades realizadas o apoyadas por FIA, como
una forma de medir el impacto de las acciones institucionales. Para ello se desarrollan :
(a) Informes de evaluacion de actividades; (b) Informes de visitas a terreno y supervision;
{c) Informes técnicos y de difusion de Proyectos, Giras, Consultorias y actividades de
Formacion.

> Elaboracién de reportes trimestrales por Unidad sobre el cumplimiento de! programa de
trabajo y el impacto de ésle.

> Se confeccionan informes de Ejecucion presupuestaria mensual.

> Se elaboran programas de trabajo Individual de cada funcionario (Seguimiento
permanente de las jefaturas y coordinadores de cada Unidad al programa individual de
cada uno de los profesionales).

» Serealizan Informes frimestrales Individuales de Autoevaluacion.

» Se emiten diversos reportes a Subsecretaria: {a) Informe trimestral de cumplimiento de
metas del Programa de Trabajo gubemamental; (b} Informe semestral del grado de
cumplimiento del compromiso con la agricultura.

58 Actualmente, la UPSE cuenla, a nivel de disefio, con un detallado sistema de indicadores de desempefio
institucional. Como requerimiento, la impfantacién de este sistema implica intervenir con mejoras en sistemas de
registro, procesamiento y ransmision de informacion; la realizacion de encuestas y aplicacién de instrumentos
cualilalivos a nivel de usuarios y clientes inslitucionales.

%9 Se refiere al monitoreo técnico y administrativo que realizan unidades o instancias organizacionales lales como
Comités, Grupos de coordinacion, Unidades Centrales que supervisan las labores a nivel de region.

Inlomme Final Evaluacidn Comprehensiva del Gaslo MINAGRI 60



C.3 Mecanismos de Asignacion y Transferencias de Recursos

El ejercicio de formulacion presupuestaria del Ministerio de Agricultura para el afio 2001 se inicid
hacia el mes de abril del afio anterior, oportunidad en la cual a través de la Subsecretaria se
solicito formalmente a cada uno de los Servicios la preparacion de lo que se denomina
“presupuesto exploratorio”. En cumplimiento de dichas instrucciones, cada Servicio presentd su
proyecto preliminar de presupuesto y posteriormente, la Subsecretaria sostuvo reuniones con las
direcciones superiores de cada uno de los Servicios para conocer de las prioridades y
justificaciones de las diversas partidas presupuestarias y para orientar la preparacion posterior de
los proyectos de presupuesto conforme a los lineamientos estratégicos ministeriales, haciéndose
recomendaciones de incrementos o disminuciones y estableciéndose necesidades de incluir
determinadas acciones nuevas de interés ministerial.

Durante el mes de julio de 2000, cada Servicio preparé su respectivo proyecto de presupuesto de
conformidad con las instrucciones y un marco presupuestario proporcionado por la DIPRES, los
cuales, debidamente integrados por la Subsecretaria fueron formalmente presentados a la
DIPRES para su discusion posterior. Finalmente los proyectos de presupuesto son ajustados a [as
cifras que el Ejeculivo determina para presentar al Congreso el correspondiente Proyecto de Ley.

Los recursos aprobados para cada uno de los Servicios en la Ley de Presupuestos son asignados
o distribuidos al inferior de los diferentes Servicios de conformidad con los criterios y montos que
han sido presentados y discutidos en las instancias previas de formulacién. En general la
asignacion de los recursos comespondientes a los items 21 Gastos de Personal, 22 Bienes y
Servicios de Consumo y 31 inversién Real asociada a equipamiento, vehiculos e informatica, se
realiza de conformidad con el comportamiento histérico del gasto y los compromisos contractuales
que representa la planta de personal y la infraestructura fisica de funcionamiento de las diferentes
inslituciones y sus respetivas oficinas centrales y regionales. El resto de los recursos corresponde
hasicamente a trasferencias a beneficiarios o a los responsables directos de la ejecucion de los
diferentes programas que estan identificados en la Ley de Presupuestos, esto es, traspasos de
recursos a terceros por concepto de compras de servicios, otorgamiento de créditos y fondos
concursables de conformidad con mecanismos de asignacion y modalidades de pago definidas por
cada una de las inslituciones responsables de dichos programas.

Todos los Servicios llevan sus registros contables segln la clasificacién econémica del gasto y en
general todos incorporan ademas una identificacién de codigos por centros de responsabilidad,
por programas o por proyectos, lo cual permite mantener un mecanismo de control para evitar que
la ejecucion del gasto supere los recursos presupuestarios asignados a cada centro o programa.

A continuacién se presentan los aspectos més relevantes de cada Servicio en relacion con este
tema de mecanismos de asignacion y transferencias de recursos.

Subsecretaria de Agricultura
La mayor parte del presupuesto de la Subsecretaria, 94% en 2001, correspenden a Transferencias

a otras instituciones, tanto del Sector Privado como a Entidades Publicas. El cuadro siguiente
presenta las cifras de los afios 2000 y 2001, Como mecanismo de transferencia, se han suscrito
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en todos los casos Convenios que formalizan el compromiso de realizar las fransferencias,
haciéndose referencia a la respectiva Ley de Presupuesto donde se han aprobado.

Cabe sealar también que en los Convenios suscritos se hace referencia al cumplimiento que las
instituciones receptoras de los recursos deben dar a las disposiciones establecidas en la propia
Ley de Presupuesto, en particular lo referido a Glosas de la partida de |a Subsecretaria de
Agricultura. Segun el caso, las Glosas establecen obligaciones de enviar copia de los convenios
que se celebran para el uso de los fondos a las Comisiones de Agricuitura del Senado y de la
Camara de Diputados (Glosa 6), presentacion de informes mensuales de ejecucion
presupuestaria a la DIPRES (Glosa 7} e informes de cumplimiento de metas y resultados
esperados para enviar a las Comisiones de Agricultura del Senado y de la Camara de Diputados
(Glosa 9).

Transferencia a Instituciones: Presupuesto Ejecutado {miles de pesos 2001)

2000 2001 Variacién

Organismos intemacionales 202470 92450 -54,3%
Instituto de Educacitn Rural {*} 207.382 205.000 -1,1%
Fundacitn de Comunicaciones del Agro (%) 321787 418.581 30,1%
Instiluto de Investigaciones Agropecuarias {*} G 06,07 6.824.418 6.746.044 -1,1%
Fundacitn para la Innovacion Agraria (*) G 06,07 3553928 3.856.489 8,5%
Direccién Relaciones Econdmicas Infernac. G 07,09 5.766.608 5.723.883 -0,7%
Corporacién de Fomento a la Produccion G 07,00 6.716.054 6.377.978 -5,0%
Pregrama PRORURAL 520.486 573.616 8,3%
Fundacién Chile {*) Go7 1.089.351 1.048.750 3.7%
Instituto Forestal 480.955 689.067 40,4%
Cenlro de Informacién de Recursos Nalurales 181.052 178.973 -1.1%
Seguro Agricola - CORFO GOY - 920.000

25.883.502 26.830.81 37%

(*) Organizacién no Gubemamental

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley de Presupuestos, la
Subsecretaria ha debido enviar a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de
Diputados, estados financieros, némina de directores y ejecutivos e informe de ejecucion de
acfividades comrespondiente a cada una de las organizaciones no gubernamentales incluidas en el
cuadro anterior. Dichos antecedentes han sido preparados por las respectivas instituciones.

La forma como los recursos son posteriormente canalizados a los ejecutores finales de los
productos ¢ de los bienes y servicios que son entregados, varia segiin [a naturaleza de los
programas propiamente tales que se estan financiando. Cabe comentar las siguientes cinco
transferencias principales:

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA). Los recursos son utilizados para el
financiamiento del gasto corriente del institufo, que ejecuta directamente proyectos de
invesligacion en rubros prioritarios de la hortofruticultura, proyectos de produccion animal y
cultivos, impulsa la vinculacion y la transferencia tecnoldgica, produce semillas para los programas
de fitomejoramiento y parficipa en actividades de cooperacion internacional. En el marco de esta
evaluacion, INIA ha sido considerado como un Servicio del Ministerio de Agricultura.
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Fundacion para la Innovacidn Agraria (FIA}. En este caso, los recursos son principalmente
utilizados en el financiamiento y coordinacion de iniciativas, programas y proyectos orientados a
incorporar innovaciones en los procesos productivos, de transformacién induskial o de
comercializacion de las &reas agricola, ganadera, forestal, agroforestal y dulceacuicola. La mayor
parte del gasto es adjudicado a través de llamados a concursos plblices y/o licitaciones. En el
marco de esta evaluacion, FIA ha sido considerado como un Servicio del Ministerio de Agricultura.

Direccion de Relaciones Econdmicas Intemacionales. Son recursos para el Fondo de Promocién
de Exportaciones Agrapecuarias, con los cuales la DIRECON financia actividades de desarrollo de
mercados y desarrollo de oferta exportable, asi como, promocidn de exportaciones cofinanciados
con empresas del sector. La mayor parte de los recursos son asignados a través de los Concursos
del Fondo de Promocién de Exporfaciones Agropecuarias para proyectos relacionados con la
generacion y comunicacion de conocimiento de mercado; la apertura y desamollo de nuevos
mercados; el posicionamiento de la Imagen-Pais asociada a un producto o un conjunto de ellos; y
el desarrollo de capacidades en el sector privado para incrementar y mejorar la calidad de sus
propias capacidades de promocion de exportaciones para el sector al cual representan.

Corporacién de Fomento de la Produccién. Por una parte se realiza una transferencia que
corresponde al aporte del Ministerio de Agricultura para el financiamiento de actividades de
apoyo a pequefta y mediana empresa del seclor agricola, que son realizadas a través de los
instrumentos CORFO conocidos como PROFO, PDP, FAT y Programa de Preinversion Riego.
Por ofra parte, considera una transferencia para el financiamiento de un Programa de Incentivo a
la Contratacion del Seguro Contra Riesgos Climaticos, como una manera de traspasar parte de
estos riesgos al mercado asegurador.

Fundacién Chile. Esta transferencia corresponde a aportes para el desarrollo de nuevas iniciativas
en el sector agropecuario y forestal, segin convenio de 1998, los cuales son aplicados como
ingresos de operacion por parte de la inslitucion receptora. En 2001, se financiaron un conjunto de
actividades de disefio estratégico, seminarios, estudios relacionados principalmente con la cadena
alimentaria del cordero, gestién empresarial agropecuaria, calidad de alimentos, produccién de
bovinos, promocién de inversiones y ecofurismo.

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias - ODEPA

Cabe sefialar que ODEPA solo realiza transferencias corientes al lICA (Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura), por un monto que en 2001 alcanzé a $158 millones. Esto se
realiza a través de un Convenio de Cooperacién para la parlicipacién en algunos estudios
especializados que requiere el Servicio.

Instituto de Desarrollo Agropecuario — INDAP

Como mecanismo para la asignacion de recursos presupuestarios, el INDAP ha venido aplicando
un modelo de programacion que considera la participacion de cada una de las regiones. La
Programacién Regional Operativa Anual (PROA), constituye una hemamienta de gestién
estratégica que ordena y jerarquiza las acciones a realizar por la institucion en cada periodo anual
y, al mismo tiempo, facilita Ias tareas de seguimiento y evaluacion.
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El proceso de programacion ha considerado la participacion de las Agencias de Areas del INDAP,
para lo cual en cada region se ha realizado un Taller Regional donde se han difundido y discutido
las orientaciones estratégicas regionales. Seguidamente se han constituido los Comités de
Agencias de Area (CADA) y luego, cada Direccién Regional, con la asesoria de su respectivo
Consejo Asesor Regional (CAR), ha presentado al Nivel Cenlral una propuesta completa del
PROA que contiene una evaluacion de la gestion regional del afio anterior, con indicacion de cifras
cuantitativas de la cobertura alcanzada en cada uno de los programas donde la Regién ha
intervenido; metas del afio anterior y su respectivo cumplimiento, incluyendo los programas
institucionales normales, programas transversales y programas coyunturales; demanda
presupuestaria para ¢ada uno de los programas.

El proceso de asignacion de recursos concluye con las instancias de discusion al Nivel Central, a
través del Comité Directivo Nacional que integran todos los Jefes de Departamento y donde,
conforme a los lineamientos del Director Nacional y la aplicacion de los criterios departamentales,
finaimente se deciden los cambios pertinentes para cada programa, producto, actividad, regién,
etc., ajustandose los totales a los montos aprobados en la Ley de Presupuestos. Los criterios
aplicados consideran basicamente los lineamientos eslratégicos institucionales, gestidn v
ejecucion presupuestaria del afio anterior, capacidades regionales para aumentar coberfura,
coherencia de la propuesta regional con sus objetivos estratégicos y monto de los subsidios
asignados a los usuarios por cada instrumento.

Para aquellas actividades que han sido delegadas en ofras instituciones publicas o privadas para
que actien en calidad de ejecutoras, los mecanismos de fransferencia de recursos, modalidad de
pago, y relacidn del INDAP con el ejecutor se han establecido en Convenios. Este es el caso, por
ejemplo, con PRODEMU, SERCOTEC, CONADI. En general, los mecanismos de entrega de
recursos se materializan conforme a solicitudes fundamentadas de remesas y el avance de las
actividades.

Servicio Agricola y Ganadero - SAG

Hasta el afio 1999 el SAG solicitaba a cada centro de responsabilidad, esto es, Direcciones
Regionales y Departamentos del nivel central, la preparacion detallada de solicitudes de
presupuesto, impartiendo para ello instrucciones y orientaciones institucionales sobre pricridades y
objetivos. Este ejercicio se discontinué para la formulacion de los presupuestos de 2000 a 2002,
debido a la imposibilidad de salisfacer las demandas de cada region y de las diferentes areas, de
conformidad con las restricciones impuestas por el marco presupuestario global asignado al
Servicio.

El mecanismo de asignacién de recursos por lo tanto se realizd, para los afios 2001 y 2002, a
fravés de un frabajo programado de cada uno de los Departamentos, quienes en consulta y
conforme al conocimiento de las demandas regionales, asi como, del marco presupuestario y las
prioridades determinadas conforme a las orientaciones estratégicas institucionales, presentaron
sus respectivas propuestas a las instancias de discusion superior. Seguidamente, con la asesoria
del Departamento de Planificacion, se efectuaron discusiones a nivel de Direccion Nacional a
través de reuniones con la participacion de los Departamentos centrales y de cada de las
regiones para deteminar el Programa de Accién del afio y los recursos asociados al mismo.
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Un porcentaje significativo de recursos, 40%, son transferidos por el SAG a instituciones o
beneficiarios directos del sector privado. Principalmente, es preciso mencionar las trasferencias
que corresponden al Programa de Recuperacién de Suelos Degradados, que contempla un
mecanismo de pago directo a los beneficiarios de bonificaciones, las que son autorizadas por
medio de Resoluciones del Servicio conforme a constancia previa de cumplimiento de los
correspondientes Planes de Manejo. Cabe también aclarar que el mencionado Programa consulta
la participacién de Operadores Acreditados que presentan los Planes de Manejo a concursos
llamados por las Regiones.

También debe destacarse que los recursos correspondientes al Fondo de Mejoramiento del
Patrimonio Sanitario, donde se realizan concursos piblicos nacionales, con participacion de todas
las regiones. En este caso, el SAG suscribe contratos con las empresas o instituciones
adjudicatarias, en los cuales se establecen, entre ofros, las condiciones para la entrega de
recursos, considerando la presentacién de informes de avance técnico y la rendicién de cuentas
por los anlicipos atorgados.

Otros recursos son transferidos a instituciones conforme a convenios donde se establecen los
mecanismos y condiciones para realizar los traspasos. Este es el caso, por ejemplo, de convenios
suscritos con el INIA, INDAP, IICA y Carabineros de Chile, entre otros.

Corporacion Nacional Forestal - CONAF

Al igual que en el caso de SAG, la practica de CONAF de requerir a las Oficinas Regionales la
formulacion de sus presupuestos conforme a las necesidades regionales fue discontinuada en
2001, al considerarse que son escasas posibilidades de satisfacer las peticiones regionales. A
cambio de ello, en los Ultimos afios cada Gerencia del nivel central, conforme al conocimiento y
experiencia que fienen respeclo de las necesidades de cada Region, y conforme a las limitaciones
que implica el conocimiento previo de un Marco Presupuestario restringido, prepara una primera
distribucion regional de los recursos comrespondientes a los programas y proyectos de su 4rea de
gestion. La asignacion inicial del Presupuesto concluye con las reuniones de discusion
presupuestaria sostenidas por el Director Ejecutivo con el conjunio de Gerentes de Area. Esta
instancia ocurre hacia comienzos de cada afio, luego que se conoce con exactitud [a aprobacién
de los montos de la Ley de Presupuesto.

A los efectos de iniciar con oportunidad las operaciones de cada afio calendario, hacia comienzos
de afio se asigna a cada Oficina Regional y a cada area de gestion una cantidad reducida de
recursos presupuestarios suficiente como para operar durante los primeros meses. En 2001 se
realizé una primera asignacion de 30% en el mes de febrero y la asignacion completa, como
presupuesto inicial para el aiio, se materializé en el mes de abril, [uego de celebrada una reunién
con los Directores Regionales donde se incluyd una (ltima discusién presupuestaria.

Para aquellas pocas y menores actividades que han sido delegadas en otras instituciones piblicas
o privadas para que actien en calidad de ejecutoras, los mecanismos de fransferencia de
recursos, modalidad de pago, y relacion de CONAF con el ejecutor se han establecido en
Convenios. Este es el caso, por ejemplo, con la Policia Forestal de Carabineros de Chile, con
quienes se mantiene vigente un convenio desde 1979, Cuerpo de Bomberos de Chile, en convenio
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vigente desde 1990 y Fundacion Jardin Boténico de Vifia del Mar, con un convenio suscrito en
1999.

Comision Nacional de Riego - CNR

La CNR no fiene presupuesto de fransferencias comientes. La partida mas importante del
presupuesto de gastos, 40,4% en 2001, lo constituyen los estudios para inversion en obras de
riego, los cuales son clasificados en la Ley de Presupuesto como Inversion Real ([tem 31.53).
Estos estudios, que normalmente tienen periodos de duracion entre 2 y 4 afios, son presentados a
MIDEPLAN para su aprobacion previa y luego son objeto de llamados a licitacion pablica para
contratar la correspondiente ejecucion. Con las empresas adjudicadas se celebran Contratos
donde se estipulan las condiciones para la fransferencia de los recursos, periodos de ejecucion,
informes de avance, garantias de cumplimiento, multas y formalidades de rendicion de cuenta.

Ofra partida igualmente importante y también clasificada como inversién real (item 31.74)
comresponde a gastos relacionados con el Programa de Construccion y Rehabilitacion de Obras
Medianas y Menores de Riego {PROMM), los que alcanzan a 29,9% en 2001. Este programa dice
relacion con la implementacion de la Ley 18.450 de Fomento al Riego, correspondiendo los gastos
a un conjunto de items diversos, tales como honorarios, avisos de concursos, capacitacion,
estudios, costos de inspeccion.

Los gastos correspendientes a las bonificaciones propiamente tal contempladas en la mencionada
Ley, forman parte del presupuesto del Tesoro Pdblico y son pagados directamente por la
Tesoreria General de la Republica a los beneficiarios que han obtenido el correspondiente
Certificado de Bonificacion al Riego y Drenaje o al adquiriente del mismo, por cuanto estos
Certificados son endosable a proveedores, empresas constructoras o instituciones financieras que
adelantan fondos para la construccion de las obras. Las bonificaciones son pagadas luego que las
obras estén totalmente ejecutadas y recibidas conforme por parte de los Servicios Regionales
correspondientes.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias

El INIA es una Corporacion de derecho privado sin fines de lucro. Aproximadamente el 40% de
sus ingresos operacionales corresponden a transferencias comientes de Aporte Fiscal que el
Instituto recibe a través de la Subsecretaria de Agricullura. Conforme a esta calidad juridica y por
estar expresamente mencionada en la Ley de Presupuestos, INIA debe dar cumplimiento a lo
establecido en el anteriormente referido Articulo N° 17 de [a Ley.

Anualmente INIA realiza un ejercicio de formulacién de su presupuesto considerando sus distintas
fuentes de financiamiento y los lineamientos estratégicos de desarrollo agrario impulsado por el
Ministerio de Agricultura. El ejercicio anual considera principalmente los siguientes aspectos:
compromisos de continuidad existentes por proyectos iniciados en afios anteriores, los mas
importantes de los cuales tienen periodos de ejecucion entre 3 y 5 afios; estimaciones de ingresos
por venta de servicios; estimaciones de nuevos proyectos a ser adjudicados en las postulaciones
de concursos; proyeccion de gastos conforme al comportamiento histérico.
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La formulacion presupuestaria considera primeramente discusiones infernas en cada Comité
Directivo del CRI sobre sus proyecciones de ingresos y gastos y en los diferentes Departamentos
del nivel nacional. Seguidamente, las propuestas son discutidas y ajustadas conforme a las
posibilidades reales de financiamiento en discusiones del Comité Direclivo Nacional. Un proyecto
completo de presupuesto es presentado para discusion a la Subsecretaria de Agricultura y con la
DIPRES. En todas las discusiones estan debidamente considerados los lineamientos que definen
la misién institucional y los objefivos estratégicos que han sido determinados en el contexto de
esta evaluacion ministerial.

INIA no realiza transferencia de recursos a terceros, la institucién es ejecutora directa de proyecios
de investigacion, los que son realizados en sus propias instalaciones y por profesionales de su
propia dotacion de personal o por contratados temporalmente para determinados proyectos y por
el correspondiente periodo de ejecucion. INIA obtiene recursos de fransferencia a traves de
concursos, ademas de lo contemplado en la Ley de Presupuesto, de parte de varias instituciones
publicas para la realizacién de estudios o proyectos de investigacion; entre éstas cabe destacar
FNDR, FIA, CORFO-FDI, CNR, SAG, FONDEF. INIA rinde cuenta sobre el uso de estos recursos
de conformidad con lo estipulado en los contratos respectivos y las normas de la Contraloria
General de la Republica.

Fundacion para la Innovacion Agraria

FIA es una Fundacidn de derecho privado sin fines de lucro. El 94,7% de sus ingresos
corresponden a transferencias corrientes de Aporte Fiscal que la Fundacion recibe a través de la
Subsecretaria de Agricultura. Conforme a esta calidad juridica y por estar expresamente
mencionada en la Ley de Presupuesto, FIA debe dar cumplimiento al anteriormente referido
Articulo N® 17 de la Ley.

Anualmente FIA realiza un ejercicio de formulacion de su presupuesto de conformidad con los
criterios establecidos en su estrategia institucional y sus prioridades, los cuales han sido definidos
segun la estrategia de desamollo agraric impulsada por el Ministerio de Agricultura. Asi, la accion
de FIA y los criterios para la asignacion de recursos han buscado promover el desarrollo de
ventajas competitivas en el sistema productivo agricola del pais impulsando actividades orientadas
a aumentar la productividad y la calidad de la produccién, |a rentabilidad del sistema productivo;
incrementar la sustentabilidad de los procesos productivos y de transformacion; diversificar la
actividad agricola, pecuaria, forestal, agroforestal y dulceacuicola, e impulsar, desarrollar y
consolidar la gestion en el sector agraro como instrumento gque permita aumentar la
competitividad del sector agricola nacional.

La asignacion de recursos se ha debido ajustar al Marco presupuestario que, a través de la
Subsecretaria de Agricultura, le ha sido asignado a la Fundacién por parte de la DIPRES.
Normalmente, dado que los proyectos de innovacion son financiados para periodos de ejecucion
de varios afios, entre dos y cinco, un porcentaje significativo de la asignacion presupuestaria
comresponde a la continuidad de proyectos de afios anteriores. En efecto, en 2001, del total de
gastos directos presupuestados para el item de Proyectos y Estudios, un 75% correspondio a
gastos de proyectos iniciados en afios anteriores.
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La mayor parte del presupuesto, 77%, corresponde a gastos directos y gastos asociados a
Proyectos y Estudios de Innovacion, los cuales son aprobados por concursos publicos. Las
propuestas recibidas por FIA son sometidas a los procesos de admision, evaluacion y
adjudicacion; los cuales estan claramente reglamentados y resefiados en las bases de
postulacion. Las propuestas admitidas son evaluadas por el equipo técnico de FIA y evaluadores
extenos, siendo el Consejo Directivo de la Fundacion el responsable de la adjudicacion de éstas.

Una vez adjudicadas las propuestas, se suscriben contratos que establecen los derechos y
obligaciones de los ejecutores y de FIA. Entre éstos, se contempla la presentacion de informes de
avance tecnico y de gestion, asi como, Informes de Ejecucién Financiera que incluyen las
rendiciones por los aportes FIA y aportes de contraparte cuyos respaldos, fotocopias de
comprobantes, certificados y/o comprobantes contables internos son revisados en forma detallada
observando su perfinencia y razonabilidad. Toda la documentacion de sustento de los gastos se
mantiene a disposicion de las revisiones que realiza la Contraloria General de la Repliblica.

Los recursos financieros son transferidos a los ejecutores de los proyectos conforme a un
calendario de pagos que estipula un anticipo y sequidamente cuotas sujetas a la aprobacion previa
de los informes técnicos y financieros. Los contratos contemplan garantias para el fiel y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el ejecutor.

C. 4 Mecanismos de Auditoria, Rendicion de Cuentas y Otros Mecanismos de Contro}

Auditoria Interna

De conformidad con las disposiciones de la Contraloria General de la Repblica, asi como de las
orientaciones de la Presidencia de la Replblica contenidas en Instructivos Presidenciales y
Decretos del Ministerio Secretaria General de Gabiemo, en el Ministerio de Agricultura se han
creado en el transcurso de los ulimos afos la Auditoria Ministerial y Unidades de Auditoria Interna
en cada uno de los Servicios, todas bajo la dependencia formal de los Jefes de Servicio.

La Auditoria Ministerial tiene como funciones principales:

> Coordinacion del Programa de Auditoria Interna del Sector Agricultura, en relacién con los
Objetivos Gubemamental, Ministerial e Institucional.

» Representar al Sector y coordinar el accionar con el Consejo de Auditoria Intema General
de Gobiemo, CAIGG, transmitiendo a los distintos niveles, informacion, instrucciones y
politicas de auditoria que desea impulsar el gobiemo.

» Presidir el Comité de Auditoria del Sector, integrado por tedos los Jefes de Auditoria de
los Servicios y entidades adscritas, donde se trazan los lineamientos generales para un
trabajo coordinado y transversal.

> Apoyar a las unidades de auditoria interna, en materias propias de la funcion de auditoria
y en ofras relativas al examen que se esté realizando y crear instancias de capacitacion
para el personal del area.

Por su parte, las Unidades de Auditoria de los diferentes Servicios en general, aunque con
diferentes matices, consideran entre sus principales funciones;
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Evaluar en forma permanente el sistema de control inteno del Servicio y efectuar
recomendaciones para su mejoramiento;

Evaluar el grado de economia, eficacia y equidad con que se ulilizan los recursos
humanos, financieros y fisicos del Servicio;

Promover la adopcion de mecanismos de autocontrol en las unidades operativas;

Verificar la existencla de adecuados sistemas de informacion, su confiabilidad y
oportunidad;

Detectar |a existencia de problemas, deficiencias o imegularidades en labores que realizan
las distintas unidades del Servicio;

Efectuar seguimiento de medidas correctivas y recomendaciones emanadas de los
informes de auditoria u otras revisiones que afecten al Servicio.

YV V¥V YV VY Y

Para el cumplimiento de estas funciones y de conformidad con las orientaciones del CAIGG y los
compromisos de los Servicios en sus respectivos Programas de Mejoramiento de la Gestion
(PMG), cada una de las Unidades de Auditoria ha desarrollado estudios de diagnostico para la
determinacion de éreas criticas de riesgo y ha preparado sus comespondientes programas anuales
y trianuales de auditoria,

Por otra parte, en forma explicita se ha dispuesto en los diferentes Servicios que no comesponde a
la Unidades de Auditoria llevar a cabo funciones de caracter sumarial, por cuanto no son funciones
de auditoria propiamente tal, por lo que han sido asignadas a las respeclivas Fiscalias o
Departamentos Juridicos de los Servicios.

Cabe aclarar, que las anteriores referencias a Servicios incluyen al INIA y FIA, no obstante que de
conformidad con la naturaleza juridica de estas instituciones, hay ciertos aspectos que no son
aplicables. Es asi como, en INIA existe una unidad de Contraloria Intema con un campo de accién
ligeramente diferente, mienfras en FIA no hay una unidad de auditoria.

Considerando a todos los Servicios, la dotacién de personal destinada a funciones de auditoria
alcanza a un fotal de 30 profesionales que incluye distintas disciplinas conforme al desglose
siguiente:

Contadores Ingenieros Ingenieros Ingenieras Olras

SERVICIO Auditores Comerciales | Agronomos Foreslales Disciplinas | TOTAL
Subsecretarla 1 1 1 3
ODEPA 1 1
INDAP — Cenral 5 2 2 9
INDAP — Regicnes 2 1 3
SAG 2 1 1 3 7
CONAF 2 1 1 4
CNR 1 1
INIA 1 1 2
FIA 0

TOTAL 14 4 3 1 8 30

Como se ilustra en el cuadro anterior, en el caso de INDAP se han creado recientemente
Unidades Regionales de Auditoria para las Regiones IX, X y RM.
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Ademas de los mecanismos de auditoria intema, algunos Servicios han estado afectos a
revisiones especiales de auditoria a los efectos de obtener una opinién sobre sus estados
financieros de conformidad con exigencias confracluales de préstamos internacionales. Este es el
caso de SAG e INIA que han tenido auditoria para estados financieros por parte de la Contraloria
General de la Republica y FIA que ha contado con los servicios de una firma de auditores
independientes.

Rendicicnes de Cuenta

Todos los gastos que contempla el presupuesto del Ministerio de Agricultura estan afectos a los
mecanismos de control eslablecidos para las instituciones del Estado. Estos mecanismos
requieren llevan registros de contabilidad guberamental, mantener documentacion de respaldo de
todas las fransacciones, aplicar las disposiciones legales y reglamentarias sobre rendiciones de
cuenta de recursos y emitir los estados financieros y presupuestarios pertinentes.

El 53% del presupuesto ejecutado 2001 del Ministerio, $105.385 millones, comesponde a la
clasificacion econdmica de Transferencias, pero éstas incluyen tres conceptos bien diferentes
entre si: asignaciones por convenios, “compra” de servicios y asignacion de fondos concursables.
Por Io tanto, los mecanismos a través de los cuales se da cuenta, o se rinde cuenta sobre el uso
de los recursos, son también muy diferentes.

Como se ha sefialado anteriormente en este Informe, en €l caso de la Subsecretaria de Agricultura
las transferencias comesponden a asignaciones por convenio, incluyendo en éstas el INIA y FIA
gue en la practica operan como una dependencia o Servicio del Ministerio de Agricultura. En los
convenios que se suscriben, se establecen las obligaciones del organismo receptor de los
recursos, las que contemplan la obligacion de presentar informes miensuales de ejecucion
presupuestaria y dar cumplimiento a disposiciones sobre el uso de los recursos. Ademas,
conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto, sobre el uso de estos recursos debe
informarse al Congreso y la documentacion de respaldo esta afecta a revisiones de la Contraloria
General de la Republica.

Con respeclo a transferencias que estan asociadas a acuerdos o contrataciones que tienen una
contrapartida exigible de prestacion de servicios, “compra de servicios”, normalmente también se
suscriben convenios que establecen las obligaciones y derechos de las partes. Bajo este concepto
estan por ejemplo: el acuerdo de cooperacion técnica entre Subsecretaria y ODEPA con el IICA;
los convenios de INDAP para la implementacién de programas especiales con instituciones como
PRODEMU, SERCOTEC y CONADI; convenios de SAG con Carabineros de Chile para
actividades complementarias de inspeccion y con INIA para estudios especificos de investigacion;
acuerdos de CONAF con el Jardin Botanico y Cuerpo de Bomberos. En todos estos casos, los
convenios o contratos suscritos contemplan los mecanismos de rendicidn de cuentas que al efecto
ha establecido la Contraloria General de la Replblica y que considera la disposicidn de
docurentacion original de sustento de los gastos en que se ha incurrido.

La mayor parte de las Transferencias Corrientes del Ministerio de Agricultura son asignaciones de
fondos concursables, que corresponden al financiamiento de proyectos sometidos a procesos de
evaluacion, en los cuales se justifica la respectiva implementacion. Este es el caso principalmente
de los programas de INDAP y SAG a través de los cuales se otorgan subsidios para el desarrollo
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de recursos productivos y subsidios para el desarrollo de capacidades técnico productivas y
gestion empresarial. El uso de estos recursos estan igualmente afectos lo dispuesto por la

Contraloria General de la Replblica en cuanto a que deben ser rendidos con documentacion
original de sustento,

En general todos los Servicios han implementado procedimientos sobre sistemas de informacion,
registros y custodia de documentos, para mantener los conlroles necesarios sobre rendiciones de
cuenta, las que se rinden documentadamente. En el caso de INDAP, para ilustrar el tema, las
rendiciones son efectuadas en las Agencias de Areas donde son entregados los fondos, o bien, en
las respectivas oficinas regionales o centrales cuando los fondos son entregados en dichas
oficinas. El sistema de registro contable permite mantener un detallado control de los fondos
comprometidos, de los montos entregados y de los saldos rendidos o pendientes de rendir. La
documentacion de sustento se mantiene en custodia en las respectivas oficinas, a disposicion de
las revisiones de auditoria intema y de la Contraloria General de la Replblica. De hecho,
regularmente las Contralorias Regionales realizan visitas de inspeccién y revisan los documentos
de rendicién de cuentas.

Por su parte, en el caso de FIA, donde el 77% de sus gastos comesponden a Proyectos
adjudicados a través de concursos, la Contraloria General de la Republica ejerce un rol
fiscalizador realizando directamente en las oficinas de FIA las inspecciones sobre las rendiciones
de cuenta que realizan las instituciones ejecutoras de los proyectos financiados por la Fundacion,

Transparencia en Uso de Recursos

Lo anteriormente sefialado respecto a los temas de auditoria y procedimientos de rendicion de
cuenta constituyen dos de los principales mecanismos del Ministerio tendientes a asegurar
transparencia en el uso de sus recursos. Pero ademas de ello, cabe mencionar otros mecanismos,
politicas y/o procedimientos que igualmente contribuyen a una mayor transparencia y los cuales se
aplican practicamente en fodas las dependencias del Ministerio, excepto algunos aspectos que en
INIA y FIA tienen caracteristicas diferentes por no estar afectos a las obligaciones del PMG
establecidas para los servicios publicos:

»  Laincorporacion efecliva al Sistema de Compras Chile, habiéndose tomado medidas para
intentar informar el 100% de las adquisiciones y en un porcentaje creciente, se han estado
realizando las adquisiciones a través de este sistema (por ejemplo, combustibles, muebles);

.»  Desarrollo de Paginas WEB, mejorando el acceso a informacion y otorgando servicios tanto
a usuarios internos como externos y presentando en estas paginas documentos y relaciones
completas sobre el quehacer de cada institucion, incluso, en el caso del SAG por ejemplo,
se presenta la Cuenta Publica anual; en el caso de CONAF se presenta defallada
informacién sobre el PADEF, programa relacionado con la generacion directa de empleo.

»  Implementacion de Oficinas de Informaciones Reclamos y Sugerencias, OIRS, o
esfablecimiento de mecanismos alternativos que permiten lograr similar objetivo;

> Desarrallo de sistemas de informacion, control yfo gestién, integrando diversos procesos o
modulos que exigen coordinacion y uso compartido de bases de datos. Por ejemplo,
sistemas inlegrados de presupuesto, contabilidad, finanzas y tesoreria; relacionando incluso
el nivel central con todas las regiones del pais.
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» La existencia de instancias efecfivas de coordinacion tanto horizontal como vertical, segdn se
ha descrito anteriormente en este Capitulo; asi como la coordinacién que a nivel regional que
se realiza con ofras instituciones

> La utilizacién cada vez mayor de la modalidad de concursos para fa seleccion de proyectos y
asignacion de los recursos; la difusidbn amplia que es entregada a los usuarios sobre las
modalidades operacionales de los diversos instrumentos que se ofrecen.
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Il TEMAS DE EVALUACION
A. Analisis del Disefio Estratégico
A.1. Mision y Objetivos Estratégicos del Ministerio

De acuerdo a los antecedentes presentados en el Capitulo |, se aprecia que la mision ministerial
incluye los elementos centrales que tedricamente debe contener: Plantea el qué hace el Ministerio
(contribuir a mejorar la competitividad, sustentabilidad y equidad), el como (a través del disefio,
implementacion, seguimiento y coordinacion de politicas, programas y proyectos ejecutados por las
distintas instituciones del mismo) y a quién se dirige (al sector silvoagropecuario).

Con respecto al uitimo punto, cabe comentar que €l accionar del Ministerio, no s6lo aborda el sector
silvoagropecuario en un sentido restrictivo, sino que en la practica, se han incorporado al quehacer de
los Servicios del MINAGRI una serie de acciones que caen en el ambifo de la alimentacion y que
destacan la importancia de las articulaciones de la cadena agroalimentaria, en la que confluyen
agricultores, industriales, comerciantes, consumidores y otros actores. Incorporar la nocidn de sector
agroalimentario, parece reflejar mas adecuadamente la labor de la institucion.

En su diseno esfratégico, a parlir de la definicién de su misién (razén de ser), el MINAGRI ha
configurado objetivos esiratégicos en tomo a tres conceptos o ideas fuerza: competitividad,
sustentabilidad, equidad. De hecho, los objetivos estratégicos formulados vienen a ser un desglose y
desarrollo de los elementos ya contenidos en la misién, y por [o tanto, su consistencia esta garantizada.
Sus objetivos estratégicos hacen percibiffo como un Ministerio que se hace cargo de la diversidad de
problemas y desafios que se enfrentan en el sector, tanto en el &mbito productivo como social.

MISION

COMPETITIVIDAD SUSTENTABILIDAD EQUIDAD

En este esquema, la definicion de los objetivos estratégicos ministeriales, si bien es comrecta y
consistente con la mision, permanece a un nivel de abstraccion muy similar al de ella, y no proporciona
luces directas de qué é&reas tendria que abordar el Ministerio (y cuéles no), lo que permitiria enlazar
mas concretamente el quehacer de los Servicios que componen el MINAGRI con los objetivos
estratégicos que se persiguen. Asi por ejemplo, al analizar los objetivos estratégicos actuales, surgen
algunas interrogantes: jse deriva de estos objetivos estratégicos la provisién de crédito por parte del
Ministerio?, ;queda claro en los objetivos que el Ministerio se aboca a la administracion de areas
silvestres protegidas?; ;se deriva de los objetivos que el Ministerio financia y cautela por la existencia
de una insfitucionalidad que provea de investigacion y desamollo (1&D)?.
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Dada la amplitud de los objetivos estratégicos Ministeriales, estas respuestas quedan pendientes y
vienen a ser respondidas al nivel de las misiones y objefivos de los Servicios. En este esquema, la
razon de ser y objetivos estratégicos de los Servicios descansan en su nexo con las ideas fuerzas que
son de un alto nivel de abstraccion. De alli que se observe, como patrén, una alta consistencia entre
los objetivos estratégicos del Ministerio con los de los Servicios.

Una formulacién menos abstracta de los objetivos estratégicos Ministeriales, permitiria orientar con
mayor precision las aclividades o ambitos en que se espera que el Ministerio y sus Servicios actiien. De
hecho, en la actualidad, y considerando las areas de trabajo que aborda el Ministerio, un punto de

partida para definir objelivos estratégicos Ministeriales podria considerar como referencia los siguientes
ambitos de accion:

Formulacion de Politicas Sectoriales

Esludios y Sislemas de Informacidn Sectorial

Comercio Exlerior. Geslion de negociaciones,

regulaciones y normas.
OBJETIVOS Sistemas de regulacion de sanidad, calidad y
ESTRATEGICOS seguridad (contral, fiscalizacion, cerlificacién).

Conservacitn de Recursos Naturales (flora,
fauna, suelo, areas silvestres)

Fomento al Desarrollo Productivo.

Investigacion & innovacién sectorial.

La modificacion de los objetivos estratégicos ministeriales en cuanto a otorgales un mayor grado de
concrecion, permitiria generar un enlace mas directo con la razon de ser, objefivos y productos de los
Servicios, y exigiria, a este nivel, definir objetivos estratégicos y productos mas verificables y
susceptibles de ser chequeados en su cumplimiento y consistencia. Coma se abserva en este informe,
los niveles de abstraccion con que los diversos Servicios formulan sus objetivos y productos
estratégicos son variados y heterogéneos, detectandose una necesidad de mayor homogeneidad
conceptual y metodoldgica al respecto. Un ajuste integral de la matriz ministerial implica la generacién
de un proceso e instancia que con la participacion de las autoridades y los diversos Servicios realice
gjustes al Disefio Estratégico Ministerial

Cabe senalar que una maodificacion en el nivel de concrecion y formulacion de los objetivos estratégicos

ministeriales, puede tener consecuencias en la formulacién de los objetivos estratégicos de los
Servicios y sus productos. En rigor, un ajuste integral de este tipo, implica la generacion de un proceso
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e instancia que con la participacion de las autoridades y los diversos Servicios realice ajustes al Disefio
Estratégico Ministerial,

A.2. Consistencia de los Objetivos Estratégicos de los Servicios con los del Ministerio

Existe una alta consistencia entre los objetivos estratégicos de los Servicios y los objefivos estratégicos
del Ministerio, observandose que estos dltimos orientan el quehacer de los Servicios. Estos han
reformulado sus objelivos estratégicos, adaptandose a las orientaciones del ministerio y a las
exigencias que emanan del nuevo escenario mundial, poniendo énfasis en areas distintas a las
trabajadas en el pasado. A nivel de disefio, se puede concluir que los objefivos estratégicos de los
servicios, confribuyen a la consecucion de los objetivos estratégicos ministeriales.

Con la finalidad de tener una vision global sobre la correspondencia o aporte directo de los objetivos
estratégicos de los Servicios a cada objefivo ministerial, el Panel, mediante el uso de técnicas
cualitativas?, relaciono los objetivos de los Servicios a los conceplos claves presentes en la mision y
que estan representados en los objetivos estratégicos ministeriales: Competitividad mediante el
Objetivo N°® 1; Equidad representado por el Objefivo N® 2 y Sustentabilidad por el Objetivo N® 3. Para
calificar el aporte directo a cada objelivo ministerial, se consideré ademas el tipo de beneficiario que
contempla cada servicio asi como sus productos.

Los resultados del trabajo realizado, permitieron corroborar como tendencia una presencia mayor de
relaciones directas de los objetivos de los Servicios con el objetivo ministerial 1 “Generar condiciones
para el desarrollo de una agricultura que en su conjunto, sea rentable y competitiva, con capacidad de
adaptarse al proceso de apertura e insercion intemacional que ha adoptado Chile como estrategia de
desarrollo”. En segundo lugar se detectd la presencia de contribuciones directas al objetivo ministerial
3. “Contribuir a un desarrollo del sector agropecuario que permita utilizar plenamente todas sus
potencialidades y sus recursos praductivos en un marco de sustentabilidad ambiental, econémica y
social’. En tercer lugar, esta la contribucién directa de los servicios al objetivo ministerial 2 * Contribuir a
que los beneficios de del desamollo sectorial alcancen a la pequefia y mediana agricultura y a los
habitantes y trabajadores rurales, de manera de mejorar los ingresos v la calidad de vida de todas las
categorias de productores y de regiones agricolas’.

Cabe seiftalar que en los objetivos estratégicos ministeriales, se detecta un vacio relacionado con el
tema de preservacion y conservacion del medio ambiente con el dnico fin de conservarlo, o sea sin
fines comerciales, lo que si esta explicitado en los objetivos estratégicos y acciones que algunos
Servicios como CONAF y SAG ejecutan.

A conlinuacién se presenta el analisis de consistencia de los objetivos estratégicos de cada Servicio
con los objetivos estratégicos del MINAGRI.

' Método “Delphi” ajustado por el Panel
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Consistencia Objetivos Estratégicos Subsecretaria - Objetivos Estratégicos MINAGRI

Existe consistencia entre los objetivos de ambas instancias. Los dos primeros objetivos ministeriales
son asuimidos por la Subsecretaria como propios y ésta plantea un tercer objetivo que fiene que ver con
su rol propiamente tal de articulacién y coordinacion.

No obstante que los objetivos de la Subsecretaria no explicitan criterios de sustentabilidad ambiental,
economica y social, que estan planteados en el tercer objetivo ministerial, se estima que tales criterios
son una exigencia para el desarrollo de una agricultura con capacidad de adaptarse al proceso de
apertura e insercién en la economia intemacional, en el contexto actual.

Consistencia Objetivos Estratégicos ODEPA - Objetivos Esfratégicos MINAGRI

El objetivo estratégico N° 1 de ODEPA se relaciona directamente con el primer objetivo ministerial en
que el aporte de [a institucion se traduce en la formulacién, ajuste y seguimiento de politicas que
contribuyan al incremento de la competitividad. El fortalecimiento de la relacion publico privada es
también consistente con la adopcién de estrategias para mejorar la competitividad e insercién
economica internacional del sector. El objetivo es funcional a los objetivos estratégicos N * 2 y N °3 del
Ministerio, no obstante en el caso de ODEPA no existen direccionamientos especificos por estrato, ya
que el objetivo se orienta indistintamente a todos los sectores.

El objetivo estratégico N° 2 de ODEPA se focaliza en el ambito del comercio exterior y desarrollo de
mercados intemacionales y es claramente consistente con el objetivo estratégico N® 1 del Ministerio. Si
bien el objetivo aparece como funcional a los objetivos estratégicos N°2 y N°3 del Ministerio, su
relacion es mas acotada y esta definida por el impacto diferencial que tenga el desarrollo del comercio
exterior del sector en las diversas categorias de productores agricolas. No obstante el objetivo no
define explicitamente los criterios de sustentabilidad ambiental, econémica y sacial, se puede estimar
que tales criterios son requisito del desarmollo de mercados internacionales en el contexto actual.

El objetivo estratégico N°3 de ODEPA de provisién de informacién, analisis, estudios y estadisticas es
funcional y consistente con los 3 objetivos estratégicos del Ministerio y el N° 4 de apoyo a la gestion
ministerial, a similitud del caso anterior, contribuye a cumplir y resulta consistente con los fres objetivos
ministeriales.

Consistencia entre los Objetivos Esfratégicos de INDAP y los Objetivos Estratégicos
Ministeriales

Los tres objetivos estratégicos planteados por INDAP, se relacionan directamente con el objelivo
ministerial N°2 que estd focalizado al sector de la pequefia y mediana agricultura, se sintetiza en el
concepto de equidad y hace alusion al desarroilo rural. INDAP es la institucidn que por esencia trabaja
con este sector y todos sus productos estan dirigidos a él.

Por otra parte el objetivo N° 1 de INDAP al plantearse el desarrollo del capital productivo para mejorar
infraestructura de la agricultura familiar campesina, elemento que permitird modernizar sus procesos
productivos, hacerlos mas dinamicos y competitivos, se relaciona con el objefivo ministerial N° 1 y el
objetivo N® 3 del instituto que plantea la organizacion de los pequefios y medianos agricultores se
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relaciona fransversalmente con todos los objetivos ministeriales, ya que la asociatividad es el
mecanismos que permitira a este sector una mayor competitividad y rentabilidad, utilizar plenamente

sus potencialidades y recursos productivos, a la vez que articularse en un plano de mayor igualdad con
los demés agentes econdmicos.

Consistencia entre los Objetivos Estratégicos del SAG y los Objetivos Estratégicos Ministeriales

El objetivo N° 1 del SAG, referido a mantener la situacion fitosanitaria con miras a respaldar la
produccion y exportacion; el objetivo N° 3 relacionado a establecer y cumplir los acuerdo
internacionales y el objetivo N° 4 dirigido a [a mantencién de la inocuidad de los alimentos de
exportacion, responden directamente al objetivo N° 1 del Ministerio relacionado con rentabilizar y darle
compeitividad a la agricultura. Los objetivos N° 2, 6, 7 y 8, en cambio, se relacionan conceptualmente
de manera mas directa con el objetivo Ministerial N° 3 relacionado al &mbito de la sustentabilidad.

Finalmente, y en cuanto al objetivo ministerial N° 2, si bien se reconoce que a nivel del SAG existen
esfuerzos en el sentido de apoyar y fomentar un manejo sustentable de los recursos naturales {objetivo
N° 8), al no existir una focalizacion explicita de estas iniciativas - que las orienten especificamente hacia
los sectores de agricultores de los estratos mas pobres- no puede afimnarse que el servicio cumpla una
accion social redistributiva acorde al objetivo ministerial. Ello coresponde a que existe otro servicio, el
INDAP, que se dedica especificamente al estrato de pequefios agricultores y las acciones del SAG
estan destinadas en general al estrato de agricultores medianos y grandes.

Consistencia entre los Objetivos Estratégicos de CONAF y Objetivos Estratégicos Ministeriales

El Objetivo N® 1 de CONAF referido a mejorar la competitividad y los ingresos del sector forestal tiene
directa relacion con el objetivo N° 1 del Ministerio de lograr una agricultura rentable y competitiva
(haciendo la salvedad que el Objetivo Ministerial no se refiere especificamente al sector forestal).
lguaimente, es en este objetivo de la Corporacién {que se incluye el subsidio a la forestacion DL 701 el
cual, a partir de modificaciones en su formulacién ha sido direccionado preferencialmente hacia los

pequefios y medianos propietarios forestales lo que o hace coherente y consistente con el Objetivo
Ministerial N° 2.

Por su parte, el Objetivo N° 2 de CONAF, que busca la generacion de otros usos econdmicos del
bosque que los tradicionalmente relacionados con la explotacion maderera, es coherente en su
formulacidn, con el Objetivo Ministerial N° 3 en el sentido que “permite utilizar todas las potencialidades
y recursos productivos en un marco de sustentabilidad ambiental’, al incluir en su estrategia la
bisqueda de mercados emergentes.

El Objetivo N° 3 de CONAF, se asocia transversalmente con todos los objetivos ministeriales. El
objetivo N° 5 de la Corporacion referido a proteger la masa boscosa, los suelos y las aguas por medio

de |a fiscalizacion, responden al objefivo de! Ministerio de lograr un desarrollo agropecuario en el marco
de una sustentabilidad ambiental,

No existe, sin embarge, ningln objetivo del Ministerio que coincida especificamente con el Objetivo N° 4
de CONAF, referido a [a mantencion y conservacion de ecosistemas. En efecto, no parece

Informe Final Evaluacibn Comprehensiva del Gasto MINAGRI 77



suficientemente preciso asociar lo sefialado en el Objetivo N° 3 del Ministerio, referido al “marco de
sustentabilidad ambiental” dado que ello se entiende o asocia mas bien a hacer un uso productivo
sustentable de los recursos naturales. Materias como la conservacion y mantencién de ecosistemas y
especies, sin embargo, representan un bien social que no esta explicitamente sefialado en ningln
objetivo ministenial, asociados todos ellos, a aumentar la productividad y la competitividad en un marco
de sustentabilidad y equidad social (Objetivo 2).

Cabe comentar que en ninguno de los objetivos estratégicos del ministerio se identifica el sector
silvicola en forma explicita. En efecto, se habla del “desamollo de una agricultura” (OE — N° 1) y de
“desarrollo del sector agropecuario” (OE N° 3), pero no se hace mencion del sector forestal. No
obstante ello, debe sefialarse que en la mision ministerial se ha incluido explicitamente cuando sefiala
“Contribuir a mejorar la competitividad del sector silvoagropecuario......".

Consistencia Objetivos Estratégicos CNR - Objetivos Estratégicos MINAGRI

Los objetivos estratégicos de la CNR son consistentes con los ministeriales: en forma mas directa para
el caso de los Objetivos Estrategicos N° 1 sobre fomento del riego y drenaje y N° 4 relacionado a la
transferencia tecnolégica. De manera mas indirecta pero no por ello menos significativa en el caso de
los Objetivos N° 2 sobre politicas y planes y N° 3 relacionado a la coordinacion interinstitucional.

Consistencia Objetivos Estratégicos IN!A - Objetivos Estratégicos MINAGRI

Los Objetivos del INIA, N° 1: “Mantener actualizados los conocimientos sobre avances cientificos del
sector a nivel mundial’, y N° 3: “Generar y transferir conocimientos, nuevas tecnologias e insumos al
sector agropecuario”, contribuyen directamente al logro del objetivo N° 1 del MINAGRI.

El Objetivo N° 2 del Instituto, “Conservar los recursos fitogenéticos del pais”, es consistente con el
objetivo N° 3 del Ministerio. Especificamente este objetivo se vincula con las lineas de trabajo
ministeriales del Mejorar la Productividad de los Recursos Naturales mediante la Mantencién del
Patrimonio Fito y Zoosanitario y la Valorizacion Econdmica y Proteccion de Recursos Genéticos2.

El Objetivo N° 4 del INIA: “Promover la participacion ciudadana en la orientacion de la investigacion del
INIA", se relaciona con el objetivo ministerial N°1, especificamente en el tema de crear condiciones para
el desarrollo de una agricultura rentable y competitiva. En [as politicas ministeriales de desarrollo de la
competitividad, se releva la importancia de [os Consejos Nacionales y Regionales del INIA, de manera
de postbilitar el direccionamiento de la investigacion agrondmica por parte de los agricultores y sus
organizaciones3.

El Objetivo N° 5 del INIA: “Revitalizar €| proceso de incorparacion de la agricultura familiar campesina al
accionar insfitucional’, es consistente con el objetivo N® 2 del MINAGRI. Este objetivo del INIA se
vincula directamente con las politicas de Transferencia Tecnolégica y Modemizacién de la Gestidn, asi

% Fuente: Una Politica de Estado para la Agricultura Chilena, periodo 2000 - 2010.
? Fuente: [dem anterior.
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como con las de Fomento de la Asociatividad4, ya que se espera generar proyectos a partir de las ideas
aportadas por los representantes campesinos. Ademas es coherente con la estrategia ministerial en
este ambito, de generar las condiciones, capacidades y oportunidades para que la agricuitura familiar
campesina se modermnice y desarrolle, consolidando su aporte econdmico al pais y fortaleciendo su rol
en la generacién de ingresos de las poblaciones que habitan y trabajan en el medio rural®.

Consistencia Objetivos Estratégicos FIA — Objetivos estratégicos MINAGRI

El FIA es una institucién cuya funcién principal es fomentar y promover la innovacion en distintas
actividades de la agricultura, por lo tanto sus objetivos estratégicos son consistentes directamente con
el Objetivo Ministerial N° 1. y con la politica sectorial de desarrollo de la competitividad, en que la
innovacion e investigacion juegan un rol fundamental. Si bien sus objetivos estratégicos no hacen
alusion directa los objefivos ministeriales N°2 y N° 3, desarrolla actividades innovativas que se orientan
al sector de pequefios y medianos agricullores y ofras que tienen relacion con utilizar las
potencialidades y recursos productives en un marco de sustentabilidad ambiental, econdmica y sacial.

A.3. Consistencia Objetivos Estratégicos — Productos — Beneficiarios de los Servicios

En general, se observa que los niveles de amplitud con que los diversos Servicios formulan sus
objetivos y productos estratégicos son variados y helerogéneos, detectandose una necesidad de mayor
homogeneidad conceptual y metodolagica al respecto.

En términos de consistencia intema entre objetivos estratégicos, productos y beneficiarios de cada
Servicio, en una mirada global, se observa una mayor consistencia entre objetivos estratégicos y
productos, que entre éstos y sus beneficiarios, debido fundamentalmente a que en muchos casos los
beneficiarios estan definidos de manera general y se desconoce para algunos productos la poblacion
potencial y poblacion objefivo de los mismos. A confinuacién se comentan brevemente las principales
fortalezas y debilidades detectadas en cada servicio sobre estos aspectos.

Subsecretaria de Agricultura

La Subsecretaria actia en forma conjunta y coordinada con el gabinete ministerial propiamente tal; sus
productos son tipicamente actividades como las de apoyo, desarollo de estudios, seguimiento,
espacios de coordinacion y disefio de instrumentos. Ademas es Ia instancia que supervisa y dirige la
representacion del Ministerio en Regiones. Por el rol que le compete a la Subsecretaria, [a definicidn
tanto de sus productos como de sus beneficiarios se realiza de una manera amplia y genérica. Asi, se
identifican cinco grandes grupos de beneficiarios:

¢ Pequefios y medianos agricultores individuales y sus familias
¢ Organizaciones gremiales de representacion de la pequefia y mediana agricultura
s  Organizaciones gremiales silvoagropecuarias

% Fuenle; [dem anterior.
3 Fuente: [dem anterior.
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»  Servicios dependientes y relacionados con el Ministerio de Agricullura
=  Inslituciones pablicas y privadas con las cuales desamolla programas y proyectos

A partir de esta agrupacion, se diferencian coma beneficiarios de los productos del objetivo 1, que se
circunscribe a la pequefia y mediana agricultura, a las organizaciones gremiales de representacion de
este sector, y como beneficiarios de los productos del objetivo 2 referido a todo el sector agropecuario,
a las organizaciones gremiales silvoagropecuarias, que representan al sector de medianos y grandes
agricultores como la SNA, ASOEX, CORMA, FEPACH y FEDEFRUTA. Los pequefios y medianos
agricultores y sus familias, los servicios dependientes y relacionados al ministerio, asi como las
instituciones publicas y privadas con las cuales se desarmrollan proyectos y programas, se mencionan
como beneficiarios de todos los productos de ambos objetivos. Cabe sefialar que los pequefios y
medianos agricultores individuales y sus familias, si bien son los beneficiarios dltimos de las acciones
de la Subsecretaria, son beneficiarios indirectos de ésta.

Debido al rol y funciones que realiza la Subsecretaria y al tipo de productos que ha definido, si bien no
existe una nitida identificacion producto- beneficiario, en términos generales existe consistencia entre
los productos y beneficiarios mencionados.

El planteamiento de los productos estratégicos de los objetivos 1 y 2 de la Subsecretaria presentan
una logica vertical coherente. Se realizan estudios y analisis sobre temas de interés sectorial, se crean
espacios de discusion y andlisis con los actores involucrados, se consensuan los anteproyectos e
instrumentos, se disefian y se transfieren recursos para la implementacion de los mismos.

Existe consistencia en términos generales, entre los productos estratégicos disefados para el
cumplimiento del objetivo 1 de "Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la
pequefia y mediana agricullura, de manera de mejorar sus ingresos y calidad de vida". Estos productos
estan focalizados hacia este sector de agricultores con un enfoque en lo econdmico productivo y
tienden a su modemizacion, apoyando programas y proyectos de investigacion- desarrollo y
transferencia de tecnologias, financiamiento y fomento productivo e insercion en el proceso exportador,
entre otros. Una excepcidn a este enfoque econdémico-productivo son las transferencias que se
realizan al Instituto de Educacién Rural {IER} y al PRO RURAL.

También se observa consistencia, entre los productos disefiados para el cumplimiento del objetivo 2.
"Generar condiciones para el desamollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de
adaptarse al proceso de apertura e insercion en la economia intemacional que ha adoptado Chile como
estrategia de desarrollo”. Si bien los productos que se plantean son los mismos que los del primer
objetivo, estos estan orientados al sector en su conjunto, ampliandose los beneficiarios a las
organizaciones gremiales que representan al sector de medianos y grandes productores. Los
principales productos estratégicos estan relacionados con el apoyo a la invesligacion e innovacion,
promacidn de exportaciones, fomento productivo y desarollo de nuevas iniciativas para el sector.

En ambos objetivos, la excepcion la constituyen los productos 1.4. y 2.4. "Apoyo y Seguimiento en la
ejecucion de los programas y proyectos ministeriales”, los que presentan debilidades en su formulacién.
En estos produclos el Apoyo de la Subsecretaria se concreta por medio de las transferencias de
recursos a otras instituciones, pero en el disefio estratégico no se identifican acciones o aclividades
mediante las cuales se concrela el Seguimiento que hace la institucién.
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En los productos planteados para lograr €l objetivo 3. "Contribuir a la modemizacion del Ministerio
mediante el ejercicio de una administracion eficiente en el manejo de los recursos, calidad de servicio
con una orientacion al usuario, que promueva la participacion de los ciudadanos, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y que tenga inserto el concepto de transparencia”, se observa
que, si bien los productos planteados son consistentes y recogen claramente la primera parte del
objetivo de lograr una administracion eficiente en el manejo de los recursos, €l objetivo incorpora
conceptos como, ‘“calidad de servicio con orientacion al usuario”, “promocion de la participacion
ciudadana’, y otros, que no se reflejan en los productos planteades en la matriz de la institucidn. Sin
embargo, cabe sefialar al respecto que en el BGI 2001 se reportan actividades en estos ambitos como
la implementacién de la Oficina de Informacion, Reclamos y Sugerencias (OIRS), y esfuerzos en la
simplificacidn de frAmites.

OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICAS AGRARIAS

La definicidn de clientes por parte de la institucion esta estructurada en tomo a 4 grandes segmentos:

»  Seclor privado o productores {organizaciones de productares; agroindustrias, exporladores y comercializadores)
»  Sector publico relevante para el sector{ organismos plblicos relacionados y el propio MINAGRI y sus Servicios)
> Entidades o agentes académicos y de investigacion relevantes para el sector

A parlir de esta segmentacion gruesa, en determinadas lineas (objetivos estratégicos- productos), se
enfatiza algin piblico objetivo particular. Especificamente, en el Objetivo Esfratégico 2 {comercio
exterior y desarrollo de mercados internacionales}), se acotan los clientes del sector publico a aquellas
entidades vinculadas al comercio exterior.

Los productos correspondientes al objefivo estratégico N°1 (formulacion de politicas sectoriales;
fortalecimiento de articulacion piblico — privada) deberian incluir también como beneficiario o cliente a
las entidades piblicas relacionadas con el sector, y en particular, al Ministerio de Agricultura y sus
Servicios.

Siendo la definicién de productos amplia y genérica, la insfitucion deberia determinar qué productos son
periddicos y estandarizados, y cuales dependen de una agenda especifica que se determina afio a afio,
pues estos Ulfimos son clasificados en forma genérica como estudios, asesorias, informes, etc. A partir
de esto, la efectividad de la institucion podria medirse por los resultados que obliene en cuanto a la
implantacion y provisidn de servicios peribdicos, y por ofra parte, en su rendimiento en la generacion de
productos especificos, medibles en determinado ciclo {por €j., aiio a afio).

Los objetivos estratégicos N°1, N°2 y N°3 de ODEPA, estan formulados a altos niveles de alcance
{("Mejorar la competitividad del sector y fortalecer la relacién piblico — privada en fomo a temas
sectoriales”; “Promover el comercio exterior y mejorar la insercion de los productos agricolas en los
mercados intemacionales...” Proveer informacion de calidad a los agentes pablicos y privados para
apoyar una gestion modema, fanto a nivel macro sectorial, como de las empresas agricolas y
comerciales vinculadas al sector”). En principio, sabiendo que los objetivos estratégicos son de largo
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plazo y que se lograran con multiples acuerdos interinstitucionales, seria conveniente acotar el alcance
de estos objetivos estrategicos al tipo de contribucion que realmente puede realizar ODEPA en cada
caso. Por ejemplo: ODEPA contribuye formulando y ajustando politicas; no obstante, la competitividad
del sector no esté determinada por tal contribucion. ODEPA asesora y apoya el rol gubemnamental en la
insercion y desarrollo de mercados silvoagropecuarios, sin embargo los logros de promocion del
comercio exterior, las mejoras de insercion de los productos en los mercados externos y el desarrollo
de los litigios y negociaciones asociadas, dependen en gran medida de factores que no son
responsabilidad de ta institucion. ODEPA es un actor {probablemente el mas relevante) en la provision
de informacion y andlisis del sector, sin embargo, los agentes sectoriales por cierto recumen también a
otras fuentes de informacion. De hecho, dentro del propio MINAGRI ofros servicios son fuente directa
de informacion relevante, y por tanto el rol de la institucion es también acotado en este dmbito. Otro
tanto sucede en el tema de las relaciones entre los sectores piblico y privado, area en que la institucion
aporta con iniciativas y roles de articulacién, pero donde intervienen otros agentes en una dinémica
propia.

Si bien los productos de la institucion son ldgicamente funcionales a su logro, es recomendable acotar
los objetivos estratégicos al tipo de contribucion del cual realmente se puede hacer responsable la
entidad. Esto, aumentaria la factibilidad de medir y evaluar el logro de los objetivos estratégicos del
Servicio,

Los objetivos estratégicos de la institucion, definen ambitos diferenciados susceptibles de asignar al
interior de la institucién (formulacion y ajuste de politicas/ articulacion piblico- privada/ estudios y
propuestas en materias de comercio exterior/ informacion y andlisis del sector/ apoyo a la gestion
MINAGRY). En su cumplimiento, algunas de estas tareas se focalizan en determinadas areas o
subsistemas de la organizacién (por ej., Asesoria juridica; Informacidn, agraria, elc.), ofras,
- comesponden a tareas transversales en que participan distintas unidades y personas. De cualquier
forma, ODEPA opera con Centros de Responsabilidad, lo que permite evaluar el cumplimiento de las
tareas con mayor precision.

INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. INDAP

El Servicio ha definido como usuarios, a los pequefios productores silvoagropecuarios del ambito rural
establecidos en la ley de INDAP. Bajo el concepto de productores se considera tanto a las personas
naturales y sus familias, como a sus empresas y organizaciones. Los beneficiarios estan definidos de
manera general para la mayoria de los productos estratégicos en témminos de:

Producteres individuales

Empresas asocialivas campesinas
Grupos organizados en proyecios
Organizaciones de representacién

En la practica, la definicidn amplia de los cuatro tipos de beneficiarios, si bien, le permite flexibilidad al
Instituto para la definicion de productos y asi responder a las amplias demandas del sector que atiende,
no permite focalizar su accién en estratos definides. El Instituto no posee una cuantificacion respecto de
su poblacién potencial y objetivo, salvo para escasos productos.

Informe Final Evaluacion Comprehensiva del Gaste MINAGRI 82



En cuanto a criterios de focalizacion y seleccion de beneficiarios, en aquellos productos que la definen,
ésta se describe en forma clara, como es el caso por ejemplo del Prodecop, Prodesal, Bogan y algunos
programas transversales como Mujeres, Jovenes e Indigenas.

La gran diversidad de productos que ha generado [a institucion que son 26, hace que la oferta sea
disgregada y sin una estrategia clara que la articule. La complejidad y diversidad de los preductos

dificuita muchas veces conocer la magnitud y el grado de participacion del producto en la consecucion
del objetivo.

INDAP no es una entidad especializada en un solo tipo de productos, sino méas bien se aboca a un
segmento poblacional, para el cual se desarrollan miltiples soluciones (se actiia como banca; como
entidad de asistencia en emergencias; como promotora y asistente de capacitacion y transferencias de
desarrollo productivo; como coordinadora de proyectos asociativos y de desarrollo de comunidades y
territorios).

Desde el punto de vista de |a formulacién de los objetivos, el primero de ellos “Incrementar el nivel
tecnologico y de infraestructura de la agricultura familiar campesina” esta claramente planteado.

No ocurre lo mismo con el objetivo 2 "Fagilitar la integracion creciente y sostenida de los productos y
servicios de la agricultura familiar campesina en los mercados nacionales e internacionales, en
contextos de crecientes exigencias de inocuidad y calidad de los alimentos y de la sustentabilidad
ambiental de los procesos productivos silvoagropecuarios” cuya formulacién es muy general, abarcando
diversos ambifos que hacen perder de vista el problema principal que aborda el objetivo.

La politica gubernamental hacia la pequefia agricultura familiar campesina, plantea un conjunto de
desafios y objetivos, que abarcan una multiplicidad de ambitos En gran parte, la contribucion del
aparato publico a la consecucion de los objetivos sobre este sector remite al INDAP. Esfo, plantea el
escenario de una institucién en la que recaen miltiples roles.

Para cualquier institucion sometida a una gran variedad de ambitos de accién, es dificil generar una
esfrategia. En consecuencia, uno de los problemas que debera resolver INDAP es delimitar si
continuara intentando dar respuesta a practicamente todos los problemas del sector de la agricultura
familiar campesina, o si por el contrario, la institucion toma un perfil mas especializado y manejable. En
este Ultimo caso, se debera contar con una distribucion clara de las responsabilidades y roles que le
corresponderan a otras instituciones o sectores (plblico o privado) en el logro de los objetivos que se
plantean en la politica publica.

SERVICIO AGRICOLA'Y GANADERO. SAGS

La cartera de clientes y beneficiarios de los productos del Servicio es muy amplia y abarca desde
aquellos que cancelan por un servicio especifico hasta aquellos que se benefician directa o
indirectamente de los esfuerzos institucionales, incluyendo al pais en su conjunfo. En témminos

& | Servicio modificé durante el transcurso de la evaluacion, sus objelivos y productos eslralegicos asi como los
beneficiarios presentados en la Matriz Logica.
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generales, en la matriz presentada por el SAG se observa consistencia entre productos y clientes /
beneficiarios, los que pueden agruparse de la siguiente manera:

+ Agrcullores y exportadores que para acceder a los mercados externos deben cumplir las condiciones establecidas
por Ios paises de destino del comercio inlemacional, quienes pagan el servicio de certificacion de sus praductos.
s Agricultores en general que postulzn a subsidios o bonificaciones para el manejo de sus recursos naturales y que

participan en alguna proporcién en el financiamiento de la accidn que se ejecuta, Principalmente fondos
concursables dirigides a acciones especificas.

» Los agricultores, importadores y exportadores que, alin cuando no requieran de una ceriificacion especifica {por [a
que tengan que pagar), paricipan de los beneficios de un esfuerze institucional de apertura de mercados y
certificacién de origen’;

=  Los consumidores de rubros sometides a la fiscalizacién del SAG (semillas, cames, alcoholes, animales exolicos,
industria lactea en general, productores de semillas, desarrolladores de biotecnologla, etc), mediante la

fiscalizacion a comerciantes ylo produclores de los rubros®,

+ Segmentos poblacionales especificos como, por ejemplo, los aplicadores de plaguicidas, actual o potencialmente
expuestos a alguna enfermedad derivada de la manipulacion de sustancias toxicas utilizadas en el agro, lo que
puede clasificarse como una accién de salud piblica;

»  El propio servicio y olros servicios piblicos que se benefician con la generacion de una plataforma de informacian
para la toma de decisiones, lo que incluye lanto la informacién de estado de los recursos naturales, como la
parlicipacion en la elaboracion de reglamentes y normativas especificas? e informes técnicos relacionados con el
SEIATD,

* La sociedad en su conjunio por el bien social que significa la mantencion del estado y calidad de sus recursos,
incluyendo aquellos que ni {ienen un valor econdmico intrinsico, como es el caso de la conservacion de una
especie de flora o fauna.

Cabe sefalar que en términos generales, los destinatarios directos del SAG son fundamentalmente el
sector de medianos y grandes agricultores y exportadores. La institucion distingue entre clientes (en
quienes se actlia directamente) y beneficiarios (indirectos}, diferencia dada por el impacto que la accion
provoca. Con respecto a lo dltimo, se debe sefialar que la metodologia utilizada por Dipres considera
que el analisis debe hacerse respecto a los beneficiarios directos.

El analisis de la Matriz Logica presentada por el Servicio, muestra que los productos estratégicos
planteados contribuyen a materializar los Objetivos Estratégicos; en general existe consistencia entre
ambos. Cabe sefialar sin embargo, que en relacion al producto 8.1.2. Informes de viabilidad técnica de
proyectos emitidos, vale decir certificar que los proyectos realizados al amparo de la ley N° 18.450 de
fomento y drenaje, coopere en forma eficaz al cumplimiento de objetivo para el cual fue disefiado. Por
otro lado, alin cuando es una funcion delegada al SAG por la normativa vigente y se corplemente con
ofras funciones propias del Servicio, no es claro que esta funcién deba estar en manos del Servicio.

La formulacién de algunos objetivos como por ejemplo, el N° 7 relacionado con mantener informacién
actualizada y el N° 8, dirigido a desarrollar programas de fomento e incentivos, no siempre dan cuenta
claramente de los fines que se persiguen.

7 Como en el caso de contar con un pals libre de fiebre aftosa, situacién por la cual el exportader no paga.

8 Aun cuando ellos también son beneficiarios directos de participar en mercados de mayor transparencia, lo que favorece la
eslabilidad.

¢ Normas primarias y secundarias de calidad ambiental {cuando carresponda), ley de suslos, biodiversidad, ete.
10 Sistema de Evaluacién de Impacio Ambiental
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En un andlisis general, los objefivos estratégicos del Servicio se orientan a la Mantencion y ampliacion
de mercados internacionales (objetivos 1y 3), Mantencion de recursos naturales {objetivos 2,7 y 8) y
Regulacion sanidad, calidad y seguridad (objetivos 4,5 y 6), ambitos que son complementarios y se
potencian entre si. En un analisis mas detallado, a nivel de productos, la institucion ademas desarolla
productos relacionados con el fomento al desarmollo productivo, investigacion e innovacion, asi como
sistemas de informacion.

CORPORACION NACIONAL FORESTAL. CONAF!1

Los clientes / usuarios / beneficiarios de CONAF han sido clasificados en la Matriz de Evaluacion en 15
tipologias distintas, lo que indica que los productos han sido disefiados pensando en objetivos muy
especificos lo que permitiria focalizar mejor el accionar de cada producto. Los beneficiarios se pueden
agrupar en las siguientes categorias de clientes / beneficiarios:

* Propietarios de terrenos de aphitud preferentemente forestal (APF) con o sin plantaciones de bosque y/o bosque
nativo, incluyendo empresas forestales. (Tode lo relacienade con la produecion forestal tradicional o ne tradicional
en el sentido del tipo de explotacidn, incluyendo lo refacionade al DL 701}.

Propietarios de terrenos con recursos nalurales relevantes para su conservacion {ASP Privadas)

Comunidades insertas o aledafias a una ASP

Comunidad Nacional {valor social o pakimonial).

Comunidad cientifica nacional e internacional incluyendo Inslituciones publicas, Organismos del Estado y ONG's.
(Informacion para Ia toma de decisiones).

» Visitantes de las ASP.

+  Centros educacionales (vinculados a ASP).

La gran mayoria de los productos se concentra en clientes/ beneficiarios asociados a predios con
suelos de Apfitud Preferentemente Forestal {APF), para los cuales se ha definido un gran nimero de
productos, bajo distintos Objetivos Estratégicos. El Gnico Objetivo que no contiene Productos
agrupables bajo 1a primera categoria es el Objetivo N° 4.

En los productos del objetivo N° 1 "Fomentar la articulacién de los sistemas de produccion primaria a
nivel predial con las cadenas de transformacion y comercializacion de productos™ existe consistencia
entre productosiclientes. Los productos 1.1 {propietarios suelo uso forestal), 1.2 (propietarios de
bosque nativo) y 1.5 definen a sus beneficiarios en base a variables muy acotadas, definidas por la ley
de INDAP, mientras los productos 1.3 y 1.6 se refieren a propietarios forestales en general.

El objetivo N® 2 apunta a relevar e incluir los usos no forestales del bosque v los clientes se definen
genéricamente como pequefios y medianos propietarios de bosques y aquellos potenciales usuarios de
fa informacién que respecto del tema se genere. Sin embargo no queda claro como se concretan
efectivamente los productos, ni quienes son los clientes especificos, de los temas senalados en el
objetivo como el “turismo rural, capiacion de carbono y mantencién de la biodiversidad” dado que no se
definen las actividades que incluyen los productos. El analisis muestra que los clientes son los mismos

1 CONAF modificé durante el transcurso de la evaluacion sus objetivos y productos estratégicos presentados en la Matriz
Légica eriginal
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que los del objetivo N° 1 diferenciandose exclusivamente por €l uso que van a darle a los productos de
asistencia técnica, informacion, efc. de modo que con una adecuada diferenciacion en las actividades,
ellos podrian haber sido incluidos en el Objetivo N° 1.

En el objetivo N® 3 existe una adecuada definicion de los clientes para cada uno de los 4 productos.
En cuanto al objetivo N® 4, para el caso del producto N° 4.1 que corresponde a la participacién
institucional en una comisidn, convocada por CONAMA, no se idenfifican usuarios definidos'2. En el
resto de los productos del objetivo 4 se observa una adecuada identificacion de los beneficiarios, [o
que es valido también para casos como en el producto N° 4.7 que identifica sus clientes de manera tan
genérico como la “comunidad en general’, si se concuerda en que la proteccién de un conjunto de
ecosistemas determinados corresponde a un “bien social”. Lo mismo sucede con la proteccion de
especies de flora y fauna donde el beneficiario sera la sociedad en su conjunto?3,

El producto 5.1 “Fiscalizacion de la legislacion forestal y ambiental forestal” plantea consistentemente a
sus usuarios. E! producto 5.3, plantea un grupo de clientes —‘pequefios y mediancs propietarios de
plantaciones y bosque nafivo’ pero sin especificar mayormente a que se refiere con medianos y
pequenos. Dadas las caracteristicas del producto — certificacién- son segmentos muy definidos e
identificables dentro de la actividad forestal, ya que las actividades de cerfificacion a que se hace
referencia, debieran orientarse mayoritariamente a la exportacion y por lo tanto a segmentos muy
definidos de productores.

Como conclusién general de disefio respecto de la consistencia entre productos y beneficiarios /
clientes se puede sefalar que el andlisis revela una relacion heterogénea; en algunos casos muy
definida y en olros con identificacion de clientes muy genéricos, bien definidos, pero en forma global.

En el Objetivo N° 1 existe inconsistencia entre Productos y Objetivos ya que el “fomento de la
articulacidn...con las cadenas de transformacion y comercializacion de productos” esta indicando un
objetivo distinto al que prima mayoritariamente en los productos cual es el de fomento de la actividad
forestal primaria. Asi, los productos 1.1, 1.2, 1.3 y 1.6 cumplen un objefivo de fomento a la produccion
primaria pero no guardan relacion con la "articulacion” a que se hace referencia en el Objetivo. El
producto 1.4 puede asociarse en fomma indirecta a la "articulacion” a que hace referencia el Objefivo.
Igualmente, el producto no implica un fomento especifico de lo que persigue, lo que se ratifica cuando
define a sus usuarios™. Debe tenerse presente, por ejemplo que en este objetivo se inscribe el
producto 1.3 relativo a las bonificaciones forestales, lo que ha implicadoe un impacto significativo en la
actividad forestal (mas de un millén de hectareas plantadas} y de ello no se da cuenta en el enunciado
ni del Producto ni del Objetivo.

En el objetivo N° 2 las acciones se orientan a relevar, en términos comerciales, todos aquellos servicios
provistos por los bosques que no comesponden directamente a la produccién de madera, lefia o
astillas’>. Tanto el objetivo como sus productos se hacen cargo de temas relativamente nuevos que

12 aparte del bien social gue pueda implicar amgliar la superficie bajo proleccion

13 Afn cuando desde el punto de vista del ®valor de existencia” el beneficiario podria ser la misma especie que se esta
tratando de proteger.

14 |nstituciones publicas y Crganismos del Estado, Empresas Privada, ONG s

18 Para la produccion de celulosa
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guardan relacion con mercados emergentes, sin embargo los productos no tienen actividades

especificas para el cumplimiento este producto y cuando existen, éstas son asimilables a las
presentadas en el Objetivo N°® 1.16

Los productos del objetivo N° 3 se relacionan mayoritariamente con e! manejo del bosque desde la
perspectiva del riesgo, e incluye productos relacionados con el manejo del fuego (3.2 y 3.3) y en la
misma perspectiva del riesgo el producto 3.4 se hace cargo de aspectos fitosanitarios relacionados con
las especies forestales. Finaimente, el producto 3.1, apunta en la direccion de manejo y prevencion de
la erosion de suelos y su consecuente pérdida de productividad. Se considera que el objetivo esta
correctamente formulado y existe consistencia entre éste y los productos que los componen, lo que
implica que los productos son adecuados para cumplir el objetivo.

En general, los productos del objetivo N° 4 se dirigen a la mantencion, conservacidn y/o manejo de
aquellos ecosistemas y Monumentos Naturales que el pais considera prioritarios de proteger.
Asimismo, se incluyen aqui la conservacion de especies de flora y fauna, actividad coherente con lo
anterior, y 1a recreacion y educacién al interior de las ASP. Por otra parte, 1a confeccion de Planes de
Manejo para las diferentes categorias de ASP, es consistente con |a posibilidad de manejar adecuada
y planificadamente lo que se desea proteger y conservar. Finalmente, respecto de! producto 4.1,
referido a la participacion en una comision para la generacion de un marco legal que regule las ASP
privadas, aun cuando es consistente con el Obijelivo Estratégico, dado que se trata de la participacion
en una comision convocada por ofro servicio, es dudoso que pueda ser atribuible como un producto
CONAF, ya que no depende de su capacidad de gestion el que se cumpla con la generacion del “Marco
Juridico™ necesario para las Areas Silvestres Protegidas Privadas.

En relacién al objetivo N° 5, los productos 5.1 y 5.2 se orientan basicamente a las acciones que
permitan garantizar el cumplimiento de la legislacion forestal, tanto en lo referente al cumplimiento de
los Planes de Manejo efectuados por los particulares, como respecto de la inspeccion de cortas ilegales
lo que implica que con ambos productos se cumplen con el Objetivo. El producto 5.3, orientado a la
certificacion ambiental de los productos forestales, es consistente con las politicas institucionales de
abrir nuevos mercados en funcién de las estrategias de manejo de los recursos naturales,
especificamente, de los bosques y garantizado el “uso sustentable” planteado en el objetivo.

Como comentario global, se puede afirmar que, en general y con las salvedades sefialadas, existe un
adecuado grado de consistencia entre los Objetivos Estratégicos y los Productos Estratégicos que los
componen. No obstante |o anterior, la formulacién de cada Objetivo, no siempre da cuenta claramente
de los fines que se persiguen, lo que deberia motivar un proceso de conceptualizacion y definicion mas
precisa, sobre todo de los productos y las actividades que los integran.

16 Lo anterior no invalida que el panel estima que tedos los esfuerzos que se realicen en el sentido de ampliar fas
posibiligades de mercado para el uso de los bosques, constituyen un esfuerzo bien encaminado sobre todo en el contexto
de mercados emergentes y con gran potencial.
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COMISION NACIONAL DE RIEGO. CNR

El producto 1.1. , "Subsidios a proyectos privados de obras menores de riego y drenaje" lleva largo
tiempo en ejecucion y se ha modificado fundamentalmente en el sentido de hacerlo mas redistributivo.
Desde el punto del disefio es  un instrumento que ha mostrado gran flexibilidad tanto en la focalizacion
espacial como social y que ha sido capaz de generar asociaciones con instituciones del propio
ministerio {INDAP) como con otros servicios extemos al MINAGRI como en el caso del Fosis. De este
modo se destaca tanto la consistencia del producto con sus beneficiarios, como la capacidad de
adaptacién y busqueda de asociaciones con otros servicios que le permiten mantener esa consistencia.
No obstante lo anterior, puede mejorarse la definicion de los beneficiarios que resulta demasiado
amplia en su formulacion. Ello se ratifica con la existencia de concursos dirigidos hacia segmentos
especificos, asociados tanto a territorios, como a beneficiarios bien identificados.

En el producto 2.1 “Elaboracion de Propuestas de Politicas de Riego y Drenaje” el cliente directo es el
Consejo de Ministros, vale decir la instancia encargada de la toma de decisiones, existiendo
consistencia producto-beneficiario.

En el producto 2.2 “Elaboracion y evaluacion de Estudios de factibilidad técnica — econdmica para la
construccion de obras de riego medianas y grandes”’, si bien existe consistencia entre beneficiario y
producto, es menos clara la relacién y flujo que se produce entre los estudios de fase preinversional
que realiza fa CNR y aquelios de ejecucion por parte de la Direccién de Obras hidraulicas del MOP
(DORH).  Si bien es cierto la CNR estd mandatada por Ley para realizar los denominados Estudios
[ntegrales de Riego, los cuales identifican a nivel de perfil o prefactibilidad los potenciales proyectos a
se ejecutados en un area determinada, el hecho que sea la DOH quien lleva adelante las siguientes
fases de la preinversion y de disefio y construccion {fase inversional} y, que en muchas ocasiones
toma los estudios desde la fase de idea o perfil'” no queda claro cuando una institucidn hace una cosa
uofra. Para el andlisis debe tenerse en cuenta que los estudios preinversionales asociados a las obras
de riego tienen una validez limitada en el tiempo dado que los cambios tecnoldgicos y de mercado
obligan a actualizar los antecedentes de base utilizados en la evaluacién en un plazo maximo de 5
afios. De esta manera, si no existe una adecuada coordinacion entre servicios se corre el riesgo de
duplicar esfuerzos.

El producto 2.3. “Estudios de Impacto y diagnostico” estd destinados a generar [a informacion
relacionada con, por una parte, evaluaciones expost que permiten alimentar las decisiones y la
planificacion de las acciones a futuro y, por ofra, a definir lineas de base respecto del estado o calidad
de los recursos (agua, suelo) que permita el disefio de acciones concretas que podran expresarse
como programas especificos {producto 4.1) o para la sustentacion de propuestas de politica {productos
21y 3.1). Desde esta perspectiva se puede sefialar que es un producto consistente con los
beneficiarios que son MOP, MINAGRI, Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN y Gobiernos Regionales.

7 Donde la participacion de Ja CNR esta dada basicamente por las consultas que realiza el departamento de Inversiones de
Mideplan al analizar la ficha de Estadislicas Basicas de Inversion {(EBI) y recomendar (o no) su ejecucion frente a la
DIPRES.
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El producto 3.1. “Propuestas de acciones de coordinacion”, se define como beneficiarios a “todas las
instituciones plblicas asociadas al riego” quienes son sus clientes directos. Cabe sefialar que es dificil
separarto del producto 2.1 por cuanto las acciones de coordinacidon que se efectllen o se acuerden
deberan ser ratificadas por el Consejo de Ministros cuando ello involucre compromisos institucionales.

El producto 4.1. “Pragramas de capacitacion y transferencia tecnologica” esta directamente crientado a
la mejoria de las condicicnes de los “agricultores y regantes individuales u organizados’ y es
consistente, al nivel de disefio, con las necesidades asociadas a los proyectos de riego

Existe consistencia entre el objetivo N° 1 y su (mico producto. Aumentar y mejorar la superficie regada
con equidad social y regional enunciado en el objetivo se cumple a través del oforgamiento del
subsidio mediante concursos que pueden ser de nivel nacional, focalizados regionalmente o ascciados
a una obra de riego extrapredial especifica®. Por otra parte, la equidad social se cumple mediante
concursos especialmente focalizados hacia los estratos campesinos mas pobres y con la participacion
activa de INDAP en la etapa de formulacion de los proyectos y, posteriormente, con el otorgamiento de
créditos de enlace para la fase de construccion.

En al caso del objetivo N° 2 “Promover politicas y planes de desarrollo del sector” se pueden realizar
los siguientes comentarios: El producto 2.1 parece inseparable del producto 3.1 que se analiza mas
adelante. De este modo parece mas bien una division artificial que una necesidad de disefio. Ambos
productos podrian fundirse bajo un solo objetivo. En el producto 2.2, si bien la ejecucion de los estudios
contemplados en su disefio aportan antecedentes que permiten el cumplimiento del objetivo, no es
claro como se evitan las superposiciones con las actividades que realiza la DOH. En el producto 2.3
existe consistencia entre producto y objetivo dado que el tipo de estudios que realiza, por una parte
sirven de insumo para la generacion de planes y politicas y, por otra, en que no existe ofra institucion
que realice ese tipo especifico de estudios.

El objetivo N° 4 presenta consistencia con el lnico producto que plantea dado que se frata de
acciones de capacitacion y transferencia tecnologica fundamentales para cumplic los objetivos
disefiados al momento del inicio de! proyecto.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS, INIA"®

El producto estratégico 1.1, referido a la participacion en Redes internacionales, Comisiones Nacionales
ylo Foros, para generar nuevas ideas de proyectos es coherente con los usuarios definidos, los Equipos
de investigacién del INIA, que son los agentes que participan directamente en estas actividades.

Los productos 2.1. y 2.2 relacionados con la conservacion de recursos fitogenélicos, identifican como
usuarios a la comunidad cientifica: invesfigadores del INIA, Universidades y empresas privadas
asociadas a proyectos, lo que es consistente con la naturaleza de los productos, ya que cualquier

18 Como case de ejemplo se puede citar Canal Pencahue (VI regién) o el embalse Santa Juana en la Il region.
19 INIA fue perfeccionado sus objefivos, productos y beneficiarios presentados en su matnz original al inicic de esta
evaluacién, llegande en el ranscurso de la misma a un disefio consistente.
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institucion cientifica es un potencial usuario que puede acceder al material para el desarrollo de
proyectos de investigacién genética,

Los usuarios definidos para el producto 3.1 de tecnologias e insumos tecnoldgicos generados por los
proyectos de investigacion, se encuentran bien identificados, agrupando a los productores y entidades
plblicas y privadas relacionadas al tema de las nuevas tecnologias.

El producto 4.1, Red tecnologica INIA define adecuadamente a sus beneficiarios, pues todo el sector

agropecuario nacional puede participar en dicha red, y este mismo segmento es beneficiario de las
labores de los Consejos Regionales.

Finalmente el producto 5.1, referido a los proyectos de investigacion ideados por los campesings,
benefician al sector de la agricultura familiar campesina, por lo que la definicion de los beneficiarios es
adecuada,

El producto perteneciente al objetivo 1, referido a la generacion de nuevas ideas de proyectos
innovadores y que se orienta a la defeccion de la demanda, cuyas actividades centrales?® estan
destinadas a ta generacion de proyectos, se consideran que éstas son adecuadas y suficientes para
lograr el cbjetivo.

Los productos estratégicos 2.1 y 2.2 son consistentes con el objetivo 2 de conservar los recursos
fitogenéticos, siendo complementarios entre si. El primero de ellos se refiere a la conservacion y
proteccion de los recursos en los Bancos de Germoplasma, mientras que el otro producto ufiliza estos
recursos para desarrollar investigaciones que aporien informacion y tecnologia a dicho tema.

El objetivo 3, que pretende generar y transferir tecnologia esta compuesto por dos productos que en su
disefio cumplen con el objefivo, son consistentes y complementarios entre si. Uno de ellos se refiere a
la generacion de tecnologia por medio de los proyectos de investigacion, mientras que el ofro se refiere
a la transferencia de esta tecnologia a los usuarios. De esta manera €l objetivo se cumple a cabalidad
segun el disefio de los productos de generar y transferir tecnologia. Este objetivo y sus productos son
los mas importantes desde el punto de vista presupuestario y estratégico del INIA.

El objetivo 4 se concreta a través de sélo un producto estratégico que depende del INIA y que incluye
dentro de su accionar la participacion fanto de autoridades y representantes de los organismos mas
importantes del sector, por medio de los Consejos Regionales, como también de cualquier productor
interesado en participar, inscribiéndose en la Red tecnoldgica, cubriendo de esta manera gran parte de
los estamentos involucrados en el sector, cumpliendo el disefio de los productos con el objetivo de
promover la participacion ciudadana.

Por dltimo, el objetivo 5, referido a involucrar a |a Agricultura Familiar Campesina en el INIA, cuenta
como producto los proyectos de investigacion que surgen de los campesinos y que benefician a este
sector, ademas de la participacidn eveniual de los pequeiios agricultores en otros productos como la

A La parlicipacién en Redes Intemacionales y en Comisiones MNacionales yio fores, los conlaclos permanentes con
organismos cientificos intermacionales, la capacitacion de los profesionales, ta realizacion de convenios, efc.
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Red Tecnolagica y las diversas actividades de transferencia tecnoldgica, difusion y capacitacion. Si bien
las acciones realizadas en este ambito no involucran productos nuevos, significan un enfoque hacia la
agricultura campesina de los productos que realiza la institucién historicamente; éstos son coherentes
al objetivo que plantea en su formulacién de “revitalizar la incorporacion de la Agricultura Familiar a las
acciones del INIA",

En sintesis, los productos estratégicos estan correctamente formulados; ellos se plantean como bienes
0 Servicios que permiten materializar sus objetivos estratégicos.

Los objetivos estratégicos planteados por el INIA, son claros y precisos, definen de una manera
concreta que es lo que quiere lograr el Instituto, refiiéndose a una accion concreta sobre un sujeto
determinado. De esta manera es posible fraducirlos en objetivos especificos que indiquen los
lineamientos con las cuales se pueden lograr dichos objetivos.

Los objetivos al determinar claramente lo que se pretende, y ser coherentes con los producios,
permiten ser revisados y evaluados; asi mismo, es posible formular indicadores que dan cuenta de
logros determinados y en aspectos acotados.

FUNDACION PARA LA INNOVACION AGRARIA. FIA

FIA reconoce de manera genérica los siguientes clientes o beneficiarios en su matriz logica:

Productores; Productoras;

Agrupaciones de Agricultores;

Empresarios;

Profesionales y; técnicos del sector
Académicos e instiluciones de invesligacion.

El analisis producto a producto permite, sin embargo, precisar mas cercanamente la relacion cliente -
producto.

En el Objetivo N° 1, el Producto 1.1, Financiamiento a Proyectos de Innovacién, considerando los
requisitos y formalidades que se deben cumplir para postular un proyecto?i, y que se sefialan en las
bases de cada concurso, es factible definir con mayor precision el grupo de clientes al que destina este
producto. En los Productos 1.2. Programa de Giras Tecnologicas y Consultores Calificados, 1.3
Programa de Formacién y 1.4 Programa de Promocion para la Innovacidn Agraria, en general existe
consistencia con los beneficiarios mencionados y dadas las caracteristicas de los Programas de
Formacién y de Promocion existe una focalizacion de los mismos.

En el Objetivo N° 2. los productos 2.1 Disefio de Estrategias de Innovacion y 2.2 Programas por
Rubros, productos complementarios desde el punto de vista del disefio, que sefialan entre sus
beneficiarios productores/as, agrupaciones de agricultores, empresarios, y ofros, igual que en el caso
de los productos anteriores, existe un procedimiento definido para la eleccién de los rubros a innovar y

21 Entre los cuales los elementos técnicos tienen un peso importante
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la seleccion de los beneficiarios, lo que permite afirmar grados de consistencia importantes en la
relacién producto- beneficiario.

En el Objetivo N° 3 los 7 productos originales fueron agrupados, con acuerdo del FIA, bajo el nombre
genérico de "Elaboracion y difusion de diversas formas y medios de informacion en materia de
innovacion agraria®. En este caso se identifica como beneficiarios a todos aquellos especificados al
comienzo de este apariado. Dado que se trata de productos que incluyen desde publicaciones
especializadas, boletines, realizacion de eventos de difusién, mantencion y actualizacion de bases de
datos, hasta mantencion y actualizacion de paginas Web, no es posible pronunciarse sobre la
consistencia para cada uno de los productos y beneficiarios.

El Objetivo 1 referido a "Fomentar y promover la innovacion en las disfintas actividades de la agricuitura
con el objetivo de mejorar la rentabilidad del sistema productivo y la competitividad del sector agrario”,
es consistente con los productos que se presentan para su logro. En todos los casos se trata de
acciones subsidiarias que por el riesgo inversional que presentan, el Estado cumple el rol subsidiario
que le es propio bajo el esquema actual. En relacion a la formulacion de los productos, cabe sefialar
que todos los productos de este objetivo se refieren a financiamiento que otorga la institucion ya sea
para la realizacion de proyectos de innovacion, giras tecnoldgicas, contratacion de consultores
especializados y otras actividades relacionadas con la innovacion, lo que debe especificarse en el
enunciado de los productos, adn cuando la formulacibn del objetivo haga referencia al fomento y
promocidn; esto solo se explicita en la matriz 1agica, en el enunciado del producto 1.1. Financiamiento
a Proyectos,

En el caso del Objetivo 2, “Articular y complementar los esfuerzos de innovacién de los diversos
agentes sectoriales”, os 2 productos que contiene son fases de la produccion de un solo bien ya que
presentan los mismos beneficiarios, costos y logros v, por Io tanto, pueden ser agrupados bajo un solo
concepto

Finalmente, el Objetive 3, “Recopilar, elaborar y difundir informacién referente a las iniciativas de
innovacién agraria desarrolladas en el pais y en el extranjero” se ha dividido en 7 productos los cuales,
si bien en su conjunto son consistentes con el objetivo, son diferentes en términos de los destinatarios
a los que llegan, de modo que pueden agruparse tres productos globales i} los productos relacionados
con [ntemet, incluyendo la pagina Web y los sistemas especializados de busqueda; i} Sistemas de
Informacion, bases de datos, centros de documentacion, y; i) Comunicacién y difusion, incluyendo
Publicaciones y Boletines eventos de difusion.
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B. Andlisis del Presupuesto y Disciplina Financiera

Conforme a los antecedentes presupuestarios presentados en el Capitulo | y especialmente en el
Anexo 3 A que muestra la evolucion del Presupuesto de cada Servicio en los afios 1998 a 2001, se
puede apreciar como el Gasto Total del Ministerio de Agricultura ha experimentado un crecimiento
sostenido durante los Ultimos afios, pasando de una ejecucidn presupuestaria total de $170.761
millones en 1998 a $198.332 millones en 2001 (pesos de 2001), vale decir, en un 16%.

Al analizar la evolucion del presupuesto ejecutado de cada Servicio, se puede apreciar que el mayor
crecimiento corresponde por una parte al SAG, donde un gasto en 1998 que alcanza a de $30.061
millones, pasa a un gasto de $40.400 millones en 2001, un 34% de aumento. Por ofra parte, esta el
presupuesto de [a CNR y el Subsidio de la Ley N° 18.450 de Fomento al Riego, que con sus respectivos
montos de $1.443 millones y $10.286 millones en 1998, alcanzan en 2001 a $2.337 millones y $15.479
millones, lo que representa aumentos de 62% y 50,5% respectivamente. Finalmente, se aprecia un
aumento significativo de! presupuesto ejecutado de FIA, que pasa de $2.979 millones en 1998 a $3.856
millones en 2001, un incremento de 29%.

Una situacién excepcional es la que se observa en CONAF, que en el afio 2001 muestra un gasto
extraordinario que alcanzd a $13.112 millones {37% de su Presupuesto Total) correspondientes al
Programa de Apoyo al Desarroilo Forestal (PADEF), que formd parte de los planes de generacion de
empleos encomendados ese afio por la Presidencia de la Replblica.

Los incrementos anteriormente destacados comesponden basicamente al acuerdo suscrito en 1996 que
se conace como “Compromiso con la Agricultura”, a través del cual se establecié un compromiso de
asignar mayores recursos financieros destinados pricritariamente a aquellos subsectores agricolas que
presentan mas dificultades para acumular capital, incorporar nuevos conocimientos, mejorar su
productividad y generar niveles de rentabilidad adecuados frente a [a apertura comercial derivada de la
participacién de Chile en el MERCOSUR.

Asi, en el transcurso de los Ultimos afios se promovieron instrumentos que favorecen la innovacion y
que son compalibles con los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Se
incrementaron los recursos destinados a la Ley N° 18.450 de Fomento al Riego y Drenaje, al programa
de Riego de Obras Medianas y Menores (PROMM) y los destinados al Programa de Recuperacion de
Suelos Degradados.

En el Anexo 3 E se presenta un cuadro que identifica |a totalidad de los programas priorizados en el
“‘Compromiso con la Agricultura®, el cual muestra las cifras de presupuesto ejecutado a partir del afio
1996, tomado como afio base para verificar los recursos adicionales asignados posteriormente. El
Anexo permite observar como |a ejecucién presupuestaria total de los programas considerados se
incrementd desde $55.850 millones en 1996 a $133.235 millones en 2001 (ambas cifras en pesos
2001) esto es, una inversion adicional del afio 2001 por un monto de $77.345 millones que representa
un 138% de aumento, lo que permite alcanzar en el periodo de cinco afios 1997-2001 una inversion
acumulada total de $261.237 millones {pesos 2001). El Anexo permite apreciar el significativo monto de
inversion acumulada que se ha realizado en los programas de Recuperacion de suelos Degradados a
cargo de INDAP y SAG, asi como los programas de Riego a cargo de INDAP y CNR.

Informe Final Evaluacion Comprehensiva del Gastao MINAGRI 93



El Anexo 3 B presenta un cuadro comparativo del Presupuesto de Ingresos y Gastos Ejecutados
durante el afio 2001, considerando todos los Servicios {excepto INIA y FIA). El cuadro permite por una
parte apreciar la importancia relativa de cada uno de los Servicios desde el punto de vista del gasto,
donde el INDAP alcanza a un 45%, SAG 20% y CONAF un 17%, esto es, un 80% en [os tres Servicios.
La Subsecretaria tiene un gasto de transferencias a ofras instituciones plblicas y privadas que
alcanzan a un 14% del gasto total del Ministerio, incluido INIA (3,4%) y FIA (1,9%). Asi, la
Subsecretaria (deducidas las transferencias), ODEPA y CNR en conjunto representan un 3,5% del total
Ministerio.

Por otra parte, el cuadro permite analizar la importancia relaliva de cada concepto de gasto y €l
esquema de financiamiento. El Gasto en Personal alcanza a 20,9% y Bienes y Servicios de Consumo a
un 7,2%, o sea, un 28,1% el total de gastos operacionales cormrientes. Sin embargo, estos porcentajes
estan distorsionados por las elevadas paridas de transferencias, [as cuales en una proporcién
significativa son igualmente gastos operacionales realizados por ofras instituciones. Desde el punto de
vista de los ingresos, puede apreciarse que el 60% de los gastos del Ministerio son financiados con
Aporte Fiscal Libre, mientras los mgresos operacionales, incluidas recuperaciones de préstamos,
alcanzan a un 18,8%.

A continuacién, se presenta un breve analisis de los aspectos méas relevantes sobre la ejecucion
presupuestaria 2001 de cada uno de los Servicios, conforme a las cifras de los Anexos 3C y 3D,
incluyendo cuadros preparados en forma extracontable para identificar o estimar gastos asociados a los

productos estratégicos definidos en el marco de esta Evaluacién Comprehensiva del Gasfo del
Ministerio de Agricultura.

Subsecretaria de Agricultura

El presupuesto total de la Subsecretaria de Agricultura se mantiene relativamente constante en sus
diferentes conceptos, tanto de ingresos como de egresos. En 1998 el importe correspondiente a
Transferencias Cormientes, y consecuentemente el de Aporte Fiscal, es menor debido a que las
transferencias a INIA y FIA se realizaron a través de! presupuesto de ODEPA.

El presupuesto inicial de gastos de $30.519 millones para el afio 2001 experimentd una reduccion de
$1.454 millones, para alcanzar a un presupuesio vigente de $29.065 millones. La reduccion
correspondid a un menor gasto en el concepto de Seguro Agricola, reduciéndose asi también el aporte
fiscal. Por otra parte, cabe sefialar que el item de Emergencias Agricolas que muestra una ejecucion de
$313,5 millones, no constituye gasto de 2001; corresponde a ofra reduccion del aporte fiscal por
concepto de gastos de emergencias de afios anteriores que fueron cursados a través del Ministerio del
Interior. Asi, el presupuesto total ejecutado en 2001 alcanzd en la practica a $28.707 millones (sin
consideran saldos de caja, ni Emergencia Agricolas), lo que representa un 99,8% del presupuesto
vigente.

Cabe comentar sin embargo, que el total del presupuesto ejecutado en 2001 por pare de la
Subsecretaria, en lo que corresponde a su rol y a sus productos esiratégicos propiamente tal alcanzé
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s6lo a $1.876 millones, luego de reducir un total de $26.741 millones que comesponden a transferencias
y por lo tanto a bienes y/o servicios entregados por otras instituciones.

Gastos 2001 Asociados a Objetivos y Productos Estratégicos (millones de pesos)

Producto Estratégico Objetivo Objetivo
Ne Relacionado con: N°1 N°2 TOTAL %
1 Estudios temas interés seclorial 619 1.257 1.876 6.5
2 Espacios coordinacion para el disefie de politicas
3 Diseflos para el mejoramiento de competitividad
4 Apoyo y seguimiento ejecucién programas ministeriales 8.854 17.977 26.81 93,5
TOTAL ASOCIADO A OBJETIVOS 9.473 19.234 28.707 100,0
Gasto afios anteriores Emergencias Agricolas 33
Total Presupuesto 29.020

Fuente: Preparado por el Panel, conforme a datos enlregados por la Subsecretarla,

De conformidad con la estructura del presupuesto, el comportamiento del gasto durante el afio
calendario 2001 es casi completamente lineal, esto es, sin fluctuaciones entre unos meses y otros. En
general, las transferencias de fondos a las instituciones receptoras son realizadas en doceavos; no se
realiza un analisis de las solicitudes de fondos con sus respectivos flujos de caja y una evaluacion de
las verdaderas necesidades conforme a calendarios propuestos de desembolsos.

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias

El presupuesto total de ODEPA en sus conceptos de gastos de personal y bienes y servicios consumo
tienen un comportamiento con muy pocas variaciones. En 1998, y en parte en 1999, el importe
correspondiente a Transferencias Corrientes, y consecuentemente el de Aporte Fiscal, es mayor debido
a que se realizaban a través del presupuesto de ODEPA ftransferencias a ofras instituciones,
principalmente INIA y FIA. '

El presupuesto inicial de gastos de $ 2.629 millones para el afio 2001 experimenté una leve aumento
para alcanzar a un presupuesto vigente de $2.709 millones, basicamente para responder al incremento
del gasto por conceplo de Servicio de |a Deuda como consecuencia del alza en el tipo de cambio. El
presupuesto total ejecutado en 2001 alcanzo a 99,8%.

Los ingresos de operacion solo alcanzan en 2001 a un 1,7% del total de Ingresos, no obstante que el
Servicio entrega a sus usuarios, en este caso principalmente empresarios privados, importante
informacion contenida en sus bases de datos. Esta situacion obedece que ODEPA tiene como mandato
legal el proporcionar en forma gratuila informacién regional, nacional e internacional para que los
distintos agentes involucrados en la actividad silvoagropecuaria adopten sus decisiones, segan 1a Ley
N° 19.147 del 21 de Julio de 1992. La informacion se pone a disposicidn de los usuarios en forma
publica y gratuita en el servicio de informacion Intemet www.odepa.qob.cl.

El siguiente cuadro permile apreciar el gasto asociado a los diferentes Objetivos Estratégicos de
ODEPA. Cabe sefialar, que las variaciones que muestra el cuadro corresponden a situaciones
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coyunturales de corto plazo que determinan las necesidades de aumentar o disminuir la realizacién de

determinados estudios o fortalecer algunas actividades en desmedro de ofras. Los montos absolutos de
las variaciones, no son muy significativos.

GASTO 2001 ASOCIADO A OBJETIVO ESTRATEGICO (Cifras en miles de pesos 2001)

Objetivo Estratégico %

N° Relacionado con: 2000 2001 Variacion
1 | Formulacién de pollticas secloriales 351.651 383.296 9,0%
2 | Estudios y propuestas comercio exterior 254.792 320.035 25,6%
3 | Provisién de informacion sobre el sector 882.774 614.902 -30,3%
4 ( Apoyo a la gestion 604.754 794.446 3i,3%

Total Gastos Directos 2.093.972 2.112.679 0,9%

Excluye Servicio de la Deuda

Instituto de Desarrollo Agropecuario

El Monto Total de Presupuesto inicial asignado en el afio 2001 al INDAP, considerando los fres
Programas anteriormente identificados (301, 302, 303), fue $ 99.222 millones segin la Ley de
Presupuesto. La asignacion correspondiente al Presupuesto Vigente alcanzd, hacia fines del afio 2001

a $ 101.374 millones. El presupuesto ejecutado de gastos alcanzo a $§ 91.410 millones, esto es, un 90%
sobre el presupuesto vigente.

La baja ejecucidn sefialada obedece a los menores ingresos que el INDAP ha recibido por concepto de

recuperacion de préstamos, lo cual puede ilustrarse en el siguiente cuadro resumen de ingresos y
gastos del presupuesto 2001.

PRESUPUESTO 2001 (millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Ejecucién %

Inicial Vigente Acumulada  Ejecucidn

APCRTE FISCAL 65.082 60.313 60.213 100
RECUPERACION DE PRESTAMOS 31.693 31.693 21.697 68
OTRQOS INGRESOS (incluye Saldo Inicial de Caja) 2447 9.368 9.500 101
99.222 101.374 91.410 90

GASTOS CPERACICN (ltems 21 Y 22) 14.213 15.009 14.844 99
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 42.885 45.531 42.356 a3
INVERSION FINANCIERA 36.826 34.609 25.899 75
OTROS GASTOS (incluye Saldo Final de Caja) 5,299 6.225 8.308 133
99.222 101.374 91.410 90

Al analizar las cifras anteriores, se aprecia como la recuperacion efectiva del afio 2001 alcanzo a 68%
del presupuesto previsto por este concepto, con lo cual, 1a colocaciones se vieron afectadas alcanzando
a un 75% de Io previsto. También es importante observar la evolucion histérica que ha fenido el
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presupuesto ejecutado por el INDAP, conforme se presenta en el Anexo 3 D, donde se aprecia una
significativa disminucion de las colocaciones (Inversion Financiera) que alcanza a § 37.461 millones en
1998 y se reduce a $25.899 millones en 2001, una disminucion de 30%.

Como analisis complementario, se presenta seguidamente un cuadro sobre el estado de situacion de la
cartera de INDAP al 31 de diciembre de 2000 y 2001, el cual permite analizar la gestién de cobranza
que ha tenido el INDAP durante ef afio 2001. Los saldos de lo clasificade como “cariera normal”
(deudores siempre al dia, que nunca han tenido atrasos en sus pagos) disminuyeron en $19.368
millones, esto es, un 43%, mientras los saldos de “cartera bajo lo normal” (deudores que tienen deuda
vencida o que alguna vez han experimentado alglin atraso} aumentaron en una ciffa similar, $19.244
millones, alcanzando a un 124%. Sin embargo, lo que se clasifica como “cartera de dificil recuperacion”,
esto es, deudores que han fenido reiterados atrasos o cobranza judicial, muestran una recuperacion en
cuanto a sus saldos vigentes (proporcion al dia del total de sus deudas) en 14% y los saldos en mora
han disminuido en 3%.

COMPOSICION DE LA CARTERA A DICIEMBRE 2000 Y 2001 {millones de pesos 2001)

2000 2001 Variacion
CREDITOS DE CORTO PLAZO
Cartera Normal {Sana; siempre al dia) 15.738 9.673 -6.065 -39%
Bajo lo Normal {Con algiin atraso anterior) 5421 13.862 8.461 156%
Diflcil Recuperacién, Saldos Vigentes 1.913 2.478 564 30%
Dificil Recuperacién, Saldos en Mora 14.641 12.634 -2.007 -14%
37.714 38.667 953 3%
CREDITOS DE LARGO PLAZO
Cartera Normal (Sana; siempre al dia) 29.614 16.311 -13.303 -45%
Bajo lo Normal {Con algiin alraso anterior) 10.115 20.898 10.783 107%
Cificil Recuperacién, Saldos Vigentes 11.459 12.714 1.255 11%
Dificil Recuperacién, Saldos en Mora 14.753 i5.976 1.223 8%
. 65.941 65.899 42 0%
TOTAL CARTERA
Cartera Normal (Sana; siempre al dia) 45,352 25.984 -19.368 -43%
Bajo la Normal (Con algln atraso anterior} 15.536 34.780 19.244  124%
Dificil Recuperacion, Saldos Vigentes 13.372 15.192 1.820 14%
Dificil Recuperacién, Saldos en Mora 29.395 28.610 -785 -3%
103.655 104.566 911 1%

Fuente; Estados Financieros INDAP al 31 de diciembre de 2000 y 2001.

Las cifras anteriores son consistentes con los anélisis y comentarios que se presentan en este informe
con respecto al desempefio que han fenido los productos estratégicos del INDAP que se refieren a
financiamiento de corto y largo plazo, asi como los créditos de enlace.

El cuadro que se presenta en la pagina siguiente muestra el gasto asociado a cada objefivo y producto

estratégico del INDAP en el afio 2001, el cual ha sido elaborado por el Servicio a partir de un gjercicio
extracontable que permite asociar los diferentes conceptos de gasto a los diferentes productos a través

Inlorme Final Evaluacién Comprehensiva del Gasto MINAGRI 87



de cédigos que [a contabilidad mantiene por programas y proyectos. El cuadro muestra sélo los gastos
directamente asociados a los productos estratégicos, por lo que la suma del mismo muestra una
diferencia respecto del presupuesto total ejecutado, lo cual corresponde a gastos indirectos.

El cuadro muestra la mayor importancia relativa que, desde un estricto punto de vista del gaslo, tiene
por una parte el objetivo estratégico N°1 que se refiere a “incrementar el nivel tecnolégico y de
infraestructura de la agricultura familiar campesina”, donde el gasto alcanza a un 55% del total. Y por
ofra parte, el gasto del objetivo Estratégico N° 2 “facilitar la integracion creciente y sostenido de los
productos y servicios de la agricultura familiar campesina en los mercados nacionales e intemacionales”
que presenta un gasto que alcanza al 44%. Asi, el Objetivo N° 3, “fortalecer la asociatividad de la
agricuitura familiar campesing” tiene un gasto que sélo alcanza al 1% del total. Cabe sefialar sin
embargo, que el concepto de “asociatividad" esta implicito en varios productos estratégicos que
corresponden a los Objetivos N° 1y 2.

En relacion con los flujos de caja, durante 2001 se verificd un atraso significativo en la materializacion
de los diferentes instrumentos o productos estratégicos que entrega el INDAP, en comparacion con la
programacién de caja que se realizb a comienzos del afio. En efecto, transcurrido en junio el 50% del
ano calendario, el gasto alcanzo a solo un 30%; en septiembre, 75% del afo calendario, el gasto
alcanzo a un 57%. Existe por lo tanto un riesgo de que la ejecucién del gasto materializada hacia fines
del afio, se haya efectuado en forma acelerada a los efectos de cumplir metas expresadas en términos
de gasto y que por lo tanto no se hayan observado las normas y procedimientos disefiados para
entregar productos debidamente focalizados y con altos niveles de calidad.
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GASTO DIRECTO ASOCIADO A PRODUCTO ESTRATEGICO {miles de pesos)

Gasto 2001 %
1.1 Subsidios para el desamollo de recursos produclivos:
1.1.1 Pragrama de Riego - Bono 3.950.135 5,69%
1.1.2 Sistema de incentivos para la recuperacion de suelos degradados 11,393.929  16,36%
1.1.3 Modemizacion Agricola y Ganadera 4.083.129 5,86%
1.1.4 Bono de Produccién Agricola Familiar 3.061.671 4.40%
1.2 Subsidios para el desarrollo de recursos produclives, Programas Integrales
1.2.1 Programa Indigena 1.110.540 1,58%
1.2.2 PRODECOP 836.812 1,20%
1.3 Financiamiento
1.3.1 Crédite de largo plazo 6.558.368 9,42%
1.3.2 Crédito de enlace Forestal 2.144.6M1 3,08%
1.3.3 Crédito de enlace Riego 2.674.351 3,84%
1.3.4 Subsidios a la inversién financiera 2.372.323 3.41%
TOTAL OBJETIVO 1 38195869  54,85%
2.1.- Subsidio para el desamallo de las capacidades técnico productvas
2.1.1 Servicio de Desarmollo Local en Comunidades Pobres (PRODESAL) 3.055.849 4,39%
2.1.2 Servicio de Asescria Técnica Predial (SAT Predial) 6.348.598 9,12%
2.2.- Subsidios para el desarrollo de gestion empresarial;
2.2.1 Programa Nacional de Turismo Rural 153.958 0,22%
2.2.2 SAT Empresas 1.349.382 1,94%
2.2.3 Centros de Gestion Empresanial (CEGE) 4385.026 0,71%
2.3-- Subsidios en servicios comerciales
2.3.1 Programa de Integracion de Empresas Campesinas {Red Prorubros) 69.662 0.10%
2.3.2 Sistema de Inf. Técnico y Comercial para la Agricultura Familiar Campesina 76.487 0,11%
2.3.3 Expo Mundo Rural 153.018 0,22%
24. Recursos para la Articulacién Financiera
24.1 Bono de Asticulacion Financiera (BAF) 45.670 0.07%
25 Financiamiento
25.1 Crédilo de corto plazo 15172497  24,79%
2.6 Subsidio desarrcllo de las capacidades técnico productivas: Programas Integrales
2.6.1 Servicio Rural Joven 452.347 0,65%
2.6.2 Programa para mujeres 872472 0,82%
26.3 PRODECOP 2.845.603 4,09%
TOTAL OBJETIVO 2 30.790.569  44,22%
3.1 Subsidios para el desamrollo de la participacion y representacion
3.1.1 Fondo de Fomento a la Sociedad Campesina FONDAC 556.039 0,80%
3.1.2 PRODECOP 95.627 0,14%
TOTAL OBJETIVO 3 651.666 0,94%
69.636.104 100,00%
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Servicio Agricola y Ganadero

El Presupuesto Inicial 2001 del SAG fue de $36.971 millones y €l Presupuesto Vigente hacia final del
afio alcanzd a $41.918 millones, un incremento no menor de 13,4% que basicamente corresponde al
subtitulo de Transferencias Corrientes por una mayor demanda y un mayor gasto en el Programa de
Recuperacion de Suelos Degradados, $998 millones, y la asignacion extraordinaria efectuada para
Emergencias Sanitarias por $1.360 millones, item que no tenia presupuesto inicial asignado.

El cuadro siguiente muestra el gasto asociado a los diferentes Objetivos Estratégicos del SAG,
permitiendo apreciar, desde el punto de vista del gasto, la importancia relativa que tienen los diferentes
Objetivos Estratégicos y sus variaciones en 2001 respecto del afio anterior:

GASTO EJECUTADO ASOCIADO A OBJETIVO ESTRATEGICO (Cifras en millones de pesos 2001)

QOhjetivo Estratégico %

N° Relacionado con: 2000 2001 Variacion
1 | Mejoramiento fito y zoosanitario 9.071 10.485 15,6%
2 | Proteccidn recursos naturales renovables 1.765 1.585 -10,2%
3 | Insercién intemacional 2502 3.046 21,7%
4 | Certificacidn inocuidad de alimentos 265 230 -13,3%
5 | Control calidad agroalimentaria 1.443 1.574 9,1%
6 | Organismos genéficamente modificados 30 199 561,5%
7 Y Informacién recursos nalurales i12 115 3.1%
8 | Fomento e incentivos produccién agricola 13.725 16.656 21,4%

Total Gastos Directos 28.912 33.889 17,2%

No incluye gastos administrativos, ni servicio de la deuda e inversién para funcionamientlo.

El cuadro muestra la importancia del Objetive N° 8 y su significativo incremento. Este corresponde al
gasto relacionado con el Programa de Recuperacion de Suelos Degradados, anteriormente identificado
como una de las prioridades de! “Compromiso con la Agricultura”

Los flujos de caja 2001 del SAG muestran como tanfo los ingresos como los gastos crecieron
significativamente a partir del mes de agosto, lo que parcialmente representa una falencia en la
planificacion por cuanto el flujo de caja inicial proyectado por el afic mostraba un comportamiento
bastante mas lineal. En gran medida los gastos del PRSD experimentan atrasos por estacionalidad y
razones climaticas.

Corporacion Nacional Forestal

El Monto Total de Presupuesto Inicial asignado en el afic 2001 a CONAF, considerando los dos
Programas anteriormente identificados en el Capitulo |, fue de $ 22.336 millones segun la Ley de
Presupuesto. La asignacion correspondiente al Presupuesto Vigente alcanzo, hacia fines del afio 2001
a § 36.914 millones. La significativa diferencia corresponde a transferencias corrientes extraordinarias
por $13.112 millones (37% de! Presupuesto Total) asignadas al Programa de Apoyo al Desarrollo
Forestal (PADEF), que formd parte de los planes de generacion de empleos encomendados ese afio
por la Presidencia de la Repiblica.
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El PADEF significd un total de 85.523 empleos mes durante 2001, mayoritariamente en sectores rurales
con altos indices de cesantia, contribuyendo en acciones de manejo plantaciones, recuperacién de
suelos y mantenimiento de la infraestructura del Sistema Nacional Areas Protegidas del Estado.

Sin considerar la alteracion que ha representado el PADEF, puede apreciarse como, durante los ltimos
afios, desde 1998, el presupuesto total de la Corporacion se ha mantenido relativamente constante, en
un monto total promedio de $22.600 millones (pesos 2001). Igualmente puede apreciarse como los
diferentes items presupuestarios experimentan pocas variaciones de un afio a otro. El presupuesto de
gasto total ejecutado en 2001 alcanzd a $34.614 millones, un 94% sobre el presupuesto vigente. De
este gasto, el 9.7%$ ha sido financiado con ingresos propios de la Conaf que, basicamente
corresponden a ingresos de los proyectos especiales y cobro de entradas por visitantes a las Areas
Silvestres Protegidas

El cuadro siguiente muestra una estimacion realizada por el Servicio para establecer el gasto asociado
a los diferentes Objetivos Estratégicos de CONAF, permitiendo apreciar, desde el punto de vista del
gasto, la importancia relativa que tienen los diferentes Objefivos Estratégicos:

Gastos 2001 Asociados a Objetivos Estratégicos {millones de pesos)

Objetivo Estratégico Gasto Gasto
Ne Relacionado con: Directo Indirecto TOTAL %

1 | Produccion primaria a nivel predial 3.828 3.409 7.237 320
2 | Apoyo a funciones no madereras 406 409 8ib 3,6
3 | Proteccion contra el fuego, plagas y olros 4.388 3.805 8.193 36,3
4 | Administracién de! SNASPE y patrimonio natural 2.790 2367 5,147 22,8
5 | Fiscalizacidn de legislacién forestal 682 508 1.190 53

TOTAL 12.084 10.488 22.582 100,0

Fuenle: CONAF; ejercicio exiracontable. Cansidera gaslo devengado.

Las cifras anteriores muestran la gran proporcidén de gastos que no son susceplibles de ser
directamente asociados a los diferentes productos y objetives estratégicos que el Servicio ha definido
en el marco de esta evaluacion ministerial. Asi, un porcentaje muy significativo, 46,4% del gasto total,
son gasfos indirectos que ha sido promateados aplicando basicamente como criterio, la proporcién de
los gastos directos.

Por ofra parte, las cifras del cuadro no incluyen los gastos correspondientes a las bonificaciones cuyos
pagos son autorizados por CONAF de conformidad con las disposiciones del D.L. 701 que forman
parte del presupuesto del Tesoro Publico. El total del presupuesto ejecutado por este concepto a través
del Tesoro Pdblico alcanzo a $6.643 millones en 2000 y $5.120 millones en 2001 {ambas cifras en
pesos 2001).

La siluacién de Caja, de conformidad con la estruclura del presupuesto de CONAF sin considerar
PADEF, fiene un comportamiento del gasto durante el afio calendario 2001 bastante lineal, esto es, sin
fluctuaciones entre unos meses y otros.
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Comision Nacional de Riego

La CNR ha tenido un crecimiento extrzordinaric en los tltimos afios, pasando de un total de
presupuesto ejecutado de $1.443 millones en 1998 a $2.337 millones en 2001 (pesos 2001), vale degir,
casi un 62%. El porcentaje de ejecucion presupuestaria alcanzo a 97%. También ha sido extraordinario
el incremento que ha experimentado la ejecucion presupuestaria de las bonificaciones de la Ley de
fomento al Riego, que en igual periodo aumenta de $10.276 millones a $15.479 millones (pesos 2001),
lo que corresponde a un 50,5% de aumento. Este importante aumento corresponde al acuerdo suscrito
en 1996 que se reconoce como “Compromiso con la Agricultura”, el cual incluye como una éreas
prioritarias el Programa de Riego de Obras Menores y Medianas (PROMM) y el incremento de los
recursos destinados a la Ley N°18.450 de Fomento al Riego.

El mayor incremento corresponde a las partidas de inversion real, que considera por una parte los
estudios para inversion en obras de riego, que son adjudicados por medio de llamados a licitacion
plblica, y los gastos relacionados con el Programa PROMM que considera conceptos como honorarios,
avisos de concursos, capacitacion, estudios, costos de inspeccion, para la implementacion de la Ley
18.450 de Fomento al Riego.

El cuadro siguiente, preparado como un ejercicio extracontable por parte de la CNR, muestra el gasto
asociado a los diferentes Objelivos Estratégicos, permitiendo apreciar, desde el punto de vista del
gasto, la importancia relativa que tienen los diferentes Objetivos Estratégicos sin considerar montos
correspondientes a las Bonificaciones de la Ley de Fomento al Riego (no se recibio informacion para el
afio 2000}):

GASTO ASOCIADO A OBJETIVOS ESTRATEGICO (Cifras en miles de pesos 2001)

Objetivo Estratégico %
N° Relacionado con: 2000 2001 Variacién
1| Aumentar y mejorar la superfigie regada sfi 814.273
2 | Promover politicas y planes del sector sfi 551.733
3 | Mejorar la coordinacién interinstitucional sfi 161.671
4 | Modemizar lecnolaglas de recurso hidricos shi 809.225
Total Gastos Directos 2.336.802

El presupuesto correspondiente al concepto de Bonificacion por Inversiones de Riego y Drenaje Ley
N°18.450 se presenta y se ejecuta separadamente a través del Tesoro Plblico. El siguiente cuadro
resume para los afios 2000 y 2001 los montos autorizados y pagados.

Presupuesto Bonificacién Ley N°18.450 (millones de pesos 2001)

2000 2001 % Variacién
Autorizado para llamar a Congursos 24.000 24.000 0,0%
Presupuesta Inicial (Autorizado para pagar) 17.944 21.012 17,1%
Ejecucion Presupuestaria (Efectivamente pagado} 12.349 15.088 222%
% de Ejecucion Presupuestaria (sobre presupueslo inicial) 68,8% 71,8%
Fuente: Informe DIPRES; Tesoro Plblica
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El cuadro anterior permite observar que los montos pagados (presupues