INFORME DE EGRESO DEL SISTEMA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Programa/Institucion: Sector Pesca (Subsecretaria de Pesca)

Ministerio: MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO
Servicio: SUBSECRETARIA DE PESCA Y ACUICULTURA

Ano: 2009

Calificacion: Egresado

Fecha Egreso: 30-06-2012

I. POLITICA Y LEGISLACION 1.

SUBPESCA debiera estudiar las
modificaciones legales y
reglamentarias para resolver los

vacios existentes en la LGPA vigente:
i) respecto de la definicién de los
derechos de propiedad para la pesca
artesanal; ii) la asignacion de
derechos de uso del espacio; iii) las
externalidades en el medio ambiente y
en el patrimonio sanitario del pais; y
iv) asimetrias de informacién respecto
la inocuidad de los alimentos. II.
ARREGLO INSTITUCIONAL: ROLES 1.
Se sugiere ordenar los roles de los
distintos actores. Esto se traduce en
los siguientes ajustes: 1) Crear una
instancia coordinadora sectorial en el
espacio del Ministerio de Economia
(Ministro y su gabinete) que convoque
a las multiples instituciones publicas e
instancias de coordinacién y decisién
como Consejos y Comisiones que
participan en todo el ciclo de
formulacion e implementacién de
leyes y normas; 2) SUBPESCA debiera
enfocar su accionar en cumplir el rol
de formulaciéon y evaluacion de

1. Constituir una Secretaria Técnica
radicada en SUBPESCA para coordinar
el trabajo interinstitucional que apunte
a realizar las modificaciones a la
institucionalidad publica del sector
pesca Yy las modificaciones a la
legislacién que considere las
recomendaciones surgidas de la
evaluacion en la medida que sea
pertinente.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2009

Durante el mes de junio del afio 2010, en reunidn
de caracter técnico operativo y considerando que
las nuevas autoridades se encontraban en proceso
de instalacion, y de la urgente necesidad de
avanzar en la coordinacién de los compromisos
asumidos en el marco de esta Evaluacion, se
acuerda que la Subsecretaria de Pesca, asumiria el
rol de Secretaria Técnica, y coordinaria el
funcionamiento de las mesas de trabajo que debian
instalarse. Se acuerda que también seria Subpesca,
la que se encargaria de la elaboracién de las actas
respectivas, informes preliminares y documentos
finales. Es asi como, mediante oficio enviado por la
Subsecretaria de Pesca, se convoca a taller
interinstitucional para discutir la instalacion de las
mesas, que abordarian las recomendaciones
surgidas de la evaluacién comprehensiva del gasto
y de los procesos asociados a dichos compromisos .
Se adjuntan las actas y los medios de verificacion
respectivos.-

Calificaciéon: Cumplido (31-12-2010)

Medios de Verificacidn:
correo electronico

Act a constitucion secretaria tecnica



politicas y de disefio de la regulacion.

Ello significa abandonar las
actividades relacionadas a la
ejecucién, tanto en el terreno del
fomento como la administracidon

directa de fondos que tienen esta
orientacién; 3) En cuanto al rol de
autoridad sanitaria, SUBPESCA debe
hacerse cargo de resolver el vacio que
la legislacion establece respecto del
foco en salud animal y salud humana.
Esto requiere la participacién en las

nuevas definiciones tanto de
SERNAPESCA como de otras
entidades, por ejemplo SESMA.

RECOM. ESPECIFICA ORG. Y GESTION
5. Definir reglas de uso que
garanticen a terceros interesados las
asignaciones minimas de tiempo para
uso de la infraestructura publica (B/C
Abate Molina), incluyéndolas en el
esquema de colaboracién que
actualmente dispone en los convenios
con IFOP.

I. POLITICA Y LEGISLACION 1.

SUBPESCA  debiera estudiar las
modificaciones legales y
reglamentarias para resolver los

vacios existentes en la LGPA vigente:
i) respecto de la definicién de los
derechos de propiedad para la pesca
artesanal; ii) la asignacion de
derechos de uso del espacio; iii) las
externalidades en el medio ambiente y
en el patrimonio sanitario del pais; y
iv) asimetrias de informacién respecto
la inocuidad de los alimentos. II.
ARREGLO INSTITUCIONAL: ROLES 1.
Se sugiere ordenar los roles de los
distintos actores. Esto se traduce en
los siguientes ajustes: 1) Crear una

2. Conformar 5 Mesas de Trabajo cuya
composicidn sea interinstitucional, que
apunte a realizar las modificaciones a
la institucionalidad publica del sector

pesca y las modificaciones a la
legislacion que considere las
recomendaciones surgidas de |la
evaluacion en la medida que sea
pertinente. Estas mesas estaran
conformadas por MINECON,
SUBPESCA, SERNAPESCA e IFOP,

entre otros actores relevantes, las que
seran coordinadas por la Secretaria
Técnica radicada en SUBPESCA. Los
temas a tratar por estas 5 mesas son
los siguientes:

- Definicion de Investigacion de

Mediante acta, en reunion técnica - operativa, se
constituye la Subsecretaria de Pesca, como
Secretaria Técnica y cita mediante oficio, a Taller de
Trabajo Interinstitucional, en IFOP, durante el cual
se abordaron los siguientes puntos:

Se expusieron las conclusiones de la mesa N° 1
"Investigacion de Interés Publico", cuya secretaria
ejecutiva estuvo a cargo del Sr. Alejandro Gertosio,
de Subpesca y que concluyo su trabajo en el mes
de diciembre de 2009. Se presentaron los avances
de la mesa N° 3 "Modelo de Financiamiento para la
Ejecucién de la Demanda de Investigacién de Pesca
y Acuicultura", y cuya secretaria ejecutiva estuvo a
cargo del Sr. Sergio Pino de IFOP. Posteriormente,
Sernapesca, presentd el trabajo desarrollado en el
marco de las tematicas abordadas por la Mesa N° 2
de Fiscalizacion y Control. La Subsecretaria de



instancia coordinadora sectorial en el
espacio del Ministerio de Economia
(Ministro y su gabinete) que convoque
a las multiples instituciones publicas e
instancias de coordinacién y decisién
como Consejos y Comisiones que
participan en todo el ciclo de
formulacion e implementacién de
leyes y normas; 2) SUBPESCA debiera
enfocar su accionar en cumplir el rol
de formulacion y evaluaciéon de
politicas y de disefio de la regulacion.

Ello significa abandonar las
actividades relacionadas a la
ejecucién, tanto en el terreno del
fomento como la administracion

directa de fondos que tienen esta
orientacién; 3) En cuanto al rol de
autoridad sanitaria, SUBPESCA debe
hacerse cargo de resolver el vacio que
la legislacion establece respecto del
foco en salud animal y salud humana.
Esto requiere la participacién en las

nuevas definiciones tanto de
SERNAPESCA como de otras
entidades, por ejemplo SESMA.

RECOM. ESPECIFICA ORG. Y GESTION
5. Definir reglas de uso que
garanticen a terceros interesados las
asignaciones minimas de tiempo para
uso de la infraestructura publica (B/C
Abate Molina), incluyéndolas en el
esquema de colaboracién que
actualmente dispone en los convenios
con IFOP.

Interés Publico. Mesa que abordara las
recomendaciones generales 1.2 de
Politica y Legislacion y II.5 de Arreglo
Institucional-Roles, y las
recomendaciones especificas I1I1.2 y
I1.5 de Organizacion y Gestion.

- Fiscalizacion y Control. Esta
mesa abordard las recomendaciones
generales I.1.iii, I.1.iv de Politica y

Legislacion y 1.4 de Arreglo
Institucional-Roles.
- Disefio del Modelo de

Financiamiento para la Ejecucion de la
Demanda de Investigacion de Pesca y
Acuicultura. Esta mesa abordarad la
recomendacion general 1.2 de Politica
y Legislacion y la recomendacion
especifica 1.1 de Diseno.

- Roles y Funciones de los Organismos
que conforman la- Institucionalidad
Pesquera, incluyendo los fondos FIP,
FAP y FFPA. Esta mesa abordara las
recomendaciones generales 1.3.a de
Politica y Legislacion, II.2 de Arreglo
Institucional-Roles, y las
recomendaciones especificas 1.1 y 1.3
de Disefio.

- Aspectos de  Coordinacion
Interinstitucional Orientados a Mejorar
la Gestion y Perfeccionar la normativa.
Ademads, la mesa que aborde este
tema sera una instancia de
consolidacién de lo realizado por las
otras mesas, focalizando las
conclusiones en términos de la
orientacién mencionada. No obstante,
esta mesa abordara principalmente las
recomendaciones generales I.1.i,
I.1.ii, I.3.c y L.3.e de Politica vy
Legislacion, la recomendaciéon II.1 de
Arreglo  Institucional-Roles, vy la
recomendacion especifica I1I.3 de

Pesca, por su parte, y considerando los
lineamientos del nuevo gobierno, se hizo cargo de
atender las observaciones de la Mesa N°4 "Roles y
Funciones de los Organismos que conforman la-
Institucionalidad Pesquera, incluyendo los fondos
FIP, FAP y FFPA", materia que estuvo siendo
abordada desde el Ministerio de Economia, con la
participacion de Sernapesca y Subpesca a fin de
resolver las duplicidades existentes y el rol que le
compete a cada fondo, instalando las bases de un
proyecto de ley que reestructure el caracter actual
de los Fondos. Finalmente, y con la participacion de
las nuevas autoridades del Ministerio de Economia,
se comenzaron a discutir los puntos referidos a la
Mesa No5 "Aspectos de Coordinacién
Interinstitucional Orientados a Mejorar la Gestién y
Perfeccionar la normativa". En este punto cabe
sefialar, luego de exponer los temas que abordaba
esta recomendacion durante dicho taller, el actual
Ministro de Economia, recogié la necesidad de
coordinar el trabajo de estas instituciones,
instalando reuniones ministeriales periddicas que
funcionaron durante todo el afio 2010 y que poco a
poco fueron abordando muchos de los puntos
contenidos en el Informe Final de la Evaluacién
Comprehensiva del Gasto. Tal como se sefiala en el
documento Acta Taller, dichas reuniones se realizan
quincenalmente y cuentan con la participacion del
Sr. Ministro de Economia, Subsecretario de Pesca y
Director Nacional de Servicio Nacional de Pesca,
ademas de asesores y equipos directivos de las
isntituciones sefaladas, todo lo cual dependiendo
de las materias contenidas en la agenda de trabajo.
En el caso de IFOP se considera para los temas
especificos que asi lo ameriten.

JUNIO 2011

Al respecto cabe aclarar que en la reuniones
quincenales realizadas por el Sr. Minsitro de
Economia son coordinadas y convocadas por su
Gabiente, por tanto no se han generado actas que
sirvan de medio de verificacion de las mismas. En



Organizacién y Gestion.

Fecha de Vencimiento:
Diciembre 2009

este sentido se solicita considerar que dichas
reuniones normalmente son solicitadas a traves de
las agendas de las autoridades de cada servicio. Se
solicita eximir de la presentacion de las actas de
dichas reuniones

Observaciéon: A junio 2012 este compromiso no ha
sido cumplido ni se ha solicitado formalmente, por
parte de la institucidon responsable, su cancelacion.
En consideracidon al tiempo transcurrido desde la
fecha establecida para su cumplimiento, sin mostrar
avances respecto a las observaciones planteadas
por Dipres, se procede a cancelar dicho compromiso
debido a la pérdida de vigencia ante la situacion
actual del programa/institucion. La observacién
planteada por Dipres fue la siguiente:"Se solicita no
eliminar del cuadro de respuesta aquellas
respuestas de procesos anteriores de revision.
Recordar que el presente informe de cumplimiento
de compromisos es un documento de caracter
publico, por lo que es relevante que la informacién
que se explicite en el cuadro de respuesta de
cuenta del cumplimiento del compromiso. Dado lo
anterior, se repuso la respuesta La respuesta daba
cuenta de la existencia de un documento
denominado "Documento Acta Taller", el que no se
encuentra adjunto al presente compromiso. Para el
caso del compromiso N° 3 (compromiso siguiente)
se encuentra adjunto un documento con el mismo
nombre, sin embargo, en él no se sefala acerca de
la realizacion de reuniones quincenales, ni que
cuentan con la participacion del Ministro de
Economia, Subsecretario de Pesca y Director de
SERNAPESCA, tal como se estd explicitando en el
presente compromiso. Se solicita esclarecer la
situacion ya que lo anterior se hace necesario para
la coordinacion del trabajo de las instituciones
involucradas. Aun cuando las mesas de trabajo han
sido conformadas, el compromiso no puede darse
por cumplido en la medida de que no haya
consistencia entre lo explicitado en el cuadro de
respuesta y los medios de verificacion adjuntos. De



I. POLITICA Y LEGISLACION 1.

SUBPESCA debiera estudiar las
modificaciones legales y
reglamentarias para resolver los

vacios existentes en la LGPA vigente:
i) respecto de la definicién de los
derechos de propiedad para la pesca
artesanal; ii) la asignacion de
derechos de uso del espacio; iii) las
externalidades en el medio ambiente y
en el patrimonio sanitario del pais; y
iv) asimetrias de informacién respecto
la inocuidad de los alimentos. II.
ARREGLO INSTITUCIONAL: ROLES 1.
Se sugiere ordenar los roles de los
distintos actores. Esto se traduce en
los siguientes ajustes: 1) Crear una
instancia coordinadora sectorial en el
espacio del Ministerio de Economia
(Ministro y su gabinete) que convoque

3. Presentar documento consolidado
preliminar, que permita tener una
perspectiva global sobre los puntos
abordados en las mesas de trabajo.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2009

esta forma, lo que se solicit6 como medio de
verificacion fue la "Acta taller", la cual daba cuenta
de acuerdos tales como la realizacion de las
reuniones quincenales. Por lo tanto, no se solicté las
actas de cada una de las reuniones.Tal como se
mencionara

Calificacion: Cancelado (30-06-2012)

Medios de Verificacidn:

correo electrénico
mesa de trabajo 1
mesa de trabajo 2
mesa de trabajo 3
mesa de trabajo 4

mesa de trabajo 5

Cabe sefialar en este punto, que en primer término,
cada institucion trabajo y discutio al interior de sus
Instituciones las observaciones de la Consultora y
posteriormente cada representante secretario
ejecutivo de las mesas, presente en el Taller de
trabajo, expuso el desarrollo de los temas, los
antecedentes evaluados y considerados para las
discusiones respectivas. Luego de lo cual, y durante
el taller, se discutieron los puntos restantes, se
resolvieron algunas discrepancias para
posteriormente elaborar un solo documento final.
Luego la Secretaria Técnica (Subpesca) elabord el
Actas de Taller, la que fue enviada a cada
representante a fin de que se pudieran realizar las
precisiones finales, para su aprobacién. Lo anterior
explica las razones de no contar con un documento
preliminar, si no trabajar sobre la base de un
documento final consolidado del trabajo
desarrollado en las 5 mesas de trabajo
comprometidas.



a las multiples instituciones publicas e
instancias de coordinacién y decisién
como Consejos y Comisiones que
participan en todo el ciclo de
formulacion e implementacién de
leyes y normas; 2) SUBPESCA debiera
enfocar su accionar en cumplir el rol
de formulaciéon y evaluacion de
politicas y de disefio de la regulacion.

Ello significa abandonar las
actividades relacionadas a la
ejecucién, tanto en el terreno del
fomento como la administracion

directa de fondos que tienen esta
orientacién; 3) En cuanto al rol de
autoridad sanitaria, SUBPESCA debe
hacerse cargo de resolver el vacio que
la legislacion establece respecto del
foco en salud animal y salud humana.
Esto requiere la participacién en las

nuevas definiciones tanto de
SERNAPESCA como de otras
entidades, por ejemplo SESMA.

RECOM. ESPECIFICA ORG. Y GESTION
5. Definir reglas de uso que
garanticen a terceros interesados las
asignaciones minimas de tiempo para
uso de la infraestructura publica (B/C
Abate Molina), incluyéndolas en el
esquema de colaboracién que
actualmente dispone en los convenios
con IFOP.

I. POLITICA Y LEGISLACION 1.

SUBPESCA debiera estudiar las
modificaciones legales y
reglamentarias para resolver los

vacios existentes en la LGPA vigente:
i) respecto de la definicién de los
derechos de propiedad para la pesca
artesanal; ii) la asignacion de
derechos de uso del espacio; iii) las

4. Presentar version final del
documento consolidado, que permita
tener una perspectiva global sobre los
puntos abordados en las mesas de
trabajo.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2010

Calificaciéon: Cumplido (31-12-2010)

Medios de Verificacidn:

informe final 1ra.Mesa
Documento Acta de Taller

Documento consolidado

Al respecto, se precisan las respuestas de cada
mesa de trabajo en el documento consolidado.

Observaciéon: A junio 2012 este compromiso no ha
sido cumplido ni se ha solicitado formalmente, por
parte de la institucidon responsable, su cancelacion.
En consideracidon al tiempo transcurrido desde la
fecha establecida para su cumplimiento, sin mostrar
avances respecto de las observaciones planteadas



externalidades en el medio ambiente y
en el patrimonio sanitario del pais; y
iv) asimetrias de informacién respecto
la inocuidad de los alimentos. II.
ARREGLO INSTITUCIONAL: ROLES 1.
Se sugiere ordenar los roles de los
distintos actores. Esto se traduce en
los siguientes ajustes: 1) Crear una
instancia coordinadora sectorial en el
espacio del Ministerio de Economia
(Ministro y su gabinete) que convoque
a las multiples instituciones publicas e
instancias de coordinacién y decisién
como Consejos y Comisiones que
participan en todo el ciclo de
formulacion e implementacién de
leyes y normas; 2) SUBPESCA debiera
enfocar su accionar en cumplir el rol
de formulaciéon y evaluacion de
politicas y de disefio de la regulacion.
Ello significa abandonar las
actividades relacionadas a la
ejecucién, tanto en el terreno del
fomento como la administracion
directa de fondos que tienen esta
orientacién; 3) En cuanto al rol de
autoridad sanitaria, SUBPESCA debe
hacerse cargo de resolver el vacio que
la legislacion establece respecto del
foco en salud animal y salud humana.
Esto requiere la participacién en las
nuevas definiciones tanto de
SERNAPESCA como de otras
entidades, por ejemplo SESMA.
RECOM. ESPECIFICA ORG. Y GESTION
5. Definir reglas de uso que
garanticen a terceros interesados las
asignaciones minimas de tiempo para
uso de la infraestructura publica (B/C
Abate Molina), incluyéndolas en el
esquema de colaboracién que
actualmente dispone en los convenios

por Dipres, se procede de todas formas a dar por
cumplido dicho compromiso debido a que la
observacién apuntaba sélo a un tema de forma, la
que solicitaba especificar los resultados de las
mesas de trabajo en el cuadro de respuesta. La
observacién planteada por Dipres fue Ia
siguiente:"Para dar por cumplido el compromiso, se
solicita especificar en el cuadro de respuesta los
principales resultados y conclusiones de los temas
discutidos en cada una de las mesas, de forma tal
de mostrar que éstas abordaron las
recomendaciones que se especifican en el
compromiso relativo a la conformaciéon de las 5
mesas de trabajo. Se recomienda elaborar una
respuesta consisa escogiendo un tema (el mas
relevante) por cada mesa. Recordar que el presente
documento de informe de compromisos es un
instrumento publico, disponible en el sitio web. Las
personas o instituciones que acceden a este
documento no tienen acceso a los medios de
verificacidn, razén por la cual las respuestas a cada
uno de los compromisos deben ser autocontenidas
de manera de dar cuenta acerca de su
cumplimiento.”

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2012)

Medios de Verificacidn:

Documento Consolidado Final



con IFOP.

I. POLITICA Y LEGISLACION 2.
Realizar las siguientes modificaciones
a nivel de politica y legislacién: 2.
SUBPESCA debiera estudiar y definir
claramente en qué consiste la
investigacion de interés publico para
pesca Yy acuicultura destinada a
determinar medidas de regulacidn, las
fuentes de financiamiento y su
relacion con las entidades que
proveen esos servicios, incluido el uso
de bienes e infraestructura de
propiedad del Estado (por e€j., el
buque de investigacion Abate Molina)
y las incompatibilidades con Ia
prestacion de otros servicios a
entidades sujetas a regulacion, dado
el posible conflicto de interés. En el
caso de que la institucién que se haga
cargo de la investigaciéon sea sdlo
IFOP, el FIP debiera sélo financiar
investigacién con fines de fomento y
desarrollo; en este contexto, los
recursos actualmente asignados al FIP
con fines de regulaciéon deberian ser
reasignados via convenio al IFOP y
adicionalmente el FIP deberia salir de
la administraciéon de la Subsecretaria.
II. ARREGLO INSTITUCIONAL: ROLES
4. Se sugiere ordenar los roles de los
distintos actores. Esto se traduce en
los siguientes ajustes: 4. No resulta
conveniente que IFOP, en su calidad
de entidad orientada a la investigacion
de interés publico, mantenga focos de
accion que potencialmente presentan
conflictos de interés: la accion de
apoyo a la regulacién y la prestacion
de servicios privados a organizaciones
reguladas. Por ello, el Consejo de

1. Elaborar convenio de transferencia
de recursos desde SUBPESCA a IFOP
gue permita asegurar la realizacién de
estudios estratégicos en el marco de
la Ley de Presupuestos 2010. EI

convenio debe definir ademas
indicadores que permitan medir
desempefio.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2009

Para el afo 2009, entre noviembre y diciembre se
avanzo de acuerdo al programa para disponer del
Convenio Marco para la ejecucion de Estudios
estratégicos, a saber, "Asesoria Integral para la
Toma de Decisiones en Pesca y Acuicultura 2010",
avanzando en las recomendaciones respecto de la
mirada integradora y sistémica que demanda la
Administracion de la Pesca y Acuicultura,
asegurando de igual manera por esta via los flujos
para una adecuada operacion del Instituto de
Investigacion.

Para el 2010, al dia 28 de enero, se ingresé a
Contraloria el convenio para toma de razén,
cumpliendo con la meta establecida.

Calificaciéon: Cumplido (31-12-2009)

Medios de Verificacidn:
convenio que fue ingresado a Contraloria a toma de
razén en enero 2010

resolucién para toma de razén del convenio



IFOP debe realizar el ajuste
institucional que sea consistente con
el marco que defina SUBPESCA
respecto de la investigacién de interés
publico para pesca y acuicultura
destinada a determinar medidas de
regulacién. Esto puede significar la
decision del Consejo de IFOP de
convertir al Instituto en una entidad
de financiamiento privado  que
compita con otras en la provision de
este tipo de servicios para SUBPESCA,
0 bien concentrar su quehacer para
convertirse en una propuesta de
proveedor Unico para el Estado sélo
en esta materia (financiamiento
publico).

I. POLITICA Y LEGISLACION 3.

Realizar una revisiéon de los
siguientes mandatos institucionales y
procesos definidos por la normativa

vigente:
a) La participacion de la
Subsecretaria de Marina y

DIRECTEMAR dentro del proceso de
regulaciéon del uso del territorio,
especialmente en acuicultura, asi
como la incorporacion, dentro del
proceso, de la Comision Nacional de
Usos del Borde Costero (CNUBC) vy la
definicion de que sea SUBPESCA quien

finalmente realice los decretos de
concesion.
b) La asignacion de cuotas de

captura en pesca sobre una base

anual, debiendo estudiarse la
factibilidad de efectuarla para
periodos bianuales o trianuales

(aspecto relevante considerando que
la modalidad actual tiene vigencia
hasta el 2012).

1. Elaborar propuesta de
perfeccionamiento de la normativa
vigente sobre el resguardo del

patrimonio ambiental y sanitario, asi
como del apoyo a la diversificacion del
sector para ser presentada al Consejo
Estratégico del Cluster Acuicola y que
servira como insumo de la discusion
de la Mesa de Trabajo de Aspectos de
Coordinacién Interinstitucional
Orientados a Mejorar la Gestion vy
Perfeccionar la Normativa.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2009

Tal como se sefiala en el Acta de Trabajo de la
Mesa, se indica como conclusién de la discusidn,
que durante el afio 2009 se encontraba en segundo
tramite legislativo la modificacién a la Ley General
de Pesca y Acuicultura, la cual otorgd estatus legal
al ordenamiento del borde costero, introduciendo el
concepto de zonificacién y su vinculacién con areas
autorizadas para el ejercicio de la Acuicultura. En
Abril de 2010 fue promulgada la Ley 20.434 que
introdujo modificaciones a la LGPA en materia de
acuicultura, que establecid importantes
modificaciones en materias de uso del territorio.
Ahora bien, cualquier cambio en el sistema de
otorgamiento  de los permisos  sectoriales
(concesiones de acuicultura) implica discusiones
que introducen modificaciones a sistemas de mayor
ambito, y que escapan a las instituciones
participantes de este estudio, ya que requeriran
introducir cambios de estructura y funciones de
otras instituciones.

Otro de los avances relacionados con el patrocinio
ambiental y sanitario, consituyen los cambios
abordados en los nuevos reglamento RESA y RAMA,
que recogen en dgran medida vacios que la



C) Respecto del funcionamiento
de la Comisién Nacional de Acuicultura
y de su falta de capacidades
resolutivas, revisar la conveniencia de
implementar una de las siguientes
opciones: que la composicién de la
Comision y del Consejo Nacional de
Pesca sean idénticas en cuanto a las
entidades representadas; o Dbien
asignarle facultades resolutivas a la
Comision.

d) El enfoque mono-especifico
aplicado en la determinacién de las
cuotas anuales, reorientandose a un
enfoque eco-sistémico de la
regulacion, que considere las
interacciones entre pesquerias y los
efectos de la pesca sobre el conjunto
de especies que resultan de la captura
dirigida a un recurso en particular.

e) En la normativa sectorial y
ambiental que regula el ingreso al pais
de especies vivas para incorporarlas a
la acuicultura, es imprescindible
reforzar tanto los principios de
evaluacion de riesgos como los
procedimientos de autorizacién y
posterior control, de modo que
aseguren resguardar el patrimonio
sanitario y den respuesta oportuna a
las iniciativas de inversion. Las
medidas que se adopten requieren la
participacion de SUBPESCA, en tanto
formulador de la regulacién, vy
SERNAPESCA, como entidad
encargada de la aplicacion de la
regulacién.
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legislacidon anterior no habia resuelto.

Finalmente, durante el ano 2010, las nuevas
autoridades consideraron, en reuniones de
coordinacion ministerial, revisar la conformacién y
atribuciones, tanto del Consejo Nacional de Pesca,
como de la Comision Nacional de Acuicultura,
discusién que se encuentra dentro de las materias
que continuaran siendo revisadas por las
autoridades actuales, a fin de elaborar una
propuesta de proyecto de ley que deberd ser
ingresado préximamente.

JUNIO 2011

Al respecto y luego de la dictacién y publicaciéon de
la Ley N220.434, se encuentra trabajando en la
implementacién de dicha ley. Se solicita considerar
que las modificacion de reglamento y normativa
asociada se encuentra en proceso de consulta
publica y los avances se encuentran publicados en
el sitio web institucional. Como medio de
verificaciéon del trabajo realizado, se incorpora el
cronograma de avances.

Observacién: A junio 2012 este compromiso no ha
sido cumplido ni se ha solicitado formalmente, por
parte de la institucidon responsable, su cancelacion.
En consideracidon al tiempo transcurrido desde la
fecha establecida para su cumplimiento, sin mostrar
avances al respecto, se procede a cancelar dicho
compromiso debido a la pérdida de vigencia ante la
situacion actual del programa/institucién. La
observacion planteada por Dipres para no dar por
cumplido el presente compromiso, fue Ia
siguiente:"Estando la Ley N° 20.434 en etapa de
implementacion, se solicita especificar en el cuadro
de respuesta cudles han sido las propuestas de
cambios reglamentarios y normativos, asi como
aquellas nuevas propuestas de reglamento que dan
cuenta de un perfeccionamiento en el dmbito del
resguardo del patrimonio ambiental y sanitario, asi
como del apoyo a la diversificacién del sector. Como
medios de verificacion se debiera presentar los



RECOMENDACION ESPECIFICA
DISENO 1. Las definiciones de
productos estratégicos y sus

indicadores deben mejorarse para
reflejar los aspectos sustantivos del
quehacer de la institucidn. El redisefio
de productos estratégicos debe
evaluar la eliminacién de aquellos
asociados a financiamiento de
acciones de fomento productivo y
asistencia social.

En este sentido, se debe revisar la
conveniencia de mantener directa
relacion con la gestion de fondos
como FIP y FAP. Algunos instrumentos
que componen el producto estratégico

1. Elaborar las nuevas definiciones
estratégicas de SUBPESCA con sus
objetivos, productos e indicadores
revisados y mejorados, considerando

las propuestas surgidas de esta
evaluacion 'y las observaciones
realizadas por Dipres, seguln
corresponda.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2009
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reglamentos y normativas  propuestos (el
compromiso no especifica que deban ser los
sancionados), asi como algun documento que de
cuenta de su presentacién al Consejo Estratégico
del Cluster Acuicola. Adicionalmente, se solicita no
eliminar del cuadro de respuesta, aquellas
respuestas entregadas en procesos anteriores de
revision, ya que éstas permiten conocer la historia
de lo que se ha venido haciendo en el tiempo para
cumplir con los compromisos que surgieron de la
evaluacion. Cabe sefialar que las respuestas
eliminadas en este proceso han sido repuestas.”

Calificacién: Cancelado (30-06-2012)

Medios de Verificacidn:
Documento Final Mesa 5

RAMA
Resolucion acompafiante RAMA

Estado del Arte del Avance en la Implementacion de
la Ley N©° 20.434

Tras la revision y levantamiento de los diferentes
instrumentos de gestion institucional definidos y un
trabajo interno realizado, en conjunto con la
Direccion de Presupuestos se precisaron aun mas
los  productos institucionales, tomando en
consideracion aquellos que impactan directamente
sobre los clientes, usuarios y beneficiarios vy
considerando la cadena de valor institucional
construida durante el afio 2010. Se adjunta como
medio de verificacion, la cadena de valor
institucional y formulario A1 2012.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2012)

Medios de Verificacidn:
Formulario Al




N° 5, especificamente los asociados a
financiamiento de acciones de
fomento productivo y asistencia social,

pueden ser trasladados desde Ila
Subsecretaria y asumidos por las
instituciones encargadas de

administrar este tipo de instrumentos,
tales como los de CONICYT, CORFO,
SERCOTEC en el caso de fomento, y
FOSIS en el caso de las acciones de

apoyo social. La labor de Ia
Subsecretaria debe orientarse a
desplegar las  estrategias para

canalizar la inversidn de tales recursos
hacia el sector pesca y acuicultura,
mas que a manejar programas propios
para estos fines. Todos los informes
no relacionados con aspectos
estratégicos del sector (resoluciones y
autorizaciones) son prescindibles para
la institucion y deberian ser de
responsabilidad de SERNAPESCA, por
ser la institucién que debiera aplicar la
normativa.

RECOMENDACION ESPECIFICA
DISENO 1. Las definiciones de
productos estratégicos y sus

indicadores deben mejorarse para
reflejar los aspectos sustantivos del
quehacer de la institucion. El redisefio
de productos estratégicos debe
evaluar la eliminacién de aquellos
asociados a financiamiento de
acciones de fomento productivo y
asistencia social.

En este sentido, se debe revisar la
conveniencia de mantener directa
relacion con la gestion de fondos
como FIP y FAP. Algunos instrumentos

2. Revisar la conveniencia de
mantener directa relacion con la
gestion de fondos como FIP y FAP en
el marco de la Mesas de Trabajo Roles
y Funciones y de Disefo del Modelo de
Financiamiento para la ejecucién de la
Demanda de Investigacién de Pesca y
Acuicultura. Presentar primer
borrador del andlisis y desarrollo del
tema.

Fecha de Vencimiento:
Diciembre 2009
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Cadena de Valor Institucional
Fomulario Al Ley de presupuestos 2012
Res N° 1715 Jornada de Planificacidon Estratégica

Fomulario Al Ley de presupuestos 2012 (segundo
envio a Dipres)

La mesa de trabajo coincidié que efectivamente la
mantencién de roles de fomento productivo dentro
de instituciones publicas que tienen otras misiones,
puede ser una alternativa no del todo eficiente para
el desarrollo de estas actividades, ya que las
orientaciones deben estar enmarcadas dentro de los
lineamientos de las politicas y normativas
sectoriales, a fin que las inversiones efectivamente
representen condiciones de superacion de las
actuales, principalmente vinculadas al Sector
Pesquero Artesanal y que la competencia existente
entre otros sectores productivos puede postergar
los avances necesarios en materia de innovacién vy
desarrollo del sector.

También hubo consenso general en que las
actividades de fomento productivo, podrian estar



gue componen el producto estratégico
N° 5, especificamente los asociados a
financiamiento de  acciones de
fomento productivo y asistencia social,
pueden ser trasladados desde Ila
Subsecretaria y asumidos por las
instituciones encargadas de
administrar este tipo de instrumentos,
tales como los de CONICYT, CORFO,
SERCOTEC en el caso de fomento, y
FOSIS en el caso de las acciones de
apoyo social. La labor de Ia
Subsecretaria debe orientarse a
desplegar las  estrategias para
canalizar la inversién de tales recursos
hacia el sector pesca y acuicultura,
mas que a manejar programas propios
para estos fines. Todos los informes
no relacionados con aspectos
estratégicos del sector (resoluciones y
autorizaciones) son prescindibles para
la institucion y deberian ser de
responsabilidad de SERNAPESCA, por
ser la institucidon que debiera aplicar la
normativa.
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radicadas en una institucionalidad mandatada para
los efectos, pero aun asi era necesario que se
encontrase ajustada a la politica sectorial pesquera,
asociada al desarrollo sustentable. Es decir, las
actividades de fomento deberian promover el
crecimiento econdmico, siempre sujeto a la
conservacién de largo plazo de los recursos
pesqueros y en ese contexto, era imprescindible
que los objetivos y actividades de fomento
productivo hacia el sector, debieran estar
coordinados con la institucionalidad pesquera
encargada de la administracién de las pesquerias.

Observacién: A junio 2012 este compromiso no ha

sido cumplido ni se ha solicitado formalmente, por
parte de la institucién responsable, su cancelacion.
En consideracion al tiempo transcurrido desde la
fecha establecida para su cumplimiento, sin mostrar
avances al respecto, se procede a cancelar dicho
compromiso debido a la pérdida de vigencia ante la
situacién actual del programa/institucién. La
observacion planteada por Dipres para no dar por
cumplido el presente compromiso, fue Ia
siguiente:"La respuesta no ha sido modificada
respecto del proceso de revisidn anterior, por lo que
se reitera la observacién. Se solicita especificar en
el cuadro de respuesta los nombres de la o las
mesas que abordaron el tema (ya que en la
respuesta sélo se hace referencia a "la mesa", se
desconoce cual fue la que tratd estos aspectos). A
su vez, el medio de \verificacibn adjunto
corresponde a los resultados de la discusién de los
temas a abordar por la mesa 2 de Fiscalizacion y
Control, siendo que las mesas que abordarian estos
temas son las sefialada en el compromiso. De lo
que se puede extraer de la lectura del "Documento
Final Mesa 2", los contenidos que alli se encuentran
no tratan el tema de la gestién de los fondos
sefialados por parte de Subpesca. Adicionalmente,
s6lo se estd dando cuenta del analisis de mantener
relacion directa con FAP, quedando el FIP fuera del
anadlisis. Asimismo, en el presente proceso de



RECOMENDACION ESPECIFICA
DISENO 1. Las definiciones de
productos estratégicos y sus

indicadores deben mejorarse para
reflejar los aspectos sustantivos del
guehacer de la institucion. El redisefio
de productos estratégicos debe
evaluar la eliminacién de aquellos
asociados a financiamiento  de
acciones de fomento productivo y
asistencia social.

En este sentido, se debe revisar la
conveniencia de mantener directa
relaciéon con la gestion de fondos
como FIP y FAP. Algunos instrumentos
que componen el producto estratégico
N° 5, especificamente los asociados a
financiamiento de  acciones de
fomento productivo y asistencia social,

pueden ser trasladados desde Ila
Subsecretaria y asumidos por las
instituciones encargadas de

administrar este tipo de instrumentos,
tales como los de CONICYT, CORFO,

3. Elaborar version final del andlisis y
desarrollo de conveniencia de
mantener directa relacion con la
gestion de fondos como FIP y FAP.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2010
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revisidon, se adjunté como medio de verificacion el
documento "Proyecto de Ley cambios en |la
institucional", sin embargo, la respuesta no hace
referencia a él, razén por la cual se desconoce como
dicho documento permite dar cuenta de los analisis
realizados por la mesa de trabajo. Dado ello, se
debe revisar la consistencia entre lo reportado en el
cuadro de respuesta y los medios de verificacion
adjuntos."

Calificacién: Cancelado (30-06-2012)

Medios de Verificacidn:
Documento Final Mesa 2

Proyecto de Ley cambios en la institucional

La mesa de trabajo coincidié que efectivamente la
mantencién de roles de fomento productivo dentro
de instituciones publicas que tienen otras misiones,
puede ser una alternativa no del todo eficiente para
el desarrollo de estas actividades, ya que las
orientaciones deben estar enmarcadas dentro de los
lineamientos de las politicas y normativas
sectoriales, a fin que las inversiones efectivamente
representen condiciones de superacion de las
actuales, principalmente vinculadas al Sector
Pesquero Artesanal y que la competencia existente
entre otros sectores productivos puede postergar
los avances necesarios en materia de innovacion y
desarrollo del sector.

También hubo consenso general en que las
actividades de fomento productivo, podrian estar
radicadas en una institucionalidad mandatada para
los efectos, pero aun asi era necesario que se
encontrase ajustada a la politica sectorial pesquera,
asociada al desarrollo sustentable. Es decir, las
actividades de fomento deberian promover el
crecimiento econdémico, siempre sujeto a la
conservacion de largo plazo de los recursos
pesqueros y en ese contexto, era imprescindible
que los objetivos y actividades de fomento



SERCOTEC en el caso de fomento, y
FOSIS en el caso de las acciones de
apoyo social. La labor de Ia
Subsecretaria debe orientarse a
desplegar las  estrategias para
canalizar la inversién de tales recursos
hacia el sector pesca y acuicultura,
mas que a manejar programas propios
para estos fines. Todos los informes
no relacionados con aspectos
estratégicos del sector (resoluciones y
autorizaciones) son prescindibles para
la institucion y deberian ser de
responsabilidad de SERNAPESCA, por
ser la instituciéon que debiera aplicar la
normativa.
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productivo hacia el sector, debieran estar
coordinados con la institucionalidad pesquera
encargada de la administracién de las pesquerias.
Asi también, se considerd que la Politica de
Fomento a la Pesca Artesanal, debe estar concebida
e intrumentalizada como una accién sectorial,
como una labor que esta incorporada en los planes
generales de las instancias publicas de fomento,
subsidio y asistencia a los distintos sectores del
pais. Ademas estos Fondos financian proyectos
exclusivos de la pesca artesanal, es decir, donde tal
sector no compite con las demandas sociales y
productivas de otros sectores econdémicos. Por lo
tanto, es altamente valorado por el sector pesquero
artesanal. Se concluyé que es necesario, si que la
institucionalidad que se encargue de estas materias
de manera sectorial, debe atender las
especificidades y demandas econdmicas y sociales
de los pescadores artesanales del pais y consignar
como objetivo el fomento productivo, entendido
como la asignacién de recursos para transformar la
pesca artesanal en unidades productivas
autosustentables. Asi mismo, es conveniente, al
igual que INDAP contemplar instrumentos para el
fomento entre los cudles, destacan: Desarrollo de
recursos productivos, Desarrollo de Capital
Humano, Financiamiento crediticio y Facilitacién al
Acceso de Mercados.

Observacién: A junio 2012 este compromiso no ha
sido cumplido ni se ha solicitado formalmente, por
parte de la institucidon responsable, su cancelacion.
En consideracion al tiempo transcurrido desde la
fecha establecida para su cumplimiento, sin mostrar
avances al respecto, se procede a cancelar dicho
compromiso debido a la pérdida de vigencia ante la
situacion actual del programa/institucién. La
observacion planteada por Dipres para no dar por
cumplido el presente compromiso, fue Ia



RECOMENDACION . ESPECIFICA
ORGANIZACION Y GESTION 1. Se
recomienda que las instituciones
ordenen su gestion con un enfoque de
productos estratégicos. Esto implica
revisar tanto aspectos
organizacionales, financieros como de
procesos. Una visién integrada desde
los productos estratégicos de cada
institucion (al menos SUBPESCA vy
SERNAPESCA) permitiria atender a
clientes, usuarios y beneficiarios
desde una légica donde los procesos
de las instituciones arman un mapa
completo, coordinado y eficiente para
el sector.

1. Evaluar la estructura organizacional
de SUBPESCA y los procesos que la
soportan, asignando una mayor
relevancia al rol de generacion,
implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas y estrategias
del sector. Tomando en cuenta lo
anterior y con el fin de unificar la
estructura organica de la SUBPESCA,

crear un organigrama funcional vy
descriptivo  Unico para toda la
institucion y que incluya la
incorporacién de las Direcciones

Zonales. En funcion de lo anterior,
elaborar informe de  estructura
funcional, levantamiento de procesos
y procedimientos presupuestarios
basado en productos estratégicos para
ser presentado al Proyecto de Ley de
Presupuestos 2011.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2010
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siguiente:"Ver observacion a compromiso anterior."
Calificacién: Cancelado (30-06-2012)

Medios de Verificacidn:
Documento Final Mesa 2

Proyecto de Ley cambios en la institucional

A la fecha se encuentra redactado un proyecto de
ley que incorpora cambios en la estructura organica
de la subsecretaria de pesca, lo que modificaria en
alguna medida los procesos y procedimientos
institucionales. Al ingresar a tramite legal, resulta
dificil establecer los plazos sobre los cuales se
contara con la dictacion de la norma que modifique
la estructura de la Subsecretaria de Pesca. Por otro
lado, la Subsecretaria de Pesca, ha contratado la
consultoria para el estudio de la institucionalidad
pesquera, el que se encuentra en proceso de
desarrollo.

Observaciéon: A junio 2012 este compromiso no ha
sido cumplido ni se ha solicitado formalmente, por
parte de la institucién responsable, su cancelacion.
En consideraciéon al tiempo transcurrido desde la
fecha establecida para su cumplimiento, sin mostrar
avances al respecto, se procede a cancelar dicho
compromiso debido a la pérdida de vigencia ante la
situacion actual del programa/institucion. La
observaciéon planteada por Dipres para no dar por
cumplido el presente compromiso, fue Ia
siguiente:"Pendiente la creacién de organigrama
funcional, que incluya la incorporacion de las
Direcciones Regionales, y la elaboracién del informe
de la estructura, levantamiento de procesos vy
procedimientos presupuestarios.”

Calificacion: Cancelado (30-06-2012)

Medios de Verificacidn:

Propuesta de Respuesta a Oficio 600 enviado por



RECOMENDACION _ ESPECIFICA
ORGANIZACION Y GESTION 1. Se
recomienda que las instituciones
ordenen su gestion con un enfoque de
productos estratégicos. Esto implica
revisar tanto aspectos
organizacionales, financieros como de
procesos. Una visidon integrada desde
los productos estratégicos de cada
institucion (al menos SUBPESCA vy
SERNAPESCA) permitiria atender a
clientes, wusuarios y beneficiarios
desde una légica donde los procesos
de las instituciones arman un mapa
completo, coordinado y eficiente para
el sector.

RECOMENDACION ESPECIFICA
ORGANIZACION Y GESTION 2.

SUBPESCA, SERNAPESCA vy la
entidad que preste los servicios de
investigacion requeridos por
SUBPESCA, actualmente IFOP,
debieran establecer un acuerdo que
permita definir un sistema de gestion
del conocimiento integrado, basado en
la informacion que surja regularmente
de la actividad de cada una de estas

2. Disefiar el Mapa Estratégico que
permita alinear la gestion estratégica
y operativa, de tal forma de poder
implementar bajo el alero de la nueva
autoridad el disefio para los proximos
cuatro afios.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2010

1. Establecer bases de acuerdo sobre
protocolos de trabajo conjunto para
definir un sistema de gestion del
conocimiento integrado entre
SUBPESCA, SERNAPESCA e IFOP en el
marco de la Mesa de Definicion de
Investigacion de Interés Publico.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2010
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Direccién de Presupuestos
Proyecto de Ley cambios en la institucional

El documento continua a la espera del
sancionamiento de la autoridad a la espera de la
tramitacion de un nuveo proyecto de ley que
perfecciona la  estructura organica de |la
Subsecretaria de Pesca, en materia de Acuicultura,
Pesca Artesanal y Fondo de Administracion
Pesquera

Observacién: A junio 2012 este compromiso no ha
sido cumplido ni se ha solicitado formalmente, por
parte de la institucidén responsable, su cancelacion.
En consideracidon al tiempo transcurrido desde la
fecha establecida para su cumplimiento, sin mostrar
avances respecto de las observaciones planteadas
por Dipres, se procede de todas formas a dar por
cumplido dicho compromiso debido a que hubo
avances respecto del disefio del mapa estratégico.
La observaciéon planteada por Dipres fue la
siguiente:"Para dar por cumplido el compromiso, se
estd a la espera de la sancién del Mapa Estratégico
por parte de la autoridad."

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2012)

Medios de Verificacién:
Mapa Estratégico Subpesca

En relacién al presente compromiso, se perfeccioné
documento con procolo de acuerdo y se elaboré un
plan de trabajo que permita la implementacion de
los lienamientos contenidos de manera paulatina a
fin de que las acciones sean presentadas en la
Leyes de Presupuestos anuales.

Observacidén: A junio 2012 este compromiso no ha
sido cumplido ni se ha solicitado formalmente, por
parte de la institucién responsable, su cancelacion.
En consideracion al tiempo transcurrido desde la



instituciones, con el objeto de
optimizar la generacién y analisis de
informacion que cada entidad genera.
Este sistema podria contemplar al
menos dos niveles: uno, de
informacion reservada a las
instituciones que formulan politica y la
regulan (SUBPESCA y SERNAPESCA) ,
lo cual restringe el campo de accidn
de la entidad que preste los servicios
de investigacion requeridos por
SUBPESCA; y un segundo nivel
referido a la informacién que el Estado
pone de libre acceso a la ciudadania,
que puede incluir antecedentes
técnico cientificos en los cuales se
basaron las decisiones de regulacion,

bases de datos para que otras
entidades de investigacién o)
interesados efectlen sus propios
calculos y modelamientos de los
recursos hidrobioldgicos.

RECOMENDACION ESPECIFICA
ORGANIZACION Y GESTION 2.

SUBPESCA, SERNAPESCA vy la
entidad que preste los servicios de
investigacién requeridos por
SUBPESCA, actualmente IFOP,
debieran establecer un acuerdo que
permita definir un sistema de gestion
del conocimiento integrado, basado en
la informacion que surja regularmente
de la actividad de cada una de estas
instituciones, con el objeto de
optimizar la generacién y analisis de
informacion que cada entidad genera.
Este sistema podria contemplar al
menos dos niveles: uno, de
informacion reservada a las

2. Presentar wuna propuesta de
proyecto en el marco de la Ley de
Presupuestos 2011 para que el
financiamiento del sistema de gestidn
del conocimiento integrado entre
SUBPESCA, SERNAPESCA e IFOP sea
evaluado por las autoridades
correspondientes. Esta propuesta
utilizara como insumo las bases de
acuerdo sobre protocolos de trabajo
conjunto.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2010
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fecha establecida para su cumplimiento, sin mostrar
avances respecto a las observaciones planteadas
por Dipres, se procede a cancelar dicho compromiso
debido a la pérdida de vigencia ante la situacion
actual del programa/institucion. En definitiva, los
medios de verificacidn no permitieron dar cuenta
del cabal cumplimiento del compromiso. La
observacion planteada por Dipres fue la siguiente:
"El compromiso se califica como parcialmente
cumplido en atencion de que los medios de
verificacidon adjuntos no han sido formalizados. El
presente compromiso se dara por cumplido una vez
que se adjunte el Protocolo de Gestion del
Conocimiento con las firmas de las partes y la fecha
en que la actividad se llevd a cabo. Se solicita
adicionalmente sefialar en el cuadro de respuesta
los principales puntos de las bases de acuerdo."

Calificacién: Cancelado (30-06-2012)

Medios de Verificacidn:

Documento Gestion Integrada del Conocimiento

Protocolo Gestion del Conocimiento

La idea central del proyecto se sustenta sobre la
base de las siguientes lineas de trabajo:

- Integracién a través de un Portal Web que permita
a través de Internet acceder al personal de
Subpesca, Seranesc