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. INFORMACION DE LOS PROGRAMAS
1.1. Introduccion

Los programas a evaluar son dos. Por una parte, el Programa de Educacion y Aplicacion de Diseno
Curricular y Pedagogico Intercultural Bilinglie que ejecuta la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI), en alianza con la Junta Nacional de Jardines Infantiles (en adelante JUNJI),
disefiado para nifios de 2 a 5 afios, pertenecientes a la educacion parvularia. Por otra parte, el
Programa de Educacion Intercultural Bilingte, ejecutado por el Ministerio de Educacion (en adelante
MINEDUC), cuya poblacion objetivo son los nifios y jovenes que cursan su ensefianza basica y media
en establecimientos educacionales cuya matricula de alumnos de ascendencia indigena es igual o
superior al 20% de la matricula total del establecimiento”.

Ambos programas comparten fines y propositos. En lo que respecta al fin, se proponen contribuir al
desarrollo de la lengua y cultura de los pueblos originarios y la formacion de ciudadanos
interculturales en Chile; y a nivel de propodsito, buscan lograr que estudiantes indigenas y no
indigenas adquieran conocimientos de lengua y cultura de los pueblos originarios.

Los dos programas han focalizado su intervencion en las regiones en donde existe una mayor
poblacion perteneciente a los nueve pueblos originarios reconocidos por la Ley Indigena 19.253,
publicada en el afio 19932, a saber: Aymara, Colla, Quechua, Lican Antai, Diaguita, Rapa Nui,
Mapuche, Kawesqar y Yagan. Estos pueblos se distribuyen en las regiones de: Arica-Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Valparaiso, Coquimbo, Santiago, Bio Bio, Araucania, Los Lagos,
Los Rios, Aysén y Magallanes. La cobertura de estos programas ha sido gradual en el tiempo, de
acuerdo a los recursos disponibles y las prioridades asignadas principalmente por poblacién. En lo
sucesivo diferenciaremos ambos programas refiriéndonos en el primer caso a EIB-CONADI y en el
segundo PEIB-MINEDUC.

1.2. Descripci 6n general del Pro grama de Educaciény Aplicacion de Disefio C urricular y
Pedagégico Intercultural Bilingiie (EIB-CONADI)

a) Origen y Evolucién °

El EIB-CONADI pertenece al Fondo de Cultura y Educacion creado por la CONADI en el afio 1995, a
partir de la Ley Indigena n°19.253. Dicho fondo se orienta a la conservacion y desarrollo del
patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos originarios. El EIB se origina en el afio 2000,
en el marco de los convenios de cooperacion establecidos entre CONADI y MINEDUC, sustentados
por el articulo 32 de la ley indigena que establece que CONADI, “en las areas de alta densidad
indigena y en coordinacion con los servicios u organismos del Estado que correspondan, desarrollara
un sistema de educacion intercultural bilinglie a fin de preparar a los educandos indigenas para
desenvolverse en forma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad global”.*

Durante el afio 1996 se suscribe un convenio de cooperacion entre CONADI y MINEDUC, en el
marco del cual se acordd desarrollar proyectos pilotos en educacioén intercultural bilinglie en escuelas

! Hasta el afio 2012 los establecimientos que debian implementar el SLI debian contar con una matricula igual o
superior al 50%.

2 Establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporaciéon Nacional De Desarrollo
Indigena. Disponible en: http://www.conadi.gob.cl/documentos/Leyindigena2010t.pdf.

%La descripcién que a continuacioén se realiza, se basa principalmente en la Ficha de antecedentes del programa, preparada
por CONADI a DIPRES con motivo de la presente evaluacion.

4 Ley Indigena 19.253 no establece en su articulado que es lo que se entendera por “areas de alta densidad”.




y liceos con poblacion indigena. El rol de CONADI durante este periodo estuvo orientado a trabajar
en establecimientos de ensefianza basica, en coordinacion con el Ministerio de Educacion. Durante
dicho periodo inicial, y en el marco de la reforma educacional implementada por el Gobierno de
Eduardo Frei, la estrategia del programa se orientd a: (i) transformacion y adecuacion de planes y
programas propuestos por el MINEDUC, a las realidades socioculturales de los pueblos originarios,
de forma de hacer significativo y pertinentes el proceso de ensefianza aprendizaje; (ii) disefio y
organizacion de un curriculum intercultural bilinglie basado en las disposiciones legales sobre
educacion, que establecen que los establecimientos educacionales tienen libertad para fijar planes y
programas de estudio en forma parcial o total respeto de los cursos o ciclos de ensefanza,
considerando expresamente los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios del
nivel de ensefianza correspondiente (Art. 18° de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza y Art.
5° del Decreto Supremo de Educacién N° 40).

Durante los afios 2000 a 2006 el EIB-CONADI desarrolla cinco componentes, a saber: (i) proyectos
de desarrollo curricular, orientados a incorporar en los planes y programas conceptos, contenidos y
temas vinculados a las culturas indigenas; (ii) participacion comunitaria indigena en la gestion
educativa; (iii) desarrollo técnico pedagdgico para la educacion intercultural bilingtie, concentrandose
en libros y textos; (iv) mantenimiento y desarrollo de lenguas indigenas, orientadas a aquellas que se
encontraban en franco deterioro o peligro de extincion; (v) formacion docente.

En el afio 2007, después de una autoevaluacion interna de la experiencia del programa en el periodo
2000- 2006, el EIB-CONADI modifica su estrategia de intervencién y decide orientarse al desarrollo
de experiencias de educacion intercultural con educacién pre-escolar, vinculandose directamente con
JUNJI. Las razones argumentadas por CONADI para dicho giro pueden resumirse en las siguientes®:
(i) ausencia de una coordinacién suficientemente fluida con MINEDUC; (ii) una negativa evaluacion
de la antigua estrategia de intervencién, que a juicio de CONADI, carecia de integralidad, ya que los
procesos pedagogicos de interculturalidad y bilinglismo son integrales y los componentes antiguos
aislaban o sectorizaban las acciones, impidiendo que, por ejemplo, en un proyecto de disefio
curricular se pudiesen elaborar textos; (iii) el bajo presupuesto del programa no permitia proyectar la
accién masivamente, por tanto habia que focalizar la accion en algunos niveles y territorios; (iv) la
necesidad de actualizar los componentes a los avances que el programa estaba logrando en materia
de interculturalidad en educacion inicial; (v) la necesidad de eliminar el componente mantenimiento y
desarrollo de las lenguas indigenas, dado que se habia creado el Programa Recuperacion y
Revitalizacion de las Lenguas Indigenas, ejecutado también por CONADI. En el periodo 2009-2012 el
programa no ha sufrido modificaciones sustantivas.

b) Objetivos del Programa

El EIB-CONADI tiene como Fin: Contribuir a preservar lenguas y culturas indigenas.

Para alcanzar dicho fin el programa se ha planteado el siguiente Propdsito: Nifios y nifias, indigenas y
no indigenas, menores de 6 afios, que asisten a establecimientos pre-escolares, adquieren

conocimientos de la lengua y cultura de los pueblos indigenas®.

Para dar cumplimiento tanto al fin como el propdsito, el programa plantea una alianza de trabajo
interinstitucional entre CONADI, JUNJI, municipios y, ocasionalmente INTEGRA, para implementar

® Ver ficha de antecedentes del programa, documento entregado a DIPRES en el marco de la presente evaluacion.

®La descripcion de fines, propdsitos y componentes del programa que se describen a continuacion corresponden a la
propuesta por el panel y no a la desarrollada por el Programa. Las diferencias radican mas bien en una explicitacién mayor
del contenido de cada uno.



en jardines infantiles’ un curriculo educativo que incorpora significativamente la ensefianza de la
cultura y lengua indigena a nivel inicial, lo cual se desarrolla a través de dos componentes, los que se
describen a continuacion.

(i) Componente 1: Directivos, docentes y técnicos apoyados y asesorados en la implementacion de la
interculturalidad en la educacién parvularia en sus respectivos establecimientos®. El apoyo consiste en
el financiamiento para la contratacion de un monitor/a de lengua y cultura indigena y la entrega de
material didactico (cuya reproduccion se licita). Se asesora a las técnicas y educadoras de parvulos, a
través de encuentros peridédicos de discusién y evaluacion de los avances pedagoégicos. Quienes
realizan las acciones pueden ser los propios profesionales de JUNJI y los municipios, a quienes se les
transfieren recursos y, en otras oportunidades, un consultor seleccionado a través de concurso publico.

(i) Componente 2: Educadores de Parvulos, técnicos y educadores en lengua y cultura indigena
(ELCI) capacitados. Mientras los dos primeros son capacitados en lengua, cultura, arte, cosmovision
e historia indigena, los ultimos, lo son en procesos pedagdgicos. La capacitacion es externalizada a
través de un ejecutor cuya contratacion se realiza mediante una licitacion regional. En algunos casos,
como en la Region Metropolitana, estas acciones de capacitacion se combinan con visitas a terreno
para observar las experiencias en materia de articulacion entre docentes y ELCI.

1.3. Caracterizacion y cuantificaciéon de poblacion potencial® y objetivo'® del EIB-CONADI
1.2.2. Poblacién Objetivo del EIB-CONADI

El programa carece de una definicion clara de poblacion potencial y objetivo. En efecto, la
documentacion consultada por el panel contiene elementos que son contradictorios entre si. Por una
parte el programa define como poblacion potencial a aquellos nifios indigenas de 0 a 5 afios que no
hablan ni entienden su lengua, los que alcanzarian 134.733, segln la encuesta CASEN 2011"". Sin
embargo, la poblacion que presenta la necesidad declarada por el programa no seria exclusivamente
indigena y el programa atiende a establecimientos pre-escolares que aunque concentran una
importante matricula indigena, no estan conformados exclusivamente por poblacion indigena, habida
cuenta que el caracter de la intervencion no sélo se concentra en el aprendizaje de la lengua, sino
también en el desarrollo de la interculturalidad.

En cuanto a la definicion de la poblacion objetivo, en el mismo documento citado (ver nota a pie
numero 12), define a la poblacién objetivo como el 30% de los nifios de 0 a 5 afios que no hablan y
entienden su lengua originaria, los que alcanzarian a 40.419 nifios/as indigenas, segun la misma
encuesta CASEN del ano 2011. Sin embargo, en otro documento, define la poblacién objetivo como
los nifios pertenecientes a jardines infantiles certificados por JUNJI, INTEGRA vy pre kinder y kinder
de escuelas focalizadas con programas de Educacion Intercultural Bilingte (EIB), excluyendo a la VII

" Los establecimientos JUNJI son tanto de administracion propia, municipal o particular subvencionada (web programas
JUNJI); los establecimientos INTEGRA son administrados por la Corporacion Integra, con financiamiento del Ministerio de
Educacion (96,7%) y recursos privados (3,3%) (Reporte Anual 2011, Corporacion Integra, publicado en la web).

® Los establecimientos pueden ser municipales o de la JUNJI

® Poblacion potencial: corresponde a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y
por ende pudiera ser elegible para su atencion.

% Poblacion objetivo: poblacion que el programa tiene considerado / planificado atender. Si el problema o solucién que
aborda el programa tiene relaciéon con un bien publico de alcance nacional o mayor, revisar la pertinencia de analizar en
detalle la poblacion potencial y objetivo (Ver Notas Técnicas, DIPRES, en la siguiente ruta: www.dipres.cl/sistema de
evaluacion y control de gestion/Publicaciones).

" Ficha de antecedentes del programa elaborada para DIPRES



y XI Regién'?. Esta ultima afirmacién se acerca mas a la definicion de beneficiarios considerada en el
proposito declarado en la matriz de marco légico, suscrita por el programa con motivo de la presente
evaluacion. En efecto, como ya se anticipd, el programa opera via convenio con instituciones que
tienen como misién la educacion parvularia, especificamente JUNJI e INTEGRA.

En el caso especifico de INTEGRA el convenio de colaboracion estableci6 como objetivo la
implementacion de la ensefianza de la lengua y la interculturalidad en al menos 15 jardines infantiles
(1 por region). Con JUNJI, se han firmado tres convenios: dos durante el afio 2007 y un tercero en el
afio 2010. El primero tuvo por objetivo, entre otros aspectos, generar proyectos de atencion integral
de parvulos desde la primera infancia a ser desarrollados en comunidades indigenas, “o bien, en
localidades con una significativa poblacién indigena”’®. Asimismo en dicho convenio se propuso
coordinar y potenciar los programas y proyectos educativos que tanto JUNJI como CONADI
desarrollaban hasta ese entonces o aquellos que fuesen a implementar en el futuro, para favorecer la
inclusion curricular de la interculturalidad en los distintos programas que llevaba adelante JUNJI, tanto
en zonas rurales como urbanas. En el segundo convenio firmado durante el afio 2007, tanto JUNJI
como CONADI, suscribieron un compromiso especifico de colaboracién destinado a sentar la bases
de los acuerdos operativos que permitieran la atencion de parvulos provenientes de familias y
comunidades indigenas, mediante la creacion y habilitacion de aproximadamente treinta jardines
infantiles interculturales, como asimismo, el estudio y elaboracion por parte de los equipos
profesionales y técnicos de ambas instituciones de un curriculo educativo intercultural pertinente para
este tipo de jardines infantiles.

Segun lo sefalado por el coordinador del programa EIB-CONADI en entrevista con este panel,
paralelamente a la firma de ambos convenios, el incremento de los recursos financieros de la JUNJI
orientados a expandir la educacién pre-escolar durante el gobierno anterior, posibilitd que ésta
entregase parte de éstos a los municipios para construir jardines infantiles interculturales a peticién de
las organizaciones indigenas, siempre y cuando, fueran apoyadas por sus respectivos municipios.
Todo ello significd que se construyeran 100 de estos jardines a lo largo del pais. Durante febrero del
afio 2010, se firmd un nuevo convenio entre ambas instituciones por tres afios. Dicho convenio, en el
cual se reconocen los dos anteriores, comprometio la ensefianza de la lengua indigena en aquellos
jardines interculturales, aun cuando no definié una meta especifica de establecimientos ni de nifios a
atender, sefialando ademas que su ejecucion estaria a la disponibilidad presupuestaria de ambas
instituciones.

En el contexto rural, segun lo sefalado por el coordinador del programa EIB-CONADI, los jardines en
los que se ha implementado la ensefianza de la lengua indigena en el marco del convenio con JUNJI
son parte de los antiguos jardines étnicos de JUNJI (en marcha desde 1996). Estos cuentan con una
matricula mayoritariamente indigena que en algunos casos supera el 70%. En el contexto urbano,
como el caso de Santiago, los jardines seleccionados deben contar con el apoyo de las
organizaciones indigenas y de las oficinas de Asuntos Indigenas, teniendo como requisito contar con
la presencia de migrantes indigenas nacionales de a lo menos un 20% en sus comunas. Este es
también el caso de territorios 0 comunas como Alto Hospicio, San Pedro de Atacama, Tirta, Padre
las Casas, Lautaro, Panguipulli, San Juan de la Costa, Puerto Natales, etc.

En consecuencia, dada la coexistencia y o superposicion de distintas definiciones de poblacion
potencial y objetivo no siempre congruentes entre si y la inexistencia de un criterio que sefiale, por

"2 Ministerio de Desarrollo Social: Ficha de Monitoreo 2012. No queda claro, las razones de ese 30%, pues no existe un
documento que justifique las razones de eleccién de dicho guarismo.

'3 Convenio de colaboracion especifica. JUNJI- CONADI. Aprendizaje de lenguas indigenas desde la educacion inicial.
Febrero de 2010.

" Informacién proporcionada por el coordinador del programa a través de entrevista con miembros del panel.



ejemplo, que los jardines infantiles seleccionados deban cumplir con una determinada proporcién de
matricula indigena para ser incluidos, es que no es posible establecer a partir de lo que ha sido la
experiencia reciente del programa, diferencias claras entre poblacion potencial y objetivo. Dicho en
otros términos, la practica del programa ha mostrado que ésta es una sola. Puesto asi, la poblacion
potencial y la poblacion objetivo serian: nifios y nifias de establecimientos pre-escolares JUNJI,
INTEGRA y municipios que cuentan con poblacién indigena. El panel no conté con informacién
actualizada que permitiera cuantificar de manera exacta dicha poblacion. Sélo se conté con
informacion parcial de algunos afos tanto de JUNJI como de INTEGRA. Por consiguiente, lo que se
presenta en los cuadros que siguen, corresponde a una estimacion efectuada tanto del niumero de
establecimientos que albergarian poblacién indigena, como a una estimacién de ésta en ambas
instituciones™®.

Cuadro 1. Poblacién Potencial y Objetivo Periodo 2009-2012 Programa EIB-CONADI.
Establecimientos pre-escolares JUNJI-INTEGRA

ANO POBLAC ION POTENCIAL/OBJETIVO
2009 1.696
2010 1.533
2011 1.928
2012 1.942
Variacion 14,4%

Fuente: elaboracién propia

En el cuadro anterior, es posible apreciar la evolucién del numero de establecimientos que cuentan
con nifios y nihas de ascendencia indigena, tanto de JUNJI como de INTEGRA. A nivel de
establecimientos, aquellos que contaban con matricula indigena para el afio 2009 alcanzaban a
1.696. De dicho total, 486 pertenecian a INTEGRA y 1.210 a JUNJI. Al afo 2012, el numero de
establecimientos que contaba con matricula indigena habia crecido en un 14%, llegando a 1.942. La
composicion de establecimientos se dividia en 500 establecimientos INTEGRA y 1.442 JUNJI.

Cuadro 2. Poblacién Potencial y Objetivo Periodo 2009-2012 Programa EIB-CONADI. Alumnos
indigenas y no indigenas JUNJI-INTEGRA que pertenecen a establecimientos que cuentan con
matricula indigena

ANO POBLAC ION POTENCIAL/OBJETIVO
2009 75.245
2010 65.302
2011 87.843
2012 119.115
Variacion 58,3

Fuente: elaboracién propia

'® Para el caso de INTEGRA se cont6 con informacion de establecimientos para afios 2009, 2011 y 2012 y de matricula para
los afios 2009 y 2011. Sélo se contd con informacion de la matricula indigena para el afio 2009 que representaba el 6,78%
del total (informacion proveniente de un estudio de la institucion que data del 2009) y que el 50% de los establecimientos
contaban al menos con un alumno indigena. A partir de alli se hicieron estimaciones a través de un modelo de regresion
para calcular los datos faltantes y estimar tanto la evolucién de la matricula como de establecimientos. El caso de JUNJI fue
similar. Se cont6 con informacién de la matricula total y del nimero de establecimientos para los afios 2009, 2010. 2011,
pero de la matricula de alumnos indigenas y del nimero de establecimientos que los albergaban soélo en el caso del 2012.
Asumiendo que el 45% de los establecimientos contaban a lo menos con un alumno indigena, se estimaron los datos
faltantes mediante regresion.



En el cuadro anterior es posible apreciar la matricula de los establecimientos JUNJI/INTEGRA que
cuentan con poblacion indigena. Dicha matricula ascendia al afio 2009 a 75.245. El principal aporte a
dicho total lo constituye la matricula de alumnos JUNJI, que alcanza a 70.184, mientras que los
alumnos que forman parte de la matricula INTEGRA sélo llegan a 5.061. Al afio 2012, segun las
estimaciones del panel, la matricula de los establecimientos que contaban con nifios y nifas
indigenas habria crecido en un 58,3%, llegando a 119.115. Matricula que al igual que el afio 2009 se
distribuia mayoritariamente a favor de JUNJI. En efecto, los matriculados en establecimientos JUNJI
llegaban 114.206, los que lo estaban en INTEGRA eran 4.909.

1.4. Descripcion General del Programa de Educacién Intercultural Bilinglie del Min isterio de
Educacién (PEIB-MINEDUC)

a) Origen y Evolucién

El PEIB ha pasado por tres etapas: 1996-2000, 2001-2009 y 2010 en adelante. A continuacion se
describe brevemente cada una de ellas.

La primera etapa corresponde a la instalacion del Programa de Educacion Intercultural Bilingle en el
Ministerio de Educacion, a partir de un convenio de colaboracion MINEDUC-CONADI (Decreto
Exento N° 117 del Ministerio de Educacién del 27 de marzo de 1996). El objetivo general declarado
por el Programa era mejorar la calidad y pertinencia de los aprendizajes a partir de la
contextualizaciéon curricular y el fortalecimiento de la identidad étnica de nifios, nifas, jovenes y
adultos, desarrollando tres ejes de accion: contextualizacién curricular, participacion comunitaria,
ensefianza de las lenguas indigenas.

La segunda etapa corresponde a la vinculacion del programa dentro de la estrategia del programa
ORIGENES, en el marco del convenio de colaboracion suscrito por el Gobierno de Chile y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), cuya finalidad era desarrollar de manera mas clara uno de los
ejes de la Ley Indigena vinculado al respeto, la proteccién y la promocién de la cultura indigena'®.
Para ello, dicho programa desarrollé6 cuatro componentes: (1) fortalecimiento de las comunidades
indigenas y de las instituciones publicas; (2) desarrollo productivo en conjunto con Instituto Nacional
de Desarrollo Agropecuario (INDAP), la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI); (3) salud Intercultural, junto con el Ministerio de Salud y
(4) educacion y cultura, en conjunto con CONADI. Es en este ultimo componente donde se insertan
las acciones del PEIB entre el 2001 y 2009". El afio 2009, es el ultimo afio que el PEIB forma
parte del Programa ORIGENES. Este mismo afio existen tres hitos juridicos que contribuyen al
desarrollo actual del programa. En primer lugar, la promulgacion de la Ley General de Educacion
(LGE) del afo 2009, donde uno de los principios es la Interculturalidad. En segundo lugar, la

16 Origenes era un programa multifase, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Estado de Chile. La
primera fase se ejecuté entre los afos 2001 — 2006 y tuvo una cobertura de 44 comunas con alta densidad de poblacién
aymara, atacamefia y mapuche y beneficié a 22.609 familias. En noviembre de 2007, se firmé un segundo contrato de
préstamo con el BID, que dio inicio a la segunda fase, que tuvo como ejecutor a la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, CONADI. En la segunda fase, Origenes ha trabajé en dos ambitos: 1) el desarrollo integral de las comunidades
indigenas, cuyo objetivo era fortalecerlas en su capital humano, social, cultural, natural, fisico y patrimonial; y 2) la entrega
de una oferta publica culturalmente pertinente, lo que significaba capacitar a los funcionarios de los servicios publicos y
revisar los instrumentos de desarrollo con que contaban para mejorar la atencién al publico indigena, de forma adecuada a
su realidad sociocultural.

7 El objetivo del programa durante dicho periodo era mejorar la calidad de los aprendizajes, a través de la contextualizacion
curricular. Los componentes definidos para ello eran: desarrollo curricular, recursos de aprendizaje en EIB y desarrollo
profesional docente.
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ratificacion del Convenio N°169 de la OIT™. Por ultimo, la tramitacién Decreto N° 280, que incorpora
dentro del curriculum nacional el Sector de Lengua Indigena (SLI), para las cuatro lenguas vigentes
en el pais (Aymara, Quechua, Rapa Nui y Mapuzugun)'. Esto significé que a partir de dicho afio,
todos los establecimientos que contaran con una concentracién del 50% de alumnos indigenas,
debian implementar en forma paulatina el SLI utilizando para ello los recursos de la subvencion
escolar.

A partir del aino 2010 el PEIB-MINEDUC inicia una tercera etapa, en la que pasa a contar con
presupuesto propio, formando parte de la Division de Educacion General del Ministerio de Educacion
(DEG), ajustandose a las distintas prioridades de politica que establece esta division, las que han ido
variando en los Ultimos afios®. En este sentido, las cuatro estrategias con las que contaba el PEIB-
MINEDUC a partir del afio 2010 han sido: (i) fortalecimiento en la implementacién curricular de las
lenguas indigenas; (ii) revitalizacion cultural y linglistica de pueblos indigenas vulnerados; (iii)
interculturalidad en el espacio escolar; (iv) estrategias de bilingliismo; las que actualmente estan
subsumidas en dos grandes componentes: (a) fortalecimiento del sector lengua indigena, y (b)
interculturalidad en el espacio escolar.

b) Objetivos del Programa

El programa hasta antes de la presente evaluacion contaba con una matriz de marco légico que no
daba cuenta de la estructura y disefio actual del programa. Por ello, los fines, propdsitos y
componentes aqui declarados son el resultado de un trabajo conjunto realizado por los responsables
del programa, representantes de la Direccion de Presupuestos y los miembros del panel de
evaluadores encargados de la evaluacién de los dos programas (de CONADI y MINEDUC), desde
enero a julio de 2013.

El PEIB- MINEDUC tiene como Fin: Contribuir al desarrollo de la lengua y cultura de los pueblos
originarios y a la formacion de ciudadanos interculturales en el sistema educativo.

Para alcanzar dicho fin, el programa ha definido el siguiente Propdsito: Estudiantes de ensefianza
basica y media, indigenas y no indigenas, de establecimientos subvencionados, adquieren
conocimientos de la lengua y cultura de los pueblos originarios por medio de practicas pedagdgicas
y gestién institucional intercultural.

Para el logro de dicho propdsito el programa desarrolla tres componentes:

(i) Componente 1: Establecimientos escolares implementan sector de lengua indigena en el plan de
estudio. A través de proyectos concursables el programa financia la implementacion del sector de
lengua indigena en los establecimientos, que para el afio 2010 tuviesen una concentracion del 50%
de alumnos indigenas, cifra que aumenta a partir del afo 2013 al 20%. La implementacion es
paulatina, ya que durante el primer afo, es decir el afio 2010, se incorpora solo a primero basico,
sumandose segundo basico para el 2011, tercero en el 2012 y cuarto en el 2013, y asi sucesivamente
hasta llegar al afio 2017 a octavo basico. En consecuencia, la implementaciéon de este componente
debe entenderse como un apoyo a los establecimientos que cumplen con las concentraciones antes

'8 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Este convenio es una declaracion de 1989, que precede la declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

¥ se reemplaza el termino tradicional Mapudungun por Mapuzugun, de acuerdo al grafemario oficial azumchefe

2 Dentro de las variaciones en la configuracion de la DEG, fue que el afio 2012 se establecieron 2 componentes
(estrategias de bilingliismo e interculturalidad en el espacio escolar), y el 2013 se definieron 3 componentes.
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sefaladas, por la via de proyectos concursables, para que implementen el SLI, los que de otra forma
deberian implementarlos con recursos propios obtenidos mediante la subvencion escolar.

(i) Componente 2: Establecimientos escolares implementan proyectos de revitalizacién de lenguas y
bilinglismo. En el caso de la revitalizacion, los establecimientos implementan propuestas via
proyectos concursables orientadas a proveer de los recursos humanos y didacticos que les permitan
trabajar con lenguas que tienen una pérdida considerable de su patrimonio linguistico, como por
ejemplo: Licanantai, Colla, Diaguita, Kawésgar y Yagan. En el caso del bilinglismo, los
establecimientos con alta concentracién de poblacién indigena implementan, también a través de
proyectos concursables, planes y programas propios en lengua indigena, en varios sectores de
aprendizaje de modo de transversalizar y potenciar el uso de aquellas lenguas con mayor vitalidad
linglistica (Mapuzugun, Aymara, Rapa Nui)

(i) Componente 3: Comunidad educativa desarrolla competencias interculturales y de participacion
ciudadana que favorecen la interculturalidad. Por un lado los establecimientos implementan proyectos
destinados a favorecer la interculturalidad en el marco de la JEC, implementando talleres en distintos
niveles que ayuden a la convivencia, dialogo y el respeto entre estudiantes de culturas diferentes. En
este caso el programa aporta financiamiento, via concurso, para proveer de recurso humano y
materiales didacticos pertinentes, de manera de facilitar su implementacion. Por el otro, se
promueven instancias de participacion y consulta con organizaciones representativas de los pueblos
originarios de manera de contar con la aprobacion de las comunidades indigenas en las iniciativas
que son promovidas en el marco del programa. En este caso se realiza un traspaso de fondos a las
Secretarias Regionales de Educacion para la realizacién de consultas con los pueblos indigenas.
Estas se definen como un proceso de dialogo con las comunidades en las que afio a afio se someten
a discusion las distintas iniciativas que les incumben, dando cumplimiento al convenio 169 suscrito
con la OIT. El rol de la unidad a cargo del programa consiste en entregar orientaciones a las regiones
respecto de las caracteristicas que deberia tener el mecanismo de consulta, respetando los principios
de representatividad y participacion. Para ello la coordinaciéon con CONADI resulta esencial, toda vez
que ella es la institucién llamada a contar con un vinculo mas permanente con las comunidades y sus
dirigentes?’.

Por ultimo, cabe aclarar, que tanto los proyectos de bilingliismo como interculturalidad se encuentran
abiertos a establecimientos tanto de ensefianza basica como de ensefianza media, mientras que el
SLI (componente 1) solo se aplica a estudiantes de ensefianza basica.

1.5. C aracterizacion y cuantificacion de poblacion potencial y objetivo del Program a de
Educacion Intercultural Bilingiie del Ministerio de Educacién (PEIB-MINEDUC).

La poblacion potencial del programa son los estudiantes de ensefianza basica y media de
establecimientos que poseen matricula indigena. La poblacién objetivo, son los estudiantes de
establecimientos que concentran una matricula indigena igual o superior al 50%%. Las bases de
datos entregadas por el programa, no incorporan la variable del nivel educativo, por lo que no es
posible desagregar dicha matricula entre ensefianza basica y media.

2 Asi, por ejemplo, el afio 2012 se sometieron a discusion las bases curriculares en 9 pueblos originarios. Se ha sometido a
consulta también el programa de estudio de segundo afio basico y se ha validado con las comunidades a los educadores
tradicionales (ET).

2 A partir del afio 2013 se considera poblacion objetivo a los alumnos de establecimientos de ensefianza basica que
concentraran una matricula indigena igual o superior al 20%. No existe un documento en el cual se expongan las razones
por las cuales se consideré ampliar a los establecimientos que concentraran una matricula del 20% o mas de alumnos
indigenas.
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A nivel de establecimientos, aquellos que en el afio 2009 contaban en su matricula con alumnos
indigenas (poblacion potencial) llegaban a 7.546, mientras que aquellos que concentraban una
matricula del 50% o mas de alumnos indigenas (poblacién objetivo) alcanzaban a 806, lo que
representaba un 10,7% de la poblacién potencial para dicho afo. Para el afio 2012, estas cifras
varian, ya que los establecimientos que contaban con alumnos indigenas en su matricula alcanzan
los 8.723 y aquellos que concentraban un 50% o mas de matricula indigena llegan a los 837. En
sintesis, mientras la poblacion potencial crecio en el periodo en un 16%, la poblacién objetivo lo hizo
en un 4%. La poblacion objetivo respecto de la poblacién potencial cayé en un 10%. La evolucion
completa a lo largo de los cuatro afios, puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Poblacién Potencial y Objetivo Periodo 2009-2012 Programa PEIB-MINEDUC.
Establecimientos Escolares Subvencionados

ANO P OBLACION POBLACION OBJETIVO | POBLACION OBJETIVO RESPECTO
POTENCIAL DE LA POBLACION POTENCIAL
2009 7.546 806 10,7%
2010 7.443 818 11,0%
2011 8.259 814 9,9%
2012 8.723 837 9,6%
Variacion 16% 4% -10,3%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos entregados por el PEIB.

A nivel de alumnos, la poblacién potencial para el afio 2009 llegaba a 2.460.355, mientras que los
alumnos que formaban parte de la poblacién objetivo llegaban a 41.925, lo que representaba un 2%
de la poblacién potencial. Para el afio 2012, la poblacion potencial habia aumentado a 3.090.416,
experimentando un crecimiento del 26%. La poblacion objetivo, en cambio, llegd a 44.462,
presentando una variacion positiva solo del 6%. La proporcién de la poblacién objetivo respecto de la
potencial experimenté en el periodo una caida del 50%.%°

Cuadro 4. Poblacién Potencial y Objetivo Periodo 2009-2012 Programa PEIB-MINEDUC.
Alumnos de establecimientos educativos subvencionados

ANO Poblacion potencial Poblacion objetivo Poblacion objetivo respecto de la
poblacién potencial
2009 2.460.355 41.925 2%
2010 2.730.052 42.998 2%
2011 3.050.787 44.093 1%
2012 3.090.416 44 .462 1%
26% 6% -50,0%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos entregados por el PEIB.

% Dado que a nivel de establecimientos la poblacién potencial son: “todos aquellos establecimientos que cuentan con
matricula indigena”, la poblacién potencial a nivel de alumnos “son todos los alumnos de aquellos establecimientos que
cuentan con matricula indigena”, incluyendo por cierto a los no indigenas. Por tanto no incluye sélo a los indigenas y soélo a
los estudiantes de ensefianza basica, puesto que hay que recordar que el programa tiene por objetivo también promover la
interculturalidad, por consiguiente, muchos de los establecimientos atendidos son liceos.
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1.6. Antecedentes presupuestarios
1.6.1. Programa PEIB — MINEDUC

La relacién que existe entre el presupuesto del programa y la Subsecretaria de Educacion (institucion
responsable o servicio desde donde proviene el financiamiento del programa), puede observarse en
el siguiente cuadro. El programa EIB en el afio 2009 tuvo una participaciéon de un 0,01% del
presupuesto inicial de la institucion responsable, el cual aumenta a partir del afio 2010 y luego
disminuye, llegando a una participacion del 0,04% del presupuesto en el afio 2012.

Cuadro 5. Presupuesto total del programa PEIB-MINEDUC 2009-2013 (miles de $ afio 2013)

Afio Presupuesto inicial de Presupuesto Inicial %
la Institucion del Programa Respecto del presupuesto inicial de
responsable la institucion responsable
2009 3,721,370,127 424,929 0.011%
2010 4,146,714,376 2,067,014 0.050%
2011 4,642,830,138 1,979,401 0.043%
2012 4,975,586,048 1,954,875 0.039%
2013 5,416,449,145 1,964,358 0.036%
Var 2009/2013 45.5% 362.3% 317.6%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion

Se observa que el presupuesto inicial del programa para el aino 2009 fue significativamente menor a
la de los afios posteriores; la razén principal de ello es que para ese afo la fuente principal de
financiamiento correspondié a una asignacion presupuestaria del Ministerio de Planificacion (hoy
Ministerio de Desarrollo Social) a través del Programa de Desarrollo Indigena MIDEPLAN - BID,
conocido por el nombre Origenes. A partir del afio 2010, el ministerio aumenta su asignacion
presupuestaria para financiar por completo el programa, dado que el programa Origenes se termina,
de modo que éste pasa a ser responsabilidad preferencial del Ministerio de Educacion.

Tal como es posible apreciar en el cuadro anterior, la asignacion al programa es relativamente
marginal comparada con el presupuesto global de la Subsecretaria de Educacion, que es la instancia
mas grande presupuestariamente dentro del ministerio. Por otro lado, y en lo relativo al programa, se
observa que si bien el presupuesto entre el afio 2009 y el 2013, aumenta significativamente (en mas
de un 300%), debido a que el Ministerio se hace cargo del programa, este presupuesto disminuye a
partir del afio 2011 en mas del 5% (aun cuando el presupuesto de la institucion aumenta asi como las
metas de produccién del programa!). También disminuye su participacion dentro del presupuesto de
la institucion responsable, la que disminuye en mas de un 27%.

1.6.2. Programa EIB — CONADI

Para el caso de CONADI el financiamiento del programa durante el periodo 2009-2013 ha provenido
del presupuesto de la propia institucion. El presupuesto inicial del programa se origina a través de una
resolucion exenta de CONADI, de acuerdo a la asignacion presupuestaria anual establecida en ley de
presupuestos para el Fondo de Cultura y Educacion, constituido por cinco programas, incluido el EIB.
Es importante sefalar que la informacion entregada por la institucidn responsable no es

2 Relativas a la incorporacion del sector lengua indigena en los establecimientos educacionales.
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suficientemente robusta en materia presupuestaria, consignandose cifras distintas entre DIPRES y
CONADI; lo que ha originado durante el proceso de evaluacién diversas dificultades para consolidar
cifras de presupuesto que efectivamente den cuenta de la ejecucién de CONADI y del programa.

Cuadro 6: Presupuesto total del programa EIB-CONADI 2009-2013 (miles de $ afio 2013)

AfRo Presupuesto inicial b Inicial %

de la Institucion r%ilf%]rizt%r::la Respecto del presupuesto inicial de
responsable la institucion responsable

2009 57.304.735 250.425 0,44%
2010 68.362.383 248.816 0,36%
2011 75.321.885 280.642 0,37%
2012 88.170.328 275.314 0,31%
2013 91.172.090 405.202 0,44%
Var. 2009/2013 59,1% 61,8% 1,7%

Fuente: SIGFE / CONADI

Si bien el presupuesto inicial de la institucion responsable experimenta un crecimiento importante en
el periodo (59%), es importante consignar que el presupuesto vigente® para el periodo tiene un
comportamiento diferente, cayendo en un 5% (para el afio 2009 es de 96 mil millones; para el 2010
es de 105,8 mil millones, para el 2011 es de 93,6 mil millones, para el 2012 es de 92,6 mil millones;
s6lo para el afio 2013 es igual). La razon de las diferencias entre el presupuesto inicial y el vigente
para cada afo radica en el hecho que durante cada uno de los afios se realizan modificaciones
presupuestarias vinculadas a las demandas de los pueblos indigenas (principalmente en el Fondo de
tierras y Aguas y Becas Indigenas) incrementando con ello el presupuesto disponible o vigente de la
institucion. Por otro lado, el programa ha experimentado un crecimiento sistematico en el periodo de
un 62%, superior al crecimiento del presupuesto de la institucion en su conjunto, lo que incide en el
aumento de su participacién dentro del presupuesto inicial de la institucion responsable (1,7%). El
aumento mayor del presupuesto del programa se registra entre el afo 2012 y el afio 2013 (47%), lo
que, segun informo el responsable del programa, se debe a compromisos presupuestarios asumidos
por el director nacional de CONADI en materia de bilinglismo en la Isla de Pascua.

Tal como es posible apreciar en el cuadro anterior, la asignacion al programa es relativamente
marginal comparada con el presupuesto global de CONADI, debido a que la mayor parte de los
recursos de la institucion son destinados a Fondo de Tierras y Aguas (Ley de Presupuestos). Aun asi,
el programa tiene una importancia estratégica para CONADI, toda vez que de acuerdo a la ley
indigena, se establece como mandato de esta institucion, la implementacién de un sistema de
educacion intercultural bilingle, orientado a promover los idiomas y culturas de los pueblos originarios
de Chile. Se observa un crecimiento en la asignacion presupuestaria al programa y en la participacion
del programa dentro de la institucion responsable, lo cual es coherente con el aumento de las metas
que se ha propuesto, esto es un aumento progresivo de la cobertura.

% Es decir aquel presupuesto que se origina de la suma del presupuesto inicial aprobado de la ley de
presupuestos, mas los incrementos producidos durante el afio por resoluciones presupuestarias de la
institucion responsable
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Il EVALUACION DEL PROGRAMA
1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA
1.1. El Problema principal, sus causas y las razones que justifican la intervencion

El problema principal que ambos programas buscan resolver puede definirse como: la pérdida
progresiva de la lengua y valoracion de la cultura de los PO. Una de las razones que originaria el
problema principal se encontraria en la propia accion del Estado en la medida que, la constitucion de
ciudadania fue pensada desde el Estado sobre la base de una Unica identidad nacional, a la cual
debian asimilarse la de migrantes e indigenas.

Un concepto pleno de ciudadania integra un estatus legal (un conjunto de derechos), un estatus
moral (un conjunto de responsabilidades) y también una identidad, que refleja la pertenencia a una
determinada sociedad (Cortina 2009). Un desafio que se plantea al concepto de ciudania, es cémo
hacer frente a la diversidad de culturas que pueden existir en el seno de una determinada sociedad,
con lenguaje, creencias distintas y en algunos casos disimiles.

Los mecanismos a ftravés de los cuales las sociedades han enfrentado el desafio de la
multiculturalidad han sido diversos. En un extremo, se encuentra el appartheid sudafricano, que
abogaba por la separacion fisica de los distintos grupos culturales, lo que condujo finalmente a la
segregacion y la subordinacién, en tanto una minoria de la sociedad se reservaba el derecho de
definir los asuntos publicos. Del otro lado se optd, a veces de manera consciente, en otros casos de
forma inconsciente, simplemente por la asimilacion. Esto signific6 que en la practica los grupos
migrantes (especialmente en las economias desarrolladas del norte) o las culturas originarias
asentadas desde tiempo inmemorial en el territorio (especialmente en América, pero también en
Oceania y Asia), debian adaptarse a las condiciones fijadas por una determinada cultura dominante y
renunciar a su identidad originaria, puesto que la ciudadania debia constituirse sobre la base de una
Unica identidad nacional. Este segundo caso ha sido en general el camino seguido en occidente
(Cortina 2009:153) y Chile no fue la excepcion. Algunos ejemplos de ello se encuentran en el proceso
de radicacion de comunidades indigenas iniciado luego de la campafia militar llamada “pacificacion
de la Araucania” a finales del siglo XIX, y en las consecuencias de la aplicacién del decreto ley
n°2568 promulgado en 1979 por el régimen militar (una amplia documentaciéon sobre esta materia
puede encontrarse en Bengoa comp., 2004).

Uno de los mecanismos a través de los cuales opera este proceso de asimilacidon cultural es la
educacion, en tanto ésta no soélo entrega saberes y competencias Utiles para el mundo del trabajo,
sino también, un conjunto de valores, creencias, normas, en definitiva una cultura, que se consideran
propias de una determinada identidad nacional. La idea matriz que inspiraron estas politicas era que
el acceso a la educacion debia ser una tarea que el Estado debia garantizar, de manera de facilitar la
incorporacion de la poblacion, cualquiera fueran sus caracteristicas, al proceso de modernizacion
econdémica y politica de Chile.

En este sentido, Chile experimenté desde la década del cuarenta del siglo pasado, un avance
progresivo y sistematico en materia de cobertura educativa, destacando la universalizacion de la
ensefianza basica y media hacia el ultimo tercio del siglo recién pasado. La evolucion de dicha
cobertura puede apreciarse en el siguiente grafico.
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Grafico 1 Evolucion de la cobertura de la Ensefianza Basica y Media en Chile
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Fuente: elaboracién propia, en base a datos presentados por Elacqua: “Breve historia de las reformas educacionales en
Chile”.2011. Bicentenerario de la Camara de Diputados. Disponible en: bicentenario.camara.cl/.../mesa%204%20-
%20Gregory%20Elacqua.pdf

Sin embargo, dicho avance en cobertura se llevo adelante pasando por alto un hecho decisivo, a
saber: el caracter multicultural y pluriétnico del pais, lo que le otorga riqueza cultural y linglistica. Asi,
tal progreso se realizd sobre la base de un curriculum homogéneo en lo cultural y monocolor en
materia linguistica. En consecuencia, aun cuando la expansién de la educacion fue concebida como
una politica que promovia la igualdad de oportunidades, el precio que se terminé pagando fue el
“asimilacionismo”, en el que los cédigos de la cultura dominante dejaron de ser un medio para
mejorar la condicién de los PO y se transformaron en fines en si mismos, eliminando con ello la
diversidad cultural. Ello contribuyd, en el mejor de los casos, a postergar el habla de la lengua y la
cultura de los PO al ambito estrictamente privado y, en el peor, a la autocensura por riesgo de
discriminacién o la censura abierta, en tanto no formaban parte de lo que se consideraba esta
identidad nacional. Cabe destacar, que aunque durante la década de los noventa del siglo pasado se
establecié como unos de los principios que articularon la politica educativa la contextualizacion de los
procesos de ensefanza aprendizaje, de forma de hacerlos pertinentes a las necesidades de los
educandos y potenciar la eficacia educativa, ello no contribuyé a modificar sustantivamente el
escenario descrito, en la medida que la cultura en general y la lengua en particular, se vinculan de
manera instrumental con el fin educativo perseguido, a saber: la asimilacion de determinados
contenidos, pero no se constituyeron en un fin en si mismo y por ende, no impacté en la recuperacion
del habla de la lengua de los PO, tal como lo muestran las estadisticas sociales.
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Grafico 2. Proporcion de la Poblacion que se declara Indigena que
sefiala comprender lengua originaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta CASEN de afos respectivos

Como consecuencia, y tal como es posible apreciar en el grafico precedente, la mayoria de la
poblacién indigena en la actualidad no cuenta con conocimiento alguno de la lengua ancestral,
principal vehiculo a través del cual se reproduce la cultura. En efecto, si se analiza el grafico anterior
es posible observar dos cuestiones preocupantes. En primer lugar, la gran mayoria de la poblacién
que se declara pertenecer a uno de los pueblos originarios sefiala no hablar ni entender la lengua de
su pueblo. En segundo lugar, la proporcién de personas que carece de dominio de la lengua
sistematicamente aumenta, pasando de 71,7% en el afio 2006 a 78,6% en el afo 2011.
Paralelamente, la proporcién de miembros de los pueblos originarios que dominan su idioma cay6 en
el sexenio que va del 2006 al 2011 en cerca de un 23%.

Al desagregar por tramo de edad, es posible apreciar que la tendencia va en progreso en la medida
que el dominio de la lengua es cada vez menor en las generaciones mas jévenes, tendencia que si no
se detiene puede significar en el largo plazo la extincion, tal como lo muestra el descenso
experimentado en el transcurso de los afios 2009 y 2011.

Grafico 3. Proporcion de la Poblacidn que se declara Indigenas
que habla y entiende la lengua de su pueblo originario, segin
tramos de edad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta CASEN de afios respectivos.
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En consecuencia ambas intervenciones se basan en la necesidad de detener o incluso echar marcha
atras un proceso de asimilacion cultural, que trajo consigo la pérdida de la cultura y lengua de los PO
y que resultd ser una externalidad negativa o una consecuencia no anticipada de la masificacion y
universalizacién de la educacion basada en un curriculum homogéneo en lo cultural y lingiiistico®.

Es preciso destacar que en lo que respecta a la relacion y convivencia entre distintas culturas existen
dos grandes enfoques: multiculturalismo y la interculturalidad (CEPCE-UNICEF-MINEDUC 2012).
Mientras el primero apunta a la tolerancia como elemento facilitador de la convivencia de diferentes
culturas en un mismo territorio, el segundo aspira a ir un poco mas alla y propone la asignacion de
igual valor a las distintas culturas que conviven en un mismo territorio, por lo que la relacion entre las
mismas debe ser equitativa. Se trata de una perspectiva, cuya finalidad es crear una sociedad mas
igualitaria sin distinciones de etnias, culturas o grupo linglisticos. La expresién en el ambito educativo
de dicho enfoque, promueve que el espacio escolar sea un punto de encuentro en el cual todos los
nifos (tanto indigenas como no indigenas) tengan la posibilidad de aprender de su cultura y lengua
originaria, como asimismo, puedan conocer, respetar las culturas diferentes y también valorizar su
lengua. Este es el enfoque que inspira ambos programas analizados.

En consecuencia, puede sefialarse que el problema entendido como la pérdida de la lengua y cultura
de los PO, ha sido correctamente identificado por ambos programas, y tal como lo muestran las
estadisticas revisadas en los parrafos precedentes, lejos de mostrar variaciones significativas en el
sentido de superacion, dicho problema se ha ido agudizando en la medida que se observan caidas
significativas en el dominio linglistico de las poblaciones mas jovenes. En el tramo que vade 0 a 17
afos y que coincide con la etapa escolar, la caida entre los afios 2009 y 2011 de quienes dicen
hablar y entender su lengua originaria supera el 50%.

Dado lo anterior, la justificacion de la intervencion del Estado apunta a corregir esta externalidad
negativa, creando las condiciones para mitigar los efectos culturales y linglisticos asociados a la
expansion de un curriculo educativo que no prestaba necesaria atencion al valor de la lengua y la
cultura de los PO. En sintesis, la iniciativa busca reparar y revertir el dafio causado, reconociendo la
lengua vy la cultura de los PO como expresiones legitimas de la identidad nacional promoviendo su
desarrollo y expansion.

La modernidad implica inclusién social e igualdad de derechos, cuya base es el reconocimiento del
otro como un “igual en la diferencia”. Ello supone ir mas alla de la tolerancia, puesto que tolerar es en
cierto modo aceptar aquello de lo cual se duda en su legitimidad. Implica justamente esto ultimo, es
decir, reconocer a la cultura y lengua de los PO como una expresion legitima, es decir valida de ese
universo que denominamos la chilenidad. La pérdida de la cultura y lengua de los PO por omisién o
concomitancia del propio Estado, implica dar la espalda a esta dimension social de la modernidad,
con los costos que ello puede traer consigo en materia de discriminacion o eventualmente
conflictividad social. Los convenios internacionales suscritos por el Estado de Chile en esta materia
expresan la voluntad de las autoridades politicas de adherir a los principios de reconocimiento y
proteccion de derechos, los que deben tener correlato institucional si es que no quieren ser
simplemente una mera declaracién de intenciones. Asi, resolver el problema planteado, es decir, el
de la recuperacion de la lengua y la revaloracion de las culturas de los PO a nivel nacional, seria una
cuestion de justicia para con la identidad de las personas que se identifican con dichas culturas.

B E| concepto de “consecuencia no anticipada” tiene su origen en la sociologia y tiene por objetivo dar cuenta de acciones
cuyos resultados no son buscados por los actores que las generan. Es equivalente al concepto de externalidad en
economia, aunque circunscritas mas bien a la actividad econémica.
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Sin embargo, las razones que justificarian la intervencion no son sélo de justicia. Una politica de la
naturaleza de la que se analiza en este informe, tiene consecuencias positivas en una dimensién
econdmica. En efecto, la conservacion de la cultura y lengua de los PO, son capitales que le afiaden
valor a los procesos de desarrollo del pais. En efecto, los PO realizan actividades productivas
asociadas a la artesania, la agricultura, la gastronomia y el turismo, crecientemente valoradas y
demandadas por grupos de consumidores nacionales e internacionales con alto poder adquisitivo,
cuyo mercado se amplia en la medida que una economia abierta como la chilena crece
sostenidamente. La pérdida de la cultura y lengua de los pueblos originarios, merma la capacidad de
innovacion y de generacién de valor de bienes y servicios que en términos econémicos son Unicos y
originales, lo que equivale a una ventaja competitiva.

1.2. La definicion de la Poblacion Potencial y la Poblacién Objetivo

El problema principal que buscan mitigar y/o resolver ambos programas es la pérdida progresiva de la
lengua y valoracion de la cultura de los PO, por ello la definicion de la poblaciéon potencial como
aquellos nifios y nifias de establecimientos escolares que cuentan con matricula indigena, sean éstos
de ensefianza pre-escolar (EIB-CONADI) o de ensefianza basica y media (PEIB-MINEDUC) es la
correcta. En efecto, la falta de dominio de la lengua afecta en una mayor proporcion a los jovenes que
a los adultos, por consiguiente, se estaria focalizando en aquella poblacién que mas padece el
problema, es decir, a los nifios y nifias en edad escolar cuyo dominio de la lengua no supera el 4,5%
(ver grafico anterior). Asi, recuperar la lengua, implica orientarse a dicha poblacion en edad escolar,
para revertir de manera mas rapida en el largo plazo la tendencia decreciente en el dominio de la
lengua. Asimismo, la inclusién de la poblacién no indigena también se justifica, puesto que el
problema principal no sélo involucra el aprendizaje/recuperacién de la lengua indigena, sino también,
el desarrollo de la interculturalidad en los establecimientos educativos, de manera de revertir el
proceso de asimilacion cultural descrito en el diagndstico con el que se abre esta seccion.

En lo que respecta a la definicion de la poblacién objetivo, los casos de CONADI y MINEDUC son
distintos. En los parrafos que siguen analizamos brevemente la situacion de uno y otro.

En lo que respecta al EIB-CONADI que atiende a la poblacion pre-escolar, se sefialé con anterioridad
que no existe una definicidn clara de poblacién objetivo y que la practica de la ejecucion del programa
muestra que los establecimientos que participan en él, si bien cuentan con poblacion indigena,
presentan una concentracion bastante disimil. En este sentido, los convenios firmados por CONADI,
tanto con JUNJI como con INTEGRA, son inespecificos, ya que no sefalan con exactitud cual es el
criterio de seleccion de los jardines infantiles en los cuales se interviene, estableciendo sélo el hecho
de que éstos deberan albergar poblacion indigena. La lectura de los documentos y la entrevista al
coordinador del programa, permitié corroborar que esta ausencia ha significado que los mecanismos
de ingreso de los establecimientos al programa, obedezcan mas bien a situaciones que son el
resultado de una cierta practica habitual en la que se combinan de modo variable ( y por ello a veces
arbitraria) tres situaciones distintas: (a) la demanda de las comunidades urbanas con presencia de
organizaciones indigenas, (b) la presencia de jardines étnicos creados por JUNJI desde el afio 1994 y
por ultimo, (c) la seleccion de jardines cuya concentracién indigena alcanza no menos del 30% de la
matricula. En este sentido, el panel considera que deberian analizarse con cuidado dichos criterios a
la luz de los dos objetivos que persigue el programa, esto es, recuperacion de lengua e
interculturalidad. Asi, por ejemplo, cabria preguntarse si la expansion hacia sectores urbanos con
baja concentracion de poblacién indigena facilita la recuperacién de la lengua que es uno de los
objetivos que busca el programa, toda vez que es factible que la concentracién de hablantes sea
relativamente baja y, por ende, la posibilidades de éxito relacionadas con el aprendizaje y uso de la
lengua disminuyen. Hecho ese analisis deberian explicitarse con claridad los criterios con los cuales
se define la poblacion objetivo.
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En lo que corresponde al PEIB-MINEDUC la poblacién objetivo para el periodo comprendido en esta
evaluacion (2009-2012) son los nifios y nifias de establecimientos escolares que cuentan a lo menos
con un 50% de matricula indigena. El panel considera que el establecimiento de un umbral de
concentracion de matricula indigena como requisito de entrada al programa, presenta la ventaja -al
menos hipotética- de una mejor relacion costo efectividad que si no existiera dicho requisito. En
efecto, contar con una importante presencia de poblacion indigena dentro del alumnado (incluyendo
la familia de los mencionados nifios), puede presentar una ventaja para desarrollar, sin tanto esfuerzo
y de forma mas sostenida en el tiempo, tanto la interculturalidad como el aprendizaje de la lengua.
Ahora bien, el decreto 280 establece que a partir de este afio el umbral disminuye al 20%.

1.3. La Estrategia de intervencién utilizada por los programas

La estrategia utilizada por ambos programas, centrada en el trabajo con poblacidon escolar, cuenta
con precedentes en otros paises latinoamericanos (México, Bolivia) y anglosajones (Nueva Zelanda)
y resulta adecuada por razones de eficiencia y de eficacia.

En lo que respecta a la eficiencia, porque intervenir establecimientos facilita el acceso a la poblacion
indigena demanda menores esfuerzos de gestion y permite concentrar los recursos en un solo lugar.

En cuanto a la eficacia en dos sentidos distintos pero conexos. En primer lugar, porque se interviene
en los establecimientos educativos (pre-escolares, ensefianza basica y media), que es el espacio en
el cual operd el mencionado proceso de asimilacion cultural, que contribuyd a generar el problema
principal que se quiere intervenir. Sin una modificacién de practicas pedagoégicas que asuman la
interculturalidad como un bien valorable, es dificil que se logre un cambio curricular sustantivo que
integre la ensefianza de la lengua y que ésta se sostenga en el tiempo. En este sentido, resulta
pertinente incluir a jévenes no indigenas, puesto que justamente se trata de intervenir el espacio pre-
escolar y escolar, potenciando el desarrollo de la interculturalidad, condicidon necesaria aunque no
suficiente para la recuperacion y el aprendizaje de la lengua. En segundo lugar, porque dicha
poblacion estd expuesta de manera sistematica a la intervencion, y la psicologia cognitiva ha
aportado evidencias de que la efectividad de los aprendizajes es mayor a edades mas tempranas, por
lo que una vez que se aprende una segunda lengua resulta mas dificil olvidarla, lo cual deberia
revertir en el largo plazo el problema identificado.

Si bien Chile ha dado un paso decisivo al reconocer la necesidad de generar una politica orientada a
la recuperacion de la lengua de los PO, las estadisticas de las CASEN analizadas al comienzo de
esta seccion, muestran que el numero de hablantes competentes que mueren a diario es mucho
mayor que el que los reemplaza y, a este paso, es altamente probable que en el caso de los grupos
étnicos minoritarios que muestran una gran dispersion geografica, la lengua termine por extinguirse.
En efecto, segun estimaciones efectuadas por este panel con la informacién proporcionada por la
encuesta CASEN del afio 2011, en el tramo etario que va de 2 a 5 afnos, existirian 98.849 nifios
pertenecientes a los pueblos originarios, de ellos, sélo el 2,4% seria capaz de hablar y entender su
lengua ancestral, lo que da un total de 2.356 nifios en dicho tramo de edad. Aun cuando el margen de
error de estas estimaciones pueda ser alto (por ejemplo de un 50%), lo cierto es que ello no cambia
significativamente la gravedad de la situacion, pues esta cifra involucra a todas las etnias y lenguas
de los PO y claramente aquellas menos numerosas corren riesgo de extincion.

Es por ello que el panel considera que si bien se ha avanzado satisfactoriamente en la
interculturalidad y, por consiguiente, en la dimension del reconocimiento asociada al problema, no se
ha hecho lo suficiente para resolver aquella otra dimensién mas urgente ain y que dice relaciéon con
la preservacion de las lenguas de los PO. Para ser mas explicitos aun, si bien los programas apuntan
en la direccion correcta y resulta hasta prometedor que se estén realizando acciones en la educacion
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pre-escolar, se requiere de estrategias mas agresivas que tengan como prioridad el aprendizaje de la
lengua originaria en dicha etapa, subordinado en el caso de estos nifios, todos los otros objetivos
asociados a la educacion parvularia. En otras palabras, una accidén educativa que apunte a una
inmersion completa de los nifios pre-escolares en la lengua originaria, de modo de intervenir en una
etapa de su socializacion linglistico-cultural en la cual la sociedad y cultura de ascendencia hispana
aun no tiene impacto. Con ello se atacaria el problema del mantenimiento lingliistico desde la raiz, es
decir, en el vinculo de transmision intergeneracional. Una intervencion de la naturaleza propuesta,
requeria ademas de una mayor coordinacién entre las dos iniciativas que estan siendo evaluadas,
ademas de un trabajo significativo con la poblacion adulta, particularmente con los padres de estos
nifios, de modo que exista coherencia entre lo que aprenderian en su educacion pre-escolar y lo que
ocurre en sus respectivos hogares. Todo ello se deberia complementar con la utilizacion de medios
de comunicacién (como la radio) con horas de programacién habladas en lengua de los PO?'.

2. EFIC ACIAY CALIDAD
2.1. Resultados a nivel de Fin: Programa EIB-CONADI y Programa PEIB-MINEDUC?*®

En lo que respecta al fin, esto es, recuperar la lengua y cultura de los pueblos originarios, no es
posible contar con informaciéon que permita responder dicha pregunta, ya que no se cuenta con una
linea base y una evaluacion que permita cuantificar su contribucién al logro del fin. La principal fuente
de informacion respecto de la situacién de los pueblos originarios en esta materia es la encuesta de
caracterizaciéon socioecondmica CASEN la que se realiza cada dos afios. Ahora bien, como se ha
podido observar en las paginas precedentes, los datos arrojados por dicha encuesta muestran dos
cosas. Un crecimiento de la poblacion que se declara pertenecer a alguno de los pueblos originarios y
un brusco descenso en el porcentaje de personas que sefiala comprender a cabalidad la lengua de
sus PO. Este brusco descenso se acentua en los tramos etareos mas jovenes y en el segmento de la
poblacién pre-escolar y escolar, la proporcion de quienes dominan la lengua originaria varia entre el
3% y el 8%, dependiendo de la edad.

Chile ha iniciado un camino en el cual otros paises llevan décadas. La experiencia internacional
muestra que los resultados que cabria esperar en el corto plazo no deberian modificar la tendencia
observada en el sistema de estadisticas nacionales. Un ejemplo claro en la materia es la experiencia
Neozelandesa, donde se entiende que esta es una politica de largo plazo. Dicho pais, inicié un
proceso de fortalecimiento de la lengua maori en 1987, sin embargo, se espera que recién el afo
2028 todos los maories recuperen su idioma. Es decir, una politica de Estado de mas de cuarenta
afios destinada a modificar la situacién tan sélo de una etnia. Para ello, el Estado neozelandés
desarrolla una serie de instrumentos orientados en la misma direccion, interviniendo en el sistema
educativo en todos los niveles (desde la educacion pre-escolar pasando por la ensefianza basica y
secundaria), con talleres de recuperacion de lengua para la poblacién adulta, con servicios de radio y
television que transmiten en lengua originaria desde la década de los noventa del siglo pasado
(CPCE-UNICEF 2012). Paralelamente se desarrollan otras medidas que si bien tienen un efecto mas
bien simbdlico, expresan un compromiso politico decidido en el sentido de caminar hacia el
bilingliismo y la interculturalidad, como por ejemplo, la obligacién de que ciertos actos publicos
llevados adelante por la autoridad se realicen tanto en lengua inglesa como maori, documentos
oficiales emitidos en dos idiomas, etc..

" En la seccion evaluacion global se profundiza en estos juicios y se hacen una serie de recomendaciones en la linea de lo
aqui esbozado.

8 Se tratan de manera conjunta porque ambos programas comparten el mismo fin. En lo sucesivo, se analizan por
separado.
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2.2. Resultados a nivel de Propésito del Programa EIB-CONADI

El EIB-CONADI tiene como propdsito declarado el siguiente: Nifios y nifias, indigenas y no indigenas,
menores de 6 afios, que asisten a establecimientos pre-escolares, adquieren conocimientos de la
lengua y cultura de los pueblos indigenas.

El programa, comienza a implementar desde el afio 2011 un test de entrada y salida orientado a
medir el logro de dicho de los aprendizajes de la lengua en los nifios?®. Dichos test apuntan a medir
entre otros aspectos, el numero de vocablos que domina el nifio, la identificacion de las partes del
cuerpo, el reconocimiento de figuras de animales o plantas y colores, etc. En definitiva, para el panel,
aun cuando el instrumento mide ciertos aspectos del uso de la lengua, lo que se evalua es la
capacidad de memorizacion y el recuerdo de figuras o dibujos, numeros y colores, la mayor parte de
las veces, asociadas a sus respectivos contextos. En sintesis, podria decirse que mas que medir
habilidades comunicativas, o que se mide es la capacidad de retencion de ciertas palabras. A juicio
de JUNJI, el test carece de un marco tedrico y metodolégico de respaldo, ya que segun los
profesionales entrevistados de esta reparticion, los modelos de ensefanza de lenguas indigenas se
muestran contrarios a la estandarizacion educativa, en la medida que en su opinion la riqueza de la
lengua esta acotada a la diversidad territorial, a los contextos de uso natural y al significado cultural,
los que en muchos casos son locales, muy lejos de pruebas que evaliuan el conocimiento de
vocabulario disociado del contexto cultural®.

Cada jardin focalizado los aplica, pero no existe una base de datos centralizada que permita
visualizar el desempefio del programa en su conjunto. Asimismo, el test se aplica solo a partir del afio
2011. Para esta evaluacion y gracias a la realizacion de un estudio complementario, fue posible
sistematizar la informacion de la aplicacion de dichos test. Los principales resultados se comentan a
continuacién.*'

Grafico 4. Resultados Test de Entrada y Salida
Porcentaje de Niios por Nivel de Conocimiento Mostrado. Afio 2011
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos aportados por estudio complementario

29 |nformacion proporcionada por el coordinador del programa.

30Opinic’m emitida por Directora Departamento Técnico Nacional y Asesora Intercultural del Departamento Técnico de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles

¥ El estudio complementario se denominé: Estudio complementario para la sistematizacion de informaciéon referida a
resultados del programa aplicacion disefio curricular y pedagogico intercultural bilingtie, CONADI. Tuvo por objetivo general
la sistematizacion y analisis de la informacién aportada por test de entrada y salida que aplic6 CONADI a los alumnos de
los Jardines Infantiles beneficiados por el Programa de Educacion Intercultural los afios 2011 y 2012. En concreto se desea
saber, de acuerdo a dichos test, si los nifios mejoran o no sus conocimientos de la lengua indigena una vez que finalizan su
ciclo y contar con antecedentes que permitan verificar sus logros de acuerdo a ciertas variables de interés relacionadas con
el establecimiento en el cual se aplica el programa.
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Uno de los indicadores de seleccionados en la matriz de marco légico para la medicion de logros en
el nivel de propésito es las “tasa de variacion de niflos y nifias que cumplen con el estandar de
dominio linguistico exigido por el programa entre la entrada y salida”, lo que operacionalmente en la
escala de cuatro niveles en que esta dividido el test que aplica CONADI es el nivel alto. Como se
puede apreciar en el grafico anterior, la proporcion de nifios que entre la medicion de entrada y salida
alcanza dicho nivel crece mas de cuatro veces, pasando de ser un 4,5% a un 18,3%. De los
estudiantes. De otro lado, en el grafico se advierte una disminucién sustantiva en la proporcién de
nifios con un bajo conocimiento de la lengua, pasando de ser un 62,7% a sélo un 22,9%. La ganancia
se distribuye en incrementos sustantivos en los otros tres niveles, aunque la mayor proporcion de
ninos se ubica en un nivel medio de conocimiento con un 30,8%. A continuacién se muestra la
situacion del afio 2012.

Grafico 5. Resultados Test de Entrada y Salida
Porcentaje de Nifios por Nivel de Conocimiento Mostrado. Afio 2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos aportados por estudio complementario

La proporcion de nifios que entre la medicion de entrada y salida alcanza el nivel alto de dominio
linglistico crece mucho mas que en el afio anterior, llegando a ocho veces (pasa de 4% a 32%).
Estos resultados son interesantes en la medida que la situacion de entrada de los nifios es peor que
la del ano anterior, ya que un 72,3% de éstos obtuvieron un bajo nivel de conocimiento de la lengua
en el test. Al término, la situacién presenta una mejoria sustantiva, puesto que la proporcion de nifios
con un bajo nivel de dominio habia caido a s6lo un 11,3% (mas de seis veces). Los niveles de
dominio medio, satisfactorio y alto crecen sustantivamente, siendo este ultimo aquel nivel en el cual
se ubica la mayoria de los nifios (32,5%). En el siguiente grafico se advierte la media de progreso
para los dos afios analizados.

El segundo indicador seleccionado para medir el logro asociado al nivel de aprendizaje de la lengua
es “la variacion anual en el porcentaje de nifios que alcanza el estandar de dominio linguistico
exigido por el programa al término del afio escolar’. Los resultados se deducen de la observaciéon de
los dos graficos anteriores comentados arriba. Asi, mientras el afio 2011 sélo un 18,3% de los nifios
alcanzaban un alto dominio de la lengua al término del afio escolar, en el 2012 quienes lo hacian
practicamente se duplicaron, llegando a un 32,5%.

En el grafico siguiente se analiza informacion no considerada en los indicadores de la matriz pero util

para tener una imagen mas certera de los efectos del programa en este nivel. Nos referimos al grado
de avance en términos de niveles de progreso.
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Grafico 6. Proporcion de niiios , segun Niveles de Progreso Alcanzado entre

Test de Entrada y Salida. Ailos 2011y 2012
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos aportados por estudio complementario

Asi, una manera de verificar los logros es examinar el nivel de progreso experimentado por los nifios
entendido como el numero de niveles que avanzan entre el test de entrada y salida. Tal como se
aprecia en el grafico, en el afio 2011, 38.7% de los nifios aumentaron un nivel entre el test de entrada
y salida; por otra parte, 36.1% no experimentd mejora alguna. Sin embargo, en el afio 2012 la
situacion presenta un cambio sustantivo, ya que si bien los que avanzaron un nivel bajaron a 31.4%;
los que avanzaron dos y tres niveles aumentan de 20.1% y 3.3% el 2011 a 26.7% y 19.6%,
respectivamente. Por otra parte los que no experimentaron cambio alguno entre el test de entrada y
salida bajaron a 18.4%; pero subié el porcentaje de los que retrocedieron un nivel de 1.5% el 2011 a
3.3% el 2012.

El panel no cuenta con informacion que permita dar cuenta del tercer indicador a nivel de propdsito:
“variacion en el porcentaje de nifios y nifias que, respecto del inicio de las acciones educativas
reconoce Yy participa de ritos y expresiones artisticas, propias de la cultura originaria de la comunidad
en la cual se inserta el establecimiento”. En efecto, no existe informaciéon secundaria provista por el
programa que dé cuenta de dicho indicador, tampoco primaria, ya que el estudio complementario
generado para la presente evaluacion se orienté a verificar los avances experimentados por los nifios
en el dominio de la lengua.

En lo que respecta al cuarto indicador, que dice relacion con “la variacion anual de jardines que
implementan practicas pedagodgicas que facilitan la ensefianza de la lengua y promueven la
interculturalidad”, su analisis, se desarrolla en la seccién cobertura.

2.3. Resultados a nivel de Componentes (produccién de bienes o servicios) del Programa EIB-
CONADI

El primer componente se define como: Directivos, docentes y técnicos apoyados y asesorados en la
implementacion de la interculturalidad en la educacién parvularia y basica en sus respectivos
establecimientos. Donde dicho apoyo consiste en el financiamiento para la contratacién de un
monitor/a de lengua y cultura indigena y la entrega de material didactico (cuya reproduccion se licita).
Existen dos componentes asociados a este indicador. En primer lugar, “porcentaje de directivos,
docentes y técnicos apoyados y asesorados por el programa, respecto del total de directivos,
docentes y técnicos que trabajan en los jardines infantiles atendidos por el programa”. En segundo
lugar: “porcentaje de jardines infantiles con materiales didacticos entregados en el afo t.”
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El panel no cuenta con informacion que permita construir el primer indicador, pero si del segundo,
gracias a la informacién aportada por el estudio complementario. Sus resultados pueden apreciarse
en el siguiente cuadro

Cuadro 7: Proporcién de Jardines Infantiles con material Didactico®

Ano 2011 Ano 2012
Jardines atendidos 42 48
Jardines con material educativo 31 1
Porcentaje 74% 2%

Fuente: informacién proporcionada por el estudio complementario

Segun la informacion aportada por el estudio, el 74% de los establecimientos que participaron del
programa durante el afio 2011 recibieron material didactico, mientras que en el afo 2012 sdélo un
establecimiento lo hizo, lo que equivale al 2%. Ahora bien, hubo 22 establecimientos que participaron
del programa en los dos afos (2011 y 2012), por lo que era perfectamente esperable que aquellos
que habian recibido material durante el primer afo, no lo hubieran hecho el segundo, sin embargo
este fue el caso de soélo 7 establecimientos, lo que sigue siendo una cifra menor comparada la del
afio 2011.

El segundo componente se define como: parvularios, técnicos y educadores en lengua y cultura
indigena (ELCI) capacitados. Como se sefialé al comienzo de esta evaluacion, esta capacitacion
busca mitigar los déficits de los dos tipos de educadores ya que los educadores de parvulos y
técnicos en educacién de parvulos son capacitados en lengua, cultura, cosmovisién e historia
indigena, etc. los educadores en lengua y cultura indigena lo son en procesos pedagodgicos.

Para dar cuenta de este componente se propusieron en la matriz de marco légico una serie de
indicadores, a saber:

a) Porcentaje de educadoras de parvulos y técnicas en atenciéon de parvulos capacitadas en
interculturalidad afio t

b) Porcentaje de ELCI acompafiados técnicamente durante los procesos pedagdgicos de aula en
el afio t

c) Costo medio por docente intercultural capacitado para afio presupuestario t

d) Costo medio por educadora de parvulos capacitada}

e) Porcentaje de educadores y técnicas en atencidén que valora positivamente N dimensiones
relacionadas con la formacion docente intercultural (contenidos de las acciones educativas,
instructores, metodologia de ensefianza aprendizaje, recursos tecnologicos, etc.).

f) Porcentaje de ELCI acompafadas que evalla positivamente el proceso de acompafiamiento

Salvo los indicadores ¢ y d, cuyos resultados se presentan en la seccion de economia, el panel no
cuenta con informacién primaria o secundaria que sirva para construir los indicadores. Sin embargo,
es necesario sefialar que estos indicadores no estaban consignados en la matriz original del
programa, sino que fueron sugeridos por el panel en marzo del presente afio, por lo que CONADI no

% De acuerdo a una informacion enviada por el encargado del programa, que llegdé con posterioridad a la entrega de este
informe, se entregd durante los afios 2011 y 2012, material pedagdgico y didactico a 82 jardines distribuidos en todas las
regiones donde se ejecuta el programa. Lamentablemente, la informacién entregada (en una hoja en Word) no coincide
con la informacion de cobertura, tampoco, especifica: nimero de ejemplares, costo de ello y tampoco es posible establecer
el nexo con los establecimientos en los que se aplicaron los test y que se consignaron en el estudio complementario. Es por
ello que este panel si bien quiere dejar constancia de que dicha informacion fue entregada, el documento no permite hacer
mayor analisis.
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necesariamente contaba con informacién para construirlos. Asi, por ejemplo, se disponia del numero
de educadores capacitados, pero no del personal docente de cada establecimiento, de forma de
calcular qué proporciéon se capacitdé. Segun lo informado por el programa en la ficha de monitoreo
construida para Ministerio de Desarrollo Social, los docentes capacitados en el afio 2009 fueron 95,
namero que se repitié en el 2010 y que alcanzé en el 2011 a 110. Asimismo y gracias a la informacion
aportada por el estudio complementario, sabemos que en los afios 2011 hubo capacitacion en un
33% de los establecimientos, mientras que en el afio 2012, ésta lleg6 sélo a un 4%, la que ascenderia
a un 13% si se considera aquellos que estuvieron presentes en el aino 2011 y que por tanto si la
habrian recibido en dicho afio.

Para poder responder la pregunta acerca de si la produccion de los componentes es suficiente para el
logro de los propdsitos, se realizé un analisis multivariado, especificamente una regresién multiple
tendiente a verificar cuales eran los determinantes asociados al desempeio de los alumnos,
controlando por otros factores. La variable a explicar en este caso fue el numero de niveles que
avanza el alumno entre el test de entrada y de salida®. La regresion se realiza para los dos afios con
la que se cuenta con informacién proveniente del estudio complementario (2011 y 2012). Se optd por
hacer una regresién conjunta para asegurar un numero suficiente de casos que asegurase llevar a
delante los test de hipotesis.

En el modelo se incluyen algunas variables de control. En primer lugar, el sexo de los nifios, que tiene
el caracter de variable dummy (1 para los hombres y 0 para la mujeres). En segundo lugar, la zona
norte y zona sur, variables dummy que se contrastan con la zona metropolitana. Por medio ellas se
busca capturar el efecto territorialidad, ay que subyace la hipétesis de que es mas factible encontrar
mayor concentracion de poblacion indigena en territorios fuera de la regién metropolitana y que dicha
concentracion facilita el aprendizaje en la medida que hay mayor comunidad de hablantes®. En tercer
lugar, se considera el nivel al que pertenece el nifio, variable dummy que asume valor 1 si pertenece
al nivel medio mayor y 0 si pertenece al nivel medio menor. La hipétesis aqui, es que en el nivel
medio menor se hace mas dificil consolidar los aprendizajes de la lengua que en el nivel medio
mayor.

Un segundo grupo de variables se relacionan con la accion del programa. En primer lugar, el tiempo
transcurrido entre el test de entrada y salida, que es un proxy del tiempo exposicion del nifio al
programa. En segundo lugar, la presencia de establecimientos en los dos afios analizados, variable
dummy que asume valor 1, si el programa ha estado presente en dicho establecimiento los afios 2011
y 2012 y valor 0 si lo ha hecho tan sélo en uno de dichos afios. Dicha variable fue considerada porque
podia catalogarse como un proxy del efecto “apropiacion” de parte del equipo docente del
establecimiento del modelo educativo. En tercer lugar, el gasto por alumno. En cuarto lugar, la
presencia de los dos componentes en el establecimiento, esto es, el Educador en Lengua y Cultura
Indigena (ELCI), capacitacion al cuerpo docente y material pedagogico. Esta variable tiene un
caracter discreto, es decir, es una dummy que asume valor 1 si se cumplen las tres condiciones
referidas y 0 si no se cumplen. Por ultimo, la modalidad de transferencia de fondos. Como se sefialo,
CONADI ejecuta el programa por dos vias. Por una parte, transfiriendo fondos directamente a JUNJI
o licitando fondos para que un consultor se haga cargo de la ejecucién del programa en varios

3 Como ya se sefialara en pagina 23 de este documento, el test de entrada y salida mide, entre otros aspectos, el numero
de vocablos que domina el nifio, la identificacion de las partes del cuerpo, el reconocimiento de figuras de animales o
plantas y colores, etc. Es aplicado por un evaluador y el puntaje varia de 0 a 42 puntos. Para efectos de clasificacion,
existen cuatro intervalos en la Escala de Dominio Linguistico: a) 0 a 10 puntos (bajo); b) 11 a 20 puntos (medio); c) 21 a 30
puntos (satisfactorio); d) 31 a 42 puntos (alto). Desgraciadamente a través del estudio complementario sélo fue posible
acceder a la calificacion global del alumno, no al puntaje obtenido en la escala.

% No se conté con la variable zona de residencia que hubiese sido la manera mas directa y simple de medir este efecto y
por tanto no se pudo establecer la condiciéon de urbano o rural de los establecimientos preescolares.
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jardines. Esta variable también es dummy y asume el valor 1 si los fondos se transfieren directamente
a JUNJI y 0 en cualquier otro caso. Se incluye en la medida que el panel considera plausible la
hipétesis de que, dado que JUNJI contaba antes del inicio del programa con Jardines Etnicos, tenga
una experiencia acumulada que facilite la correcta ejecucion del programa. Los resultados pueden
apreciarse en la siguiente tabla.

Tabla 1. Analisis Multivariado. Estimacion de niveles de progreso

Constante 0,121
(0,719)
Hombre -0,46
(-1,316)
Dummy Zona Norte 0,891
(16,984)***
Dummy Zona Sur 0,192
(1,953)**
Exposicidn del nifio a la intervencién (meses) 0,057
(2,845)***
Dummy Nivel Medio Mayor 0,255
(7,082)***
Gasto por alumno CONADI -0,032
(-3,476)***
Dummy ELCI+CAP+MAT-DIDACTICO 0,639
(5,530)***
Dummy establecimientos presentes afio 2012 y 2011 0,178
(2,927)***
Dummy ejecutor JUNJI 0,530
(8,337)***
N 2888
R cuadrado corregida 0,237

Nota: ** p<0,05; *** p<0,01. Las regresion se llevaron adelante mediante minimos cuadrados ordinarios. Test t entre paréntesis.

Como se puede observar en la tabla, no existen diferencias significativas en el desempefo entre
nifios y nifias. En cambio, quienes pertenecen a establecimientos educativos ubicados en la zona
norte y sur del pais obtienen mejores resultados que aquellos que se ubican en la regién
metropolitana, lo cual hace plausible la hipétesis del efecto la concentracion territorial como una
variable que incide positivamente en el aprendizaje de los nifios. Llama particularmente la atencion
que en la zona norte progresan casi un nivel por sobre los nifios de la region metropolitana. La razén
que explicaria aquello es la fuerte presencia de la etnia Aymara y Rapa Nui, que aunque con
diferencias son comunidades que muestran niveles de concentracion territorial importante.

La duracion de la intervencion también es una variable que impacta positivamente, ya que por cada
mes de exposicidén al programa mejora el progreso de los alumnos. Lo mismo ocurre con el nivel en
que se ubica el nifio. Asi, los nifios del nivel medio mayor obtienen mejores resultados que los del
nivel medio menor, lo que es légico dada las diferencias de edad. El gasto por alumno que realiza
CONADI, es una variable que tiene un efecto negativo, aun cuando muy bajo, en el nivel de progreso
de los nifos. Las razones de este resultado contraintuitivo no estan claras para el panel, no
descartandose el hecho de que los datos del gasto por establecimiento, obtenidos mediante el
estudio complementario desde las regiones, no sean del todo confiables. La segunda variable que
mas impacta es aquella que se relaciona con la presencia de los dos componentes del programa en
el establecimiento y que hace referencia a la presencia de la ELCI, de la capacitaciéon y le material
didactico. Asi aquellos alumnos que pertenecen a los establecimientos que contaron
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simultaneamente con los dos componentes presentan avances significativos en la escala. También
los nifios que pertenecen a los establecimientos que estuvieron los afios 2012 y 2011 en el programa
cuentan con mejores resultados que aquellos que sélo estuvieron uno, lo cual podria dar cuenta de
que el programa requiere un tiempo de instalacion para mostrar sus frutos de manera efectiva.
Finalmente, la modalidad de ejecucion tiene un efecto positivo. En efecto, aquellos establecimientos a
los cuales CONADI transfirio fondos via JUNJI muestran resultados mas positivos que aquellos que
no, siendo ésta la tercera variable que mas aporta al modelo.

2.4. Cobertura y focalizacion del programa del Programa EIB-CONADI

El panel ha sefalado ya con antelacién las dificultades para precisar la poblacion objetivo del
programa de CONADI, debido a que existen en los documentos elaborados por dicha reparticién
diferentes definiciones al respecto, y que la practica de ejecucion ha mostrado que los jardines
presentan una amplia variabilidad en cuanto a la proporcion de poblacion indigena con la que
cuentan, siendo en algunos casos inferior al 20%. Por esta razén la poblacién objetivo y potencial son
en la practica la misma y pueden definirse como: nifios y nifias de establecimientos pre-escolares
JUNJI, INTEGRA y municipios que cuentan con matricula indigena. La distribuciéon puede apreciarse
en el siguiente cuadro.

Cuadro 8. Cobertura Ainos 2009-2012: Alumnos

ANO Pob lacion Beneficiarios Beneficiarios efectivos Beneficiarios efectivos
potencial/objetivo efectivos respecto de la poblacion respecto de la
potencial poblacién objetivo
2009 75.245 3.500 4,7% 4,7%
2010 65.302 4.000 6,1% 6,1%
2011 87.843 1.242 1,4% 1,4%
2012 119.115 2.341 2,0% 2,0%
Variacion 58,3% -33,1% -57,7 % -57,7 %

Fuente: elaboracién propia. La poblacion potencial y objetivo corresponde a los nifios que pertenecen a jardines infantiles de
JUNJI e INTEGRA que cuentan con matricula indigena. La cobertura de los afios 2009 y 2010 corresponde a la informada
por CONADI en la ficha de monitoreo de Ministerio de Desarrollo Social. La cobertura de los afios 2011 y 2012 corresponde
a la informacion aportada por el Estudio Complementario. No se cuenta con informaciéon de establecimientos
municipalizados que cuentan con poblacién indigena.

Para el afio 2009 los nifios de establecimiento pre-escolares JUNJI e INTEGRA que contaban con
matricula indigena alcanzaban a 75.245, cifra que se habia incrementado en un 8,3% al afo 2012,
llegando a 119.115. Los beneficiarios efectivos informados por el programa en la ficha de monitoreo
de Ministerio de Desarrollo Social para el afio 2009 llegaban a 3.500 nifios, lo cual representaba un
4,7% de la poblacion potencial y objetivo. La cifra de beneficiarios se habia reducido para el afio 2012
a 2.341 nifos, representando una caida del 33%. Con ello los beneficiarios efectivos respecto de la
poblacién potencial/objetivo llego al 2%, lo que representaba una caida del 57,7%.
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Cuadro 9. Cobertura Anos 2009-2012: Establecimientos

Ano P oblaciéon Beneficiarios | Beneficiarios efectivos Beneficiarios efectivos
potencial/objetivo efectivos respecto de la poblacién respecto de la poblacién
potencial objetivo

2009 1.696 30 1,7% 1,7%
2010 1.533 40 2,6% 2,6%
2011 1.928 42 2,2% 2,2%
2012 1.941 48 2,5% 2,5%
Variacién 14,4% 14,3% 13,6% 13,6%

Fuente: elaboracién propia. La poblacion potencial y objetivo corresponde a los jardines infantiles de JUNJI e INTEGRA que
cuentan con matricula indigena. La cobertura de los afios 2009 y 2010 no se tiene. La cobertura de los afios 2011 y 2012
corresponde a la informacion aportada por el Estudio Complementario. No se cuenta con informacion de establecimientos
municipalizados que cuentan con poblacion indigena.

En lo que respecta a los establecimientos, la cobertura puede apreciarse en el siguiente cuadro. El
numero de establecimientos JUNJI e INTEGRA que para el aino 2009 contaban con matricula
indigena alcanzaban a 1.696, cifra que se habia incrementado en un 14,4% al afo 2012, llegando a
1.941. En el periodo de andlisis el nimero de establecimientos aumenta de 30 a 48, lo cual significa
un crecimiento del 38% y un 47,1% en la cobertura de la poblacion objetivo/potencial.

Esta superposicion de distintas definiciones de la poblacion potencial y objetivo expresada en
documentos diferentes permiten sefalar, que no existen criterios claros de focalizacion que se
expresen en instructivos o directrices establecidas por escrito, sino mas bien, se actia de acuerdo a
la demanda levantada o por JUNJI, o por INTEGRA o por organizaciones territoriales con el respaldo
de la oficina de asuntos indigenas de cada municipio. CONADI no cuenta con procedimientos de
verificacion que permitan conocer el porcentaje efectivo de alumnos indigenas que se encuentran
matriculados en cada uno de ellos. A juicio del panel ello es un error, porque dada la magnitud del
problema que se enfrenta, intervenir a esta edad es clave si lo que se quiere es modificar la tendencia
aceleradamente decreciente del dominio de la lengua. Desarrollar acciones en jardines sin que se
tenga claridad sobre cual es la concentracidn real de la matricula indigena, es desperdiciar los pocos
recursos con los que cuenta el programa en una accién, que si bien puede mejorar el conocimiento
de la lengua indigena, tanto de quienes pertenecen a una determinada etnia como de quienes no, no
garantiza que dichos aprendizajes se sostengan en el tiempo. Asi, jardines con una muy baja
concentracion de matricula indigena, tienen menos probabilidades de contribuir a lograr aprendizajes
efectivos y sostenidos, en la medida que dichos jardines pertenecen a territorios de baja
concentracion indigena y por tanto carece de una comunidad de hablantes en la cual dichos nifios
puedan usar lo aprendido y progresar en el aprendizaje. A juicio del panel esta intervencién, por
desarrollarse en una etapa clave y dado los escasos recursos con los que cuenta, deberia
concentrarse solo en establecimientos pre-escolares ubicados en territorios con una alta presencia de
poblacion indigena.

En cuanto a la distribucion de la cobertura por componente, el panel no cuenta con informacién clara
de parte de CONADI. La informacion proporcionada por el estudio complementaria cuya base de
datos fue construida directamente a partir de las carpetas en las cuales estaban consignadas los
resultados de los test de entrada y salida, permite aproximarse a la cobertura por componente, pero
no es posible separarla claramente. Los resultados pueden apreciarse en el siguiente cuadro.
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En cuanto al material educativo entregado, segun la informacion aportada por el estudio, el 74% de
los establecimientos que participaron del programa durante el afio 2011 recibieron material didactico,
mientras que en el afio 2012 sélo un establecimiento lo hizo, lo que equivale al 2%.

Cuadro 10. Cobertura por componente
Proporcion de Jardines Infantiles con material Didactico

2009 2010 2011 2012
Jardines atendidos 30 40 42 48
Componente 1. Jardines con S.i. S.i. 31 1
material educativo entregado
Componente 2. Docentes 95 110 110 S.i
Capacitados

Fuente: Elaboracion propia panel a partr de los datos aportados por Estudio
Complementario. Nota: La informacién de establecimientos atendidos los afios 2009 y 2010
fue obtenida de las Fichas de Monitoreo del Ministerio de Desarrollo Social.

Durante el afio 2011, mas de la mitad de los jardines consignados en el estudio complementario
recibieron ambos componentes, es decir, recursos para la contratacion de la ELCI y material
pedagdégico (componente 1) ademas de capacitacién al personal docente (componente 2), lo que
significd aproximadamente un tercio de los nifios matriculados. Al afio siguiente el panorama cambia
abruptamente, puesto que los jardines que se beneficiaron soélo con el primer componente fueron casi
la totalidad, lo cual signific6 mas de un 99,5% de los nifios matriculados. La baja observada entre un
afio y el otro en cuanto al niUmero de jardines que recibieron ambos componentes, segun el estudio
complementario, fue explicada tardiamente por el coordinador del programa, sefialando que las fichas
de de antecedentes de los establecimientos en los que se consignaban los resultados de los
alumnos, no fueron completadas debidamente. Por ello, el numero de establecimientos que cuentan
con material educativo estaria subestimado (ver nota 32)

Dado que el analisis multivariado arroja que la presencia simultdnea de ambos componentes, mejora
ostensiblemente los resultados entre el test de entrada y salida, resulta critico dilucidar las razones
por las cuales en muchos de estos jardines no ocurrié. Por eso para el panel, se requiere mejorar la
actual produccién de los componentes para avanzar mas eficazmente en el logro de los resultados
buscados a nivel de propdsito.

2.5. Calidad (satisfaccion de los beneficiarios efectivos, oportunidad, comparacion respecto a
un estandar) del Programa EIB-COANDI

No se conté con informacién que permitiera establecer indicadores de calidad o satisfaccion. Como
sefald el ejecutivo a cargo del programa en una de las entrevistas efectuadas por miembros del
panel, al preguntarsele por labores de seguimiento y monitoreo “no existe personal que pueda
dedicarse a esta labor, dado que las unidades operativas regionales llevan a cabo la ejecucién de
varios programas (Fondo de Desarrollo, Fondo de Tierras, Fondo de Cultura)”. A nivel central la
situacién es la misma, no se cuenta con los suficientes recursos humanos para procesar la
informacion existente o para disefiar sistemas informaticos que pudieran entregar informacion mas
alla de la cobertura del programa. Un ejemplo de lo mencionado es la aplicacion de los test de
entrada y salida para observar el progreso de los nifios. En efecto, como se sefial6 ya con antelacion
en este informe, si bien los test se aplican, la informacion proporcionada queda en cada regién sin ser
sistematizada, puesto que no existe personal para ello. Esa fue la razén por la cual fue necesario
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realizar el Estudio Complementario al cual ya se hiciera referencia. En consecuencia, uno de los
problemas detectados es la falta de un sistema de apoyo y monitoreo que permita disefar las
estrategias adecuadas, para recolectar y procesar la informacion que debera generarse en lo
sucesivo a objeto de calcular los indicadores de la matriz de marco logico.

2.6. Resultados a nivel de Propésito del programa PEIB-MINEDUC

El PEIB-MINEDUC define como propésito el siguiente: Estudiantes de ensefianza indigenas y no
indigenas de establecimientos subvencionados, adquieren conocimientos de la lengua y cultura de
los pueblos originarios por medio de practicas pedagdgicas y gestidn institucional intercultural. Los
indicadores seleccionados en la matriz de marco légico, vinculados a la dimensién de eficacia y que
deberian ser abordados en esta seccién son los siguientes™:

a) Variacién en el porcentaje de establecimientos escolares que implementan practicas
pedagdgicas y procesos educativos que facilitan la ensefianza de la lengua indigena y
promueven la interculturalidad.

b) Porcentaje de establecimientos que implementan practicas pedagdgicas y procesos
educativos que facilitan la ensefianza de la lengua indigena y promueven la interculturalidad
en el afo t, respecto del total del total de establecimientos adjudicados por el programa.

c) Porcentaje de establecimientos con proyectos adjudicados respecto del total de
establecimientos que cuentan en su matricula con un 20% o mas de alumnos indigenas en el
afo t

d) Porcentaje de alumnos que al término del afio escolar, alcanzan promedio igual o superior a 6
en el sector de la lengua indigena.

e) Porcentaje de alumnos que al término del afio escolar alcanzan promedio entre 5y 5, 9 en el
sector de lengua indigena.

f) Tasa de variacién del nimero de Educadores Tradicionales (ET) elegidos y validados por su
comunidad o asociacion y que trabajan en establecimientos educativos en que se ejecuta el
programa®

Se dispone de informacion de los indicadores a, d y e. En esta seccion trataremos los dos ultimos,
mientras que el primero sera tratado en la seccién cobertura.

Las calificaciones se obtuvieron gracias a una base de datos entregada por MINEDUC de los afos
2010, 2011, 2012 con registro de las notas de los alumnos que pertenecen a los establecimientos
que han ido incorporando el sector de lengua indigena. El proceso de registro de actas de notas se
lleva a cabo a través del Sistema de Informacion General del Estudiante (SIGE). En esta plataforma,
los establecimientos completan las notas obtenidas en las asignaturas por cada alumno del sistema
escolar, y la situacion final del periodo académico. Los resultados pueden apreciarse en el grafico
siguiente.

% Los indicadores de economia, eficiencia y calidad relacionados con el logro del propésito se analizan en las secciones
respectivas

% A través de este indicador se medir4 la participacion de agrupaciones indigenas, con las que se vincula el establecimiento
educativo, en el proceso de aprendizaje de lengua y cultura.
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Grafico 7. Distribucidon de las calificaciones obtenidas por los alumnos en
SLI.

B MENORA4 EENTRE4Y4,9 ENTRE5Y5,9 mIGUAL O MAYOR QUE 6

48,1

44,9 47,2
35,1 35,4 36,9
164 13,0 13,1
. I ey .

2010 2011 2012

Fuente: elaboracidn propia sobre la bases de datos entregados por MINEDUC

Para el afo 2010, se contd con calificaciones finales de 1.014 alumnos, para el afio 2011 de 5.099
alumnos y para el aio 2012 de 9.959. Como puede apreciarse en el grafico durante los tres afos, la
mayoria de los alumnos, es decir un 45% o mas, obtienen una calificacion igual o superior a 6. Le
siguen, aquellos que obtienen entre un 5y 5,9, cuya proporcion no baja del 35% para los tres afos.
Quienes reprueban, en cambio, son muy pocos, no sobrepasando el 5%.

El numero y tipo de variables considerada en la base de datos de los afios respectivos no permite
hacer un analisis con demasiada profundidad, de forma de explicar estos resultados. Para cada uno
de los afios analizados no existen diferencias significativas asociadas al tipo de dependencia de los
establecimientos y a la zona de residencia en que éstos se ubican. La unica variable que presenta
sistematicamente diferencias en los tres afios analizados es el tipo de etnia, donde la etnia Aymara
presenta mejores resultados que los Mapuches: 55,6% versus 38,8% en el afio 2010; 72,3% contra
43,3% en el ano 2011 y 56,8% versus 45,0% en el afo 2012. Esto podria explicarse porque los
primeros viven en comunidades con mas concentracion de hablantes, donde los nifios tienen
oportunidad de practicar su lengua y los ultimos se encuentran mas dispersos, existiendo una
poblacion importante que se ubica en Santiago.

Al desagregar las calificaciones obtenidas, segun el tipo de financiamiento, se pueden apreciar los
siguientes resultados para cada uno de los afios en que el programa ha operado®’.

%" Es necesario recordar que el decreto 280 establece que a partir del ano 2010 todos los establecimientos con
una concentracion de la matricula indigena igual o superior al 50% debian implementar el SLI y que por tanto
quienes lo implementan lo hacen, ya sea por la via de la subvencién escolar actual, o por la via de la
presentacion de proyectos concursables que financia el programa PEIB-MINEDUC.
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Grafico 8. Distribucion de las calificaciones obtenidas por los alumnos en
SLI, segun tipo de financiamiento. Afio 2010
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Fuente: elaboracién propia sobre la bases de datos entregados por MINEDUC

Para el afio 2010, primer afio desde que el decreto 280 comienza a operar, es posible apreciar que
existen diferencias sustantivas en las calificaciones promedio de los alumnos a través del cual el
establecimiento implementa el SLI en los intervalos superiores e inferiores de calificacion, es decir,
entre quienes tienen nota igual o superior a 6 y quienes tienen nota menor a 4, o entre 4 y 4,9. En
todos ellos, los resultados son favorables al programa. Sin embargo, esta situacion no se mantiene al
afio siguiente, tal como puede apreciarse en el grafico 9.

Grafico 9. Distribucidn de las calificaciones obtenidas por los alumnos
en SLI, segun tipo de financiamiento. Ailo 2011
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Fuente: elaboracién propia sobre la bases de datos entregados por MINEDUC

Asi, el mejor rendimiento promedio obtenido por los establecimientos que se financian via proyectos
tiende a ser igualado y ya no se aprecian las diferencias sustantivas en los tramos altos del intervalo,
aun cuando si se mantiene una diferencia favorable al programa entre quienes muestran bajo
rendimiento. En otras palabras el porcentaje de alumnos con bajo rendimiento en SLI que pertenecen
a los proyectos financiados por el programa es bajo comparados con aquellos que pertenecen a
establecimientos que implementan el SLI via subvencion.
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Grafico 10. Distribucion de las calificaciones obtenidas por los alumnos
en SLI, segun tipo de financiamiento. Afo 2012
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Fuente: elaboracién propia sobre la bases de datos entregados por MINEDUC

Por ultimo en el grafico 10, se aprecia como las calificaciones de los establecimientos tienden a
converger y ya no se aprecian diferencias sustantivas en las calificaciones de los alumnos.

Ahora bien, estas calificaciones, no permiten tener un juicio objetivo del nivel de logro efectivo que
alcanzan los estudiantes y realizar una comparacion certera de los distintos establecimientos. Esto
porque, las exigencias contenidas en la evaluacion pueden variar de un establecimiento a otro y
porque se carece de una medida estandarizada que permita detectar donde se encuentran las
fortalezas y debilidades en los aprendizajes, en qué zonas y establecimientos es necesario reforzar
acciones o desarrollar nuevas iniciativas. Sin un sistema confiable que permita efectivamente medir
los logros en el dominio de la lengua indigena, no se estara en condiciones de saber a ciencia cierta
si los establecimientos y, por ultimo, el programa, contribuyen al logro de los propésitos y en ultimo
término al fin.

2.6. Resul tados a nivel de Componentes (prod uccidon de bienes o servicios) del P rograma
PEIB-MINEDUC

A continuacion se examinan los resultados a nivel de componentes. Los indicadores asociados a la
eficacia, para los tres componentes del programa son los siguientes:

a) Porcentaje de establecimientos que implementan sector de lengua indigena en el afo t,
respecto del total de establecimientos que cuentan con un 20% de matricula indigena en el
afio t

b) Porcentaje de alumnos matriculados que participan del sector de lengua indigena en el afo t,
respecto del total de alumnos matriculados pertenecientes a los establecimientos con
concentracion de 20% o mas de alumnos indigenas.

c) Tasa de variacién de los alumnos matriculados que se incorporan al sector de lengua
indigena

d) Porcentaje de educadores tradicionales efectivamente contratados, respecto de los
programados a contratar en el afio t
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e) Porcentaje de establecimientos que implementan sector de lengua indigena en el ano t,
respecto del total de establecimientos que cuentan con un 20% de matricula indigena en el
afio t.

f) Porcentaje de establecimientos con proyectos de revitalizacion de lenguas ejecutados
respecto del total de establecimientos adjudicados en el afio t

g) Porcentaje de establecimientos con proyectos de revitalizacion de lenguas que elaboran
material pedagodgico respecto del total del total de establecimientos adjudicados en el afio t

h) Porcentaje de establecimientos con proyectos de revitalizacion de lenguas que adecuan sus
instrumentos curriculares, respecto del total de establecimientos adjudicados en el afio t

i) Porcentaje de establecimientos con proyectos de bilinglismo ejecutados respecto del total de
establecimientos adjudicados en el afo t

j) Porcentaje de establecimientos con proyectos de bilinglismo que elaboran material
pedagdgico respecto del total del total de establecimientos adjudicados en el afio t

k) Porcentaje de establecimientos con proyectos de bilinglismo que adecuan sus instrumentos
curriculares, respecto del total de establecimientos adjudicados en el afio t.

[) Porcentaje de establecimientos con proyectos de interculturalidad ejecutados respecto del
total establecimientos adjudicados en el afio presupuestario t.

De la lista de indicadores, se cuenta con informacion referida a los tres primeros. Los siguientes,
presentan la relacién entre los proyectos efectivamente ejecutados respecto de los adjudicados, o el
porcentaje de establecimientos que elaboran material pedagogico. Todos éstos estan referidos al
componente dos y tres. En estos casos, solo aportaremos informacién de cobertura, es decir la
distribucién de establecimientos que implementan cada uno de los componentes, lo cual se revisara
en la seccion correspondiente.

En el cuadro siguiente puede apreciarse el numero de establecimientos que implementan el sector de
lengua indigena y su variacion anual

Cuadro 11. Establecimientos que implementan sector de lengua indigena

2010 | 2011 2012 | Variacion

2009-2012
Establecimientos que implementan SLI 275 266 289 5,1%
Establecimientos que cuentan con 50% de matricula 818 814 837 2,3%
indigena
Porcentaje 33,6% | 32,7% | 34,5%

Fuente elaboracién propia a partir de datos aportados por MINEDUC

Como es posible apreciar en el cuadro, el nUmero de establecimientos que implementan el SLI fluctia
entre un 32,7% y un 34,5% respecto del total de establecimientos que cuentan con un 50% de
matricula indigena. Esta leve evolucion favorable, se explica porque el aumento de establecimientos
que cuentan a lo menos con un 50% de matricula ha sido menor, al aumento de establecimientos con
proyectos financiados.

En el cuadro que sigue puede observarse el porcentaje de alumnos matriculados que participan del
sector de lengua indigena en el afio, respecto del total de alumnos matriculados pertenecientes a los
establecimientos con concentracién de 50% o mas de alumnos indigenas y su variacion en cada uno
de los afos considerados en la presente.
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Cuadro 12. Alumnos que se incorporan al sector de lengua indigena

2010 2011 2012 | Variacion 2009-2012
Matricula total de establecimientos con SLI (a) 25.352 | 24.522 | 26.642 5,1%
Alumnos de establecimientos con un 50% de 42998 | 44.093 | 44.462 3,4%
matricula indigena (b )
% alb 58,96% | 55,61% | 59,92% 1,6%

Fuente elaboracién propia a partir de datos aportados por MINEDUC

Dado que no se cuenta con el numero de alumnos indigenas y no indigenas para todos los afios, se
realizaron estimaciones en base al numero total de alumnos perteneciente a establecimientos con un
50% o mas de alumnos indigenas. El porcentaje de alumnos matriculados que participan del SLI (a)
respecto del total de alumnos de establecimientos con un 50% de matricula indigena (b), fluctua
desde un 55,61% a un 59,92%, creciendo a lo largo del ciclo en un 1,6%. Sin embargo, estas cifras
deben ser consideradas a la luz de lo sefialado con antelacién en cuanto a que el programa sélo ha
beneficiado a un tercio de los establecimientos que cumplen con el requisito del 50% de la matricula
indigena. Por consiguiente esta cobertura se explica porque el programa se ha focalizado en
establecimientos con matricula inferior a la establecida durante el periodo (bajo el 50% de matricula
indigena), dejando de lado otros que si cumplen la condicién. Esa es la razén que explica porque con
un tercio de los establecimientos, la proporcion de alumnos que se incorporan al SLI llega
aproximadamente al 60% de los alumnos de establecimientos con un 50% de la matricula indigena.

2.7. Cobertura y focalizacion del programa PEIB-MINEDUC

La poblacion potencial del programa son los establecimientos educacionales que cuentan con
matricula indigena, mientras que la poblacién objetivo son aquellos establecimientos que cuentan con
una matricula indigena de a los menos un 20% (hasta el afio 2012 era de un 50%, por eso
consignamos aqui los que cumplen con esta condicion y no la del 20%). La evolucién de la cobertura
puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 13. Cobertura Ainos 2010-2012 (Establecimientos)

POBLACION | POBLACION | BENEFICIARIOS | BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
POTENCIAL OBJETIVO /POTENCIAL /OBJETIVO
2010 7.443 818 296 4,0% 36,2%
2011 8.259 814 325 3,9% 39,9%
2012 8.723 837 356 4,1% 42,5%
VARIACION 17% 2% 20,3% 2,6% 17,5%

Fuente: elaboracion propia

El numero de establecimientos escolares que cuenta con matricula indigena ha crecido durante los
cuatro afnos de la serie en casi un 17%, pasando de ser en el ano 2010 de 7.443 a 8.723. Los
establecimientos que concentran un 50% o mas de matricula indigena han crecido también aunque
no a un mismo ritmo, variando en un 2%, pues pasan de 818 a 837. El numero de establecimientos
que se han incorporado al programa también ha crecido en un 20% pasando de ser 296 en el afio
2010 a 356 en el afio 2012. La cobertura del programa durante el periodo de analisis ha variado de
un 36,2% a un 42,5%, incrementandose en un 17,5%. En el cuadro que sigue se aprecia la cobertura
a nivel de estudiantes.
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Cuadro14: Cobertura Ainos 2010-2012 (Alumnos)

POBLACION POBLACION BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
POTENCIAL OBJETIVO EFECTIVOS /POTENCIAL /OBJETIVO
2010 2.730.052 42.998 33.942 1,2% 79%
2011 3.050.787 44.093 52.637 1,7% 119%
2012 3.090.416 44.462 61.952 2,0% 139%
VARIACION 13,2% 3,4% 82,5% 61,2% 76,5%

Fuente: elaboracion propia. Beneficiarios efectivos para afios 2010 y 2012 corresponden a estimaciones, ya que soélo se
conto con informacién de beneficiarios efectivos para el afio 2011

El numero de alumnos pertenecientes a establecimientos que cuentan con matricula indigena es alto.
En el afno 2010 alcanzan a 2.730.052 mientras que en el ano 2012 llegan a los 3.090.416, lo cual
significa una variacion positiva del 13,2%. La poblaciéon objetivo, es decir, los estudiantes que
pertenecen a establecimientos que con una concentracion de una matricula del 50% o mas de
alumnos indigenas crecen a una tasa inferior: 3,4%. Los beneficiarios efectivos, crecen mucho mas
que la poblacion objetivo, pasando de 33.942 a 61.952, lo cual significa un crecimiento del 82,5%.
Esto se explica porque el programa ha focalizado en establecimientos con matricula inferior a la
establecida durante el periodo (bajo el 50% de matricula indigena), dejando de lado otros que si
cumplen la condicion, puesto que si no fuera asi no seria posible explicar por qué razén con menos
de la mitad de los establecimientos cubiertos se supera el nimero de alumnos beneficiarios. Hacia el
término del periodo analizado el programa crece tanto en lo que respecta a la cobertura de la
poblacion potencial como objetivo, del orden del 61,2% y el 76,5% respectivamente.

A juicio del panel, este programa junto con el desarrollado por CONADI ha contribuido en su
produccion al logro de la instalacién de la interculturalidad en los establecimientos escolares del pais.
No obstante aquello, si bien hay avances en instalacion del sector de lengua indigena en los
establecimientos, pareciera que los logros en esta materia no son suficientes aun para contribuir de
manera decidida al aprendizaje de la lengua y por esa via a detener la pérdida de la lengua de
muchos de los PO. En este sentido y aun cuando el panel tiene claro que el decreto 280 es algo que
obliga al programa a expandir la cobertura, consideramos que la prioridad hoy no deberia estar en
ampliar los criterios de focalizacion, sino mas bien, en asegurar aprendizajes efectivos de la lengua
de los PO. Por consiguiente, la primera prioridad deberia estar en generar mecanismos que permitan
efectivamente asegurar dicha calidad y verificar si los logros se cumplen. Si no, se corren riesgos
serios de que el sector se transforme en otro sector mas de aprendizaje, como cualquier otro, sin que
quede claro el sentido de urgencia asociado a la intervencion. Se trata ni mas ni menos que recuperar
lenguas cuya pérdida crece a tasas cada vez mas crecientes. En este sentido cabe preguntarse
entonces, si dado que el aprendizaje de una lengua se asegura, entre otros factores, con la
permanencia de una importante comunidad de hablantes, donde los nifios indigenas tienen
oportunidad de poner en practica lo aprendido, ¢por qué expandir la cobertura del programa a
establecimientos que cuentan con una mas baja concentracion, que muy probablemente se
encuentren en las grandes ciudades y donde no exista dicha comunidad? ;No seria mas pertinente
incluir en los criterios de focalizacion un enfoque territorial? Consideramos que, aun cuando los
resultados de las evaluaciones no son un buen indicador para dar cuenta de los avances, los
mayores logros que sistematicamente consigue la poblacion Aymara en comparacion con la Mapuche
(mucho mas dispersa en Santiago por ejemplo) podrian ser indicativo de la necesidad de considerar
cuidadosamente la necesidad de ampliar la cobertura en los términos que hasta ahora se ha
planteado.
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2.8. Calidad (satisfaccion de los beneficiarios efectivos, oportunidad, comparacion respecto a
un estandar): El programa PEIB-MINEDUC

El PEIB-MINEDUC, no cuenta con una estrategia de seguimiento ad-hoc, que permita, por ejemplo,
consignar las evaluaciones que hacen los establecimientos de la intervencién y que podrian ser
indicativas de la calidad. Sin embargo si cuenta con estudios que permiten tener una vision acerca de
la ejecucion del programa. Asi, para responder algunas de las interrogantes que se plantean en este
acapite se hara uso del estudio de evaluacion de proceso implementado por CEPCE-UNICEF (2012),
citado con antelacion en este documento y a cuya publicacion tuvo acceso el panel.

El mencionado estudio consistié en una evaluacion de proceso relacionada con la implementacién del
SLI. Para ello se apoyo en instrumentos de indole cualitativa y cuantitativa. En lo que respecta a la
muestra del estudio, dentro de las escuelas con SLI, se conformaron dos muestras. Por una parte una
muestra de 100 escuelas que implementaron el SLI, en el que tres actores claves respondieron la
encuestas: el director de las escuelas, el educador tradicional y el profesor mentor. En estas escuelas
el 72% contaba con una concentracién igual o superior al 50% de matricula indigena y el resto con
una matricula inferior. Por otro lado, se conformé una muestra de 428 recintos educacionales que
atienden a estudiantes indigenas, de los cuales 219 implementaban el SLI. En ellas se hicieron
encuestas via WEB a los directores, con la finalidad de contrastar sus percepciones. A continuacion
se analizan resultados que se relacionan con los indicadores propuestos en la matriz de marco légico
referidos al tema de la calidad del programa.

En el grafico siguiente se puede apreciar que la dupla pedagdgica, esto es el educador tradicional y el
educador de lengua indigena llamado también profesor mentor a cargo de la implementacion del SLI
en aula valora positivamente el programa de estudio ejecutado en sus respectivos establecimientos.

Grafico 8. Satisfaccion Programa de Estudios Sector Lengua Indigena (SLI), segtiin dupla pedagégica
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Asi tal como se puede apreciar en el grafico arriba un 94% de los profesores mentores y un 95% de
los educadores tradicionales considera que el programa de estudio es una buena guia para preparar
las clases de lengua indigena. Un 92% de los profesores mentores considera que los contenidos del
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programa de estudio son los adecuados para el curso, aun cuando entre los educadores tradicionales
quienes se manifiestan de acuerdo alcanzan a un 85%. Mientras que un 93% de los profesores
mentores manifiestan que el programa educativo es claro en sus contenidos y 88% de los educadores
tradicionales piensa lo mismo. Por ultimo, el 91% de los profesores mentores considera que el
programa es lo suficientemente detallado en relacion con los aprendizajes esperados, mientras que el
84% de los educadores tradicionales comparte dicha opinion.

En el grafico siguiente es posible apreciar que la dupla pedagdgica valora positivamente la utilidad del
material para el aprendizaje de los alumnos y para el desarrollo de actividades con los alumnos, aun
cuando tienen una opinion dividida en cuanto a si hacen un uso adecuado de la lengua indigena local.
Por el contrario la mayoria juzga que son insuficientes para la cantidad de alumnos.

Grafico 9. Pertinencia de los materiales Sector Lengua Indigena (SLI), segtin dupla pedagdgica
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indigena escudla que participan en
las clases de lengua
Iindigena
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Fuente: Estudio CPCE-UNICEF 2012 ET: Educador Tradicional. PM: Profesor Mentor

Entre los aspectos no tan bien evaluados destacan dos: la cantidad de materiales y si estos hacen un
uso adecuado de la lengua. Claramente, se acusa insuficiencia en cuanto a cantidad de material para
las actividades educativas, ya que un 61% de los profesores mentores y un 54% de los educadores
tradicionales asi lo afirman. A su vez, un 49% de los profesores mentores y un 53% de los
educadores tradicionales consideran que los materiales hacen un uso adecuado de la lengua.

Estos resultados requieren ser observados de manera de corregir aquellos aspectos relacionados con
los materiales educativos que son criticos.
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3. EC ONOMIA
3.1. Fuentes y uso de recursos financieros: El Programa EIB-CONADI

Con respecto a la asignaciéon presupuestaria al programa, la institucion responsable, CONADI, ha
informado que la Unidad de Cultura en su conjunto cuenta con una asignacion establecida en la Ley
de Presupuestos para cada afo, la cual es distribuida a los programas que ejecuta, y que luego por
resolucién exenta de CONADI se asigna un presupuesto especifico al programa de EIB, consignada
en el punto 1.1.del cuadro siguiente.

Cuadro 15: Fuentes de Financiamiento del programa EIB- CONADI 2009-2013 (Miles de $ 2013)

Fuentes de Financiamiento 2009 2010 2011 201 22013 Var.
2009-
2013

Monto % Monto %) Mon to % Monto % Monto % %

1. Presupuestarias 250.425 100% 248.816 100% 280.642 100% | 275.314 100% 405.202 100% 62%

1.1. Asignacion especifica al o o 0 0 o o

Programa 180.412 72% | 180.481 73% | 198.525 71% | 192.719 70% | 320.000 79% 77%

1.2. Asignacion institucion

responsable (item 21, 22y 70.013 | 28% | 68335 | 27% | 82117 | 29% | 82.595 30% | 85202 | 21% 22%

29, entre otros)

1.3. Aportes en presupuesto

de otras instituciones $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% V-
publicas

CRESUCRISSHRUSS o $0 | 0% $0| 0% $0| 0% $0 0% $0| 0%
TOTAL 250425 | 100% | 248.816 | 100% | 280.642 | 100% | 275.314 | 100% | 405.202 | 100% 62%

Fuente: DAF-CONADI

La asignacion especifica al programa, destinada a la produccién de sus componentes se establece
mediante una proporcién entre los programas que ejecuta la unidad de Cultura (en total 5, para el afio
2012). A partir del afio 2012 por solicitud de Contraloria, esta asignacion debid dividirse entre los
recursos que se destinan directamente a la poblacion indigena y los recursos que se destinan a
instituciones publicas via convenio. Para el afio 2012, los recursos destinados en el programa
directamente a comunidades corresponden al 58% de esta asignacion, y para el afno 2013 al 82%
(resoluciones exenta n°2288 de 2012 y n°2216 de 2013, respectivamente). Como se observa en la
tabla anterior, la asignacién especifica al programa, durante el periodo, ha tenido un comportamiento
relativamente estable con incrementos moderados hasta el afio 2012, para luego incrementarse
fuertemente, en mas de un 66% en el afo 2013.

La asignacion de la institucion responsable (1.2.), destinada al financiamiento de personal, insumos e
inversiones, se calcula de forma proporcional entre los programas de la Unidad de Cultura, sobre la
base de la estimacion de estos conceptos en las partidas 21, 22 y 29 de la ley de presupuestos de
cada afio. Esta asignacion ha experimentado un crecimiento sostenido durante el periodo de un 22%.

Al analizar el comportamiento de la asignacion especifica del programa para todo el periodo, se
observa un crecimiento total de un 77%. Por lo tanto, es posible establecer que el programa ha
realizado esfuerzos para aumentar los recursos destinados a la produccion de componentes, en
forma coherente con el aumento de la cobertura de jardines con poblacién indigena que incorporan la

41



ensefianza de la lengua y cultura indigena. No obstante, si bien la asignacion de la institucion
responsable destinada a personal aumenta en un 22%, esto no se refleja en un aumento en la
dotacién del personal a cargo de la ejecucion de una mayor asignacion en la produccién de
componentes, lo que redunda en un aumento en la presién a regiones, donde existe un funcionario
que tiene que ejecutar el Fondo de Cultura en su conjunto, y por tanto, no solo el programa EIB.

No se registran aportes en presupuesto de otras instituciones publicas, no obstante, el convenio con
JUNJI implicé para el afio 2012 que esta institucidn hiciera aportes en algunos proyectos en regiones,
lo que en todo caso no es una accién sistematica, y no implica que CONADI administre los recursos,
sino son administrados directamente por el o los establecimientos beneficiados.

Es importante sefalar que la construccion de este cuadro sufrié varias modificaciones debido a que
las cifras consignadas por DIPRES diferian a las informadas en un principio por CONADI. No
obstante, se pudo finalmente comprender el funcionamiento presupuestario del programa. Estas
diferencias en el manejo presupuestario, llevan al juicio de que los mecanismos de control de la
informacion son inadecuados en el programa fundamentalmente a que un solo profesional no da
abasto. Ademas, dada la naturaleza del programa se requiere un trabajo interdisciplinario, lo que
implica un equipo que gestione en todos los ambitos el programa, garantizando el control de la
informacion, idealmente bajo la modalidad de contabilidad separada por programa.

Cuadro 16. Gasto Total del programa EIB- CONADI 2009-2012 (Miles de $ 2013)

ANO Gasto Devengado del Otros Gastos Total Gasto del
Presupuesto Programa
2009 250.365 0 250.365
2010 203.546 0 203.546
2011 281.050 0 281.050
2012 344.732 $0 344.732
Variacion 2009-2012 38% 38%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad Cultura, CONADI

El gasto devengado del presupuesto es igual al Gasto total del programa, dado que no se registran
otros aportes al presupuesto y por tanto, otros gastos. Se observa un aumento 38% del gasto total,
aunque con una caida en el afio 2010, principalmente a los problemas de ejecucion presupuestaria
que se suscitaron en ese ano a causa del terremoto.

Como se observa en el cuadro siguiente, el aumento del gasto en el periodo se produce
principalmente en el item “Transferencias” (45%), seguido por el item “personal” (25%), mientras que
el gasto en bienes y servicios de consumo y el gasto en inversiones se reduce ostensiblemente (en
mas del 50%)

El item “trasferencias” corresponde a los recursos que se destinan directamente a la implementacion
del programa en los jardines, por medio de licitaciones o asignaciones directas a los jardines
focalizados. El item Inversion corresponde a la adquisicion de activos no financieros. Por su parte, el
gasto de personal consigna al encargado del programa y una asignacién proporcional del recurso
humano destinado a la Unidad de Cultura, tanto a nivel central como en regiones, considerando que
en el afno 2009 eran 14 funcionarios, y que en el afo 2012 fueron 16. No obstante, a juicio del panel,
como ya se ha dicho es importante mejorar la gestién del programa, por lo que es fundamental
considerar personal especializado en este ambito, que complemente las labores de disefio e
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implementacion del programa, mediante la organizacion y gestion de la informacion y la
implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion eficaz. Es decir, el gasto en personal
debiera estar distribuido en personal con competencias en el ambito de la educacién intercultural
bilinglie y en personal con competencias en la gestién y seguimiento, considerando que se trata de
un programa descentralizado, que requiere mecanismos de planificacion y control eficientes.

Cuadro 17. Desglose del Gasto Devengado®® en Personal,
Bienes y Servicios de Consumo, Inversion y otros 2009-2012 EIB-CONADI (Miles de $ 2013)

Item de Gasto Ao 2009 Ao 2010 Ano 2011 Ao 2012 Var. 2009-
devengado 2012
Monto % Monto % Monto % Monto %
Personal 65.388 26% 64.905 32% 78.967 28% 81.698 24% 24,9%

Bienes y Servicios

& eI 3.684 1% 2.885 1% 3.077 1% 1.490 0% -59,6%
Inversion 886 0% 360 0% 481 0% 406 0% -54.2%
Transferencias 180.407 72% 135.396 67% 198.525 71% 261.138 76% 44.7%

Total 250.365 100% 203.546 | 100% 281.050 100% 344.732 | 100% 37.7%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad Cultura, CONADI

Es importante consignar que no existe una contabilidad diferenciada por programa, a excepcion del
profesional encargado del programa y de las transferencias directas, por lo que la asignacion de los
gastos del presupuesto en torno al resto del personal, los consumos y las inversiones se realiza por
medio de ponderaciones, y no a través de una estimacién real del uso de los recursos. Esto lleva a
que, por ejemplo, no se consignen en el presupuesto de manera adecuada el gasto de personal en
regiones atribuible al programa, lo que conlleva a que, al momento de calcular el gasto, éste sea
mayor al presupuestado en este item. Lo anterior da cuenta de la dificultad de obtener informacion
especifica para cada programa de la Unidad de Cultura, y en particular, del PEIB. Esta dificultad
implica que es posible que los programas se subsidien unos a otros por una parte, y que no exista la
posibilidad de realizar un control exhaustivo de la gestion de cada uno, respecto a los items
presupuestarios asignados.

%8 Corresponde al gasto con cargo a los recursos consignados en 1.1. y 1.2. del cuadro “Fuentes de Financiamiento del
Programa”.
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Cuadro 18. Gasto Total*® EIB-CONADI por Componente 2009-2012 (Miles de $ 2013)

COMPONENTES A fio 2009 Afio 2010 Afo 2011 Afio 2012 Var. 2009-
2012
Monto % Monto % Monto % Monto %
INTERCULTURALIDAD EN
P ION AR AR 236.463 | 957% | 188.829 | 951% | 193.469 | 70,2% | 195280 | 57,5% 17.,4%
Eﬁ"s"gag:gm,“ el S =) 10.653 |  43% | 9632 | 49% | 82077 | 29.8% | 144250 | 42,5% 1254,1%
Total 247.116 | 100,0% | 198.461 | 100,0% | 275.546 | 100,0% | 339.530 | 100,0% 37.4%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad Cultura, CONADI

Con respecto al gasto total por componente, si bien en la informacion entregada por el encargado del
programa (Anexo 5), se consignan cuatro componentes desde el afio 2009 (programa antiguo), se
indica en una respuesta a la consulta del panel, que “Participacion Comunitaria Indigena”, “Desarrollo
técnico-pedagoégico” y “Proyectos de desarrollo curricular’, corresponden al componente denominado
“Interculturalidad en educacién parvularia”, consignado en la matriz analizada por el panel.

Al analizar el gasto por componente, se observa que el financiamiento del componente n°1
“‘interculturalidad en educacion parvularia” ha tenido un comportamiento erratico, con una baja
considerable entre el afio 2009 y 2010 en su gasto; mientras que se ha aumentado progresivamente
el gasto en el componente n°2 “formacion de docentes en servicio” (de un 4% a un 42% del gasto en
componentes). Esto se explica por la destinacién de una mayor cantidad de recursos a fortalecer la
formacion pedagodgica de las educadores en lengua y cultura indigena (ELCI), (de acuerdo a la
constatacién que hace el personal del programa) y apoyar dicha formacién con la producciéon de
material pedagdgico*. No obstante, de acuerdo a la informacién obtenida por el estudio
complementario, no es posible diferenciar de manera correcta y confiable ambos componentes,
puesto que las actividades “contrataciéon de ELCI”, “capacitacion de educadores” y “produccion de
material pedagodgico”, muchas veces corresponden a un solo proyecto que podria ser asociado a
ambos componentes.

3.2. Ejecucion presupuestaria del Programa EIB-CONADI

La ejecucion presupuestaria del programa ha tenido un comportamiento satisfactorio durante el
programa, a excepcion del afio 2010, donde la ejecucion presupuestaria en general de la institucion
fue mas baja (en el orden del 82%), lo que se atribuye por el encargado del programa al terremoto por
un lado y al cambio de direccion de la institucion, por el otro; lo que retrasé la ejecucidon
presupuestaria y por tanto su desempefio.

% Incluye las tres fuentes de gasto: gasto devengado del presupuesto asignado, gasto de transferencias de otras
instituciones publicas y aporte de terceros (recursos consignados en 2, Extrapresupuestarias, del cuadro Fuente de
Financiamiento del Programa). No incluye informacion de gastos de administracion.

0 De acuerdo a una informacién enviada por el encargado del programa, que llegd con posterioridad a la entrega de este
informe, se entregd durante los afios 2011 y 2012, material pedagdgico y didactico a 82 jardines distribuidos en todas las
regiones donde se ejecuta el programa. Lamentablemente, la informacion entregada (en una hoja en Word) no especifica:
numero de ejemplares, costo de ello y tampoco es posible establecer el nexo con los establecimientos en los que se
aplicaron los test y que se consignaron en el estudio complementario. Es por ello que este panel si bien quiere dejar
constancia de que dicha informacion fue entregada, el documento no permite hacer mayor analisis.
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Cuadro 19. Presupuesto del programa EIB-CONADI y Gasto Devengado 2009-2012 (Miles de $

2013)
Ano Presupuesto Inicial del Gasto %
Programa (a) devengado (b) (b/a)*100
2009 250.425 250.365 100,0%
2010 248.816 203.546 81,8%
2011 280.642 281.050 100,1%
2012 275.314 344.732 125,2%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por CONADI

Es importante consignar que las cifras relativas a presupuesto y gasto, provistas por la instituciéon
responsable fueron cambiando durante el periodo de evaluacién. Las causas atribuibles difieren de
acuerdo al informante: por un lado, para el encargado de CONADI no hubo una capacitacién inicial
que explicase correctamente como construir el anexo 5 (informaciéon presupuestaria); para el
responsable de DIPRES, la informacién provista por CONADI, cambia periédicamente. Esta situacion
a nuestro juicio debe ser revisada, a objeto de comprender qué tan efectivos son los mecanismos de
comunicacion entre ambos agentes, y de qué modo puede ser mejorados.

3.3. Aportes de Terceros del Programa EIB-CONADI

El programa funciona solo con aportes propios; esto significa que no registra aportes de terceros al
financiamiento de la produccién de sus componentes. No obstante, a partir del afio 2012, JUNJI
realiza aportes que no pasan por CONADI, si no que van directamente a los establecimientos en
donde se incorpora el programa. De acuerdo al estudio complementario realizado, estos aportes se
realizaron solo en dos regiones: Tarapaca y Los Rios.

3.4. Recuperacién de Gastos del Programa EIB-CONADI.

Este item, definido por DIPRES en notas técnicas como los mecanismos mediante los cuales se
recupera total o parcialmente el gasto que le genera al Estado la produccién de los bienes y servicios
que entrega el programa, no esta contemplado en los programas en evaluacion, toda vez que los
beneficios sociales que se esperan a través del mejoramiento de la calidad de la formacién de los
educandos, se orientan a favorecer las relaciones interculturales y por tanto un entorno social y
cultural para el desarrollo; en este sentido, operarian bajo un criterio de inversién social.

3.5. Fuentes y uso de recursos financieros del Programa PEIB- MINEDUC

El presupuesto de este programa ha oscilado entre el 0,05% y el 0,04% del presupuesto de la
institucion responsable (Subsecretaria de Educacion), en el periodo comprendido entre los afios 2010
— 2013. Presupuestariamente, los recursos financieros asignados al programa han crecido durante el
periodo 2009 — 2013, en un 22%, porcentaje inferior al crecimiento del presupuesto de la institucién
responsable, el cual es superior al 45%.

El programa para el afio 2009 aun contaba con aportes presupuestarios de otras instituciones
publicas, a saber, el Ministerio de Planificacion a través del programa de desarrollo indigena
cofinanciado con aportes del BID, conocido con el nombre de “Origenes”, asignacion que significo el
74% del presupuesto total. A partir del afio 2010, este financiamiento cesa debido al término de este
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programa, por lo cual el Ministerio de Educacion asume el compromiso gubernamental, aumentando
la asignacion presupuestaria especifica de un 8% a un 82%. En el afio 2011 el presupuesto total del
programa se reduce en un 5%, manteniéndose estable en el resto del periodo. No se registran
fuentes de financiamiento extra-presupuestarias entre los afios 2010 y 2013 y la asignacion de la
institucion responsable se ha mantenido estable en el periodo, en el orden del 18% del presupuesto
total, destinada principalmente al gasto de personal y de bienes y servicios de consumo (item 21, 22).

Cuadro 20. Fuentes de Financiamiento del programa PEIB- MINEDUC 2009-2013 (Miles de $

2013)
Fuentes de 2009 2010 2011 2012 2013 Var.
Financiamiento
2009-
2013
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias 1,665,038 100 | 2,067,014 100 | 1,979,401 100 | 1,954,875 100 | 1,964,358 100 18
1.1. Asignacion
especifica al Programa 134,617 8 | 1,769,599 86 | 1,681,088 85 | 1,677,618 86 | 1,677,618 85 1146
1.2. Asignacion
L 290,312 | 17 | 297415 | 14 | 298313 15 | 277,257 | 14| 286,740 | 15 =
(item 21, 22 y 29, entre
otros)
1.3. Aportes en
presupuesto de otras 1,240,109 | 74 0 0 0 0 0 0 0 0| -100
instituciones publicas
2. Extrapresupuestarias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
TOTAL 1,665,038 100 | 2,067,014 100 | 1,979,401 100 | 1,954,875 100 | 1,964,358 100 18

Fuente: Unidad EIB, MINEDUC

Al analizar el gasto total del programa se observa que ha aumentado gradualmente a lo largo del
periodo, con una variacion positiva de un 37% entre los afios 2009 y 2012. Cabe consignar el gasto
total del programa coincide con el gasto devengado del presupuesto en todos los afios, a excepcion
del afio 2009, donde se registran otros gastos atribuibles al programa Origenes.

Cuadro 21. Gasto Total del programa PEIB- MINEDUC 2009-2012 (Miles de $ 2013)

ANO Ga sto Devengado | Otros Gastos Total Gasto del
del Presupuesto Programa
2009 424,929 873,970 1,298,899
2010 1,604,307 0 1,604,307
2011 1,631,777 0 1,631,777
2012 1,777,785 0 1,777,785
Variacion 2009-2012 318.4% -100.0% 36.9%

Fuente: Unidad EIB, MINEDUC

De acuerdo a lo informado, para el afio 2012 en el programa trabajan un total de 13 personas, 6
mujeres y 7 hombres, de los cuales 10 corresponden a un escalafén profesional, dos técnicos y un
administrativo. Al analizar el desglose del gasto en el cuadro siguiente, se observa que la proporcion
en personal se ha reducido (de un 20% en 2009 a un 13% en 2012), disminuyendo en un 11% en
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términos absolutos para el periodo. Esta reduccion no es coherente con el aumento en la cobertura
del programa como resultado de la aplicacion del decreto 280 del afio 2009, que establece que a
partir del afio 2013 los establecimientos que se deberan incorporar al sector de lengua indigena seran
aquellos que concentran una matricula del 20% o mas de alumnos indigenas.

Cuadro 22: Desglose del Gasto Devengado*' en Personal,
Bienes y Servicios de Consumo, Inversién y otros 2009-2012 PEIB-MINEDUC (Miles de $ 2013)

Item de Gasto Aio 2009 Aio 2010 Aio 2011 Aio 2012 Var.
devengado 2009-
Monto % Monto % Monto % Monto % 2012
Personal 255,801 20% 254,920 16% 247,906 15% 226,954 13% -11.3%
Bienes y
Servicios de 318,082 24% 249,614 16% 476,455 29% 232,742 13% -26.8%
Consumo
Inversion 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0%
Transferencias 725,016 56% | 1,099,773 69% 907,416 56% 1,318,089 74% 81.8%
Total 1,298,899 100% | 1,604,307 100% | 1,631,777 100% 1,777,785 |  100% 36.9%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad EIB, MINEDUC

Los gastos en bienes y servicios de consumo tienen un comportamiento fluctuante durante el periodo,
debido a que considera distintas actividades asociadas a los procesos de consulta y a la capacitacion
de educadores tradicionales. Aun asi, se observa que este gasto se ha reducido en un 27% en el
periodo, pasando de una proporcién dentro del gasto total de un 24% en 2009 a un 13% en 2012.
Esta disminucion se atribuye a que el programa aumenta los recursos destinados al item
“transferencias” a partir del 2012, dirigido principalmente al financiamiento de proyectos de
implementacion del sector lengua indigena, junto a la contratacion y capacitacion de educadores
tradicionales (considerando los procesos de acreditacion requeridos por el ministerio), lo cual es
coherente con la demanda creciente de cobertura (cada afio se incorpora un grado mas del ciclo a la
ensefianza del SLI).

Con respecto a la produccién de componentes, y de acuerdo a lo informado por la institucion
responsable, durante el periodo se han desarrollado tres componentes. El detalle del gasto por
componente se observa en el cuadro siguiente.

41 Corresponde al gasto con cargo a los recursos consignados en 1.1. y 1.2. del cuadro “Fuentes de Financiamiento del
Programa”.
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Cuadro 23. Gasto Total*? PEIB-MINEDUC por Componente 2009-2012 (Miles de $ 2013)

COMPONENTES A o 2009 Ao 2010 Ao 2011 Ao 2012 Var.
2009-
Monto % Monto % Monto % Monto % 2012
1. Implementacién Sector 175,727 14.4% 953,862 62.7% | 1,048,357 | 67.6% 1,171,549 69.1% 566.7%
de Lengua Indigena (DS
2380)
2. Fortalecimiento y 234,954 19.2% 247,882 16.3% 295,113 19.0% 278,613 16.4% 18.6%

revitalizacién de lenguas
originarias en las escuelas

3. Desarrollo competencias 810,486 66.4% 320,483 21.1% 207,849 13.4% 246,420 14.5% -69.6%
interculturales y
participacion ciudadana
(Conv. 169 OIT)

Total 1,221,167 100.0% | 1,522,226 | 100.0% | 1,551,319 | 100.0% 1,696,582 | 100.0% 38.9%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad EIB, MINEDUC

El gasto de produccién del componente n°1 “Implementacion del Sector Lengua Indigena”
experimenta un crecimiento notable en el periodo (567%), debido a que el programa, a partir de la
entrada en vigencia del Decreto Supremo n° 280 en el afo 2010, orienta la mayor parte de sus
recursos humanos y financieros, a la implementacién del sector lengua indigena en establecimientos
educacionales con concentracién de poblacion indigena (principalmente Mapuche, seguido por
Aymara y Quechua). Esto implicé en el periodo disponer de recursos para la elaboracion de
programas de estudio, la produccion de material didactico, la capacitacion y contratacion de
educadores tradicionales. EI componente n°2 “fortalecimiento y revitalizacién de lenguas originarias”,
ha tenido un comportamiento mas o menos estable, debido a que se orienta a una poblacién objetivo
mas acotada, ya que pertenece a pueblos originarios que estan en proceso de fortalecimiento -
orientado al bilingliismo (Rapa Nui) - o se enfoca en lenguas en proceso de revitalizacion (LikanAntai,
Kawesqar, Diaguita, Coya, Yagan). La disminucién de 70% en el periodo 2009-2010 del gasto en el
componente n°3 se explica porque, al terminar el financiamiento de Origenes, el programa se orienta
principalmente a la implementacién del sector lengua indigena, y dicho componente financia
principalmente procesos de consulta de las bases curriculares. Estas acciones se realizan por lo
general una sola vez al afio y su ejecucion es relativamente breve en comparacion con los otros dos
componentes.

3.6. Ejecucion presupuestaria del programa del Programa PEIB-MINEDUC

El programa, para el afio 2009, aun contaba con aportes presupuestarios de otras instituciones
publicas, a saber; el Ministerio de Planificacion a través del programa de desarrollo indigena
cofinanciado con aportes del BID, conocido con el nombre de “Origenes”, los que ascendian a
$ 1.240.109 millones, que incrementaron su presupuesto. Es por ello que la ejecuciéon presupuestaria
para dicho afno alcanza un 305% del presupuesto inicial asignado. A partir del Afio 2010 el programa
se financia so6lo con los recursos de la Subsecretaria de Educacién. La ejecucion presupuestaria
puede observarse en el siguiente cuadro.

42 Incluye las tres fuentes de gasto: gasto devengado del presupuesto asignado, gasto de transferencias de otras
instituciones publicas y aporte de terceros (recursos consignados en 2, Extrapresupuestarias, del cuadro Fuente de
Financiamiento del Programa). No incluye informacién de gastos de administracion.
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Cuadro 24. Presupuesto del programa PEIB - MINEDUC y Gasto Devengado 2009-2012 (Miles

de $ 2013)
Ano Pres upuesto Inicial del Gasto %
Programa (a) devengado (b) (b/a)*100
2009 424.929 1.298.899 305,67%
2010 2.067.014 1.604.307 77,61%
2011 1.979.401 1.631.777 82,44%
2012 1.954.875 1.777.785 90,94%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad EIB, MINEDUC

Como se puede apreciar, el desempefio del programa en lo que corresponde a la ejecucion
presupuestaria ha ido de menos a mas. Para el afo 2010, ésta es mas bien baja, alcanzando sélo un
78%, incrementandose al final del periodo analizado a un 91% del presupuesto total asignado. La
razon principal que explica la sub-ejecucion para el afio 2010 seria, segun los miembros del
programa, el terremoto, lo que habria producido un retraso en la marcha del programa. Otra dificultad
adicional que mencionan los miembros del programa que explicaria que el presupuesto en los afnos
siguientes del periodo no haya sido ejecutado en su totalidad seria que en las licitaciones de material
pedagdgico que anualmente realiza el programa (que para el afio 2012 ocupd casi un 23% del gasto
de produccion de componentes), no se ha contado oferentes o los oferentes no han cumplido con los
requerimientos solicitados. Ello, ha significado entre otros aspectos, el que no se haya entregado
textos asociados al SLI, implementando sélo guias pedagodgicas.

3.7. Aportes de Terceros al Programa PEIB-MINEDUC

El programa funciona sélo con aportes propios; esto significa que no registra aportes de terceros al
financiamiento de la produccion de sus componentes. Si bien en la produccion del componente de
“Implementaciéon del Sector Lengua Indigena” incorpora un Fondo dirigido a los establecimientos
educacionales, ni en las bases ni en el formulario de presentacion al Fondo se solicitan aportes del
establecimiento beneficiario (aun cuando pudieran darse en la practica), siendo el programa el Unico
responsable del financiamiento del componente.

3.8. Recuperacion de Gastos del Programa PEIB-MINEDUC.

Este item, definido por DIPRES en notas técnicas como los mecanismos mediante los cuales se
recuperan total o parcialmente los gastos que le genera al Estado la produccion de los bienes y
servicios que entrega el programa, no esta contemplado en los programas en evaluacion, toda vez
que los beneficios sociales que se esperan a través del mejoramiento de la calidad de la formacién de
los educandos, se orientan a favorecer las relaciones interculturales y por tanto un entorno social y
cultural para el desarrollo; en este sentido, operarian bajo un criterio de inversion social.
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4. EFICIENCIA

4.1. A nivel de resultados intermedios y finales: El Programa EIB-CONADI

A nivel de propésito, se tienen dos indicadores relativos a eficiencia/resultados. El primero de los
indicadores mencionados se define como sigue: Gasto promedio por alumno que adquiere
conocimiento de la lengua indigena, para afio presupuestario t.

Para calcular este indicador, se consideré el gasto total del programa dividido en todos aquellos
alumnos que aumentaron por lo menos en un nivel su indicador de aprendizaje de la lengua, medido
a través de los test de entrada y de salida, los cuales corresponden a un sistema de evaluacién de
aprendizajes que CONADI ha implementado desde el afio 2011. El siguiente cuadro muestra el valor
del indicador.

Cuadro 25. Gasto por alumno que adquiere conocimiento de la lengua EIB -CONADI

Aino Gasto promedio
(miles de pesos 2013)
2009 -.-
2010
2011 364,4
2012 184,1
% Variacion 2009-2012 -49%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5 (gasto), cuadro de Beneficiarios.

Para el afio 2011, un 62,1% del total de alumnos (1.242), es decir, 771 pre-escolares logra aumentar
en al menos un nivel de aprendizaje, medido a partir del test de entrada aplicado por el programa.
Para el afio 2012 la situacion mejora, ya que un 80% mejora su nivel de aprendizaje (de acuerdo a los
resultados de la aplicacion de un test de entrada y salida), lo que equivale a 1.882 alumnos. Esto
tiene impacto directo en la reduccion del gasto total del programa por beneficiario entre los dos afios,
aun cuando el gasto total del programa aumenté en un 23% en el periodo. Por tanto, a juicio del
panel, existe un comportamiento favorable del indicador, toda vez el aumento de los pre-escolares
que mejoran su desempefio respecto de la lengua (comprendido como la adquisicion de palabras
medidas a través de un test de entrada y uno de salida), influyen directamente en un menor costo del
programa por beneficiario.

Es importante sefialar que para el afio 2012 el gasto por alumno que participa en el programa es de
M$ 147, mientras que el gasto por alumno que incrementa aprendizaje es de M$184. Si bien no
existen metas al respecto con que comparar, sabemos que la subvencion escolar para educacion
parvularia a marzo de 2012 es de $465 por alumno y la subvencion especial también para parvularia
a marzo del 2012 es de M$18*; finalmente, la subvencion escolar preferencial para el afio 2013 se
estima en M$450 para pre-kinder y kinder**.

*3 Informacion disponible en internet. Coordinadora nacional de subvenciones.
* http://www.gob.cl/informa/2012/09/06/congreso-aprueba-proyecto-de-ley-que-aumenta-las-subvenciones-escolares.htm
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Al comparar con los valores de la subvencion, el gasto del programa por beneficiario efectivo aparece
relativamente alto, no obstante, es importante sefalar que la informacion disponible no es lo
suficientemente robusta para sostener tal juicio, toda vez que la asignacién de personal directo al
programa (que corresponde a mas del 23% de gasto de produccién), es una proporcién que no
necesariamente corresponde al uso real de personal, y ademas, no existe un registro completo del
numero de beneficiarios efectivos del programa.

El segundo indicador se define como sigue: gastos de administracion del programa  por
establecimiento atendido por el programa. En el siguiente cuadro se presenta su estimacion.

Cuadro 26. Gasto promedio de administracion del programa por establecimiento

EIB — CONADI
Ano Gasto promedio en Administracion del programa | N° de Establecimientos
por establecimiento (miles de pesos 2013)
2009 108 30
2010 127 40
2011 131 42
2012 108 48
% Variacion 2009-2012 0% 60%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5 (gasto), cuadro de Beneficiarios.

Considerando los gastos de administracion, consistentes en los servicios de apoyo a la produccion de
componentes, se observa que éstos suben levemente el afio 2010 y 2011, para luego caer el 2012 al
valor existe inicialmente. Si bien la lectura de estos resultados es que el indicador tiene un
comportamiento satisfactorio, cabe sefialar que no existe una contabilidad separada del programa,
por lo que la estimacion de los gastos de administracion, corresponde a una proporcionalidad
calculada por el equipo de finanzas, para cada programa de la institucion en base a su peso
presupuestario, de aquellos gastos correspondientes a remuneraciones indirectas (contabilidad,
planificacion, recursos humanos y administraciéon) mas otras remuneraciones también indirectas del
Fondo de Cultura.

4.2. A nivel de actividades y/o componentes del Programa EIB-CONADI
Se cuenta con informacién sobre el gasto promedio por establecimiento para los afios 2011 y 2012,
dado que no se cuenta con informacién del numero de establecimientos atendidos para los afios 2009

y 2010. El siguiente cuadro presenta los datos asociados a este indicador de gasto en produccion de
componentes por establecimiento:
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Cuadro 27. Gasto Promedio en componentes por Establecimiento EIB-CONADI (Miles de $

2013)
COMPONENTE 1: COMPONENTE 2:
Afio TOTAL INTERCULTURALIDAD | FORMACION DE N° de Metas
COMPONENTES EN EDUCACION DOCENTES EN Establecimientos
PARVULARIA SERVICIO

2009 8.237 7.882 355 30 s/inf.

2010 4.962 4.720 241 40 sfinf.

2011 6.561 4.606 1.954 42 36

2012 7.074 4.068 3.005 48 44
% Variacion ® 0 3 3 0
2011-2012 14% 48% 746% 60% 22.2%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5 (gasto), cuadro de Beneficiarios efectivos y Ficha monitoreo
Mideplan (metas).

Se observa un aumento entre el numero de establecimientos atendidos entre 2011 y 2012 de un 60%.
Al comparar estas cifras con las metas establecidas en la ficha de monitoreo de Ministerio de
Desarrollo Social se observa un aumento en los dos afios respecto a la meta, aunque en el afio 2011,
el aumento es superior (6 establecimientos).

Como se sefalé anteriormente, la informacién disponible no permite diferenciar el nimero de
establecimientos asociados a cada componente, por lIo que se calculd el costo de produccion por
establecimiento considerando el mismo numero de establecimientos para cada componente. Se
observa que el costo unitario del componente 1 “Interculturalidad en educacion parvularia” cae en el
periodo, lo que se debe principalmente a una reduccion de gasto total en este componente,
traspasando recursos al gasto del componente 2 “formacién de docentes en servicio” en el afio 2012.
La razon principal de este cambio esgrimida por los responsables del programa es que se han visto
en la necesidad de aumentar las capacitaciones a las ELCI’s, no obstante, esta informacién no logra
ser confirmada con las actividades informadas a través del estudio complementario. Por tanto, a juicio
del panel, es fundamental mejorar la calidad de la informacion, asi como la coherencia institucional
entre el disefio de componentes y el contenido de las actividades financiadas por el programa.

Cuadro 28. Gasto Promedio Componente por Beneficiario EIB-CONADI 2009-2012 (Miles de $

201 3)45
Gasto promedio en % Variacién
Componentes por Beneficiario 20092 010 2011 2012 20011-2012
Componente 1 o
(Interculturalidad) - o 1219 & A
Componente 2 (Formacion de - - 66 62 7%
docentes)
Gasto promedio total . - 299 145 -35%
componentes

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad EIB, MINEDUC y cuadro n°3
(Beneficiarios efectivos).

5 No incluye informacién de gastos de administracion.

52



Como se observa en el cuadro anterior, el gasto promedio por componente se redujo, debido
principalmente al aumento de la cobertura de beneficiarios atendidos por el programa en 2012, que
practicamente se duplicd en relacion al afio 2011. Al analizar el comportamiento del gasto, se observa
que si bien se incrementd en el periodo el gasto en produccion de componentes (tanto en personal,
bienes y servicios directos), este aumento no fue superior al incremento de la cobertura.

Cuadro 29. Gasto Total Componentes por Beneficiario y Total programa EIB-CONADI por
Beneficiario*® 2009-2012 (miles de $ afio 2013)

Ao Ga sto Total Gasto Gasto Total
Componentes Administracion programa por
por Beneficiario | por Beneficiario Beneficiario
2009
2010
2011 222 4 226
2012 145 2 147
Variacion 2011-2012 -35% -56% -35%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad EIB, MINEDUC y cuadro n°3
(Beneficiarios efectivos).

En el cuadro se observa que todos los gastos promedios han caido, aunque administracion ha caido
mas que los gastos de produccion, fundamentalmente porque el mecanismo de calculo de los gastos
de administracion se hace a través de una proporcion obtenida de la participacién de la asignacion
especifica del programa en el presupuesto total de la CONADI, la que efectivamente cae en el afno
2012 lo cual no permite evaluar su real magnitud.

4.3. Gastos de Administracion: El Programa EIB-CONADI
Respecto de los gastos de administracion asignados al programa, se tiene el siguiente cuadro:

Cuadro 30. Gastos de Administracion del programa EIB-CONADI 2009-2012 (Miles de $ 2013)

ANO Ga stos de Total Gasto del %
administracion Programa (Gastos Adm / Gasto Total del
programa)*100
2009 3.249 $ 250.365 1,3%
2010 5.085 $ 203.546 2,5%
2011 5.504 $ 281.050 2,0%
2012 5.202 $ 344.732 1,5%

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion SIGFE / Ministerio de Educacién (Anexo 5).

“8 Sj es necesario, diferenciar el gasto por beneficiario entre los distintos componentes.
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Los gastos de administracion en 2010 llegan a un maximo del 2,5% respecto del gasto total del
programa para ese afio, fundamentalmente, por la caida de la ejecucion presupuestaria de ese afno.
Para el afio 2012, dichos gastos alcanzan a 1,5%. En cualquier caso, ambas cifras son bastante
bajas. Cabe senalar que la asignacién de los gastos de administracion de parte de la unidad
responsable de CONADI, se realiza mediante una relacion proporcional entre los gastos de
administracion de la institucion (personal de contabilidad, finanzas, administracion y recursos
humanos) y las distintas unidades (Tierras, Desarrollo y Cultura). Luego se distribuye el gasto
asignado a la unidad de cultura entre los cinco programas que ejecuta. Por tanto, si bien el indicador
presenta un valor proporcionalmente bajo, la informacién sobre la cual estd construido no es
suficientemente robusta y deberia precisarse mas, aunque ello involucraria incrementar los recursos
destinados a personal que realice esta tarea.

4.4. Eficiencia a nivel de resultados intermedios y finales: El PEIB-MINEDUC
A nivel de propdsito, se tiene el siguiente indicador relativo a eficiencia/resultados: gastos de
administracion del programa por establecimiento que implementa estrategias PEIB El calculo de este

indicador se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 31. Gasto promedio de administracion del programa por establecimiento

Ao Ga sto promedio en Gasto promedio en Porcentaje del gasto de
Administracion del programa | Componentes por Administracion respecto
por establecimiento establecimiento del gasto total
(miles de pesos 2013)

2009 -.- -.-
2010 277 5.143 5,1%
2011 248 4.773 4,9%
2012 228 4.766 4,6%

% Variacién ) 0 = a0 ) 0
2009-2012 11.4% 7,3% 31,0%

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad PEIB, MINEDUC
Se observa en el cuadro anterior que el gasto en administraciéon por establecimiento ha caido en el
periodo desde un 5,1% a un 4,6%. Lo cual representa una disminucién de mas de un 30% Por tanto,

a juicio del panel, el programa tendria un comportamiento positivo respecto a este indicador. Los
otros indicadores de eficiencia se consignan en el apartado de indicadores a nivel de componentes.

4.5. Eficiencia a nivel de actividades y/o componentes: El PEIB-MINEDUC

El gasto en la produccién de los componentes, calculado como un promedio por establecimiento
atendido por el programa se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 32. Gasto Promedio por Establecimiento PEIB-MINEDUC 2009-2012 (Miles de $ 2013)

Aio Gasto promedio en Componente | Componente | Componente N° de Metas

Componentes por 1(SLI) 2 (REV) 3 (INTER) Establecimientos

establecimiento

2009 sfi
2010 5.143 3.469 16.525 1.083 296 s/i
A 4773 3.941 13.414 640 305 | 327
2012 350

4.766 4.054 14.664 692 356

% Variacion o

2009-2012 -7,3% 16,9% -11,3% -36,1% AU

Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad EIB, MINEDUC, ficha de monitoreo del Ministerio de
Desarrollo Social (Metas) y cuadros de Beneficiarios.

Dado que el sector de lengua indigena solo se implementa a partir del afio 2010, los datos obtenidos
por establecimiento registran un aumento en el costo promedio del componente n° 1, solo a partir de
dicho afo. Con respecto al componente n° 2 (revitalizacién y bilingliismo), su gasto por
establecimiento tiene un comportamiento distinto, registrandose un leve descenso de un 11%. El
gasto unitario por establecimiento del componente 3 también se reduce. Para el panel no estan claras
las razones de los cambios experimentados en el gasto unitario por componente.

Cuadro 33: Gasto Promedio Componente por Beneficiario PEIB-MINEDUC 2009-2012 (Miles de

$2013)*
Gasto promedio en 2009 2010 2011 2012 % Variacion 2009-2012
Componentes por Beneficiario
Componente 1 (SLI) - 38 43 44 16,9%
N° Beneficiarios SLI 25.352 24.522 26.642 5,1%
Componente 2 (REV) -- 47 38 42 -11,3%
N° Beneficiarios REV 5.290 7.758 6.700 26,7%
Componente 3 (INTER) .- 13 8 10 -25,6%
N° beneficiarios INTER - 3.301 20.357 28.610 766,7%
i 1
Gasto promedio tota . 64 63 69 7.8%

componentes

(*) Variacion 2009-2012
Fuente: Elab. Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad EIB, MINEDUC y cuadro de Beneficiarios.

Como se observa en los cuadros anteriores, si bien el gasto promedio asociado a la produccion de
componentes por establecimiento ha crecido en un 20%, este gasto por beneficiario efectivo
informado ha crecido menos (7,8%), lo que se atribuye a que la cobertura se ha ampliado a
establecimientos con un mayor numero de estudiantes, lo que no necesariamente significa un
aumento de la eficiencia. Por otro lado, el gasto asociado a la produccion por beneficiario ha
aumentado en el componente n°1 implementacion del sector Lengua indigena (17%), mientras que el
gasto por beneficiario en el componente de Revitalizacion linguistica y en el de Interculturalidad y la
consulta ha caido en un 11% y 26% respectivamente. Por tanto, lo que ha sucedido es que ha
aumentado el numero de beneficiarios atendidos principalmente en el componente 3 (una de las
causas se origina e los procesos de consulta que han debido hacerse para implementar el sector

" No incluye informacién de gastos de administracion.
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lengua indigena a partir del afio 2010), no obstante, no es posible inferir que con ello haya aumentado
la eficiencia del programa, puesto que se desconoce los resultados con respecto a la adquisicion de
la lengua y de conductas interculturales.

Cuadro 34. Gasto Total Componentes por Beneficiario y Total programa PEIB-MINEDUC por
Beneficiario*® 2009-2012 (miles de $ afio 2013)

Ano G asto Total Gasto Gasto Total programa
Componentes por Administracion por por Beneficiario
Beneficiario Beneficiario

2009 50 3 53

2010 46 2 48

2011 30 2 32

2012 28 1 29
Variacion 2009-2012 -43.8% -57.8% -44.7%

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de Anexo 5, entregado por Unidad EIB, MINEDUC y cuadro
de Beneficiarios.

Se observa que los indicadores presentados en el cuadro anterior se reducen significativamente en el
periodo evaluado. Esto significa que el programa ha realizado esfuerzos de aumentar cobertura que
han redundado en gastos unitarios menores, que si bien impacta en la eficiencia del programa en
términos de cobertura, no necesariamente implican una mejora en el logro de los resultados
perseguidos.

Al comparar el gasto total del programa por beneficiario atendido para el afio 2012, en el orden de los
M$29, con los montos de las subvenciones escolares*® de educacién basica para dicho afio, se
observa que es significativamente menor. No obstante, el panel insiste en el juicio de que no
contamos con informacién suficiente que nos permita medir la calidad del programa, en términos de
los resultados obtenidos, o que debe ser un area a abordar por el programa, en términos de generar
la informacién mediante un sistema de seguimiento y evaluacion de los resultados a nivel de los
establecimientos y beneficiarios atendidos.

4.6. Gastos de Administracion del PEIB-MINEDUC *° (Ver Notas Técnicas, XV").

Respecto de los gastos de administracién asignados al programa, se observa que en el periodo su
proporcién en el gasto total se ha reducido de un 6,0% a un 4,6%. Si bien en términos absolutos los
gastos de administracion se han incrementado en un 4%, el gasto total del programa se ha
incrementado en un porcentaje mayor, lo que daria cuenta de una gestién favorable, toda vez que se
busca incrementar aun mas el gasto en la produccién de componentes.

“8 Sj es necesario, diferenciar el gasto por beneficiario entre los distintos componentes.

9 Referencias ya citadas en Conadi.
% Se deben incorporar los items considerados y los supuestos utilizados en las estimaciones.
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Cuadro 35. Gastos de Administracion del programa EIB-MINEDUC 2009-2012 (Miles de $ 2013)

ANO Ga stos de Total Gasto del %
administracion Programa (Gastos Adm / Gasto Total del
programa)*100
2009 77,732 1.298.899 6.0%
2010 82,081 1.604.307 5.1%
2011 80,458 1.631.777 4.9%
2012 81,203 1.777.785 4.6%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion SIGFE / Ministerio de Educacion (Anexo 5).

Se observa que el porcentaje de gastos de administraciéon dentro del gasto total del programa en
MINEDUC, es mayor al de CONADI, toda vez que el numero de establecimientos atendidos es mucho
mayor en MINEDUC, y por tanto, se requiere una mayor proporcion de servicios de apoyo.

Por ultimo, tal como se sefal6é en la seccién de antecedentes presupuestarios, ambos programas
tienen una participacion presupuestaria marginal dentro de las instituciones responsables. Si bien a
nivel internacional la implementacién de programas de educacién intercultural bilinglie corresponde a
fendmenos relativamente recientes, se observa que Chile tiene una asignacion presupuestaria muy
baja al compararla con otros paises, a pesar de llevar mas de 15 afios de experiencia en procesos
para su implementacién®'. Para fundamentar el juicio anterior, se ha realizado un anélisis a partir de
la comparacion de la proporcién que ocupa la educacion intercultural dentro de la educacion en
general entre paises de América Latina que tienen poblacién indigena, considerando algunos
estudios publicados. El cuadro que se presenta a continuacion muestra algunos indicadores al
respecto:

Cuadro 36. Gasto asociado a EIB Chile, México y Ecuador

Pais Pp to. EIB/Ppto. Poblacion indigena/poblacién
Educacion total (*)
Chile (2012) (Mineduc mas Conadi) 0,046% 4,6%
México (2012) 0,52% 7,9%
Ecuador (2004) 0,41% 6,8%

(*) De acuerdo a la ronda de Censos de principios del 2000 (Del Popolo y Oyarce, 2005).

Fuente; Elab. Propia sobre la base de informacion en Chile: suministrada por las instituciones responsables; México: Serdan (2011);
Ecuador: Torres (2005).

En el cuadro anterior es posible apreciar que Chile, si bien tiene un porcentaje de poblacion inferior a
la de los paises en comparacién, esta diferencia no es suficiente para explicar una asignacion
presupuestaria a Educacion Intercultural Bilingle notoriamente inferior (por lo menos 10 veces), a la
de paises de la regién que cuentan con poblacién indigena.

> La ley Indigena de 1993, sefiala en el articulo n°32 la tarea de implementar un sistema de educacion bilinglie “La
Corporacion, en las areas de alta densidad indigena y en coordinacién con los servicios u organismos del Estado que
correspondan, desarrollara un sistema de educacion intercultural bilingle a fin de preparar a los educandos indigenas para
desenvolverse en forma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad global. Al efecto podra financiar o
convenir, con los Gobiernos Regionales, Municipalidades u organismos privados, programas permanentes o
experimentales”. En marzo del 1996 el Ministerio de Educacion y la Corporacién de Desarrollo Indigena establecen un
convenio de cooperacién para implementar proyectos de educacion intercultural bilingle.
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5. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL

Hemos divido la seccidn conclusiones en dos parte. La primera en la cual se analizan por separado
para cada programa. La segunda en la que se integran ambos programas.

a) Sobre el EIB-CONADI

1.

Existe evidencia de que el programa EIB-CONADI consigue resultados a nivel de propdsito.
Los resultados descriptivos del analisis de los test aplicados a una poblacién de beneficiarios
durante los afios 2011 y 2012 muestran que, mientras el afio 2011 sélo un 18,3% de los nifios
alcanzaban un alto dominio de la lengua al término del afo escolar, en el 2012 quienes lo
hacian practicamente se duplicaron, llegando a un 32,5%. Asimismo, mientras en el afo 2011,
la mayor parte de los nifios experimenté un alza de conocimiento de la lengua entre el test de
entrada y salida equivalente a un nivel (38,7%) y un porcentaje muy similar (36,1%) no
experimenté mejora alguna, durante el afio 2012 la situacién presenta un cambio sustantivo,
ya que quienes no experimentaron cambio entre el test de entrada y salida pasan a ser un
grupo minoritario (18,4%) y a pesar de que quienes experimentaron una leve mejoria
(avanzan un nivel) siguen siendo mayoria (31,4%), quienes mejoran dos y tres niveles
aumentan notoriamente (26,7% y 19,6% respectivamente).

El analisis multivariado realizado sobre la base de la informacién del estudio complementario
realizado al Programa EIB-CONADI, mostré que quienes pertenecen a establecimientos
educativos ubicados en la zona norte y sur del pais, obtienen mejores resultados que aquellos
que se ubican en la regidon metropolitana, lo cual, hace plausible la hipotesis del efecto la
concentracion territorial como una variable que incide positivamente en el aprendizaje de los
nifios. La variable asociada a la intervencion que mayor efecto tiene, es la presencia
simultanea de ambos componentes del programa en los establecimientos. A su vez, la
duracién de la intervenciéon también es una variable que tiene un efecto positivo, ya que por
cada mes de exposicion al programa mejora el progreso de los alumnos. Lo mismo ocurre con
el nivel en que se ubica el nifio. Asi, los nifios del nivel medio mayor obtienen mejores
resultados que los del nivel medio menor, lo que es légico dada las diferencias de edad.
También los niflos que pertenecen a los establecimientos que estuvieron los afos 2012 y
2011 en el programa cuentan con mejores resultados que aquellos que sdlo estuvieron uno, lo
cual podria dar cuenta de que el programa requiere un tiempo de instalacién para mostrar sus
frutos de manera efectiva. Finalmente, la modalidad de ejecucion tiene un efecto positivo. En
efecto, aquellos establecimientos a los cuales CONADI transfirio fondos via JUNJI muestran
resultados mas positivos que aquellos que no, siendo ésta la tercera variable que mas aporta
al modelo.

Desde el punto de vista de su desempefio econdémico, la ejecucion presupuestaria del
programa ha sido adecuada aun cuando existe para algunos afios sobre-ejecucion debido
principalmente a que la institucion ha operado durante el periodo con un presupueste vigente
superior al presupuesto inicial aprobado por la ley de presupuestos, proveniente de
modificaciones presupuestarias que se realizan durante el afio, impactando a la ejecucion
presupuestaria. A su vez, en el periodo de evaluacidn se ha aumentado la cobertura de
beneficiarios atendidos y ha disminuido los costos, por lo que los gasto por alumno ha
descendido. Asimismo, los gastos de administracion son bajos llegando al 2,5% del gasto
total. Sin embargo, particularmente en lo que respecta a los gastos de administracion, las
cifras hay que considerarlas con cautela. En efecto, la asignaciéon de estos gastos por parte
de la unidad responsable de CONADI, se realiza mediante una relacién proporcional entre los
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gastos de administracion de la institucion (personal de contabilidad, finanzas, administracion y
recursos humanos) y las distintas unidades (Tierras, Desarrollo y Cultura). Luego, se
distribuye el gasto asignado a la unidad de cultura entre los cinco programas que ejecuta. Por
tanto, si bien el indicador presenta un valor proporcionalmente bajo, la informacién sobre la
cual esta construido no es suficientemente robusta.

4. Una de las dificultades del programa que lleva adelante CONADI dice relaciéon con la
focalizacién, ya que la definicion de la poblacion objetivo varia. Por un lado se la define como
el 30% de los nifios de 0 a 5 afios que no hablan y entienden su lengua originaria, los que
alcanzarian a 40.419 nifios/as indigenas, segun CASEN del afo 2011. Sin embargo, en otro
documento, define la poblacion objetivo como los nifios pertenecientes a jardines infantiles
certificados por JUNJI, INTEGRA y pre kinder y kinder de escuelas focalizadas con programas
de Educacién Intercultural Bilinglie (EIB), excluyendo a la VIl y XI Regién®. Hasta donde es
posible dilucidar, a partir de los nombres de los nifios de los jardines infantiles incluidos en el
estudio complementario, los establecimientos que participan del programa cuentan con una
proporcién diversa de nifios de ascendencia indigena, la que podria ser incluso inferior en
algunos casos al 20%. Es por ello, que no podria hacerse una diferenciacion tajante entre
poblacion potencial y objetivo, definida esta ultima como aquellos jardines infantiles que
cuentan con matricula indigena. CONADI no cuenta con mecanismos de verificacién ex —ante
que permitan acreditar la ascendencia de los beneficiarios y la eleccién de estos estaria en
manos de la contraparte con las que esta reparticion ha suscrito convenios. En definitiva, la
carencia de una definicién clara de los criterios de seleccién de su poblacion objetico hace
que éste sea menos efectivo.

5. Una segunda dificultad que muestra el programa de CONADI dice relacién con déficits en
cuanto a la gestiéon. En efecto, hay sélo un profesional que trabaja exclusivamente para el
programa como encargado que cumple diversas funciones, a saber: coordinar a nivel
nacional el programa, definir el disefio del programa y las modificaciones necesarias, entregar
anualmente orientaciones técnicas a entidades ejecutoras para llevar a cabo el programa en
todas las regiones, ser contraparte institucional en relacién a otras experiencias similares,
monitorear técnicamente el programa, etc. Existen otros 18 profesionales encargados de
regiones que apoyan la ejecucion del programa distribuidos en las distintas regiones (XV, I, Il,
I, V, RM, VII, IX, X, XIll), pero que ademas estan a cargo de ejecutar otros programas de la
Unidad de Cultura y Educacion. Esta estructura organizacional no es adecuada para los
requerimientos asociados a la ejecucién del programa, es insuficiente en numero y perfil
profesional, dada la complejidad de las funciones y la diversidad de tareas, tales como:
organizacion del Plan Operativo Anual, coordinacion de proyectos con asignacion
presupuestaria, elaboracion y revision de términos de referencia, seguimiento técnico a
ejecucion nacional y acompanamiento al cierre de proyectos, y, asesoria en el cumplimiento
de metas institucionales. Todo ello reciente la gestion, principalmente en el ambito del
seguimiento y evaluacion, lo cual tiene consecuencias en los aspectos deficitarios ya
mencionados con antelacion.

6. Una tercera dificultad se relaciona con la evaluacion y seguimiento. Si bien el programa
cuenta con una matriz de marco logico, relativamente bien estructurada, con indicadores
definidos y medios de verificacion establecidos, no existe un esfuerzo sistematico por disefar
instrumentos orientados a la medicion de los avances del programa en sus diferentes niveles,
0 cuando éstos existen, como en el caso de los test de entrada y salida para medir los

2 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Ficha de Monitoreo 2012. No queda claro, las razones de ese 30%, pues no
existe un documento que justifique las razones de eleccion de dicho guarismo.
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aprendizajes de la lengua en los nifios, no hay quienes los procesen y los integren a un
sistema de informacién que permita reportar a la coordinacién dichos avances. Si bien se
cuenta con un software institucional donde se registran todos los proyectos financiados por el
programa que incluye nombre, localizacion, montos de financiamiento, para cada afio, dicho
instrumento o es insuficiente o no esta debidamente actualizado, considerando que el
personal responsable de su llenado, ademas se ocupa de la implementacién de varios
programas en regiones. En efecto, no existe informacién clara de la cobertura exacta del
programa, tanto a nivel de establecimientos como de alumnos. Este panel tuvo grandes
dificultades para poder acceder a informacion precisa sobre este punto en particular, pues los
documentos entregados en los que se informaba no eran precisos, solo estimaciones. Por
ultimo, no se elaboran reportes de monitoreo.

b) Sobre el PEIB-MINEDUC

1.

En lo que respecta al logro del propodsito, a diferencia de lo que ocurre con el EIB-CONADI,
donde existe un test estandarizado que mide el grado de avance de los nifios de manera mas
0 menos homogénea en cada establecimiento, aqui no se aplican instrumentos
estandarizados de evaluacion. Solo se cuenta con las calificaciones que aplica cada
establecimiento. Durante los tres afios con los que se conté informacion (2010, 2011 y 2012),
la mayoria de los alumnos, es decir un 45% o mas, obtienen una calificacién igual o superior a
6. Le siguen, aquellos que obtienen entre un 5y 5,9, cuya proporcion no baja del 35% para los
tres afios. Quienes reprueban, en cambio, son muy pocos, no sobrepasando el 5% en cada
uno de los afos analizados. Para cada uno de los afios analizados no existen diferencias
significativas asociadas al tipo de dependencia de los establecimientos y a la zona de
residencia en que éstos se ubican. La unica variable que presenta sistematicamente
diferencias en los tres afnos analizados es el tipo de etnia, donde la etnia Aymara presenta
mejores resultados que los Mapuches: 55,6% versus 38,8% en el afo 2010; 72,3% contra
43,3% en el afio 2011 y 56,8% versus 45,0% en el afo 2012. Esto podria explicarse porque
los primeros viven en comunidades con mas concentracion de hablantes, donde los nifios
tienen oportunidad de practicar su lengua y los ultimos se encuentran mas dispersos,
existiendo una poblacion importante que se ubica en Santiago.

En lo que respecta a la focalizacion de los beneficiarios, si bien el PEIB-MINEDUC define a la
poblacién objetivo como aquellos establecimientos que cuentan con una matricula indigena
igual o superior al 50%, en la practica se han atendido escuelas con matricula indigena
bastante inferior a la establecida durante el periodo 2009-2012 (a partir del 2013 la exigencia
es del 20% de matricula indigena), dejando de lado otros que si cumplen la condicion.

Por otro lado, existe un aspecto sobre el cual el programa no ha reflexionado lo suficiente. Nos
referimos al hecho de que las bases de licitacion que rigen para postular a los fondos
concursables que financien los proyectos de SLI, no establecen condiciones distintas a las
sefialadas en el decreto 280, esto es, una matricula del 50% o mas de alumnos indigenas.
Ello no seria problema si la participacion fuera abierta a todos quienes cumpliendo dicha
condicidon estuvieran dispuestos a postular, sin embargo, ello no es asi, porque son las
direcciones regionales las que invitan a participar a ciertos establecimientos. Si bien en sus
inicios dicha seleccién obedecio a dar continuidad a lo realizado por Origenes, no esta claro
que en la actualidad ello debiera ser asi, habida cuenta de la necesidad de apoyar a nuevos
establecimientos en el marco de una demanda por cobertura que se expande
sistematicamente. En efecto, bajar la exigencia para participar del SLI del 50% de matricula
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indigena al 20%, significara que el numero de establecimientos que debieran incluir dicho
sector se incrementaria de 837 en el ano 2012 a 1.844 en el afio 2013. En esa medida
entonces cabria preguntarse: ¢por qué es necesario seguir apoyando hoy a establecimientos
que ya han recibido apoyo y que, por lo tanto, deberian ya contar con cierta capacidad
instalada?

4. Una de las dificultades que tiene el programa dice relacién con su organica interna. Asi, hasta
antes de la presente evaluacion no existia un organigrama claro de funcionamiento y por tanto
de wuna estructura organizacional, con roles y funciones definidos, en que las
responsabilidades estén delimitadas y el equipo profesional para desarrollar su gestion con su
correspondiente asignacion de cargos. Dicha carencia ha impactado en procesos claves
relacionados con la implementacion del SLI. Asi por ejemplo, aun cuando estamos en el tercer
afio de desarrollo del SLI el programa no cuenta con textos escolares para los distintos niveles
en los que ya se implementa el sector, que es uno de los procesos claves (descritos en el
anexo 3). Asi, se ha tenido que suplir la entrega de textos escolares a los establecimientos
que al 2012 implementaban el SLI desde 1° a 3° basico, mediante la entrega de Guias
Pedagogicas.

5. No existe un area de monitoreo. Asi, por ejemplo, la tarea de procesar informacion, sea
referida a las condiciones de los establecimientos donde se va a intervenir o en lo que
respecta al desempeno de los alumnos, esta radicada en una sola persona, que ademas
realiza otras funciones, lo cual resulta ser insuficiente para poder administrar bases de datos
con informacion histérica y contar con informacién de resultados del programa para su
posterior analisis. El programa, se presenta como una organizacién con lineas paralelas y
horizontales, en donde quién comunica y quién dirige se desdibuja, y donde las funciones y
tareas se duplican. Por ultimo, no existe un manual operativo que describa cargos y
establezca funciones para ejecutar el programa. Todo este cuadro se profundiza si
consideramos que desde inicios de este afio y hasta un mes y medio atras, el programa
carecié de una Coordinacién Nacional, asumiendo las responsabilidades el Vicecoordinador
quien ha sumado a sus labores la de encabezar este equipo de profesionales.

6. En materia de evaluacion y seguimiento el PEIB-MINEDUC ha realizado estudios de
seguimiento de la politica implementada a través de instituciones externas. También, se han
sistematizado las jornadas e informes de consulta de los Programas de Estudio y del Perfil de
Educadores Tradicionales. Se hace seguimiento a las actividades comprometidas en regiones
para el cumplimiento de metas institucionales, las que a su vez son seguidas por la Unidad de
Trayectoria Educativa del MINEDUC. Ahora bien, todas estas actividades parecieran no tener
un enfoque estratégico, lo que para un programa que lleva al menos cuatro afios de ejecucion
no resulta justificable. En la actualidad estan dadas las condiciones para dar al seguimiento un
caracter mas estratégico que el que ha tenido hasta ahora. Finalmente cabe sefalar que la
falta de una estrategia de seguimiento y evaluacion en ambos programas, merma la
capacidad de analisis estratégico y asimismo la capacidad de comunicar adecuadamente los
logros y aciertos de forma de contar con argumentos sdlidos para discutir con la autoridad
politica las decisiones que se tomen a futuro con la politica, tanto en lo que respecta al rescate
de la lengua como a la interculturalidad.

c) Conclusiones Globales sobre el Desempeiio

1. Chile ha dado pasos decisivos en materia de reconocimiento de los derechos de los pueblos
originarios y muy particularmente en la necesidad de preservar su lengua y cultura, hoy
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amenazada. El diagnéstico que fundamenta la intervencién de ambos programas evaluados
es correcto, en la medida que identifica como una de las causas principales del fenémeno, la
expansion del sistema escolar. Asi, una de las externalidades negativas de la expansion de la
cobertura del sistema educativo, fue la pérdida sistematica del habla y cultura de los PO y el
aprendizaje del espafiol en desmedro de la lengua propia de cada etnia. En ese sentido, la
estrategia asumida por ambos programas, orientada fundamentalmente a intervenir en el
sistema escolar para modificarlo de su raiz, propiciando la interculturalidad y el aprendizaje de
la lengua indigena, es la correcta en la medida que el sistema escolar sigue siendo uno de los
principales vehiculos de transmision cultural y de socializacion linguistica.

Los avances en cuanto a la instalacion de la interculturalidad en los establecimientos, ya sea
en lo referido al reconocimiento de los educadores de lengua y cultura indigena (ELCI) o de
los educadores tradicionales (ET) son positivos, en la medida que expresan una concepcion
adecuada acerca de la interculturalidad llevada al espacio pedagdgico, esto es, como un
dialogo entre dos culturas, con dos lenguas que interactdan, la materna y la formal.

Dado lo anterior puede decirse que ambos programas han contribuido parcialmente al logro
del fin, en la medida que se ha ido transitando hacia la interculturalidad (instalacién de la dupla
pedagdgica en jardines y escuelas, reconocimiento y valoracion de las tradiciones culturales
de los PO), pero presentan resultados modestos en cuanto a la mitigacion de la pérdida de la
lengua®. Para ello se requieren esfuerzos adicionales. Los datos aportados por la encuesta
CASEN muestra que el niumero de hablantes competentes que mueren a diario es mucho
mayor que el que los reemplaza y, a este paso, es probable que en el caso de los grupos
étnicos minoritarios que muestran una gran dispersion geogréfica, la lengua corra el riesgo de
extinguirse. En efecto, segun estimaciones efectuadas por este panel con la informacion
proporcionada por la encuesta CASEN del afio 2011, en el tramo etario que va de 2 a 5 afios,
existirian 98.849 nifios pertenecientes a los pueblos originarios, de ellos, soélo el 2,4% seria
capaz de hablar y entender su lengua ancestral, lo que da un total de 2.356 nifios en dicho
tramo de edad.

La experiencia de paises que han decidido tomar en serio este desafio, muestra el desarrollo
de una politica con altos niveles de exigencia para el Estado y que superan lo exhibido hasta
ahora por el nuestro y particularmente por los programas analizados. Un ejemplo reconocido
en esta materia es el neozelandés, que poco a poco ha ido venciendo los obstaculos
asociados a la implementacién de una politica compleja como ésta, dando pasos sistematicos
en la recuperacion de la lengua maori, la principal etnia originaria de la isla. En consecuencia,
mitigar la pérdida de la lengua de los PO es un desafio altamente complejo, que tensionara el
aparato publico y que requiere superar una serie de dificultades observadas en la politica y en
sus principales instrumentos: los programas analizados. Estas dificultades dicen relacién con:
la ausencia de definiciones estratégicas en materia de politica, déficits en disefio, ausencia de
coordinacion.

En primer lugar, se carece de definiciones estratégicas que orienten el funcionamiento de
estos dos programas en lo que respecta a la recuperacion de la lengua de los PO, es decir,
respecto de logros a alcanzar en orden a contar con un determinado numero de hablantes en
plazos especificos, ojala en lo que respecta a cada una de los PO reconocidos en la ley

% En el caso especifico de PEIB-MINEDUC, el citado informe realizado por el programa junto con el Centro de Politicas
Comparadas en Educacion de la Universidad Diego Portales y UNICEF (2012) sefala que dicho transito ha sido mas lento
de lo esperado, en la medida que se advierte aln en el sistema escolar una mayor presencia del enfoque multicultural que
el intercultural, esto es, hacia la aceptacién y tolerancia hacia expresiones culturales disimiles, pero no todavia a una
relacion equitativa o de de igual valor entre las distintas culturas que conviven en un mismo territorio.
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indigena. No importa cuan modestos éstos puedan ser, o cuan largos sean los plazos fijados,
lo importante es fijar compromisos al respecto habida cuenta de la pérdida creciente del
numero de hablantes. Se reconoce que tanto MINEDUC como CONADI llevan mas de 10
afios buscando generar las condiciones dentro de la institucionalidad publica para ello, no
obstante, aun se observa la ausencia de una politica robusta. De ser asi, se evitarian
situaciones como las que se observan en el convenio de cooperacion establecido entre
CONADI y JUNJI, en el que no se establecen metas de cobertura, en lo que respecta a
mecanismos de focalizacion y donde los aportes financieros se supeditan a la disponibilidad
de recursos y las definiciones que pueda hacer cada director nacional o incluso cada director
regional. Lo mismo puede sefialarse respecto a lo establecido en el convenio entre CONADI-
INTEGRA.

En segundo lugar, el disefio de ambos programas no pareciera ser el adecuado para enfrentar
los desafios en materia de recuperacion de la lengua. Esto, porque hacerle frente requiere el
desarrollo de iniciativas que promuevan mas decididamente la inmersién en lenguas, ya sea
en la etapa pre-escolar como escolar. En este sentido, la ausencia de criterios claros en lo que
respecta a la definicion de la poblacion objetivo en el caso de CONADI y los signos de
desfocalizaciéon en el caso de MINEDUC, conspiran contra un avance efectivo en la
recuperacion de la lengua, porque en ambos casos se deja de lado una dimension que a juicio
del panel deberia ser clave. Nos referimos a la dimension territorial. Ello es asi, porque es en
determinados territorios donde se concentran los hablantes y para tener éxito en cuanto a la
recuperacion de la lengua se requiere que quienes estan aprendiendo practiquen
constantemente.

Por ultimo, se carece de coordinacion inter e intrainstitucional. Como los miembros de los
programas analizados lo reconocen en las entrevistas con el panel, las reuniones entre
miembros de ambos equipos son, a decir lo menos, esporadicas, lo cual resulta paraddjico si
se piensa que ambas intervenciones estan concatenadas desde el punto de vista del recorrido
del alumno por el sistema educativo y sin embargo estos déficits en coordinacion traen
consigo consecuencias. Asi, mientras CONADI se hace cargo de la educacion pre-escolar, y
MINEDUC de la ensefianza basica y media, nadie se ocupa de los alumnos de kinder. Es
decir, existe un vacio o un interregno entre ambos niveles educativos que aun permanece sin
solucion.

4. Recomendaciones

1.

Asumir un compromiso en materia de preservacion y/o recuperacion de la lengua de los PO,
que vaya mas alla de la expansion de la cobertura de los programas que estan operando. En
definitiva, fijar metas de largo y corto plazo en lo que respecta a aumentar la proporcion de
individuos que pertenecen a los PO y son capaces de hablar y entender su lengua ancestral.

Tomando en consideracion lo anterior se deberian redisefiar ambos programas:

(@) En el caso de CONADI, se deberia explorar la posibilidad de desarrollar una accion
educativa que apunte a una inmersion completa de los nifios pre-escolares en la lengua
originaria, de modo de intervenir en una etapa de su socializacion linguistico-cultural en la cual
la sociedad y cultura de ascendencia hispana aun no tiene impacto. Con ello, se abordaria el
problema del mantenimiento linglistico desde la raiz, es decir, en el vinculo de transmision
intergeneracional. Por ello, se recomienda analizar en profundidad experiencias
internacionales de inmersion conocidas bajo la denominacién de “Nidos de Lengua’,
evaluando la posibilidad de adaptarlas a la realidad nacional comenzando con experiencias de
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caracter piloto de manera experimental y en determinadas comunidades. En ese sentido, Se
deberia analizar la dependencia institucional del programa de CONADI, velando porque esta
institucion cumpla un rol técnico en la implementacién de ambos programas.

(b) Se recomienda que los fondos concursables que hoy se utilizan para financiar proyectos
de SLI, bilinglismo, interculturalidad, etc. y cuyos criterios de focalizacion obedecen a dar
continuidad a lo realizado por Origenes, se orienten a nuevos establecimientos que requeriran
del apoyo de dichos fondos, considerando como eje central de dicho apoyo el SLI. En ese
marco, deberia privilegiarse un enfoque territorial (aquellas comunidades en las que existen
hablantes que permitan reforzar la practica de la lengua) ojala en territorios donde exista una
oferta de educacion pre-escolar intercultural de forma de facilitar la transicion entre la
educacion pre-escolar y la escolar.

Disefiar una estrategia de monitoreo y seguimiento, con: responsables, fuentes de informacion
validadas y un sistema de reporte que dé cuenta de manera periédica del desempefio de los
programas. En el caso especifico de MINEDUC, se recomienda avanzar en la construccion
de un sistema estandarizado de evaluacién y en mecanismos eficientes que garanticen una
entrega oportuna de textos escolares que apoyen el trabajo pedagdgico del sector de lengua
indigena.

Redefinir y fortalecer la estructura organizacional o de apoyo en ambos programas. Se sugiere
considerar al menos los siguientes aspectos: a) definiciones claras de roles y funciones de
acuerdo a ambitos de gestion previamente establecidos; b) fortalecimiento de capacidades
especificas en el disefio de instrumentos de evaluacion y /o contratar personal con dichas
competencias para desarrollar un area de gestion vinculada a esta linea de trabajo.
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Anexo 1
Reporte sobre el estado y calidad de la informacién para la evaluacion de los programas:
Educacion Intercultural Bilingiie (MINEDUC), Aplicaciéon del Disefio Curricular y Pedagégico
Intercultural Bilingiie (CONADI)

1. Introduccion

El presente informe da cuenta de la evaluacién que los miembros del panel hacen de la informacién
disponible para evaluar el programa. En primer lugar, se presenta una apreciacion general respecto
de las carencias que se aprecian en este ambito y, en segundo lugar, se evalua la disponibilidad de
informacion para la construccién de los indicadores de desempefio del programa en las dimensiones
de Eficacia, Calidad, Eficiencia y Economia, en funcion de los objetivos declarados del programa en
sus diferentes niveles.

2. Analisis de la informacion disponible

Aun cuando el panel espera recabar por si mismo informacién, mediante entrevistas a los miembros
del equipo, o solicitando material audiovisual, la informacién disponible hasta ahora presenta
carencias que se detallan en los puntos siguientes.

2.1. Enlo que respecta a la gestidon de los programas y su cadena de produccion

Para evaluar el proceso de produccion de cada uno de los bienes y/o servicios (componentes)
que entregan los programas, describir y analizar el proceso de produccion (cadena de
produccioén) de cada uno los bienes o servicios, se requiere informacion detallada sobre:

i. Estructura Organizacional: organizacion y las funciones de la Unidad Responsable del
programa, presentando un Organigrama que indique los distintos niveles de dependencia a
nivel central, regional, local y como ésta se inserta en el Servicio o Ministerio correspondiente;
incluir dotacion total de personal segun modalidad de contrato de la Unidad Responsable del
programa.

ii. Manual operativo que describa cargos y establezca funciones para ejecutar el Programa,
incluido los flujogramas con las actividades involucradas, incluyendo la calendarizacién de las
mismas Y los roles-funciones de los responsables en cada una de éstas.

iii. Coordinacion con otros Programas similares y con niveles del sistema educativo.

- A nivel Nacional
- A nivel regional , SEREMIS,
- Anivel de Municipios.

iv. Bases de Licitacion que den cuenta de criterios de asignacion de recursos, mecanismos de
transferencia de recursos y modalidad de pago.

v. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacién que realiza cada unidad responsable.

2.2. Enlo que respecta a los gastos y ejecucion financiera
Para evaluar el desempefio y ejecucion financiera de los programas evaluados, es necesario
contar con la informacién que proporciona la ficha con antecedentes financieros (anexo 5)

que envia DIPRES a cada una de las instituciones que estan a cargo de su ejecucion. Mas
alld de la permanente colaboracién y buena disposicion que han mostrado cada una de las
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instituciones a cargo, parte de la informacién entregada adolece aun de inconsistencias o
requiere ser precisada. El detalle se entrega de forma desagregada:

i. Aplicacion del Disefio Curricular y Pedagogico Intercultural Bilingtie (CONADI)

Cuadro 2.2: no muestra el porcentaje del programa en la institucion (decimales)
Cuadro 2.3: aino 2013 total no se presenta en verde, aunque la cifra total coincide.
Cuadro 2.4: no presenta otros gastos

Cuadro 2.6: el gasto de produccién no se presenta de acuerdo a los dos componentes

del programa informados.

e Cuadro 2.6: el gasto de produccion solo considera la partida de inversion del
programa, en circunstancias que los gastos de personal y bienes y servicios debieran
también estan orientados a la produccion de componentes. En caso contrario,
corresponderian a gastos de administracion.

e Cuadro 2.7: el gasto total no cuadra con el gasto informado en el cuadro 5, dado que

se incorporan los gastos de administracién al gasto de componentes, que es la partida

de inversion solamente. “Una manera practica de aproximarse a estimar los gastos
administrativos consiste en hacer una buena estimacién del gasto de produccién de los
componentes y considerar el gasto administrativo como el complemento del primero”

(el monto que falta para llegar a los gastos totales). (p.40, Notas Técnicas, DIPRES

2009)

ii. Educacion Intercultural Bilinglie (MINEDUC)

e La primera versién enviada (18 de enero) solo presenta el problema de que el gasto de
produccién informado no corresponde a los componentes actualizados. Este detalle
fue corregido con posterioridad, pero aun falta desagregarlo por region.

e Se requiere precisar, si asi fuera, aportes de terceros por afo al programa (extra-
presupuestario).

e Se requiere precisar una descripcion detallada del item “Transferencias” (Anexo 5;
planilla 2.5. Gasto total por item)

2.3. Enlo que respecta a los resultados

A partir de las entrevistas y reuniones con el equipo de ambos programas, se constata con los
programas cuentan con informacién disponible para construir algunos de los indicadores de
desempefio relacionados con los resultados a nivel de componentes y de propositos. Sin embargo, en
algunos casos la informacién no esta para todo el periodo de evaluacién o sélo cuenta con respaldo
fisico y disperso en dependencias de cada region. Es decir no esta sistematizada y habra que realizar
dicha tarea. Todo ello hace presumir que el juicio evaluativo contara con evidencia robusta solo para
algunos de los resultados.

En el caso especifico del programa ejecutado por CONADI, las principales carencias se presentan a

nivel de resultados por componentes, especificamente, en los indicadores de eficacia /producto y de
calidad /producto.

68



En el caso especifico del programa ejecutado por MINEDUC, las principales carencias se presentan a
nivel de propodsitos, especificamente indicadores de eficacia/resultado intermedio y a nivel de
componentes en calidad/producto.

Todo ello hace suponer que se requerira de apoyo externo para la sistematizacion de la informacién
de algunos indicadores en estas dimensiones mencionadas. En sintesis, se hace necesario evaluar
la contrataciéon de un estudio complementario destinado a sistematizar informacién que podria
estar dispersa y cuyo respaldo (fis ico, di gital, etc.) se de sconoce de forma de efec tuar un
analisis de los resultados a nivel de propésito, particularmente en el caso de CONADI
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ANEXO 2a Matrices Légicas

NOMBRE DEL PROGRAMA: EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DE EDUCACION
SERVICIO RESPONSABLE: SUBSECRETARIA DE EDUCACION

INDICADORES

ENUNCIADO (Dimensién/Ambito de
Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE
VERIFICACION
(Periodicidad de medicion)

SUPUESTOS

FIN:

Contribuir al desarrollo de la lengua y cultura
de los pueblos originarios y a la formacion de
ciudadanos interculturales en el sistema
educativo.,

PROPOSITO:

Estudiantes de ensefianza basica y media
indigenas y no indigenas de establecimientos
subvencionados, adquieren conocimientos de
la lengua y cultura de los pueblos originarios
por medio de practicas pedagogicas y gestion
institucional intercultural,

Eficacia /resultado intermedio

e Variacion en el porcentaje de
establecimientos escolares que
implementan practicas
pedagdgicas y procesos
educativos que facilitan la
ensefianza de la lengua indigena y
promueven la interculturalidad.

e Porcentaje de establecimientos
con proyectos adjudicados
respecto del total de
establecimientos que cuentan en
su matricula con un 20% o mas de
alumnos indigenas en el afo t

e Porcentaje de alumnos que al
término del afio escolar, alcanzan
promedio igual o superior a 6 en
el subsector de la lengua indigena.

e Porcentaje de alumnos que al
término del afio escolar alcanzan
promedio entre 5y 5, 9 en el
subsector de lengua indigena.

e Tasa de variacion del nimero de
Educadores Tradicionales (ET)
elegidos y validados por su
comunidad o asociacion y que
trabajan en establecimientos
educativos en que se ejecuta el
programa™

e Porcentaje de establecimientos
que implementan practicas
pedagdgicas y procesos
educativos que facilitan la
ensefanza de la lengua indigena y

e (Numero de establecimientos que
implementan practicas pedagogicas
y procesos educativos en el afio t1-
numero de establecimiento que lo
hacen en el afio t 0)/ Nimero de
establecimiento que lo hacen en t 0)
*100

e (Numero de establecimientos con
proyectos adjudicados en el afio t/
numero de establecimientos que
cuentan con su matricula con un
20% o mas de alumnos indigenas
en el afio t)*100

e (Numero de alumnos que al término
del afio escolar alcanzan promedio
igual o superior a 6/ numero total de
alumnos)*100

e Numero de alumnos que al término
del afio escolar alcanzan un
promedio de entre 5 y 5,9/ nimero
total de alumnos)*100

o (Numero de ET elegidos y validados
en el afio t1- numero de ET
elegidos y validados en el afio t0/
Numero de ET elegidos y validados
ent0)*100

e (Numero de establecimientos que
implementan practicas pedagogicas
y procesos educativos que facilitan
la ensefianza de la lengua indigena
y promueven la interculturalidad en
el afio t/ numero de
establecimientos adjudicados en el

Actas de notas.

Informacion administrativa
del programa

El Estado de Chile
cuenta con instrumentos
juridicos y mecanismos
institucionales que
facilitan el ejercicio de
los derechos de los
pueblos indigenas y la
preservacion de su
cultura.

5 A través de este indicador se medira la participacion de agrupaciones indigenas, con las que se vincula el establecimiento educativo, en el proceso de aprendizaje de lengua y

cultura.
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promueven la interculturalidad en
el aio t, respecto del total del total
de establecimientos adjudicados
por el programa en el afio t.

afio t) *100

Eficiencia/producto

e Gastos de administracion del
programa por establecimiento que
implementan estrategias PEIB

e Gastos de administracion del
programa respecto del gasto total

(Total gasto de administracién afio
t/ N° total de establecimientos que
implementan estrategias PEIB para
el afio t)*100

(Gastos de administracion del
programa para el afio
presupuestario t/gasto total)*100

Informacion administrativa
del programa (anual)

Economia/proceso

e Porcentaje del gasto devengado
respecto del presupuesto inicial
asignado.

(Gasto devengado afio t
/presupuesto inicial asignado en la
Ley de Presupuestos afio t)*100

Informacion administrativa
del programa (anual)

Calidad/producto

e Porcentaje de directivos y
educadores apoyados en la
implementacion en estrategias
PEIB que valora positivamente la
asesoria prestada por el programa

(Numero de directivos y educadores
apoyados en la implementacién en
estrategias PEIB que valora
positivamente la asesoria del
programa/Numero de directivos y
educadores apoyados en la
implementacién del PEIB
entrevistados)*100

-Encuesta anual

Componente 1. Establecimientos escolares
implementan subsector de lengua indigena en
plan de estudio (DS. 280)

Eficiencia /producto

e Costo medio por alumno
matriculado para afio
presupuestario t

(Total gasto en componente 1 afio t/
N° total de alumnos matriculados
en Sector de Lengua Indigena t )
*100

Informacion administrativa
del programa (anual)

Eficacia/producto

e Porcentaje de establecimientos
que implementan subsector de
lengua indigena en el afio t,
respecto del total de
establecimientos que cuentan con
un 20% de matricula indigena en
el afio t.

e Porcentaje de alumnos
matriculados que participan del
sector de lengua indigena en el
afo t, respecto del total de
alumnos matriculados
pertenecientes a los

(Numero establecimientos
escolares que en afo t implementa
subsector de lengua indigena /
Numero de establecimientos que
en el afio t cuentan con un 20% de
matricula indigena )*100

(Numero de alumnos matriculados
que participan en el SLI en el afio t/
numero de alumnos matriculados
en los establecimientos que
concentran el 20% o mas de
alumnos indigenas en el afio t)*100
(Numero de alumnos que se

Informacion administrativa
del programa (anual)

Los establecimientos
cuenten con liderazgo y
capacidad de los
directivos para gestionar
recursos humanos
adecuadamente y
también con un equipo
de docentes y
paradocentes afiatado.

Ausencia de demandas
desde el MINEDUC que
tensionen a los
establecimientos
educativos al punto de
inhibir su compromiso y
capacidad para ejecutar
el programa.
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establecimientos con
concentracion de 20% o mas de
alumnos indigenas

e Tasa de variacion de los alumnos
matriculados que se incorporan al
subsector de lengua indigena

e Porcentaje de educadores
tradicionales efectivamente
contratados, respecto de los
programados a contratar en el afio
t

incorporan al SL en el afio t1-
numero de alumnos que se
incorporan al SLI en el afio
t0)/numero de alumnos que se
incorporan en t0)*100

(Numero de educadoras
tradicionales contratadas en el afio
t/nimero de educadoras
programadas para contratar en el
afio t)*100

Componente 2: Establecimientos escolares
implementan proyectos de revitalizacion de
lenguas y bilingtiismo.

Subcomponente 2.1: Proyecto de revitalizacion
de lenguas

Eficacia /producto

e Porcentaje de establecimientos
con proyectos de revitalizaciéon de
lenguas ejecutados respecto del
total de establecimientos
adjudicados en el afio t

e Porcentaje de establecimientos
con proyectos de revitalizacion de
lenguas que elaboran material
pedagdgico respecto del total del
total de establecimientos
adjudicados en el afio t

e Porcentaje de establecimientos
con proyectos de revitalizacion de
lenguas que adecuan sus
instrumentos curriculares, respecto
del total de establecimientos
adjudicados en el afio t.

(Numero establecimientos
escolares que en afio t implementa
revitalizacion de lenguas en efi afio
t/ Numero de establecimientos que
en el afio t se adjudica proyecto de
revitalizacion de lenguas)*100
(Numero de establecimientos con
proyectos de revitalizacion de
lenguas que elaboran material
pedagogico en el afio t/ nimero de
proyectos adjudicados en el afio t)
*100

(Numero de establecimientos con
proyectos de revitalizaciéon de
lenguas que adecuan sus
instrumentos curriculares en el afio t
/ numero de proyectos adjudicados
en el afio t) *100

Informacion administrativa
del programa (anual)

Subcomponente 2.2: Proyectos de bilingliismo.

Eficacia /producto

e Porcentaje de establecimientos
con proyectos de bilinglismo
ejecutados respecto del total de
establecimientos adjudicados en
el afot

e Porcentaje de establecimientos
con proyectos de bilinglismo que
elaboran material pedagégico
respecto del total del total de
establecimientos adjudicados en el
afo t

e Porcentaje de establecimientos
con proyectos de bilinglismo que
adecuan sus instrumentos
curriculares, respecto del total de
establecimientos adjudicados en el
afo t.

(Numero establecimientos
escolares que en afo t implementa
proyectos de bilingliismo / Numero
de establecimientos que en el afio t
se adjudica proyecto de
bilingliismo)*100

(Numero de establecimientos con
proyectos de bilingliismo que
elaboran material pedagogico en el
afio t/ nimero de proyectos
adjudicados en el afio t) *100
(Numero de establecimientos con
proyectos de bilingliismo que
adecuan sus instrumentos
curriculares en el afio t / nUmero de
proyectos adjudicados en el afio t)
*100

Informacion administrativa
del programa (anual)
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Componente 3 Comunidad educativa
desarrolla competencias interculturales y de
participacion ciudadana que favorecen la
interculturalidad

Subcomponente 3.1. Proyectos de
Interculturalidad..

Eficacia/producto

e Porcentaje de establecimientos
con proyectos de interculturalidad
ejecutados respecto del total
establecimientos adjudicados en el
afo presupuestario t.

(N° de establecimientos que se
adjudican proyectos de
interculturalidad en el afio t/ N° de
establecimientos que postulan
proyectos de interculturalidad en el
afo t) * 100

Informacion administrativa
del programa (anual)

Subcomponente 3.2. Promocion e instancias
de participacion y consulta con
organizaciones representativas de los pueblos
originarios

Eficacia /producto

e Porcentaje de jornadas efectuadas
segun convenio 169 de la OIT
respecto del total programado para
el afo presupuestario t

(Numero de jornadas efectuadas en
el afio t/numero de jornadas
programadas en el afio t)*100

Informacion administrativa
del programa (anual)

Actividades transversales asociadas a los
tres componentes

La implementacion del SLI, de los proyectos
de bilinguismo e interculturalidad, es decir, los
tres componentes, salvo la consultas, se
realizan a través de fondos concursables a
establecimientos. Por consiguiente las
siguientes actividades son transversales a los
tres componentes:

-Elaboracion de bases.

-Llamado a concurso

-Evaluacion de las proyectos

-Adjudicacion de los proyectos

- Supervision de la ejecucion de los proyecto

Actividades especificas asociadas a cada
componentes

Componente 1

-Jornadas Territoriales de sistematizacion de
insumos para elaboracién de programas de
estudio

-Elaboracion de programas de estudios de SLI

-Capacitacion en programas de estudios del
SLI

Voluntad y disposicion
de los establecimientos
para participar  del
programa, a los que por
el momento no estan
obligados a sumarse

Interés y la voluntad del
resto de la comunidad
educativa de sumarse a
un proceso de
revalorizacion de la
lengua y la cultura
indigena.
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-Orientaciones para la formalizacién validacion
del ET

-Elaboracion y distribucion de textos escolares

Componente 2

Actividades especificas asociadas al
componente

Desarrollo de material educativo o de apoyo
para establecimientos con proyectos de
bilingliismo o revitalizacién de lenguas

Componente 3

Actividades especificas asociadas al
componente.

-Desarrollo de una propuesta de formacién
inicial docente en educacion intercultural
Bilingie. Lo anterior implica: Elaboracién de
TR para la contratacién de una Institucion
experta (Universidad), elaboracion del
convenio y ejecucion del mismo.

Consulta a los pueblos indigenas. Lo anterior
implica: preparacion y definicion de contenidos
de la consulta, definicion de actores que se
convocarian, la preparacion

Logistica y Material, convocatoria, ejecucion y
evaluacion.
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NOMBRE DEL PROGRAMA: APLICACION DISENO CURRICULAR Y PEDAGOGICO INTERCULTURAL BILINGUE
MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL )
SERVICIO RESPONSABLE: CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA

INDICADORES

ENUNCIADO (Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

MEDIOS DE
VERIFICACION
(Periodicidad de medicién)

SUPUESTOS

FIN: Contribuir a preservar lenguas y
culturas indigenas.

PROPOSITO:

Nifios y nifias, indigenas y no
indigenas, menores de 6 afios que
asisten a establecimientos pre-
escolares intervenidos por el
programa adquieren conocimientos
de la lengua y cultura de los pueblos
indigenas®.

Eficacia /resultado intermedio

e Tasa de variacion de nifios y nifias que
cumplen con el estandar de dominio
linglistico exigido por el programa entre
entrada y salida

e Variacion anual en el porcentaje de nifios
que alcanza el estandar de dominio
linglistico exigido por el programa al
término del afio escolar.

o Porcentaje de nifios que, al término del
afio escolar experimenta un alza en el
conocimiento de la lengua entre el test de
entrada y salida de al menos un nivel®

e Variacion en el porcentaje de nifios y nifias
que, respecto del inicio de las acciones
educativas, reconoce y patrticipa de ritos,
expresiones artisticas, propias de la
cultura originaria de la comunidad en la
cual se inserta el establecimiento.

e Variacion anual en el porcentaje de
jardines que implementan practicas
pedagdgicas que facilitan la ensefianza de
la lengua indigena y promueven la
interculturalidad.

o Porcentaje de jardines infantiles que
implementan practicas pedagdgicas que
facilitan la ensefianza de la lengua
indigena y promueven la interculturalidad
respecto del total de establecimientos
programados a atender en el afo
presupuestario t

e (Numero de nifios que en el test de
salida alcanzan el estandar-numero
de nifios que en el test de entrada
alcanzan el estandar/ numero de
nifios que en el test de entrada
alcanzan el estandar)*100.

e (Numero de nifios que en el test de
salida alcanzan el estandar para
afo t1-namero de nifos que en el
test de salida alcanzan el estandar
en el afio t0/ nimero de nifios que
en el test de salida alcanzan en el
estandar en el t0)*100.

e (Numero de nifios cuya diferencia
entre el test de salida y el de
entrada es 2 1 en el afio t/Numero
de nifios evaluados en ambos test
en el afio t)*100

o  (NUmero de nifios que al término
del afio t reconoce y participa de
ritos, expresiones artisticas, propias
de la cultura originaria de la
comunidad en la cual se inserta el
establecimiento- nimero de nifios
que lo hacia al comienzo del afio
t)/nimero de nifios que lo hacia al
comienzo del afio t)*100

o  (Numero de jardines que
implementan préacticas pedagogicas
que facilitan la ensefianza de la
lengua y promueven la
interculturalidad en el afio t1-
numero de jardines que lo hacian
afio t0)/numero de jardines que lo
hacia en el afo t0)*100

Aplicacion de instrumento
de evaluacion a nifios al
inicio y el término de las
acciones educativas
(semestral)

Informacion administrativa
del programa

El Estado de Chile
cuenta con
instrumentos juridicos
y mecanismos
institucionales que
facilitan el ejercicio
de los derechos de
los pueblos indigenas
y la preservacion de
su cultura.

. % E| programa se ejecuta a través de una alianza de trabajo interinstitucional entre CONADI, JUNJI y, ocasionalmente algunos municipios € INTEGRA, para implementar en
jardines infantiles un curriculo educativo que incorpora significativamente la ensefianza de la cultura y lengua indigena.

% E| test tiene cuatro niveles de dominio lingliistico: bajo, medio, satisfactorio y alto. Por consiguiente tedricamente los nifios pueden desplazarse entre ellos mejorando o empeorando

su rendimiento
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(Numero de jardines que
implementan practicas pedagogicas
que facilitan la ensefianza de la
lengua y promueven la
interculturalidad en el afio t/ Numero
de jardines programados para
ejecutar practicas pedagogicas que
facilitan la ensefianza de la lengua y
promueven la interculturalidad en el
afo )*100

Eficiencia/resultado intermedio

e Costo medio por alumno que adquiere el
estandar de dominio lingUistico exigido por
el programa , para afio presupuestario t

(Total gasto programa afio t/ N° total
de alumnos que adquieren el
estandar de dominio linglistico en
el afio t)*100

Informacion administrativa
del programa (anual)

Eficiencia/producto

e Gastos de administracion del programa
por establecimiento que implementa
practicas educativas que favorecen el
bilingliismo y la interculturalidad

(Total gasto de administracion afio
t/ N° total de establecimientos que
implementan practicas educativas
que favorecen el bilinglismo y la

interculturalidad para el afio t)*100

Informacién administrativa
del programa (anual)

Economia/proceso
¢ Porcentaje del gasto devengado respecto
del presupuesto inicial asignado.

(Gasto devengado afo t /presupuesto
inicial asignado en la Ley de
Presupuestos afio t)*100

-Informacioén
administrativa del
programa (mensual)

Componente 1. Directivos, docentes y
técnicos apoyados y asesorados en la
implementacion de la interculturalidad
en la educacion parvularia y basica en
sus respectivos establecimientos.”’

Eficacia/producto

¢ Porcentaje de jardines infantiles atendidos
por el programa con materiales didacticos
entregados en el afio t.

o Porcentaje de directivos, docentes y
técnicos apoyados y asesorados por el
programa, respecto del total de directivos,
docentes y técnicos que trabajan en los
jardines infantiles atendidos por el programa

(N° de jardines infantiles atendidos
por el programa que cuentan con
materiales didacticos en el afio t/ N°
de jardines infantiles atendidos por el
programa en el afio t)*100

(N° de directivos, docentes y técnicos
apoyados y asesorados por el
programa en el afio t/ N° de
directivos, docentes y técnicos que
trabajan en los jardines infantiles
atendidos por el programa en el afio
t)*100

-Informacién
administrativa del
programa

Los establecimientos
cuentan con
liderazgo, con
capacidad para
gestionar recursos
humanos
adecuadamente y con
un equipo de
docentes y
paradocentes
afiatado.

%" El apoyo consiste en el financiamiento para la contratacion de un monitor/a de lengua y cultura indigena y la entrega de material didactico (cuya reproduccion se licita). Se asesora a
las técnicas y educadoras,por medio de encuentros periddicos de discusion y evaluacién de los avances pedagdgicos. Quienes realizan las acciones son algunas veces JUNJI y los
municipios a quienes se les transfieren recursos. En otras oportunidades se realiza via consultores que son seleccionados via llamado publico.
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Componente 2. Capacitacion de
educadores y técnicos de
establecimientos focalizados por el
programa en lengua, cultura, historia
indigena y en procesos pedagdgicos
a educadores en lengua y cultura
indigena (ELCI)

Eficacia/ producto

e Porcentaje de educadoras de parvulos y
técnicas en atencion de parvulos
capacitadas en interculturalidad afio t

e Porcentaje de ELCI acompafados
técnicamente durante los procesos
pedagogicos de aula en el afio t

o (N° de educadoras de parvulos y
técnicas de atencién capacitadas en
interculturalidad en el afio t/ N° de
educadoras contratadas por el
programa en el afio t)*100

(N° de ELCI acompafiadas
técnicamente en el afio t/ N° de
educadoras contratadas por el
programa en el afio t)*100

Informacion administrativa
del programa

Eficiencia/producto

e Costo medio por docente intercultural
capacitado para afio presupuestario t

e Costo medio por educadora de parvulos
capacitada

Total gasto programa destinado a
capacitacion de docentes
interculturales en el afio t/ nimero de
docentes interculturales
efectivamente capacitados

Total gasto programa destinado a
capacitacion de educador de
parvulos/nimero de educadores de
parvulos efectivamente capacitados
en el afio t

Informacién administrativa
del programa (anual)

Calidad/producto

¢ Porcentaje de educadores y técnicas en
atencion que valora positivamente N
dimensiones relacionadas con la formacién
docente intercultural (contenidos de las
acciones educativas, instructores,
metodologia de ensefianza aprendizaje,
recursos tecnologicos, etc.).

e Porcentaje de ELCI acompafiadas que
evalla positivamente el proceso de
acompafnamiento

e (N° educadores encuestados que
valora positivamente N dimensiones
de las acciones relacionadas con la
formacioén docente intercultural /N°
Beneficiados que cursan las
acciones educativas
encuestados)*100

e N° de ELCI encuestadas que
valora positivamente N dimensiones
de las acciones de
acomparfiamiento /N° de ELCI
acompafiadas)*100

Encuesta (anual)

Ausencia de
demandas de otras
instituciones publicas
que tensionen los
establecimientos y su
compromiso y
capacidad de ejecutar
el programa.

ACTIVIDADES:
Componente 1

-Coordinacién interinstitucional para la
focalizacion de jardines por region de
acuerdo a presupuesto.

-Generacion de convenio de
ejecucion, sea asignacion directa o
licitacion.

-Realizacion de talleres de induccion
de trabajo pedagogico ELCI's .

-Entrega de set material didactico
pertinente a jardines como cuentos
software de aprendizaje de lenguas,
video de danzas indigenas,
etc..(marzo-mayo).

-Las comunidades en
las que se insertan los
establecimientos
intervenidos por el
programa muestran
una disposicion
favorable hacia él.

-Existe interés de
parte de
establecimientos pre-
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-Entrega de material para el o la
docente ELCI como guias o manuales
de ensefianza de lenguas indigenas.

-aplicacion de test de diagnoéstico a
nifios/as en jardines focalizados, para
medir conducta de entrada en el
manejo de la lengua indigena.

- Desarrollo de procesos pedagdgicos
en el aula

-Aplicacion de test de salida o
resultado en jardines focalizados.
Mide logros de aprendizaje

-Informe final de desempefio
pedagogico regional emitido por la
entidad ejecutora y CONADI regional.

-informe de desempefio pedagdgico
nacional, compilacién de informacion
de todas las regiones.

Componente 2

-Focalizacion regional
interinstitucional de jardines infantiles
para la capacitacion de sus docentes
que atienden programas EIB (para
educadoras, técnicas y ELCI’s).

-Pres-seleccion de participantes para
la capacitacion.

-Elaboracion de bases de licitacion
regional: definicién de programa y
metodologia de capacitacion.

-Seleccion final de participantes en la
capacitacion.

-Coordinacién con entidades
participantes respecto a la logistica
de la capacitacion en cada region.

-Desarrollo de los talleres de
capacitacion segun convenio.

-Evaluacién de la capacitacion.

-Entrega de informe de capacitacion
de ejecutora.

-Cierre del proyecto.

escolares en sumarse
al programa

-Junji, INTEGRA,
Municipios
interesados en
participar del
programa
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ANEXO 2b: Medicién de Indicadores
NOMBRE DEL PROGRAMA: APLICACION DISENO CURRICULAR Y PEDAGOGICO INTERCULTURAL BILINGUE
MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
SERVICIO RESPONSABLE: CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA
INDICADORES (obs) CUANTIFICACION
ENUNCIADO (Dimensién/Ambito de | Férmula de Calculo 2009 2010 2011 2012
Control)
FIN: Contribuir a preservar
lenguas y culturas indigenas.
PROPOSITO: Eficacia /resultado intermedio
Nifios y nifias, indigenas y no e Tasade variacion de nifios y (Numero de nifios que en el test SI Sl 18,3% 32,5%
indigenas, menores de 6 afios nifas que alcanzan el maximo de salida alcanzan el maximo
que asisten a establecimientos nivel en el estandar de dominio nivel en el estandar de dominio
pre-escolares intervenidos por linguistico exigido por el lingiiistico / nimero de nifios que
el programa adquieren programa entre entrada y en el test de entrada alcanzan el
conocimientos de la lengua y salida® maximo nivel en el estandar de
cultura de los pueblos dominio lingulistico)*100.
indigenas.
(Numero de nifios que en el test Sl Sl - 78%
e Variacion anual en el porcentaje de salida alcanzan el estandar
de nifios que alcanza el estandar para afio t1-numero de nifios que
de dominio linglistico exigido en el test de salida alcanzan el
por el programa al término del estandar en el afio t0/ numero de
afio escolar. nifios que en el test de salida
alcanzan en el estandar en el
t0)*100.
(NUmero de nifios cuya diferencia Si Sl 62,1% 77,7%
e Porcentaje de nifios que, al entre el test de salida y el de
término del afo escolar entrada es = 1 en el afio t/Numero
experimenta un alza en el de nifios evaluados en ambos test
conocimiento de la lengua entre en el afio t)*100
el test de entrada y salida de al
menos un nivel®.
(Numero de nifios que al término Sl Si Sl Sl
e Variacion en el porcentaje de del afio t reconoce y participa de
nifos y nifas que, respecto del ritos, expresiones artisticas,
inicio de las acciones propias de la cultura originaria de
educativas, reconoce y participa la comunidad en la cual se inserta
de ritos, expresiones artisticas, el establecimiento- nimero de
propias de la cultura originaria nifos que lo hacia al comienzo
de la comunidad en la cual se del afio t)/nimero de nifios que lo

% E| test tiene cuatro niveles de dominio linguistico: bajo, medio, satisfactorio y alto. El estandar con el cual se mide en este caso es el nivel alto.

*Dado que son cuatro niveles, teéricamente los nifios pueden desplazarse entre ellos mejorando o empeorando su rendimiento
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inserta el establecimiento. hacia al comienzo del afio t)*100
(Numero de jardines que
e Variacion anual en el porcentaje implementan practicas (42) (48)
de jardines que implementan pedagogicas que facilitan la 14,3%
practicas pedagdgicas que ensefianza de la lengua y
facilitan la ensefianza de la promueven la interculturalidad en
lengua indigena y promueven la el afio t1- numero de jardines que
interculturalidad. lo hacian afio t0)/namero de
jardines que lo hacia en el afio
t0)*100
(Numero de jardines que
o Porcentaje de jardines infantiles implementan practicas
que implementan practicas pedagdgicas que facilitan la
pedagogicas que facilitan la ensefianza de la lengua y
ensefianza de la lengua indigena promueven la interculturalidad en
y promueven la interculturalidad el afio t/ Numero de jardines
respecto del total de programados para ejecutar
establecimientos programados a practicas pedagdgicas que
atender en el afio presupuestario facilitan la ensefianza de la
t lengua y promueven la
interculturalidad en el afio t)*100
Eficiencia/resultado intermedio
e Costo medio por alumno que (Total gasto programa afio t/ N° $364.400 $184.100
avanza un nivel en el estandar total de alumnos que avanzan un
dominio linguistico exigido por el nivel en el estandar de dominio
programa , para afio linguistico en el afio 1)*100
presupuestario t
Eficiencia/producto
e Gastos de administracion del (Total gasto de administracion $131.000 $108.000
programa por establecimiento afio t/ N° total de establecimientos
que implementa practicas que implementan practicas
educativas que favorecen el educativas que favorecen el
bilingliismo y la interculturalidad bilingliismo y la interculturalidad
para el afio t)*100
Economia/proceso
¢ Porcentaje del gasto devengado o (Gasto devengado afio t 100,0% 81,8% 101,1% 125,2%
respecto del presupuesto inicial /presupuesto inicial asignado en la
asignado. Ley de Presupuestos afio t)*100
Componente 1. Directivos, Eficacia/producto
docentes y técnicos apoyados y
asesorados en la ¢ Porcentaje de jardines infantiles o (N° de jardines infantiles atendidos 74% 2%
implementacion de la atendidos por el programa con por el programa que cuentan con
interculturalidad en la materiales didacticos entregados materiales didacticos en el afio t/
educacion parvularia y basica en el afio t. N° de jardines infantiles atendidos
en sus respectivos » Porcentaje de directivos, por el programa en el afio t)*100
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establecimientos.®

docentes y técnicos apoyados y
asesorados por el programa,
respecto del total de directivos,
docentes y técnicos que trabajan
en los jardines infantiles
atendidos por el programa

(N° de directivos, docentes y
técnicos apoyados y asesorados
por el programa en el afio t/ N° de
directivos, docentes y técnicos que
trabajan en los jardines infantiles
atendidos por el programa en el afio
t)*100

Componente 2. Capacitacion de
educadores y técnicos de
establecimientos focalizados
por el programa en lengua,
cultura, historia indigena y en
procesos pedagdgicos a
educadores en lengua y cultura
indigena (ELCI)

Eficacia/ producto

¢ Porcentaje de educadoras de
parvulos y técnicas en atencién
de parvulos capacitadas en
interculturalidad afio t

e Porcentaje de ELCI acompafados
técnicamente durante los
procesos pedagogicos de aula en
el afo t

(N° de educadoras de parvulos y
técnicas de atencién capacitadas en
interculturalidad en el afio t/ N° de
educadoras contratadas por el
programa en el afio t)*100

(N° de ELCI acompariadas
técnicamente en el afio t/ N° de
educadoras contratadas por el
programa en el afio t)*100

Eficiencia/producto

o Costo medio por docente
intercultural capacitado para afio
presupuestario t

e Costo medio por educadora de
parvulos capacitada

Total gasto programa destinado a
capacitacion de docentes
interculturales en el afio t/ niUmero
de docentes interculturales
efectivamente capacitados

Total gasto programa destinado a
capacitacion de educador de
parvulos/nimero de educadores de
parvulos efectivamente capacitados
enelafot

Calidad/producto

¢ Porcentaje de educadores y
técnicas en atencion que valora
positivamente N dimensiones
relacionadas con la formacién
docente intercultural (contenidos
de las acciones educativas,
instructores, metodologia de
ensefianza aprendizaje, recursos
tecnoldgicos, etc.).

o Porcentaje de ELCI acompariadas
que evallua positivamente el
proceso de acompafiamiento

(N° educadores encuestados que
valora positivamente N
dimensiones de las acciones
relacionadas con la formacién
docente intercultural /N°
Beneficiados que cursan las
acciones educativas
encuestados)*100

N° de ELCI encuestadas que
valora positivamente N
dimensiones de las acciones de
acompafiamiento /N° de ELCI
acomparfiadas)*100

% E| apoyo consiste en el financiamiento para la contratacion de un monitor/a de lengua y cultura indigena y la entrega de material didactico (cuya reproduccion se licita). Se asesora a
las técnicas y educadoras,por medio de encuentros periddicos de discusion y evaluacién de los avances pedagdgicos. Quienes realizan las acciones son algunas veces JUNJI y los

municipios a quienes se les transfieren recursos. En otras oportunidades se realiza via consultores que son seleccionados via llamado publico.
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ANEXO 2b

NOMBRE DEL PROGRAMA: EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DE EDUCACION
SERVICIO RESPONSABLE: DIVISION DE EDUCACION GENERAL MINISTERIO DE EDUCACION

OBS
Enunciado de los Objetivos INDICADORES Cuantificacion
ENUNCIADO (Dimensién/Ambito de Foérmula de Calculo 2009 2010 2011 2012

Control)

FIN:

Contribuir al desarrollo de la
lengua y cultura de los
pueblos originarios y a la
formacion de ciudadanos
interculturales en el sistema
educativo.,

PROPOSITO:

Estudiantes de ensefianza
basica y media indigenas y no
indigenas de establecimientos
subvencionados, adquieren
conocimientos de la lenguay
cultura de los pueblos
originarios por medio de
practicas pedagdgicas y
gestion institucional
intercultural,

Eficacia /resultado intermedio

e Variacion en el porcentaje de
establecimientos escolares que
implementan practicas pedagdgicas y
procesos educativos que facilitan la
ensefianza de la lengua indigena y
promueven la interculturalidad.

o Porcentaje de establecimientos con
proyectos adjudicados respecto del
total de establecimientos que cuentan
en su matricula con un 20% o mas de
alumnos indigenas en el afio t

e Porcentaje de alumnos que al término
del afio escolar, alcanzan promedio
igual o superior a 6 en el subsector de
la lengua indigena.

e Porcentaje de alumnos que al término
del afio escolar alcanzan promedio
entre 5y 5, 9 en el subsector de
lengua indigena.

e Tasa de variacion del nimero de
Educadores Tradicionales (ET)
elegidos y validados por su comunidad
0 asociacion y que trabajan en
establecimientos educativos en que se
ejecuta el programa®’

o Porcentaje de establecimientos que
implementan practicas pedagogicas y
procesos educativos que facilitan la
ensefianza de la lengua indigena y
promueven la interculturalidad en el
afo t, respecto del total del total de

e (Numero de establecimientos que
implementan practicas pedagogicas y
procesos educativos en el afio t1- nimero
de establecimiento que lo hacen en el afio
t 0)/ Numero de establecimiento que lo
hacen en t 0) *100

e (Numero de establecimientos con
proyectos adjudicados en el afio t/ nimero
de establecimientos que cuentan con su
matricula con un 20% o mas de alumnos
indigenas en el afio t)*100

e (Numero de alumnos que al término del
afo escolar alcanzan promedio igual o
superior a 6/ nimero total de
alumnos)*100

e Numero de alumnos que al término del
afo escolar alcanzan un promedio de
entre 5 y 5,9/ nimero total de
alumnos)*100

e (Numero de ET elegidos y validados en el
afo t1- nimero de ET elegidos y
validados en el afio t0/ Niumero de ET
elegidos y validados en t 0) *100

e (Numero de establecimientos que
implementan practicas pedagdgicas y
procesos educativos que facilitan la
ensefianza de la lengua indigena y
promueven la interculturalidad en el afio t/
numero de establecimientos adjudicados

296 (-2,7%)

S

44,9%

35,1%

Sl

Sl

326 (10,8%)

SI

47,2%

35,4%

Sl

Sl

356(9,2%)

Sl

48,1%

36,9%

SI

SI

61 . . . s P . g . . , . . . . . .
A través de este indicador se medira la participacion de agrupaciones indigenas, con las que se vincula el establecimiento educativo, en el proceso de aprendizaje de lengua y

cultura.
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establecimientos adjudicados por el
programa en el afio t.

en el afio t) *100

Eficiencia/producto

e Gastos de administracion del (Total gasto de administracion ario t/ N° 6,4% 5,4% 5,2% 4,8%
programa por establecimiento que total de establecimientos que
implementan estrategias PEIB implementan estrategias PEIB para el afio
e Gastos de administracion del t)*100
programa respecto del gasto total (Gastos de administracién del programa 6% 51% 4,9% 4,6%
para el afio presupuestario t/gasto
total)*100
Economia/proceso
e Porcentaje del gasto devengado (Gasto devengado afio t /presupuesto 305,67% 77,61% 82,44% 90,94%
respecto del presupuesto inicial inicial asignado en la Ley de
asignado. Presupuestos afio t)*100
Calidad/producto
e Porcentaje de directivos y educadores (Numero de directivos y educadores
apoyados en la implementacion en apoyados en la implementaciéon en SI Si Sl Sl
estrategias PEIB que valora estrategias PEIB que valora positivamente
positivamente la asesoria prestada por la asesoria del programa/Numero de
el programa directivos y educadores apoyados en la
implementacion del PEIB
entrevistados)*100
Componente 1. Eficiencia /producto
Establecimientos escolares
implementan subsector de « Costo medio por alumno matriculado (Total gasto en componente 1 afio t/ N° $8.000 $41.000 $43.000 $40.000
lengua indigena en plan de para afio presupuestario t total de alumnos matriculados en Sector
estudio (DS. 280) de Lengua Indigena t ) *100
Eficacia/producto
o Porcentaje de establecimientos que (Numero establecimientos escolares que 15,0% 16,0% 15,3% 14,6%
implementan subsector de lengua en afio t implementa subsector de lengua
indigena en el afio t, respecto del total indigena / Numero de establecimientos
de establecimientos que cuentan con que en el afio t cuentan con un 20% de
un 20% de matricula indigena en el matricula indigena )*100
afio t. (Numero de alumnos matriculados que 51,74% 54,27% 55,57% 65,08%
e Porcentaje de alumnos matriculados participan en el SLI en el afio t / numero
que participan del sector de lengua de alumnos matriculados en los
indigena en el afo t, respecto del total establecimientos que concentran el 20% o
de alumnos matriculados mas de alumnos indigenas en el afio
pertenecientes a los establecimientos t)*100
con concentracion de 20% o mas de
alumnos indigenas
o Tasa de variacién de los alumnos - 8% 5% 18%

matriculados que se incorporan al

(Numero de alumnos que se incorporan
al SL en el afo t1- nimero de alumnos
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subsector de lengua indigena

e Porcentaje de educadores
tradicionales efectivamente
contratados, respecto de los
programados a contratar en el afio t

que se incorporan al SLI en el afio
t0)/nimero de alumnos que se incorporan
en t0)*100

(Numero de educadoras tradicionales
contratadas en el afio t/niumero de
educadoras programadas para contratar
en el afo t)*100

Componente 2:
Establecimientos escolares

implementan proyectos de
revitalizacién de lenguas y
bilingliismo.

Eficacia /producto

Sl Sl Sl Sl
Subcomponente 2.1: Proyecto | ¢ Porcentaje de establecimientos con (Numero establecimientos escolares que
de revitalizacion de lenguas proyectos de revitalizacién de lenguas en afio t implementa revitalizacién de
ejecutados respecto del total de lenguas en el afio t/ Numero de
establecimientos adjudicados en el establecimientos que en el afio t se
afio t adjudica proyecto de revitalizaciéon de
e Porcentaje de establecimientos con lenguas)*100
proyectos de revitalizacion de lenguas (Numero de establecimientos con Sl Sl Sl Sl
que elaboran material pedagogico proyectos de revitalizacion de lenguas
respecto del total del total de que elaboran material pedagdgico en el
establecimientos adjudicados en el afio t/ nimero de proyectos adjudicados
afo t en el afio t) *100
o Porcentaje de establecimientos con (NUmero de establecimientos con Si SI Sl SI
proyectos de revitalizaciéon de lenguas proyectos de revitalizacion de lenguas
que adecuan sus instrumentos que adecuan sus instrumentos
curriculares, respecto del total de curriculares en el afio t / nimero de
establecimientos adjudicados en el proyectos adjudicados en el afio t) *100
afio t.
Subcomponente 2.2: | Eficacia /producto
Proyectos de bilingliismo. e Porcentaje de establecimientos con (Numero establecimientos escolares que
proyectos de bilingliismo ejecutados en afio t implementa proyectos de Si Sl Sl SI
respecto del total de establecimientos bilinglismo / NUmero de establecimientos
adjudicados en el afio t que en el afo t se adjudica proyecto de
e Porcentaje de establecimientos con bilingtiismo)*100
proyectos de bilingliismo que elaboran (Numero de establecimientos con
material pedagdgico respecto del total proyectos de bilingliismo que elaboran
del total de establecimientos material pedagogico en el afio t/ numero
adjudicados en el afio t de proyectos adjudicados en el afio t) Sl Sl Sl Sl
o Porcentaje de establecimientos con *100
proyectos de bilingliismo que adecuan (Numero de establecimientos con
sus instrumentos curriculares, respecto proyectos de bilingliismo que adectan
del total de establecimientos sus instrumentos curriculares en el afio t/ . . s Sl

adjudicados en el afio t.

numero de proyectos adjudicados en el
afio t) *100

Componente 3 Comunidad
educativa desarrolla
competencias interculturales y
de participacion ciudadana
gue favorecen la
interculturalidad
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Subcomponente 3.1.
Proyectos de

Eficacia/producto

(N° de establecimientos que se adjudican

Interculturalidad.. e Porcentaje de establecimientos con proyectos de interculturalidad en el afio t/ | Sl SI SI Sl
proyectos de interculturalidad N° de establecimientos que postulan
ejecutados respecto del total proyectos de interculturalidad en el afio t)
establecimientos adjudicados en el *100
afio presupuestario t.
Subcomponente 3.2. Eficacia /producto
Promocion e instancias de
participacion y consulta con e Porcentaje de jornadas efectuadas (Numero de jornadas efectuadas en el
organizaciones segun convenio 169 de la OIT afio t/numero de jornadas programadas SI Si Sl SI

representativas de los
pueblos originarios

respecto del total programado para el
afio presupuestario t

en el afo t)*100
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Anexo 2¢
Analisis de Logica Vertical y Horizontal de la Matriz de Marco Légico

En ambos casos las matrices de marco légico fueron modificadas por el panel y consensuadas con
los equipos profesionales de los respectivos programas sujetos a evaluacion, tratando de representar
el disefio actual de ambos programas. Las matrices se pueden revisar en detalle en el Anexo 2a.

1.1. EIB-CONADI

1.1.1 Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (Logica Vertical)
El EIB-CONADI tiene como fin: Contribuir a preservar lenguas y culturas indigenas.

Para alcanzar dicho fin el programa se ha planteado el siguiente propdsito: Nifios y nifias, indigenas
y no indigenas, menores de 6 afios, que asisten a establecimientos pre-escolares JUNJI, INTEGRA y
establecimientos educativos subvencionados, adquieren conocimientos de la lengua y cultura de los
pueblos indigenas®.

Para dar cumplimiento tanto al fin como el propdsito, el programa plantea una alianza de trabajo
interinstitucional entre CONADI, JUNJI, municipios y ocasionalmente INTEGRA para implementar en
jardines infantiles, un curriculo educativo que incorpore significativamente la ensefianza de la cultura
y lengua indigena a nivel inicial.

El fin declarado se vincula con la definicion del problema principal relacionado con la perdida de la
lengua y la cultura de los PO. La estrategia orientada a trabajar en la educacion parvularia o pre-
escolar, que el programa utiliza para contribuir al logro de dicho fin es, a juicio del panel, adecuada.
En efecto, como lo muestran los datos estadisticos discutidos en el cuerpo del documento, la pérdida
de la lengua se agudiza a medida que se desciende en edad, por lo que resulta imprescindible frenar
esta tendencia a la baja, trabajando con poblacion infantil, cuyas habilidades para el aprendizaje de
un idioma (cualquiera sea éste) han sido debidamente documentadas por la psicologia cognitiva®..
En efecto, los nifios con un inicio mas temprano en una lengua son conscientes de su propia
identidad y de los valores culturales; por ello, el aprendizaje precoz de lenguas puede conformar la
manera de desarrollar sus actitudes hacia otras lenguas y culturas al hacerles captar la diversidad y
la variedad cultural, lo cual contribuye a reforzar el entendimiento y el respeto Asimismo, el
aprendizaje de una segunda lengua deberia generar efectos positivos en el aprendizaje general de
otros contenidos.®

El logro del propésito del programa se persigue a través de dos componentes, los que se describen a
continuacion.

®La descripcioén de fines, propositos y componentes del programa que se describen a continuacion corresponden a la
propuesta por el panel y no a la desarrollada por el Programa. Las diferencias radican mas bien en una explicitacién mayor
del contenido de cada uno.

63 Eurydice, Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural Inequalities,

2009, http://eacea.ec.europa.eu/about/eurydice/documents/098EN.pdf .

6 CEPCE-UNICEF-MINEDUC (2012) “Educacion para preservar nuestra identidad cultural: desafios de Implementacion del
Sector de Lengua Indigena en Chile. Santiago. Maval.
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(i) Componente 1: Directivos, docentes y técnicos apoyados y asesorados en la implementacién de la
interculturalidad en la educacion parvularia y basica en sus respectivos establecimientos®. El apoyo
consiste en el financiamiento para la contratacién de un educador/a de lengua y cultura indigena y la
entrega de material didactico (cuya reproduccion se licita). Se asesora a las técnicas y educadoras de
parvulos, a través de encuentros periddicos de discusion y evaluacion de los avances pedagdgicos.
Quienes realizan las acciones de asesoria?? pueden ser los propios profesionales de JUNJI y los
municipios, a quienes se les transfieren recursos y, en otras oportunidades, un consultor seleccionado
a través de concurso publico.

(i) Componente 2: Parvularios, técnicos y educadores en lengua y cultura indigena (ELCI)
capacitados. Mientras los dos primeros son capacitados en lengua, cultura, arte, cosmovision e
historia indigena, los ultimos, lo son en procesos pedagogicos.

Para dar curso a ambos componentes se desarrollan una serie de actividades. Asi, la seleccion de
los establecimientos a intervenir surge de una alianza de trabajo interinstitucional entre CONADI,
JUNJI y ocasionalmente INTEGRA y municipios focalizados en orden a implementar en diversos
jardines infantiles, un curriculo educativo que incorpore significativamente la ensefianza de la cultura
y lengua indigena a nivel inicial®.

En el marco del primer componente, se contrata el disefio y la produccion de material didactico
intercultural para este nivel a través de licitaciones publicas y se realizan encuentros para analizar los
avances pedagogicos. Otra actividad importante, en el primer componente? es la aplicacion de test
de diagndstico a los nifios/as en los jardines focalizados, para medir de conducta de entrada en el
manejo de la lengua indigena, el que luego vuelve a aplicarse hacia el término del afio escolar para
medir los avances en noviembre y diciembre de cada afo.

En el marco del segundo componente se desarrollan actividades orientadas a poner en marcha el
proceso de capacitaciéon de educadores de parvulos, técnicos y educadores en lengua y cultura
indigena (ELCI). Esta es externalizada a través de un ejecutor consultor externo cuya contratacion se
realiza via una licitacion regional. En algunos casos, como en la Region Metropolitana, estas
acciones de capacitacion se combinan con visitas a terreno por parte de los coordinadores regionales
y miembros de los jardines para observar experiencias exitosas en materia de articulacion entre
docentes y ELCI.

Las actividades anuales cierran con un informe final de desempefo pedagdgico regional emitido por
la entidad ejecutora de la capacitacién, la que luego es validada por CONADI regional y su
compilacion a nivel de todas las regiones.

No existen actividades de seguimiento y monitoreo del programa. En definitiva, no existe una
estrategia de seguimiento que permita sistematizar la informaciéon que el programa genera en su
ejecucion, puesto que ella se encuentra dispersa en cada direccién regional sin que tenga
necesariamente un respaldo digital.

Ahora bien, para el logro de cada uno de los resultados previstos en el disefio del programa (matriz
de marco légico), se requiere del cumplimiento de los siguientes supuestos:

% |os establecimientos pueden ser municipales o de la JUNJI
% Ver en cuerpo del informe una descripcidon mas acabada del punto, pagina 29.
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En primer lugar, para que los componentes lleguen a ejecutarse, debe existir interés de parte de
organismos como JUNJI, INTEGRA vy los Municipios por coordinarse con CONADI, de forma de
que el programa pueda ejecutarse en los establecimientos de educacién parvularia. Sin esa
disposicion e interés de estas instituciones por otorgar al programa un lugar prioritario la disposicién
de esta instituciones el programa no puede ejecutarse, pues son ellas las que tienen bajo su tuicion
la educacion pre-escolar. El segundo supuesto se relaciona con la voluntad y disposiciéon de los
establecimientos para participar del programa. Por ultimo, el interés y voluntad de las comunidades
indigenas en las cuales éstos establecimientos se insertan para participar también en él.

A nivel de los componentes, existen dos supuestos que deben cumplirse para el logro de los
resultados a nivel de propdsito.

En primer lugar el que los establecimientos cuenten con liderazgo y capacidad de los directivos para
gestionar recursos humanos adecuadamente y también con un equipo de docentes y paradocentes
afiatado. En efecto, es de conocimiento publico que una de las variables que incide en el desempeio
de los establecimientos es la capacidad de gestion del equipo directivo a cargo. Si dicha capacidad
de gestidén no es buena es dificil que cualquier innovacion educativa prorpere. En segundo lugar, la
ausencia de demandas de otras instituciones publicas que tensionen a los establecimientos
educativos al punto de inhibir su compromiso y capacidad para ejecutar el programa. En efecto, los
establecimientos escolares suelen ser el lugar en el cual se desarrollan una multiplicidad de
iniciativas, muchas de ellas impulsadas por el Estado central o local. Mas alla de cierto punto, éstas
pueden generar una sobrecarga de trabajo que haga que los docentes y técnicos de los
establecimientos no puedan cumplir la labor que el programa evaluado requiere.

A juicio del panel ambos supuestos son claves, pues es finalmente el establecimiento el que termina
por entregar los bienes y servicios del programa, quedando en manos de CONADI mas bien la
supervision técnica del proyecto. Si efectivamente los establecimientos, y en especial sus
autoridades, no se apropian del programa y si, a su vez, dicho jardin es muy demandado desde las
distintas entidades publicas, podria ser que cada jardin no fuera capaz de cumplir con lo que se
requiere para generar un buen proceso de ensefianza aprendizaje.

Por ultimo, para el logro del fin, esto es, contribuir a preservar lenguas y culturas indigenas, se
requiere del cumplimiento de un supuesto adicional: que el Estado de Chile impulse y desarrolle
instrumentos juridicos y mecanismos institucionales que faciliten el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas y la preservacion de su cultura. En efecto, sin la accion persistente del Estado en
el tiempo y sin un ordenamiento juridico que amplie y desarrolle el reconocimiento de la identidad de
los PO como una expresion legitima de la chilenidad, no sera posible el logro del fin.

A juicio del panel, los mencionados supuestos estan adecuadamente definidos, no obstante ninguna
de ellos pareciera tener un caracter critico que ponga en riesgo la hipétesis de trabajo subyacente al
disefo del programa. Ahora bien, seria importante ya que éstos han sido declarados y explicitados
en la matriz de marco légico construida en el marco de la presente evaluacién, que el programa
contase con mecanismos que le permitieran monitorear el cumplimiento de éstos y, documentar, en
caso necesario los cambios de forma de definir eventuales estrategias de intervencién alternativas
que permitan hacerles frente.

En conclusion el panel valida parcialmente el disefio. Esto porque el programa es adecuado para
promover y desarrollar la interculturalidad, pero no lo es para la recuperacion de la lengua de los PO.
Para ello se requieren esfuerzos adicionales. En efecto, segun estimaciones efectuadas por este
panel con la informacion proporcionada por la encuesta CASEN del afio 2011, en el tramo etario que
va de 2 a 5 afios, existirian 98.849 nifios pertenecientes a los pueblos originarios, de ellos, sélo el
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2,4% seria capaz de hablar y entender su lengua ancestral, lo que da un total de 2.356 nifios en
dicho tramo de edad. Aun cuando el margen de error de estas estimaciones pueda ser alto (por
ejemplo de un 50%), lo cierto es que ello no cambia significativamente la gravedad de la situacion,
pues esta cifra involucra a todas las etnias y lenguas de los PO y claramente aquellas menos
numerosas corren riesgo de extincion. En definitiva, si se requiere recuperar la lengua se debe
procurar estrategias mas agresivas que tengan como prioridad el aprendizaje de la lengua originaria
en la etapa pre-escolar, es decir, una accion educativa que apunte a una inmersion completa de los
nifios pre-escolares en la lengua originaria, de modo de intervenir en una etapa de su socializacién
linguistico-cultural en la cual la sociedad y cultura de ascendencia hispana aun no tiene impacto. Con
ello se el problema del mantenimiento linglistico desde la raiz, es decir, en el vinculo de transmision
intergeneracional. Ello ademas deberia contar con un enfoque territorial, concentrando el trabajo
inicial de manera piloto en comunidades rurales con alta concentracién indigena.

1.2. Sistema de indicadores de EIB-CONADI (Logica Horizontal)

A juicio del panel, los indicadores definidos en la matriz son los adecuados, para cada uno de los
objetivos. Adicionalmente el panel propuso nuevos indicadores. Por consiguiente la matriz y los
indicadores considerados en ella son suficientes y adecuados para monitorear el funcionamiento del
programa. Sin embargo, el principal problema radica en que el programa si bien genera informacion,
no es capaz de sistematizarla, es decir, la informacién no es ingresada a una base de datos o
sistemas informaticos de apoyo que puedan adaptarse a las demandas que plantea el seguimiento a
los programas. Lo sefalado se expone y analiza en Anexo 3 de este informe y en el cuerpo del
informe de evaluacién. Asi, por ejemplo, aun cuando se aplican test de entrada y salida para
observar el progreso de los nifios, estos no se sistematizan y la informacion no es ingresada a
ninguna base de datos para ser consultada y analizada. Para esta evaluacién fue necesario contratar
un estudio complementario que permitiera analizar dicha informacién y verificar los logros del
programa. Urge que el programa genere un sistema de apoyo y monitoreo que permita, ahora que se
cuenta con indicadores de seguimiento, disefar las estrategias adecuadas para recolectar y procesar
la informacién. De lo contrario, ésta seguira estando dispersa y no se sabra a ciencia cierta cuales
son los logros efectivos del programa.

Cabe hacer notar que no existen metas asociadas a los indicadores. En consecuencia sera tarea del
programa definir, junto con las instituciones pertinentes (DIPRES) dichas metas.

I.LPEIB-MINEDUC

2.1. Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (Ldgica Vertical)

El fin buscado por el PEIB- MINEDUC es contribuir al desarrollo de la lengua y cultura de los pueblos
originarios y a la formacion de ciudadanos interculturales en el sistema educativo.

Para el logro de dicho fin el programa se plantea como propdsito el que los estudiantes de
ensefianza basica y media indigenas y no indigenas de establecimientos educativos subvencionados
que concentran poblacién escolar indigena®’, adquieren conocimientos de la lengua y cultura de los
pueblos originarios por medio de practicas pedagodgicas y gestion institucional intercultural.
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Tal como han sido definidos por el programa, el propdsito y el fin contribuyen a la resolucion del
problema principal realizando una intervencidon que apunta a corregir los efectos culturales y
linguisticos asociados a la expansién de un curriculo educativo que no prestaba necesaria atencion
al valor de la lengua y la cultura de los PO.

Para el logro de dicho propdsito el programa desarrolla tres componentes, a saber: (a)
establecimientos escolares implementan subsector de lengua indigena en plan de estudio (DS.
280)°: (b) apoyo financiero y asesoria para la elaboracion de proyectos de revitalizacion de lenguas
indigenas orientados a la construccion de material didactico, adecuacion de instrumentos curriculares
y contratacion de educador tradicional (ET); (c) apoyo financiero y asesoria para el desarrollo de
proyectos de interculturalidad y promocién de instancias de participacibn y consulta con
organizaciones representativas de los pueblos originarios.

A juicio del panel, los componentes tal como los ha definido el programa hasta ahora contienen en su
interior bienes y servicios distintos. En efecto, la implementacién del sector de lengua indigena, la
implementacion del bilingliismo, la revitalizacién de lenguas y los proyectos de interculturalidad todos
son financiados a través de un solo acto administrativo, es decir, mediante una Unica licitacion. Es
decir, los establecimientos pueden postular a uno u otro de estos fondos para implementar estos
servicios. Asimismo, la promocion de instancias de participacion y consulta son bienes y servicios
que el programa realiza de una forma centralizada, al margen de estos proyectos concursables, aun
cuando apuntan también a generar competencias interculturales y de participacion. Desde ese punto
de vista, podria decirse entonces que en rigor hay dos componentes. Por un lado, fondos
concursables para financiar proyectos de SLI, revitalizacion de lenguas, bilinglismo e
interculturalidad. Por el otro, acciones con la comunidad educativa, las que se financian de manera
centralizada y no por medio de proyectos concursables. Por ello, para una mejor comprensién de lo
que efectivamente es y hace el programa y, para organizar mejor su ejecucion y monitoreo, se
sugiere abrir los componentes dos y tres. Respetando la intencionalidad del quehacer del programa,
la manera que el panel considera la adecuada de definir los componentes es la siguiente:

(i) Componente 1: Establecimientos escolares implementan subsector de lengua indigena en el plan
de estudio. A través de la postulacién a fondos concursables el programa financia la implementacion
del sector de lengua indigena en los establecimientos que en el periodo 2010-2012 tuviesen una
concentracion del 50% o mas de alumnos indigenas, porcentaje que a partir del 2013 es de 20%. La
implementacion es paulatina, ya que durante el primer ano, es decir el afio 2010, se incorpora sélo a
primero basico, sumandose segundo basico para el 2011, tercero en el 2012 y cuarto en el 2013 y
asi sucesivamente hasta llegar al afio 2017 a octavo basico.

(i) Componente 2: Establecimientos escolares implementan proyectos de revitalizacién de lenguas y
bilingliismo. Este segundo componente consta de dos subcomponentes:

e Subcomponente 2.1: Proyecto de revitalizacién de lenguas. A través de la postulacion a
fondos concursables los establecimientos implementan propuestas orientadas a proveer de
los recursos humanos y didacticos que permitan a los establecimientos trabajar con lenguas

® Con fecha de septiembre del afio 2009 establece que los establecimientos con un 50% o mas de matricula indigena
debian incorporar el sector de lengua indigena de manera progresiva. A partir del 2013, la exigencia de cobertura aumenta,
pues los establecimientos que tienen que incorporar el SLI son aquellos que cuentan con un 20% o mas de matricula
indigena
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que tienen una pérdida considerable de su patrimonio linguistico, como por ejemplo:
Licanantai, Colla, Diaguita, Kawésqar y Yagan.

e Subcomponente 2.2: Proyectos de bilinglismo. A través de la postulacién a fondos
concursables los establecimientos implementan planes y programas propios que permitan
potenciar el uso de aquellas lenguas con mayor vitalidad linguistica, como por ejemplo:
Aymara, Mapuche, Quechua, Rapa Nui.

(iii) Componente 3: Comunidad educativa desarrolla competencias interculturales y de participacién
ciudadana que favorecen la interculturalidad. Este tercer componente consta de dos
subcomponentes, a saber:

e Subcomponente 3.1. Proyectos de Interculturalidad. Consiste en la implementacion por parte
de los establecimientos de proyectos destinados a favorecer la interculturalidad en el marco
de la JEC, a través de talleres en distintos niveles que ayuden a la convivencia, dialogo y el
respeto entre estudiantes de culturas diferentes. En este caso el programa aporta
financiamiento, via concurso, para proveer de recurso humano y materiales didacticos
pertinentes, de manera de facilitar su implementacion.

e Subcomponente 3.2. Promocion e instancias de participacion y consulta con organizaciones
representativas de los pueblos originarios. Consiste en un traspaso de fondos a las
Secretarias Regionales de Educacion para la realizacion de consultas a los pueblos indigenas
sobre las iniciativas que el MINEDUC en el marco de este programa promueve hacia ellos y
que requieren de la ratificacién de sus comunidades. Estas se definen como un proceso de
dialogo con las comunidades en las que afio a afio se someten a discusion las distintas
iniciativas que les incumben, dando cumplimiento al convenio 169 suscrito con la OIT. Asi,
por ejemplo, el aino 2012 se sometieron a discusion las bases curriculares en 9 pueblos
originarios. El rol de la unidad a cargo del programa consiste en entregar orientaciones a las
regiones, respecto de las caracteristicas que deberia tener el mecanismo de consulta,
respetando los principios de representatividad y participacién. Para ello la coordinacion con
CONADI resulta esencial, toda vez que ella es la institucién llamada a contar con un vinculo
mas permanente con las comunidades y sus dirigentes. Se ha sometido a consulta también el
programa de estudio de segundo afio basico y se ha validado con las comunidades a los
educadores tradicionales (ET).

Para el desarrollo de cada uno de estos tres componentes el programa despliega una serie de
actividades que en este anexo no se mencionan puesto que estan descritas exhaustivamente en el
anexo 3. A juicio del panel, dichas actividades son necesarias y adecuadas para implementar los
componentes, no obstante, como ya se ha constatado en el cuerpo del documento ( ver también
anexo 3), y al igual que en el caso del EIB-CONADI, no existen actividades de seguimiento y
monitoreo del programa.

Los supuestos que condicionan el logro de los objetivos en cada uno de los niveles de resultados son
muy similares a los del programa EI-CONADI.

A nivel de componente son dos. En primer lugar la voluntad y disposicion de los establecimientos
para participar del programa, a los que por el momento no estan obligados a sumarse (hay que
recordar que hasta ahora se accede via proyectos concursables), aun cuando de acuerdo a la
normativa actual deberan incoporar el SLI. En segundo lugar, el interés y la voluntad del resto de la
comunidad educativa, especialmente padres y apoderados, ya que también deben compartir la
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aspiracion de sumarse a un proceso de revalorizacion de la lengua y la cultura indigena. Ello es
importante en la medida que, como bien lo relatan algunos de los miembros del equipo entrevistados,
ha existido en el pasado experiencias de resistencia, incluso de las propias comunidades indigenas,
para llevar adelante inicitivas como ésta, en la medida que muchos de ellos consideran que de
concretarse dichos priyectos, sus hijos no podran superar las desventajas que presentan en rlacién al
resto de los nifios que no pertenecen a los pueblos originarios..

Una vez ejecutado los componentes, y al igual que en el caso del EIB- CONADI, existen dos
supuestos que deben cumplirse para el logro de los resultados a nivel de propésito.

En primer lugar el que los establecimientos cuenten con liderazgo y capacidad de los directivos para
gestionar recursos humanos adecuadamente y también con un equipo de docentes y paradocentes
afiatado (las razones de esto ya han sido explicadas en parrafos anteriores). En segundo lugar, la
ausencia de demandas desde el MINEDUC que tensionen a los establecimientos educativos al punto
de inhibir su compromiso y capacidad para ejecutar el programa. En efecto, los establecimientos
escolares suelen ser el lugar en el cual se desarrollan una multiplicidad de iniciativas promovidas por
el MINEDUC. Mas alla de cierto punto, éstas pueden generar una sobrecarga de trabajo que haga
que los docentes y técnicos de los establecimientos no puedan cumplir la labor que el programa
evaluado requiere.

Por ultimo, para el ogro del fin, esto es, contribuir a preservar lenguas y culturas indigenas, se
requiere del cumplimiento de un supuesto adicional: que el Estado de Chile impulse y desarrolle
instrumentos juridicos y mecanismos institucionales que faciliten el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas y la preservacion de su cultura. En efecto, sin la accion persistente del Estado en
el tiempo y sin un ordenamiento juridico que amplie y desarrolle el reconocimiento de la identidad de
los PO como una expresion legitima de la chilenidad, no sera posible el logro del fin.

A juicio del panel, los mencionados supuestos estan adecuadamente definidos, no obstante seria
importante, ya que éstos han sido declarados y explicitados en la matriz de marco légico construida
en el marco de la presente evaluacion, que el programa contase con mecanismos que le permitieran
monitorear el cumplimiento de éstos y, documentar, en caso necesario los cambios de forma de
definir eventuales estrategias de intervencion alternativas que permitan hacerles frente.

En definitiva y dado todos los aspectos enumerados el panel valida parcialmente el disefio, en la
medida que enfrenta dificultades similares a las descritas en el analisis de CONADI. Dicho mas
explicitamente, el esfuerzo desplegado por el programa contribuye al desarrollo de la interculturalidad
pero no a la recuperacion de la lengua, para lo cual se necesita focalizarse territorialmente y no
necesariamente expandir la cobertura, de manera de asegurar el aprendizaje de la lengua en
aquellos territorios donde existe una comunidad de hablantes que permitan darle sustentabilidad
linglistica al aprendizaje de la lengua. En este sentido se recomienda que los fondos concursables
que hoy se utilizan para financiar proyectos a través de los cuales se implementa el SLI, ademas de
interculturalidad, sean destinados a promover estrategias de inmersion o bilinglismo en la
ensefianza basica en aquellos establecimientos cercanos a los que CONADI eventualmente pudiera
operar, habida cuenta que el SLI se implementa aun sin el programa por la via de la subvencion
debido a que el decreto 280 asi lo estipula.

2.2. Sistema de indicadores de PEIB-MINEDUC (Ldgica Horizontal)
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El programa hasta antes de la presente evaluacion contaba con una matriz, la que sin embargo no
daba cuenta de la estructura y disefio actual del programa. La matriz actual y los indicadores del
programa es el resultado de un trabajo conjunto realizado por los miembros del programa y el panel
desde enero de 2013 a la fecha. Esa es la razén principal por la cual, los indicadores considerados,
salvo excepciones son recientes y es por ello que en algunos casos no se cuenta con informacién
(anexo 2 b), ya que no se pueden tener medios de verificacion para aquello que no ha sido definido.

Se espera que como resultado de este trabajo y de esta evaluacion el equipo del programa defina
una estructura que permita realizar monitoreo y seguimiento de los indicadores acordados y
proponer levantar la informacion necesaria para aquellos indicadores con los que no se cuenta aun
de informacion.

Por ultimo, por las razones arriba mencionadas, es preciso sefialar que no existen metas asociadas a
los cuantificadores de cada uno de los indicadores. En consecuencia, sera tarea del programa definir,
junto con las instituciones pertinentes (DIPRES-MINEDUC) dichas metas®.

% E| programa tampoco contaba con metas definidas de cobertura.
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ANEXO 3a

ORGANIZACION Y GES TIOND EL APLICACION DISENO CURRICULARY PEDAGOGICO
INTERCULTURAL BILINGUE - CONADI

1. Proceso de produccion de cada uno de los bienes y/o servicios (componentes) que entrega
el programa

El EIB-CONADI pertenece al Fondo de Cultura y Educacion creado por la CONADI en el afio 1995,
el que se orienta a conservacion y desarrollo de su patrimonio cultural material e inmaterial. El
programa se origina en el afio 2000, en el marco de los convenios de cooperacion establecidos entre
CONADI-MINEDUC, sustentados por el articulo 32 de la ley indigena (19.253), publicada en el afio
1993 y que establece que CONADI, en areas de alta densidad indigena y en convenio con
instituciones nacionales o locales, debe desarrollar un sistema de educacion intercultural bilinglie a
fin de preparar a los educandos indigenas para desenvolverse de forma adecuada tanto en la
sociedad de origen como en la sociedad global.

En su modalidad actual el programa promueve la educacion intercultural con la poblacion pre-escolar
en jardines infantiles administrados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), Fundacion de
Integracion al Menor (INTEGRA) ubicados en zonas de alta concentracién de pueblos indigenas,
perteneciente a los nueve pueblos originarios reconocidos por la ley indigena, a saber: Aymara,
Colla, Quechua, Lican Antai, Diaguita, Rapa Nui, Mapuche, Kawesqgar y Yagan. Estos pueblos se
distribuyen en las regiones de: Arica-Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Valparaiso,
Santiago, Bio Bio, Araucania, Los Lagos, Los Rios, Aysén y Magallanes.

Para dar cumplimiento al propdsito, el programa ejecuta los componentes a través de convenios de
trabajo con las instituciones antes mencionadas (JUNJI, e INTEGRA) con el fin de generar en
conjunto proyectos de atencion integral de parvulos, a ser desarrollados en comunidades indigenas o
bien en localidades con significativa poblacion indigena para implementar en jardines infantiles, a
saber:

a) Convenios marcos con JUNJI e INTEGRA.
b) Convenio especifico con JUNJI para la creacion y habilitacion de 30 jardines interculturales.
c) Instalacion del jardin sin Fronteras con INTEGRA

Sin esta forma de convenios de colaboracién no es posible ejecutar ambos componentes que se

describen mas adelante. De alli la importancia de consignar este proceso en el Flujograma que
sigue:
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Diagrama 1: Proceso de Firma de Convenio con instituciones colaboradoras™

Programa CONADI JUNJI-INTEGRA- JUNJI
MUNICIPIO
Pre-determinacion Pre-determinacion
de Jardines a < > de Jardines a
intervenir. intervenir.
Elaboracion de Revision
los Términos de Términos de
Referencia Referencia
Elaboracion de e
Convenio Convenio
(definicion de
jardines a
intervenir
Fi Organizacion
Irma > de Jardines a
Convenios -
Convenios

La seleccion de los establecimientos a intervenir surge de una coordinacién de trabajo
interinstitucional entre CONADI, JUNJI, INTEGRA y municipios focalizados’" para implementar en la
Educacion Parvularia, etapa educacional que adquiere importancia y protagonismo al implementar la
Educacion Intercultural, considerando un curriculo educativo en que nifios y nifias inicien la formacion
de su personalidad , adquieran principios de cosmovisidon, estructuren su lenguaje, modelen sus
habitos, valores y reiteren costumbres de convivencia social y con su entorno natural’?en la cultura y
lengua indigena. Como se describe, el flujo se inicia con la predeterminacion de los jardines a
intervenir, segun region, comuna y presupuesto disponible. Dicha seleccién, se realiza en el marco
del convenio establecidos con JUNJI e INTEGRA . Como ya se menciond (ver cuerpo del
documento), dichos convenios son inespecificos, ya que no sefialan con exactitud cual es el criterio
de seleccion de los jardines infantiles en los cuales se interviene, estableciendo sélo el hecho de que
éstos deberan albergar poblacion indigena. Por consiguiente los mecanismos de ingreso de los
establecimientos al programa, obedecen mas bien a situaciones que son el resultado de una cierta
practica habitual en la que se combinan tres criterios, los que se plasman en acuerdos suscritos

70 Flujogramas validados con el Encargado del Programa Aplicaciéon Disefio Curricular y Pedagdgico Intercultural Bilingte -
CONADI

m Municipios focalizados, son aquellos ubicados en zonas de alta concentracién de pueblos indigenas, perteneciente a los
nueve pueblos originarios reconocidos por la ley indigena, a saber: Aymara, Colla, Quechua, Lican Antai, Diaguita, Rapa
Nui, Mapuche, Kawesqar y Yagan. Para este efecto CONADI e INTEGRA, se comprometen a focalizar gradualmente la
accion intercultural en cada una de las regiones y comunas con presencia significativa indigena mencionadas.

"2 Juan Alvarez .Desafios de la Educacién Parvularia Intercultural. Ponencia en Primer Encuentro Nacional de Educacion
Parvularia Intercultural. Santiago 2 al 4 de julio 2008
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entre CONADI y ambas entidades a nivel regional: (a) la demanda de las comunidades urbanas con
presencia de organizaciones indigenas, (b) la presencia de jardines étnicos creados por JUNJI desde
el ano 1994 y por ultimo, (c) la seleccién de jardines cuya concentracion indigena alcanza no menos
del 30% de la matricula.

En un segundo paso la EIB-CONADI elabora los términos de referencia del Convenio y las
instituciones ejecutoras revisan los términos de referencia, modifican o aprueban y, reenvian a
CONADI para la elaboracién del Convenio, que luego es firmado por las instituciones
correspondientes.

Posteriormente, JUNJI (o cualquiera de las otras instituciones ejecutoras) organiza la implementacion
de la EIB en los jardines a intervenir.

En el periodo 2009-2012 el programa no ha sufrido modificaciones sustantivas y se desarrolla
principalmente a través de dos componentes, cuyos procesos se explicitan en los parrafos que
siguen.

(i) Componente 1: Directivos, docentes y técnicos apoyados y asesorados en la implementacion de la
interculturalidad en la educacion parvularia y basica en sus respectivos establecimientos’. El apoyo
consiste en el financiamiento para la contratacion de un monitor/a de lengua y cultura indigena y la
entrega de material didactico (cuya reproduccion se licita). Se asesora a las técnicas y educadoras de
parvulos, a través de encuentros periddicos de discusidon y evaluacion de los avances pedagdgicos.
Quienes realizan las acciones pueden ser los propios profesionales de JUNJI y los municipios, a
quienes se les transfieren recursos y, en otras oportunidades, un consultor seleccionado a través de
concurso publico.

En consecuencia, el proceso de implementacion de la interculturalidad implica una serie de
actividades, las que se enuncian a continuacion:

a) Realizacion de talleres de induccion de trabajo pedagoégico ELCI.

b) Entrega de set de material didactico pertinente a jardines como: cuentos, software de
aprendizaje de lenguas, video de danzas indigenas, etc.

c) Entrega de material para él o la docente ELCI, como guias o manuales de ensefianza de
lenguas indigenas.

d) Aplicacion de test de diagndstico a nifios/as en jardines focalizados, para medir aprendizajes
previos o conducta de entrada en el manejo de la lengua indigena™.

e) Desarrollo de procesos pedagodgicos en el aula

f) Aplicacion de test de salida o resultados en jardines focalizados, para medir logros de
aprendizaje.

g) Informe 7ffi)nal de desempeio pedagodgico regional emitido por la entidad ejecutora y CONADI
regional .

h) informe de desempefio pedagogico nacional y compilacion de informacién de todas las
regiones, realizado por el coordinador nacional del programa.

73 Los establecimientos pueden ser municipales o de la JUNJI
™ E| desarrollo y validacién del test, segun lo expresado por el coordinador del programa ha sido realizado por
;)srofesionales de la propia CONADI

Es necesario recordar que CONADI transfiere fondos por dos vias, directamente a JUNJI o INTEGRA o via licitacion a
consultores externos que son los que realizan las actividades incluidas en los componentes.
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En el siguiente diagrama se resumen las principales actividades de esta cadena de produccion.

Diagrama 2. Proceso asociado a la implementacién de la interculturalidad en los jardines
infantiles (Componente 1)

EIB CONADI

Convocatoria . .
Inscripcién Evaluacion de
entrada

L Implementacion
W Taller de
S induccién *J

l Evaluacion de
resultado

Material 1>

Informe de
Desemperio

A

EIB CONADI Cl®u Ol ELCI JARDIN

Para el primer componente se financian los procesos de instalacion de la EIB asociado a su
propuesta curricular tales como produccién de material didactico, seguimiento pedagdgico,
evaluacion y contratacion del Educador de Lengua y Cultura Indigena (ELCI).

Se inicia el flujo, descrito en el esquema precedente, con la convocatoria realizada por el Programa
para la Inscripcion de Educadores(as) de Lengua y Cultura Indigena (ELCI), éstas son validadas y
acreditadas por las Comunidades Indigenas o Asociaciones Indigenas, en donde se encuentra el
saber tradicional y linguistico. A su vez, deben contar con la autorizacién ministerial (anual),
correspondiente, para el ejercicio de la funcién docente, y asi ser contratadas por JUNJI o INTEGRA
a quienes se les transfieren recursos.

Luego las ELCI participan en un taller de induccion de metodologias y herramientas pedagdgicas y
se les entrega un set de material didactico intercultural para cada nivel, que ha sido licitado,

6 Comunidad Indigena u Organizacion Indigena

97



reimpreso o adquirido via mercado publico. Luego de esto el jardin implementa el proceso formativo
en lengua y cultura en el que la Educador en Lengua y Cultura Indigena (ELCI) hace dupla con la
educadora de parvulos. En conjunto aplican un test de diagndstico a los niflos/as en los jardines
focalizados, para medir aprendizajes previos o conducta de entrada en el manejo de la lengua
indigena, el que luego vuelve a aplicarse hacia el término del afio escolar para medir los avances en
noviembre y diciembre de cada ano. Las actividades anuales cierran con un informe final de
desempefio pedagoégico de cada Jardin cuya informacién es ingresada a una Base de Datos, la que
se puede verificar en el sitio www.conadi.gob.cl/intranet.

A juicio del panel estas actividades son necesarias y adecuadas. La existencia de una dupla
pedagogica que contenga un educador de saber tradicional y linguistico y una educadora de
parvulos, fortalecen la ensefianza de EIB en este segmento etario. Cabe sefalar que en el marco de
esta evaluacion se realiz6 un estudio complementario para dar cuenta de la informacién que posee el
programa en lo relativo a las evaluaciones realizadas a los nifios de NT1 y NT2 para los afios 2011 y
2012. Sin embargo, la propia necesidad de realizar el estudio complementario revelé que en la
practica no todas estas actividades se cumplen, especificamente aquellas que dicen relacién con el
ingreso de la informacién asociada al desempefio de los nifios en los test y toda la informacion
asociada a cada establecimiento. Dicha informaciéon permanece en carpetas en cada regiéon y no es
sistematizada.

(i) Componente 2: Educadores de Parvulos, técnicos y educadores en lengua y cultura indigena
(ELCI) capacitados. Mientras los dos primeros son capacitados en lengua, cultura, arte, cosmovision
e historia indigena, los ultimos, lo son en procesos pedagogicos. La capacitacion es externalizada a
través de un ejecutor cuya contratacion se realiza a través de una licitacion regional. En algunos
casos, como en las Regién Metropolitana, estas acciones de capacitacion se combinan con visitas a
terreno para observar experiencias exitosas en materia de articulacion entre docentes y ELCI. En
definitiva En este segundo componente, se forman docentes calificados en EIB entregandoles
conocimiento como didactica de las lenguas indigenas. Las actividades anuales cierran con un
informe final de desempefio pedagdgico regional emitido por la entidad ejecutora y CONADI regional
y su compilacion a nivel de todas las regiones.

En consecuencia, el proceso de ejecucion del componente involucra las siguientes actividades:

a) Elaboracién de bases de licitacion regional para capacitacion en Lengua y Cultura Indigena a
través de talleres de capacitacion e implementacion de la Educacién Intercultural Bilingle,
con el propésito de generar competencias técnicas en educadores de parvulos y supervisores
técnicos.

b) Preseleccion de JUNJI vy seleccion final de los participantes de la capacitacion por parte de
las universidades.

c) Coordinacion con entidades participantes respecto a la logistica de la capacitacién en cada

region.

d) Desarrollo de los talleres de capacitacién segun convenio con universidades o entidad
ejecutora.

e) Evaluacion de la capacitacion por parte de las entidades ejecutoras: CONADI, JUNJI y/o
municipios.

f) Entrega de informe de capacitacion de ejecutora.
g) Cierre del proyecto e ingreso a base de datos del Informe Final con listado de participantes y
evidencias
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El Flujograma del Componente 2 se explicita a continuacion:

Diagrama 3. Proceso asociados a la Capacitacion de Docentes Lengua y Cultura

Indigena
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2. Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion al interior de la institucion
responsable y con otras instituciones.

El Programa Aplicacion del Disefio Curricular y Pedagoégico Intercultural Bilingle depende de la
Unidad de Cultura y Educacién a cargo de administrar el Fondo de Cultura y Educacion de la
CONADL.”" El objetivo general del fondo mencionado es desarrollar e implementar iniciativas que
tiendan a dar pertinencia e identidad a los sistemas educativos, y establecer las bases educacionales
en las regiones de alta presencia indigena del pais, y apoyar un trabajo con identidad a través de sus
programas, siendo las distintas Unidades Operativas de la Corporacion las encargadas de llevar el
fiel cumplimiento de estas iniciativas, las que deben dar respuesta a las demandas estratégicas de
los Pueblos indigenas de Chile.

CONADI

DIRECCION
NACIONAL

FONDO DE

FONDO DE FONDO DE TIERRAS

CULTURAY
DESARROLLO Y AGUAS

EDUCACION

La Unidad del Fondo de Cultura y Educacién de la Direccién Nacional es la instancia que coordina,
planifica, asesora y ejecuta, en algunos casos, programas y proyectos que se requieren para
promocionar, difundir, rescatar y valorar las culturas indigenas del pais.

Esta unidad, a través de sus diferentes programas tiene a cargo el desarrollo de proyectos y
actividades que ayuden a las personas, familias y comunidades indigenas, tanto urbanas como
rurales, a valorar, respetar y recuperar el orgullo e identidad cultural de sus miembros. El Fondo de
Cultura y Educacion’ cuenta con cinco programas: 1) Subsidio a la Especializacién de Técnicos y
Profesionales Indigenas; 2) Difusion y fomento de las Culturas Indigenas; 3) Aplicacion del Disefio
Curricular y Pedagégico Intercultural Bilingle (EIB), 4) Recuperacion y revitalizacion de las lenguas
indigenas, y 5) Programa Proteccion del patrimonio Cultural Indigena

Todas estas iniciativas ya sean desde la Direccion Nacional o desde las distintas Unidades
Operativas del pais, responden a los lineamientos estratégicos de la Corporacion para llevar a cabo
sus objetivos, incorporando también las iniciativas que surjan desde las distintas comunidades
indigenas o de sus organizaciones.

" Manual de Funciones de la CONADI. Lo dispuesto en el articulo N° 44, de la Ley N° 19.253; Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; el Decreto Supremo N° 13, del 18 de Enero de 2011
del Ministerio de Planificacién, Informe Final N°237 de 2009, sobre Auditoria Integral Aleatoria del 28 de Abril de 2010, y lo
establecido en la Resolucién N° 1.600 del afio 2008 de la Contraloria General de la Republica.

"8 El Fondo de Cultura y Educacion no fue creado por la Ley N° 19.253, si no mediante un acuerdo del Consejo General de
la CONADI, su denominacion corresponde a: UNIDAD DE CULTURA Y EDUCACION vy solo para los efectos de informes
internos relacionados a flujos financieros, se podra utilizar la denominacion FONDO DE CULTURA'Y EDUCACION.
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El esquema de funcionamiento es el siguiente, manteniendo la estructura y colores presentados por
el programa:

JEFE UCE
UNIDAD DE
CULTURAY
EDUCACION

Programa Programa
Aplicacion del Recuperacion y
Disefio revitalizacion
Curriculary de las lenguas
pedagoégico indigenas
Intercultural

bilinaiie

R

Y

La Unidad de Cultura y Educacion (UCE)” es en donde se inserta el Programa Aplicacion del Disefio
Curricular y Pedagogico Intercultural Bilinglie, objeto de esta evaluacion.

2.1. Dotacion total de personal segun m odalidad de contrato de la Unidad Responsable del
Programa.

De los profesionales que trabajan en la UCE a nivel pais 10 son encargados regionales y el resto
son profesionales de apoyo, de los cuales mas del 90%, del total, esta a contrata.

Los profesionales de regiones, aparte de sus funciones propias, apoyan la ejecucion de los cinco
programas del Fondo de Cultura y Educacion. Esta modalidad de organizacién no es las mas
eficiente ya que a nivel regional, cada coordinador debe reportar a cinco coordinadores nacionales
de programa y cada programa compite entre si. A ello debe sumar todas sus otras labores
habituales, lo que merma la capacidad de gestion del propio profesional en cada region en las tareas
propias de cada programa. Asi por ejemplo, como ya se sefald, ciertas actividades relacionadas con
la ejecucion del programa no se cumplen, como por ejemplo, la sistematizacién de la informacién de
la aplicacion de los test de entrada y salida. Asimismo, en entrevista realizada en julio a profesionales
de JUNJI, miembros del panel pudieron conocer que las Educadoras de Lengua y Cultura Indigena
no asisten diariamente a los jardines (como se supone deberian hacerlo segun el coordinador del
programa) y no existe supervision al respecto, lo cual refleja a su vez que la coordinacion a nivel local
entre el encargado regional y JUNJI es esporadica.

™La unidad de Cultura y Educacioén fue creada el afio 1995 en respuesta a las demandas estratégicas de los Pueblos
Indigenas de Chile, las cuales estan enfocadas a la conservacion y desarrollo de su patrimonio cultural y establecimiento
de las bases educacionales en beneficio de las nuevas generaciones y sus proyecciones. Su quehacer se sustenta en el
Titulo IV de la Ley Indigena; de la Cultura y Educacion Indigena, Art. 28 al 33. (uniformar tipo y tamafio de letra)
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Hay un profesional que trabaja exclusivamente para el programa como Encargado de Direccion que
cumple diversas funciones , como coordinar a nivel nacional el programa , definir el disefio del
programa y las modificaciones necesarias, entregar anualmente orientaciones técnicas a entidades
ejecutoras para llevar a cabo el programa en todas las regiones, ser contraparte institucional en
relacion a otras experiencias similares y monitorear técnicamente el programa. Ademas, hay otros 18
profesionales que apoyan el programa distribuidos en las distintas regiones (XV, LILII, V,RM,VII,
IX,X,XIl), mas cinco profesionales de la Unidad de Cultura y Educacién del Nivel Nacional.

En el cuadro siguiente se describe el cargo del Coordinador de Programa con sus respectivas

funciones.

CARGO D

ESCRIPCION DEL
CARGO

FUNCIONES AC

TIVIDADES

Encargado Nacional
de programa
Aplicacion disefio
curricular y
pedagogico
intercultural bilingtie

Profesional
especialista en
montaje y evaluacién
de experiencias de
educacion intercultural
bilingtie

-Coordinar a nivel
nacional el programa
- Definir
participativamente el
diseno del programa
COmo sus
modificaciones
necesarias.

-Entregar anualmente
orientaciones técnicas
a entidades ejecutoras
para llevar a cabo el
programa.

- Ser contraparte
institucional en
relacion a otras
experiencias similares
-Monitorear
técnicamente el
programa.

-Articular el Plan Operativo Anual
(POA) exploratorio (mayo ano
anterior)

-Organizacién de POA final (dic,
afio anterior)

-Coordinacion de elaboracion de
fichas de proyectos , respecto al
presupuesto aprobado afo t
(Enero)

- Revisién de Términos de
Referencia (asignaciones directa) y
Bases de Licitacion (licitaciones
publicas) (feb-marzo)
-Seguimiento técnico a ejecucion
nacional. (marzo adelante)
-Asesoria y acompafamiento
técnico al cierre de los proyectos.
(nov-dic)

- Asesoria en el cumplimiento de
metas institucionales, (nov-dic.)

Como se ha dicho anteriormente, a nivel central la operacion del programa ha estado bajo la
responsabilidad de una persona a tiempo completo que debe responder a todos los requerimientos
del programa, lo cual claramente es insuficiente dada la complejidad de las funciones y la diversidad
de tareas, tales como: organizacion del Plan Operativo Anual, coordinacion de proyectos con
asignacion presupuestaria, elaboracion y revision de términos de referencia, seguimiento técnico a
ejecucion nacional y acompafamiento al cierre de proyectos, y, asesoria en el cumplimiento de
metas institucionales.

En este contexto, si se analiza la estructura organizacional para la operaciéon del programa,
se constata que los recursos humanos disponibles vy la estructura organizacional resultan
insuficientes e ineficientes para la correcta ejecucion del programa, por las razones descritas en los
parrafos precedentes (ver pagina anterior), especialmente en etapas criticas del proceso que
demandan mayor tiempo, como son los periodos de licitaciones, de supervision y de cierre de
proyectos. Esto implica debilidades a nivel de transmision de la informacioén, en los procesos de
seguimiento y evaluacion, y la tardia informacion de resultados de aprendizajes y su oportuna
difusion.
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2.2. Mecanismos de coordinacion

Con MINEDUC hay una complementariedad la que sin embargo no termina por desarrollarse. Asi, el
Coordinador del Programa sefala que el MINEDUC tiene la potestad sobre los establecimientos
educacionales y CONADI tiene la vinculacion con las comunidades indigenas y con los sabios y
educadores tradicionales. Ademas él afirma que CONADI ha trabajado en la sistematizacion del
conocimiento linguistico de todas las lenguas de los pueblos reconocidos por la ley. Sin embargo la
coordinacion con el MINEDUC es calificada como esporadica, aun cuando a nivel regional participan
en Mesas Territoriales y la CONADI tiene la relacion con las comunidades indigenas y asociaciones
Indigenas que el MINEDUC requiere para validar sus programas en los procesos de la Consulta. A
juicio del coordinador del programa EIB-CONADI, los responsables del PEIB-MINEDUC acuden al
programa cuando requiere su participacién en consultas o elaboracién/ validacion de materiales. Esta
falta de coordinacién queda patente en la medida que, por ejemplo, existe un vacio en lo que
respecta a la formacién en lengua y cultura indigena en alumnos de kinder. En efecto, por un lado
CONADI se hace cargo de los alumnos pre-escolares y MINEDUC de los alumnos de ensefianza
basica, pero si bien las dos instituciones saben que falta trabajar con nifios de kinder para que los
avances en la educacion pre-escolar en materia de lengua e interculturalidad no se pierdan, no han
existido reuniones de trabajo y coordinacion para abordar el tema y el avance en este sentido hasta
ahora es nulo. En el siguiente cuadro se resumen las otras coordinaciones que efectua el EIB-
CONADI:

JUNJIIN

TEGRA

MUNICIPALIDADES

MINEDUC

Regular / asistematica
en base a convenios
interinstitucionales
JUNJI facilita sus
jardines para realizar
experiencias EIB.

Hay cuatro convenios
especificos, el de
lenguas finiquita el 15
de Febrero. Se espera
la redaccion de la
continuidad del
mismo.

Esporadico.

CONADI provee recursos
didacticos aJardines
focalizados®’.

Es una Coordinacién Especifica
en donde la Fundacion
INTEGRA y CONADI, se
comprometen a focalizar
gradualmente la accion
intercultural a partir del 2012 en
a lo menos un (1) jardin infantil
en cada una de las regiones y
comunas con presencia
significativa indigena. No
obstante ello, cada afo se debe
establecer un plan de
focalizacion en los Jardines
Infantiles interculturales, de
acuerdo a disponibilidad
presupuestaria de ambas
instituciones. En estos
convenios se facilita el aporte de
monitoras para la ensenanza de
lengua mapuche via licitacion
publica

Reciente

En Santiago se trabaja
via licitacion el apoyo a la
ensefianza de lenguas
indigenas en jardines
infantiles municipales.
Este ano, 2013, deberia
comenzar la asignacion
directa a municipios que
poseen jardines infantiles
con alta matricula
indigena.

Ocasional
Dependiendo de la
necesidad de
colaboracioén en las
respectivas agendas
de trabajo. Por tanto,
cuando MINEDUC
requiere apoyo para
validar acciones a
nivel regional,
convocando a actores
sociales y culturales,
llama a CONADI.

Fuente: Ficha de Antecedentes del Programa. Informacién Complementaria. Direccién de Presupuestos. Divisién de Control

de Gestion

8 | os jardines focalizados son aquellos insertos en municipio y comunidades indigenas que concentran mayor
numero de nifios y nifias pertenecientes a pueblos originarios: Aymara, Quechua, Mapuches y Rapa Nui.
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La Coordinacién con JUNJI se establece mediante convenios. En noviembre del afio 2007 JUNJI y
CONADI suscribieron un convenio especifico de colaboracion, destinado a sentar las bases de
acuerdos operativos que permitieran la atencion de parvulos provenientes de familias de
comunidades indigenas, mediante la creacién y habilitaciéon de 30 jardines infantiles interculturales,
como, asimismo, el estudio y elaboracién de un curriculum educativo intercultural. Mas tarde, en el
afio 2010, ambas instituciones suscriben un nuevo acuerdo destinado especificamente al aprendizaje
de lenguas indigenas desde la educacion inicial. Sin embargo, dichos convenios nacionales son
bastante inespecificos. Estos son mas bien acuerdos que fijan compromisos para trabajar de manera
conjunta la interculturalidad y el bilinglismo, pero que no establecen metas asociadas y
responsabilidades. También se celebran convenios a nivel regional que tienen un caracter mas
concreto y que regulan la forma a través de las cuales se traspasaran los recursos. Ahora bien, ello
sin embargo no garantiza que exista una coordinacién permanente a nivel regional y ésta ha sido
disimil dependiendo de la regién. Es decir, en algunas regiones dicha coordinacién es fluida y en
otros casos no lo es. Esta coordinacién asistematica, queda refrendada en el hecho que, en reunién
del Panel con el Encargado Nacional del Programa, éste sefala que se entrega a cada Jardin
focalizado unas orientaciones metodoldgicas (entregadas en papel) y un set de laminas producidas
en la CONADI y si bien esta al tanto de que un numero indeterminado de jardines ya han definido
dentro de sus lineamientos institucionales la educacion intercultural bilinglie, no conoce el nimero de
jardines que han logrado esta definicion.

En cuanto a la coordinacién interna con otros programas asociados a la institucién responsable, a
pesar de que el rescate del patrimonio cultural y linguistico de los pueblos originarios (PO) puede ser
considerada una tarea prioritaria, por el pais, sin lengua es dificil que la cultura pueda reproducirse,
lo que requeriria mayores grados de integralidad, ello no se traduce necesariamente en una
coordinacion fluida del programa con otros de su propia institucion. Sobre el particular, llama la
atencion que con el programa de Rescate y Revitalizacion de Lenguas, estas coordinaciones sean
ocasionales, aun cuando la materia sea comun a nivel linguistico y a nivel de produccion de
materiales para la preservacion de las lenguas indigenas, propdsito de este programa. Los
mecanismos de coordinacion relacionadas con la ejecucién del programa se presentan en el
siguiente cuadro:

PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA DIFUSION | PROGRAMA RESCATE Y
SUBSIDIO A LA PROTECCION DE DEL PATRIMONIO REVITALIZACION DE LAS
ESPECIALIZACION PATRIMONIO CULTURAL LENGUAS I.

CULTURAL
Ocasional. No hay antecedentes, sin | Ocasional Ocasional

Actualmente este
programa financia la
especializacion de
técnicas en educacion
de parvulos que
estudian para titularse
como educadoras de
parvulos intercultural
(Universidad de Los
Lagos , Sede Osorno
en su tercer afo y
Universidad Arturo Prat
sede Iquique . recién
este afilo comienza)

embargo se hace
necesario, pues la EIB y
la preservacion de la
lengua y cultura son parte
de los objetivos del
programa

En algunos jardines
interculturales de
Santiago este programa
ha favorecido la
elaboracion de murales
interculturales, realizado
por los propios artistas y
apoderados indigenas.

Algunos de los materiales
que produce este programa
en regiones es necesario
para incrementar el set de
materiales didacticos que
elabora el programa
Aplicacion del Diseno
Curricular y Pedagoégico
Intercultural Bilingtie
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Los programas de la Unidad de Cultura y Educacion de CONADI, estan todos relacionados ya que se
desprenden del tronco de la EIB y dependen del tratamiento que hace la organizacion para el
cumplimiento de sus objetivos en el area. Con el Programa de Recuperacion y Revitalizacion de las
Lenguas indigenas, cuya especificidad ha sido la creacion de Academias de Lenguas, existe mayor
cercania ya que ambos programas provienen de un mismo origen, comparten la elaboraciéon de
materiales, aun cuando estan dirigidos a poblacion de un segmento etario distinto. Esta relacién se
hace necesaria para la capacitacion en Lengua Indigena, y para el desarrollo del programa en lo que
concierne al tratamiento de las(os) ELCI

3. Criterios de asignacioén de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y modalidad
de pago.

En la ejecucion del programa cada unidad operativa al final del periodo presupuestario debe solicitar
sus requerimientos presupuestarios a CONADI para el afio siguiente, indicando las iniciativas que se
ejecutaran y el monto que se requerira, este ejercicio se deja establecido en el Plan Operativo Anual
(POA), que es enviado por cada unidad operativa a la Direccion Nacional para ser discutidos y
aprobados en este nivel. Las Unidades Operativas son las encargadas de realizar: licitaciones,
concursos Yy asignaciones directas.

Como ya se indicara, la asignacion de recursos para jardines JUNJI se realiza tanto via licitaciéon
como asignacion directa. En el primer caso, la ejecucion de los componentes pasa a estar a cargo de
un consultor, mientras que en el segundo CONADI transfiere los fondos directamente a JUNJI. En el
caso de INTEGRA sodlo se realiza via licitaciéon publica. Como ya se sefalase, las licitaciones se
realizan para que un consultor externo se haga cargo de la ejecucion del programa en una
determinada zona geografica, asignandole la responsabilidad de la ejecucion de éste en varios
jardines infantiles, lo cual quiere decir, llevar adelante la experiencia educativa de la ensefianza
aprendizaje de las lenguas indigenas, coordinar y proveer la participacién y asistencia de las
Educadoras en Lengua y Cultura Indigena (ELCI) en las actividades de planificacion, de trabajo y
evaluacion, supervisando la administracion de los test y sistematizando dicha informacion a través de
un informe pedagadgico.

3.1. Los c riterios de as ignacion/distribucion de recursos, entre regiones®’; (b) entr e
componentes®’ y (c) al interior de los componentes®

Los criterios sefalados son:

a) Entre regiones:
- Poblacién indigena a atender en la region.
- Situacion de pérdida de la lengua y la cultura indigena en la regién
- Grado de impacto que genera el programa en la region
- Grado de coordinacion de la oficina regional de CONADI con sus contrapartes institucionales
aliadas.

& Por ejemplo, en el caso del Programa Participacion y Practica Deportiva del IND, se establece cuotas regionales para la
distribucién de los recursos de un fondo concursable, en base a la cantidad de poblacién regional, situacion
socioeconémica de la poblacion, entre otros.

8 por ejemplo, costos de servicios entregados, nimero de beneficiarios, entre otros.

& por ejemplo, en el caso de un fondo concursable de proyectos, sefialar los criterios de seleccién de proyectos.
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b) Entre componentes:
- Privilegia el protagonismo de los nifios y las nifas y las ELCI
- Privilegia integralidad de las acciones.
- Privilegia la consolidacion de los procesos educativos.

c¢) Al interior de los componentes, los mecanismos de transferencia de recursos son dos:

- Transferencia directa o asignacion directa, realizada a organismos publicos que pueden
ejecutar proyectos de esta indole. Por convenio de colaboracion trianual ha trabajado mas
que nada con JUNJI, que se articula en 10 regiones del pais.

- Licitacion publica en que participan empresas y universidades a través del portal Chile
Compra.

- Los mecanismos de asignacion para jardines JUNJI clasico y VTF son via licitacion como
asignacion directa. En el caso de Integra sdlo se realiza via licitacion. Los recursos asignados
se dirigen a contratacion de las ELCI y material didactico.

3.2. Mecanismos de transferencia de recursos y modalidad de pago a ejecutores finales

En las transferencias directas se hacen términos de referencia y convenios de ejecucién donde se
establecen los pagos a realizar, por lo general es una sola cuota a la firma del convenio.

En las bases de licitacion se senala a los oferentes la forma de pago y las garantias requeridas, sea
para participar como para garantizar la ejecucion. En el convenio se detallan las cuotas de pago y su
relacion con el avance del proyecto.

En consecuencia, el mecanismo utilizado para la transferencia es un proceso de traspaso de estos
recursos a los responsables directos de la ejecucidon del programa. El detalle de los mecanismos de
transferencia y asignaciéon de recursos para el cumplimiento de los componentes se pueden
apreciar en el siguiente cuadro:

N° Nombre de la Actividad Descripcion de la Actividad Responsable
1 | Focalizacién de Jardines que Compromiso interinstitucional suscrito | Coordinador del Programa
ensefiaran Lengua Indigena a en Convenio del Nivel Central de CONADI
Nivel Regional.) y Direccion Regional JUNJI
2 | Contrataciéon de ELCI (Educador/a | Contrato/licitacion (via consultoras) Programa hace transferencia
de lengua y cultura indigena) al sostenedor y transfiere a
JUNJI en el caso de Jardines
JUNJI
3 | Capacitacién de induccién Convenio Universidades
pedagdgica a la ELCI
4 | Capacitacion en EIB a docentes Conveniol/licitacién ( via consultoras) Universidades
Aula
5 | Dotacion de material didactico Licitacion Programa
para la ELCI
6 | Diagnostico de Entrada/Salida. Conveniol/licitacion ( via consultoras) Programa/JUNJI
Aplicacion de test
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El juicio que se tiene tanto de CONADI metropolitana como de JUNJI nacional (a los que este panel
accedidé por medio de entrevistas con dichos actores) respecto de la modalidad de transferencia de
fondos no es positivo. Mientras CONADI matiza, sefialando que el desempeio de los consultores ha
sido dispar (algunos han cumplido bien con el cometido y otros no tanto), JUNJI es mas categérica
catalogando el desempefio de los consultores como negativo. Cabe sefialar que el analisis
multivariable realizado, muestra efectivamente que aquellos jardines cuya modalidad de transferencia
de fondos se realiza directamente por convenio hacia JUNJI muestran un mayor avance en el
dominio de la lengua de los nifios que aquellos en que ello no ocurre.

3.3. Recuperacioén de Gastos y Aportes de terceros:

El programa no cuenta con aporte voluntarios de terceros. Sélo algunos municipios aportan insumos
para el aula.

Los criterios de asignacion de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y modalidad de
pago, son descritos claramente en la Ficha Complementaria y reuniones sostenidas con el
Coordinador y con la Encargada del Programa en cada region. Cabe hacer notar que la focalizaciéon
de jardines se realiza de acuerdo al presupuesto que se tenga anualmente.

4. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion que realiza la unidad responsable

El programa carece de un proceso de evaluacion y seguimiento. Sin embargo, se realizan
actividades de supervision, las que pueden sintetizarse en las siguientes:

e Ejecuciéon de los proyectos. Se supervisan desde la direccion regional de CONADI. Dicha
supervisién se realiza a ejecutor el que puede variar dependiendo de la modalidad de
transferencia de recursos (licitacion en cuyo caso es un consultor o mediante convenio en
cuyo caso es el jardin que pertenece a la institucion con la que se firma el convenio y que
pueden ser JUNJI, INTEGRA, etc.).

¢ Monitoreo a los procesos pedagdgicos en aula. El seguimiento es en conjunto entre la entidad
ejecutora (ver parrafo anterior) y la CONADI regional.

o Desempefio del avance pedagoégico. A partir del diagnéstico de entrada se establecen
estrategias para mejorar el desempefio linguistico.

e Evaluacion final o resultado. Se analiza el resultado del programa a nivel de aula y de
sistema.

Respecto del seguimiento de los resultados medidos en aprendizajes de los pre-escolares, el
programa cuenta con test de entrada y test de salida a partir del afio 2011. Con fecha 19 de marzo
de 2013, este panel ha obtenido las carpetas digitales de los instrumentos 2011 y 2012, los que
fueron entregados para su revision al profesional que realiza el estudio complementario para la
evaluacién del programa en curso. Cada jardin focalizado los aplica, y los resultados son
incorporados en una base de datos centralizada que permite visualizar el desempeiio del programa
en su conjunto y que fue producto del estudio finalizado en mayo de este afio (2013)3*

8 El estudio complementario se denomind: Estudio complementario para la sistematizacién de informacién referida a
resultados del programa aplicacion disefio curricular y pedagoégico intercultural bilingtie, CONADI. Tuvo por objetivo general
la sistematizacién y andlisis de la informacién aportada por test de entrada y salida que aplic6 CONADI a los alumnos de
los Jardines Infantiles beneficiados por el Programa de Educacioén Intercultural los afios 2011 y 2012. En concreto se desea
saber, de acuerdo a dichos test, si los nifilos mejoran o no sus conocimientos de la lengua indigena una vez que finalizan su
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Para el seguimiento JUNJI e INTEGRA proporcionan una base de datos sobre de jardines con
matricula de nifios indigenas, sin desglose por etnia.

Ademas, en reunion de evaluacién, se informa que CONADI® cuenta con un software institucional
donde se registran todos los proyectos financiados por el programa, para lo cual se solicita el listado
de proyectos, nombre, localizacion, montos de financiamiento, para cada afo de evaluacion. Este
material ha sido entregado para elaborar estudio complementario del programa.

La ejecucion del programa se encuentra asociada a metas institucionales Con respecto a una linea
base podemos decir que el programa cuenta con informacién de establecimientos educativos
(jardines infantiles) que participan del programa, pero a la fecha de inicio de esta evaluacion no
contaba con linea de base que diera cuenta del nivel de dominio de la lengua de los infantes en los
establecimientos que podrian formar parte de la poblacion objetivo, segun Ficha 2 de Antecedentes
Complementarios del Programa (DIPRES) y reunion con el Coordinador del Programa. Por Gltimo, no
hay evaluaciones externas.

Si bien el programa cuenta con una matriz de marco légico, relativamente bien estructurada, con
indicadores definidos y medios de verificacion establecidos, no existe un esfuerzo sistematico por
disefar instrumentos orientados a la medicion de los avances del programa en sus diferentes niveles,
o cuando éstos existen, como en el caso de los test de entrada y salida para medir los aprendizajes
de la lengua en los nifios, no hay quienes lo procesen y los integren a un sistema de informacion que
permita reportar a la coordinacion dichos avances. Si bien se cuenta con un software institucional
donde se registran todos los proyectos financiados por el programa que incluye nombre, localizacion,
montos de financiamiento, para cada afo, dicho instrumento o es insuficiente o no esta debidamente
actualizado, considerando que el personal responsable de su llenado, ademas se ocupa de la
implementacion de varios programas en regiones. En efecto, no existe informacion clara de la
cobertura exacta del programa, tanto a nivel de establecimientos como de alumnos. Este panel tuvo
grandes dificultades para poder acceder a informacion precisa, pues los documentos entregados en
las que se informaban no eran precisos y los numeros estimaciones. Por ultimo, no se elaboran
reportes de monitoreo. En sintesis, no hay actividad de seguimiento y evaluacién, lo que a juicio del
panel es una deficiencia del programa que no se ha logrado soslayar a pesar de contar con afios de
ejecucion.

ciclo y contar con antecedentes que permitan verificar sus logros de acuerdo a ciertas variables de interés relacionadas con
8e5l establecimiento en el cual se aplica el programa.
Ibid. 9
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ANEXO 3b: QRGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA
DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE (PEIB-MINEDUC)

1. Proceso de produccion de cada uno de los bienes y/o servicios (componentes) que entrega
el programa

En enero del afio 2013 el programa es evaluado por la DIPRES en la modalidad de Evaluacion de
Programas Gubernamentales (EPG), y en este contexto, el panel de expertos, junto con el equipo
encargado del programa, acuerdan mediante la revision de la Matriz de Marco Légico los objetivos de
fin, propdsito y componentes, consensuando una lectura comun de las principales caracteristicas de
la intervencién. A partir de este proceso, se acuerda que el fin buscado por el PEIB- MINEDUC sera
“contribuir al desarrollo de la lengua y cultura de los pueblos originarios y a la formacién de
ciudadanos interculturales en el sistema educativo”. Para el logro del fin propuesto, se acuerda como
propdsito que “estudiantes indigenas y no indigenas, adquieren conocimientos de la lengua y cultura
de los pueblos originarios por medio de practicas pedagdgicas y gestion institucional intercultural,
promovidas en el espacio escolar en los establecimientos subvencionados intervenidos por el
programa” con una concentracion de alumnos indigenas de mas del 20%.

Desde esta légica el programa cuenta con tres componentes:

o Establecimientos escolares implementan subsector de lengua indigena en plan de estudio
(DS. 280)

o Establecimientos escolares implementan proyectos de revitalizacion de lenguas y bilingtiismo.

e Comunidad educativa desarrolla competencias interculturales y de participacion ciudadana
que favorecen la interculturalidad

A continuacion se describen los procesos asociados

(i) Componente 1: Establecimientos escolares implementan sector de lengua indigena en el plan de
estudio. A través de proyectos concursables el programa financia la implementacion del sector de
lengua indigena en los establecimientos, que para el afio 2010 tuviesen una concentracion del 50%
de alumnos indigenas, cifra que aumenta a partir del afio 2013 al 20%. La implementacion es
paulatina, ya que durante el primer afio, es decir el afio 2010, se incorpora s6lo a primero basico,
sumandose segundo bésico para el 2011, tercero en el 2012 y cuarto en el 2013, y asi
sucesivamente hasta llegar al afio 2017 a octavo basico. En consecuencia, la implementaciéon de
este componente debe entenderse como un apoyo a ciertos establecimientos, por la via de proyectos
concursables, para que implementen el SLI, los que de otra forma deberian implementarlos con
recursos propios obtenidos mediante la actual subvencién escolar.

A través de los proyectos los establecimientos postulan a fondos concursables, sefialando en ellos
como implementaran los programas de estudio, incluyendo una solicitud de financiamiento para un
(a) educador(a) tradicional (ET) que formara parte de una dupla pedagogica; materiales didacticos,
jornadas territoriales y consulta para validar los programas.

El o la educador(a) tradicional (ET) debe ser validado por la comunidad indigena local que sirve de
fuente de conocimientos culturales y linguisticos y luego, acreditado por la Coordinacion Regional
del Programa, radicada en la Secretaria Ministerial de Educacién. En este proceso, la ET es
capacitada y dotada de materiales con herramientas didacticas, con lo que puede integrarse al
sector de lengua indigena y pasa a ser el otro miembro de la dupla pedagdgica junto al denominado
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profesor mentor, responsable de que el Subsector Lengua Indigena (SLI) se implemente de acuerdo
a los criterios establecidos en los programas de estudios.

En suma, el proceso involucra las siguientes actividades:

a) Jornadas Territoriales de sistematizacion de insumos para elaboracion de programas de
estudio.

b) Elaboracion de programas de estudios de SLI

c) Capacitacion en programas de estudios del SLI a la dupla pedagdégica

d) Orientaciones para la formalizacién y validacion del o de la ET

e) Elaboracién y distribucion de textos escolares

En el siguiente diagrama puede apreciarse el Flujograma asociado al Componente 1:

Diagrama 4. Procesos asociados a la implementacion del Sector de Lengua Indigena (SLI):
Produccién Programas de Estudio (PE)

CR EP R-EP VC ClI-CNEy
UCE
— |
Jornadas Elaboracion > PE
Territoriales EIB PE
A
7y

l |

¢Modi
ficar?

Verificacion Validacion N

> y consulta

Planes de _ 3|

accion

PE

A 4

Copia
Archivada

Responsable Equipo de Profesionales = R-EP; Equipo de Profesionales = EP; Vicecoordinador = VC;
Coordinacion Regional = CR; Comunidades Indigenas= Cl; Consejo Nacional de Educacion =CNE;
Unidad de Curriculum y Evaluacion =UCE

Este componente se inicia con Jornadas Territoriales del Nivel Central y las Coordinaciones
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Regionales del Programa en donde se definen los Planes de Accion y se demanda la elaboracién de
los Programas de estudios al Equipo Profesional de la Linea del SLI del Nivel Central. El
Responsable del equipo de Profesionales de Programas de Estudios (SLI) recepciona y analiza el
programa, el que eventualmente puede ser devuelto al equipo de profesionales para su correccion.
De no ser necesario, se lo entrega al Vice-coordinador quien, como autoridad maxima del programa,
revisa, verifica y lo envia para su validacion a las comunidades indigenas para la consulta, al
Consejo Nacional de Educacién y a la Unidad de Curriculum y Evaluacién. Luego de este proceso de
validacion el programa se distribuye y se genera una copia al archivo del programa.

Adicionalmente en el Componente 1, se producen y se ejecutan una serie de actividades, tales
como: la adecuacién de instrumentos curriculares ya existentes, la capacitacion a la dupla
pedagogica, la construccion de material didactico, la elaboracién de textos, la produccién de material
didactico y contratacion de educador tradicional (ET), quien cuenta con el dominio de la lengua y
cultura indigena. Lo anterior, se describe en los flujogramas y el levantamiento de los procesos de
produccién que conlleva la implementacion de las actividades ya descritas. Comenzamos con la
capacitacion a la dupla pedagdgica, la que se muestra en el siguiente diagrama

Diagrama 5 .Capacitaciéon en Programas de estudio SLI a la dupla pedagégica

R-EP CR ET-ED EP
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Responsable Equipo de Profesionales = REP

Coordinacién Regional = CR
Educadores Tradicionales= ET
Educadores = ED

Equipo de Profesionales = EP
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La dupla pedagdgica constituye en si mismo un acierto del modelo educativo del programa, si es que
entendemos que la Educacion Intercultural Bilinglie es un dialogo entre dos culturas con dos lenguas
que interactuan, la materna y la formal, entonces podemos decir que el modelo funciona. En el afio
2012, por ejemplo, 315 Educadoras(es) Tradicionales fueron acreditadas para intervenir en 356
escuelas, segun informacién entregada por el programa y en palabras de su Vicecoordinador, las ET
simbolizan la insercién de la interculturalidad en el sistema educativo: “Sin ET no hay
Interculturalidad”. De alli entonces, la importancia de este proceso de Capacitacion de la dupla
pedagogica en los programas de estudio del Sector Lengua Indigena.

En este proceso, el Responsable de la linea SLI, del Nivel Central, con el equipo de profesionales
(EP) elaboran la programacion de la capacitacion que envian a las Coordinaciones Regionales (CR),
desde donde se ejecuta la inscripcion de ET y Educadoras que realizan la mentoria (ED).
Finalmente el equipo de profesionales (EP) lleva a cabo la capacitaciéon y sus resultados son
ingresados a una base de datos.

Otro de los procesos claves es la capacitacion a los educadores tradicionales, cuyo flujograma de
procesos se describe en el siguiente diagrama

Diagrama 6. Capacitacion Educadores Tradicionales (Formalizacion)
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Los actores que participan en este proceso son: Responsable Equipo de Profesionales (R-EP) quien
con el equipo (EP) del SLI elabora un Programa de Capacitacién para la formalizacion de estudios de
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los(as) Educadores (as) Tradicionales (ET), luego este R-EP lo envia a las coordinaciones regionales
quienes hacen modificaciones vy, si no continlian este proceso en donde se realiza un Convenio con
una universidad o entidad acreditada (UNIV), la que ejecuta la inscripcion de ET. Estos listados de
inscripcion y convenios firmados van a las Coordinaciones Regionales (CR) que archivan la
documentacion como medio de verificacion del proceso. Posteriormente se realiza la capacitacién y
acreditacion por parte de esta institucion (UNIV) quien entrega resultados e ingresa a la base de
datos o elabora Acta final.

En el documento, “Elaboracion de un Perfil de Acreditacion sobre competencias culturales y
linguisticas en los Educadores Tradicionales (ET)” se detallan algunos antecedentes que sustentan la
idea del trabajo de contar con un perfil de convalidacién y acreditacién de las competencias
culturales y linglisticas de los y las ET que implementen el Sector de Lengua Indigena. Observando
la Escolaridad de la totalidad de los Educadores Tradicionales se denota un mayor porcentaje en el
rango de aquellos que poseen la Ensenanza Basica Completa con un 34%, seguido del rango de
aquellos que poseen la Ensefianza Media Completa con un 29%. Posteriormente con un 15,5%
estdn aquellos que no han terminado su Ensefianza Basica y con 9,7 % aquellos que no han
terminado su Ensefanza Media y finalmente con 8,7% aquellos que poseen Educacion Superior. La
experiencia que se viene sosteniendo con el programa, apunta a otorgarle mayor capacidad de
gestién a los propios pueblos, en concordancia con lo planteado por el Convenio 169 de la OIT, y es
en ese sentido que el programa intenta fortalecer el bilingtiismo en la formacién de los Educadores
Tradicionales, como oportunidad de desarrollo cognitivo y refuerzo cultural, ademas de generar
mecanismos para la formalizacion de sus estudios oficiales.

Otro de las actividades regulares del programa es la produccion de los textos escolares. El proceso
se inicia con las reuniones de Coordinacién del Equipo del SLI que elabora bases de Licitacidon que
sanciona el Vicecoordinador y luego el R-EP envia al Mercado Publico (MP), se adjudica la licitacion
y el programa envia los textos escolares a las Coordinaciones Regionales. Lo descrito puede
apreciarse en el diagrama 7.
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Diagrama 7 Produccién de textos escolares
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Adicionalmente a los textos el programa produce material pedagdgico, actividad cuyo proceso puede
apreciarse en el diagrama siguiente

Diagrama 8. Producciéon de Material Pedagégico
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Este es un proceso transversal para los tres componentes del PEIB, definidos en la MML. Involucra
al Responsable del Equipo de Profesionales del SLI quien en coordinacién con su equipo elabora las
bases de licitacién que son enviadas para su verificacion al Coordinador, quien dirime y si aprueba,
estas bases se publican en el Mercado Publico, desde donde se adjudica la elaboracién de Material
Pedagogico y luego se distribuye a las Coordinaciones Regionales. La relevancia de la elaboracion
de este producto es que constituye el apoyo técnico-pedagdgicos que las distintas instituciones
dedicadas a la atencidon educativa de nifios y nifias elaboran y en donde se resalta la importancia del
reconocimiento del propio entorno, la pertinencia cultural y la relevancia de las relaciones de vinculos
para la construccion de la identidad y de los aprendizajes.
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Otra actividad clave es la formacion inicial docente, proceso que se describe en el siguiente
flujograma.

Diagrama 9. Formacioén Inicial Docente
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La Formacion en Educacion Intercultural Bilinglie pasa por el reconocimiento de los saberes
ancestrales indigenas, con caracter de ciencia que la sociedad debe reconocer. La universidad
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como entidad de formacion representa una parte de la base de este reconocimiento y ha
significado un avance en la concrecion de un entendimiento entre el Estado y las etnias, asi como la
construccién de una comprension indigena regional que da cuenta del hecho que las diversas
culturas trascienden las fronteras nacionales y supralocales. El Programa ejecuta Convenios con
universidades acreditadas para apoyar la formacion inicial docente en EIB, alojando este proceso en
el Nivel Central. No sabemos los resultados de este proceso, sin embargo es indudable su
relevancia.

(i) Componente 2: Establecimientos escolares implementan proyectos de revitalizaciéon de lenguas y
bilingtiismo.

En el caso de la revitalizacion, los establecimientos implementan propuestas via proyectos
concursables orientadas a proveer de los recursos humanos y didacticos que les permitan trabajar
con lenguas que tienen una pérdida considerable de su patrimonio linguistico, como por ejemplo:
Licanantai, Colla, Diaguita, Kawésqar y Yagan. En el caso del bilinglismo, los establecimientos con
alta concentracion de poblacién indigena implementan, también a través de proyectos concursables,
planes y programas propios en lengua indigena en varios sectores de aprendizaje de modo de
transversalizar y potenciar el uso de aquellas lenguas con mayor vitalidad linglistica (Mapuche,
Quechua, Rapa Nui)

En lo que respecta al financiamiento éste se realiza, al igual que en el componente anterior, via
proyectos y el desarrollo de esta estrategia considera la reformulacion de instrumentos curriculares
como el PEl que considera la visién cultural y linglistica de su entorno mediante un proceso
participativo escuela—comunidad, ademas de iniciar el proceso de Elaboracién de Plan y Programa
Propio Bilingtie en conformidad al Decreto 520. El proyecto debe considerar la contratacion de al
menos 2 ET como aporte del PEIB, segun la cantidad de horas requeridas para transversalizar la EIB
en diferentes niveles y asignaturas de aprendizaje, cuyo valor estara asociado al valor minimo
nacional (segun estatuto docente). Ademas, de la posibilidad de incorporar docentes con formacién
en EIB o docentes indigenas hablantes de la lengua originaria, con aportes del Sostenedor.

En el diagrama que sigue se describe el proceso asociado a la licitacion del componente y la
postulacion de los establecimientos a los fondos concursables.
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Diagrama 10. Procesos asociados a la licitacion e implementacion de los proyectos
interculturales y Revitalizacién de las lenguas indigenas®®. Componente 2.
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(iii) Componente 3: Comunidad educativa desarrolla competencias interculturales y de participacion
ciudadana que favorecen la interculturalidad. Por un lado los establecimientos implementan
proyectos destinados a favorecer la interculturalidad en el marco de la JEC, implementando talleres
en distintos niveles que ayuden a la convivencia, dialogo y el respeto entre estudiantes de culturas
diferentes. En este caso el programa aporta financiamiento, via concurso, para proveer de recurso
humano y materiales didacticos pertinentes, de manera de facilitar su implementacion. Por el otro, se
promueven instancias de participacion y consulta con organizaciones representativas de los pueblos
originarios de manera de contar con la aprobacion de las comunidades indigenas de las iniciativas
que son promovidas en el marco del programa. En este caso se realiza un traspaso de fondos a las
Secretarias Regionales de Educacion para la realizacién de consultas con los pueblos indigenas.
Estas se definen como un proceso de dialogo con las comunidades en las que afio a afio se someten

8 Responsable Equipo de Profesionales = R-EP; Equipo de Profesionales = EP; Vicecoordinador = VC; Coordinacién
Regional = CR; Establecimientos Educacionales = EE
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a discusion las distintas iniciativas que les incumben, dando cumplimiento al convenio 169 suscrito
con la OIT. El rol de la unidad a cargo del programa consiste en entregar orientaciones a las
regiones respecto de las caracteristicas que deberia tener el mecanismo de consulta, respetando los
principios de representatividad y participacion. Para ello la coordinacion con CONADI resulta
esencial, toda vez que ella es la institucion llamada a contar con un vinculo mas permanente con las
comunidades y sus dirigentes® . Por Gltimo, cabe aclarar, que tanto los proyectos de bilingliismo
como interculturalidad se encuentran abiertos a establecimientos tanto de ensefianza basica como
de ensefianza media.

Todo lo anterior se traduce en un apoyo financiero y la asesoria van a la contratacion de
profesionales para la incorporacion de un especialista para el diagndstico y sistematizacion de
contenidos culturales indigenas. Considera el desarrollo de Jornadas Territoriales de planificacion y
evaluacién entre escuela y comunidad como practica fundamental de participacion, como asimismo,
el traspaso de fondos a las Secretarias Regionales de Educacion para la realizacion de consultas a
los pueblos indigenas sobre las iniciativas que el Estado promueve hacia ellos y que requieren de la
ratificacion de sus comunidades. Estas se definen como un proceso de didlogo con las comunidades
en las que afo a ano se someten a discusion las distintas iniciativas que les competen, dando
cumplimiento al Convenio 169 suscrito con la OIT. Lo anterior implica: preparacion y definicion de
contenidos de la consulta, definicion de actores que se convocarian, la preparacion, la logistica y
material, convocatoria, ejecucion y evaluacion.

El componente 3, se inicia con el proceso en que: 1) EIB-MINEDUC disefia y planifica el Proceso de
Consulta, en el que participa con el Ministerio de Desarrollo Social. 2) Luego el nivel central
desarrolla la difusion de la planificacién a nivel regional, la que se valida y/o adecua a las
caracteristicas de la region. Cada region genera su propia planificacion que debe estar contenida en
este plan de consulta, siguiendo los lineamientos (Convenio 169)). 3) Las Coordinaciones Regionales
ejecutan proceso de validacion del Plan de Consulta (PC) con dirigentes representativos de los
pueblos originarios, en cuanto a la metodologia que se usara, a la gente que se va a convocar,
lugares y traslados; 4) El Coordinador regional lleva las instancias de socializacion de la informacion,
en la que participan dirigentes representativos de los pueblos originarios y profesores indigenas,
gente vinculada a la educacidén de organizaciones Yy asociaciones indigenas y se generan los
contenidos e instrumentos de consulta (encuesta). 5) La etapa siguiente consiste en el llenado del
instrumento (encuesta) en donde los consultados emiten su opinidon sobre los aspectos de la
consulta.6) La informacion se recoge y vuelve al MINEDUC (EIB) quien sistematiza la informacion y
la incorpora, dependiendo de las tematicas a los procesos que se estan desarrollando. 7) El
MINEDUC central entrega orientaciones a la region acerca de como se debe hacer la difusién de los
resultados.8) Las Coordinaciones Regionales difunden, respetando las orientaciones entregadas por
MINEDUC central. Las regiones deben entregar evidencia de aquello.

Lo descrito se aprecia en el siguiente diagrama

8 psi, por ejemplo, el afio 2012 se sometieron a discusion las bases curriculares en 9 pueblos originarios. Se ha sometido a
consulta también el programa de estudio de segundo afio basico y se ha validado con las comunidades a los educadores
tradicionales (ET).
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Diagrama 11. Procesos asociados a la Consulta y al desarrollo de
Competencias interculturales y de participacion
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En este proceso participan los siguientes actores: R_EP=Responsable el Equipo Profesional de la Consulta a Nivel
Nacional; EP=Equipo Profesional de Consulta; CR=Coordinaciones Regionales OI-Al= Oficinas Indigenas y Asociaciones
Indigenas; Cl=Comunidades Indigenas

Esta estrategia de Consulta utilizada por el Programa y que se liga con el desarrollo de las
competencias interculturales y de ciudadania, se fundamenta especificamente en el reconocimiento
de las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas. En este sentido, para los consultados es
muy importante la validacion por parte del Estado, de sus autoridades tradicionales, sus
conocimientos indigenas, sus representantes y su territorio, en tanto que el reconocimiento de la
diversidad cultural en el pais, sigue siendo una demanda constante de los pueblos indigenas.

En el contexto de la normativa (Convenio 169), los consultados plantean sus requerimientos y
demandas para los procesos de consulta posteriores, y de las acciones que apunten a la
transparencia. En este sentido consideran importante que las instituciones gubernamentales
encargadas de aplicar procesos de consulta, presenten anticipadamente, tanto los documentos que
seran consultados, como los documentos afines, con el objetivo de que los pueblos indigenas que
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seran convocados participen informados del proceso. De acuerdo a lo expuesto, esta accion facilitara
el cumplimiento de los instrumentos internacionales y normas vigentes tales como el Convenio 169,
la ley de trasparencia N° 20.285 y la ley indigena 19.253, entre otras®®.

No obstante lo anterior, cabria preguntarse cuanta incidencia tiene la consulta como mecanismo de
participacion y de amplio reconocimiento en los temas o documentos consultados? El Decreto
Supremo 124/2009 que regula los mecanismos de consulta, establece para la aplicacion del
Convenio 169 la premisa del dialogo con acuerdo, en donde los organismos gubernamentales, en
este caso, el Ministerio de Educacién pueden consultar y no necesariamente considerar. Asi, la
consulta se presenta como un mecanismo no vinculante para la toma de decisiones y el impulso de
participacion iniciado y el esfuerzo desplegado para la mejor ejecucion de la politica publica , queda
incompleto.

Para relevar el tema de la Consulta y lo expuesto en el parrafo anterior, es importante senalar que
desde la suscripcion del Convenio 169, éste ha estado afecto a una amplia discusion de lo que da
cuenta la promulgacion del Decreto 124/2009. Con respecto a éste en el Informe sobre los derechos
de los pueblos indigenas el Relator Especial James Anaya®® ofrece comentarios acerca de éste y del
documento denominado "Propuesta de Gobierno para Nueva Normativa de Consulta y Participacion
Indigena de Conformidad a los articulos 6° y 7° del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo", publicado el 8 de agosto de 2012, en donde , “el Relator Especial quisiera enfatizar la
importancia de consultar con los pueblos indigenas, mediante un procedimiento apropiado, cualquier
reglamento o ley que les concierna, inclusive un reglamento sobre la misma consulta. Como ha
senalado anteriormente el Relator Especial, la necesidad de realizar una ‘consulta sobre la consulta’
no solo deriva de la obligacion de Chile de consultar a los pueblos indigenas en relacion con toda
medida administrativa o legislativa susceptible de afectarles directamente, sino también de la
necesidad de lograr un clima de confianza y respeto mutuo en las consultas, de tal modo que el
procedimiento consultivo en si sea el resultado del consenso. Esto se refiere, especificamente a la
Propuesta de Nueva Normativa de Consulta como un primer paso en direccién a remplazar el
Decreto Supremo 124/2009 del Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) de Reglamento Provisorio de
Consultas.

8 Consulta a los Pueblos Indigenas .Informe de resultados: Funciéon docente del Educador(a) Tradicional para la
Implementaciéon del Sector De Lengua Indigena. Programa de Educacion Intercultural Bilingie — Ministerio de
Educacion.2011

8 Comentarios del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas en relacion con el documento titulado:
"Propuesta de gobierno para nueva normativa de consulta y participacién indigena de conformidad a los articulos 6° y 7° del
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo", Chile. Noviembre de 2012
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2. E structura organizacionaly mecanismos de coor dinaciéon al interior de la inst itucién
responsable y con otras instituciones.

2.1. Estructura Organizacional

El Programa de Pedagogia en Educacion Intercultural (PEIB) depende de la Division General de
Educacion (DEG), y desde el 2011 forma parte de la Unidad de Trayectoria Educativa (y el 2010?7?),
la cual tiene como objetivo coordinar las distintas iniciativas dentro de la DEG.

La articulacidon con los otros programas o niveles de la Division de Educacion General se realiza
actualmente a través de la Unidad de Trayectoria Educativa. Esta coordinacion tiene una frecuencia
de reuniones y cuenta con un equipo que coordina esta tarea.

La articulacion del Programa con la Unidad de Curriculum y Evaluacion se gesta por la necesidad de
mantener alineado el trabajo de disefo curricular con la implementacién del Sector de Lengua
Indigena. Se trabaja fundamentalmente lo que dice relacién con la elaboracion y aprobacién de los
Programas de Estudio del Sector y sus bases curriculares. La frecuencia de esta coordinacion es
variable ya que responde a situaciones especificas de trabajo.

En cuanto a la coordinacién con el nivel regional, Secretarias Ministeriales de Educacion, la
Coordinacion del Programa utiliza como mecanismos de coordinaciéon documentos formales como
son los memos y oficios, y los encargados de lineas, las visitas a regiones para entregar
orientaciones asociadas al ambito EIB y/o implementar acciones.

El PEIB trabaja articuladamente con los Coordinadores Regionales PEIB de 12 regiones, las que
cuentan con mas alta concentracion indigena, ellos(as) son quienes canalizan los recursos del nivel
central para las estrategias del PEIB, especialmente el SLI%.

Si presentamos articuladamente el organigrama MINEDUC para apreciar la ubicaciéon del programa,
tenemos:

% ORD.: N°05. (82/05-03-13. ANT: Decreto N°280/2009(Ed.) Mat.: Envia Orientaciones Sector de Aprendizaje Lengua
Indigena. Santiago, 5 de marzo de 2013. Distribucion: Region Arica y Parinacota: XV; Region de Tarapaca: |; Region de
Antofagasta: II; Region de Atacama: IlI; Region de Coquimbo: IV; Region de Valparaiso: V; Region del Bio Bio VIII; Regién
de la Araucania: I1X; Regién de Los Lagos: X; Regién de Los Rios: XIV; Region de Magallanes: Xll; Region Metropolitana:
XI
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La Dotacion de personal del Programa de Educacion Intercultural Bilingtie 2013 es la que sigue:

Dotacién de Personal Contrata Honorarios Total
PROFESIONALES/TECNICOS | 5 1 6
ADMINISTRATIVOS 2 2
TOTAL 7 1 8

Fuente: MINEDUC, Programa de EIB

El Programa, nivel central, funciona en la actualidad con 6 profesionales y dos administrativos
organizados en tres equipos que funcionan por lineas, correspondientes con las estrategias o
componentes (2013). De acuerdo al organigrama, entregado por los profesionales del programa,
desarrollan sus funciones en torno a tres equipos:

a) Equipo de Organizacion, tarea que hoy recae en el profesional que hasta hoy, 2013 cumple el rol
de Vice-coordinador.

b) Equipo de Seguimiento: funciones cumplidas por el Vicecoordinador y un equipo que describe
sus tareas asi: i) Encargado de Seguimiento y Proyeccion Estratégica. ii) Encargada de
seguimiento y iii) Encargada de Gestion.

c) Equipo de Responsables por Objetivos:

Desarrollo de competencias interculturales en el espacio escolar.
Desarrollo de Competencias Lingliisticas en el espacio escolar.
Desarrollo de Formacion Continua de los ET.

Difusién, socializaciéon y participacion ciudadana.

Desarrollo de instrumentos curriculares.

Provision de recursos didacticos pertinentes en lengua y cultura indigena.
Seguimiento y evaluacion de las estrategias del PEIB

Como se puede apreciar, cada profesional del equipo esta a cargo de un objetivo y una gran
variedad de tareas es llevada a cabo por seis profesionales con distintas areas de formacion. Al
momento de escribir el presente informe no existia un organigrama claro de funcionamiento.

Los roles y funciones segun lo describen los miembros del equipo al interior del Programa de
Educacion Intercultural Bilinglie son las siguientes:

Vice-coordinacion: Esta instancia es la responsable de la conduccién y articulacion del
trabajo de los diferentes equipos profesionales que conforman las lineas en funcién de las
orientaciones y objetivos definidos en la planificacion anual del programa. En la practica,
desempefia las funciones de sub-jefatura del Programa. En la actualidad, durante este
proceso de evaluacion del Programa, el vicecoordinador ha desempenado las funciones de
jefatura y desde esta perspectiva ha debido cumplir con los roles, asignados también a esta
direccion del programa y compartida con el profesional de proyeccién estratégica, quien
ademas tiene el rol de contraparte de esta evaluacion. Las funciones especificas de la
jefatura del programa serian:

- Coordinacion y gestiéon de los diversos componentes y lineas de trabajo del Programa en
articulacién con los niveles de Educacion General y la Unidad de Curriculum y
Evaluacién al interior del MINEDUC.

- Coordinacién y gestion del programa con la oferta intersectorial publica y privada en
materia de Educacién Indigena.
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- Gestion de los recursos presupuestarios necesarios para la implementacion del
Programa.

- Esta Coordinacién se relaciona con los respectivos Jefes de Educacion de cada Regién
(15), para que a partir de una planificacion regional, cada coordinador(a), Regional,
gestione la implementacion de las acciones a través de los Departamentos Provinciales
de Educacion.

e Encargado de Linea: Profesional responsable de la coordinacion de las acciones a
desarrollar por el equipo de profesionales que forman la Linea, ello implica las definiciones
de las estrategias que permitan el logro de objetivos y metas establecidas para la linea de
trabajo, como también los mecanismos de seguimiento y evaluacién, que sean necesarios.

e Coordinadores Regionales: Son los responsables de la operacionalizaciéon de las diferentes
orientaciones emanadas desde el equipo del nivel central del Programa, de acuerdo a las
definiciones y necesidades propias de su territorio. Los coordinadores regionales PEIB
tienen una dependencia jerarquica a nivel regional de la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion y una dependencia funcional-técnica del nivel central, especificamente de la
Unidad de Trayectoria Educativa de la Division de Educacion General, que para estos
efectos es la instancia técnica. Los coordinadores regionales PEIB tienen distintos grados de
institucionalizacion dependiendo de la region, en la mayoria de los casos éstos realizan
otras funciones dentro de las Secretarias Regionales Ministeriales, ya que dependen en su
mayoria por los Jefes de Educaciéon Regional, quienes a su vez dependen de los Secretarios
Regionales Ministeriales (SEREMIS). En cada region existe a lo menos un encargado de
PEIB (dentro de otras funciones que realizan). Se trata de profesionales de los
Departamentos de Educacion de cada Secretaria Regional Ministerial de Educacion que
articulan las orientaciones, ofertas programaticas y recursos pedagoégicos que entrega este
Programa. Se coordinan con la Asesoria Técnico Pedagdgica en cada Direccion Provincial.
No pertenecen a la dotacion de la DEG, pero mantienen una relacion directa con el
Programa para recibir orientaciones, presupuestos y tareas.

A juicio del panel la organizacion interna es uno de los aspectos deficitarios del programa, ya que la
carencia de una estructura organizacional, con roles y funciones definidos, en que las
responsabilidades del equipo profesional estén delimitadas para desarrollar su gestién con la
correspondiente asignacion de cargos. Asi, por ejemplo, la tarea de procesar informacion esta
radicada en una sola persona, lo cual resulta ser insuficiente para poder administrar bases de
datos con informacién histérica y contar con informaciéon de resultados del programa para su
posterior analisis. EI Programa no compila estadisticas, ni Memorias de Gestion, a nivel central,
acerca de las iniciativas que desarrollan los establecimientos educativos, todo ello es recogido por
las coordinaciones regionales, limitandose al manejo presupuestario y a las transferencias que se
realizan a cada SEREMI o Municipalidad. Dado los tiempos acotados de esta evaluacion, este panel
no pudo realizar acciones con las coordinaciones regionales.

El programa, en el esquema de funciones recibido, se presenta como una organizacion con lineas
paralelas y horizontales, en donde quién comunica y quien dirige se desdibuja. Todo este cuadro se
profundiza si consideramos que desde inicios de este afo el programa esta sin Direccién o
Coordinacion Nacional, asumiendo las responsabilidades el Vicecoordinador quien ha sumado a sus
labores la de encabezar este equipo de profesionales. No existe un manual operativo que describa
cargos y establezca funciones para ejecutar el programa.
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El Panel ha propuesto al Programa PEIB la siguiente estructura organizacional, conversada y en
reunion®! para hacerla correspondiente con los flujogramas propuestos en el punto anterior.

COORDINACION DEG
NACIONAL Y GESTION
DEL PROGRAMA Trayectoria Educativa

VICECOORDINADOR

RESPONSABLE LINEA RESPONSABLE LINEA RESPONSABLE LINEA

1 2 E]

EQUIPO EQUIPO
PROFESIONALES PROFESIONALES

EQUIPO
PROFESIONALES

COORDINACIONES COORDINACIONES COORDINACIONES
REGIONALES REGIONALES RECIONALES

La estructura parte de la Coordinacion Nacional quien se coordina con la DEG y en ella con la
Unidad de Trayectoria Educativa. El Vicecoordinador se coordina con los encargados de linea %y a
través de ellos con los equipos profesionales y los respectivos coordinadores regionales segun linea
0 programa.

Tampoco tiene el PEIB alguna pagina web a su nombre, en la cual se consignen sus hechos como
los criterios y montos asignados, iniciativas desarrolladas o problemas resueltos. La
coordinacion entre el nivel central y las SEREMIS se da a través de los lineamientos entregados por
la Unidad de Trayectoria Educativa, que se emite anualmente, y desde el programa, a través de
consultas telefénicas o correos electrénicos para tratar situaciones especiales y especificas.

2.2. Mecanismos de Coordinacion con otros actores i nvolucrados en laejecuc ié6n del
programa

El Programa se coordina a nivel de Mesas Regionales de Coordinaciéon, en donde valida con la
CONADI decretos, programas de capacitacion, bases curriculares. A nivel de Consulta, la
coordinacion se realiza con CONADI Zonal Norte y Zonal Sur, y con las Asociaciones Indigenas, en
donde , ademas, se validan las Educadoras(es) Tradicionales y los programas de estudio, segun
lenguaje de cada pueblo y segun lo establece el Decreto N° 280 del Ministerio de Educacion, que
modifica el Decreto Supremo N°40, y que incorpora Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos

" Reunién del Panel con el Programa del 26 de abril, en donde se trabajo los flujogramas y la organizacion.
%2 as lineas y equipos del programa son: Linea 1: Implementacion del Sector Lengua Indigena; Linea 2: Fortalecimiento y
revitalizacion linguistica en la escuela y Linea 3: Desarrollo competencias interculturales y participaciéon ciudadana
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Obligatorios para el Sector de Lengua Indigena, que entré en vigencia el afio 2010 hasta el afio
2017.

Con la promulgacién del convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT), sobre
pueblos indigenas y tribales en Paises independientes, ratificada por el Congreso Nacional, conforme
al mismo convenio, que entré en vigencia el 15 de septiembre de 2009, fecha desde la cual se definio
como obligatorio y vinculante, y la Resolucion Exenta N° 5242 de 24 de julio de 2008 del Ministerio
de Educacién, que crea la Unidad de Asuntos Indigenas y sus funciones, el Programa se coordina en
forma periédica con la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y Secretaria General
de la Presidencia (SEGPRES), respecto a la concordancia de las actividades ministeriales con las
politicas indigenas del Gobierno.

Desde esta perspectiva, existe consenso en la instalacién de la politica a nivel publico y la necesaria
coordinacion con otros actores para impulsarla.

2.2.1. Gestion y coordinaciéon con programas relacionados:

El Programa cumple, ademas de lo expuesto en el punto anterior, una funcién canalizadora de las
distintas acciones y programas desarrollados en el ambito de la interculturalidad por otras
instituciones del Estado o vinculadas con el sector publico, lo que significa que se coordina,
dependiendo de los temas, con CONADI, UNICEF, OIT, Consejo Nacional de Educacion, Ministerio
Secretaria General de la Presidencia SEGPRES, Ministerio de Desarrollo Social, ademéas de
Comunidades y Organizaciones Indigenas. El propésito del trabajo a nivel intersectorial es coordinar
la oferta que estas instituciones entregan a los establecimientos educacionales.

La coordinacién con estas entidades ejecutoras debiera tener distintos niveles de accion y que fueran
observables. Sabemos que el programa se coordina con CONADI, con las comunidades y
asociaciones indigenas, con el Ministerio de Desarrollo social, pero no sabemos cuanto ni cémo.
Sabemos que las consultas se producen, que los coloquios se desarrollan y los programas de
estudio se validan. Lo que no sabemos es cuanto peso politico alcanzan estas iniciativas para
mejorar la condicion, de estos nifios y nifias indigenas, de hablantes de la lengua materna en sus
respectivos territorios. El objetivo de contribuir al desarrollo de la lengua y cultura de los pueblos
originarios, disminuir los déficit del aprendizaje de la lengua indigena vy a la formacion de ciudadanos
interculturales en el sistema educativo requiere un gran esfuerzo y el consenso publico de que la
interculturalidad esta referida no solo al reconocimiento de la existencia de las culturas indigenas,
sino también en la busqueda de mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje en relacién con
el saber mapuche y no mapuche

3. Criterios de asignacioén de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y modalidad
de pago.

El Programa de Educacioén intercultural bilinglie tiene la gran mision de implementar la ensefanza
obligatoria de las lenguas indigenas conforme a lo establecido en el decreto 280 del 25.09.2009.
Para apoyar la implementaciéon de este proceso, el Programa ha elaborado los programas de
ensefianza de las lenguas aymara, mapuzugun, rapanui y quechua. Estos documentos contienen
una propuesta de desarrollo de los Objetivos y Contenidos Minimos Obligatorios de la asignatura de
lengua indigena a nivel de aprendizajes esperados, indicadores de evaluacion, y propuesta de
actividades didacticas. En los programas ademas se asume el método de ensefianza aprendizaje
comunicativo funcional, combinado con las metodologias de ensefianzas empleadas en la tradicion
de los pueblos respecto al desarrollo del lenguaje
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3.1. Criterios de asignacion/distribucion de recursos, los mecanismos de transferencia y la
modalidad de pago del Programa.

El Programa de Educacion Intercultural Bilinglie (PEIB) tiene presupuesto propio dado por la Divisién
de Educacion General del Ministerio de Educacion. El horizonte de tiempo del Programa es
indeterminado, por cuanto existe un mandato a través de leyes y decretos que sustentan el trabajo
del PEIB ya que el caracter institucionalizado, y el fundamento legal de la existencia del programa
estd amparado en el Decreto 280, la LGE, la Ley Indigena y el Convenio 169. No ha existido metas
de coberturas por afio, los establecimientos educacionales focalizados dependen del presupuesto
que cuente el programa afo a afo, lo que dificulta su proyeccion y la definicién de metas

Para la produccién de sus componentes el programa realiza licitaciones, convenios, compras y
contratos. En el caso de las Escuelas Focalizadas el PEIB en al afio 2012, licitd para las distintas
lineas de un total de 356 escuelas, con un total de matricula aproximado de 36 mil estudiantes
(indigenas y no indigenas), material educativo de apoyo para las distintas estrategias
implementadas, y este material fue licitado, reimpreso y comprado a proveedores inscritos en
Chilecompra.

El proceso de asignacion de recursos econdmicos para los establecimientos recae principalmente en
las distintas Secretarias Regionales Ministeriales, segun una pauta de evaluacién que se envia
desde el nivel central

En el caso de las (los) Educadoras(s) Tradicionales, ocurre que las Secretarias Regionales
Ministeriales contratan a la mayoria de los(as) educadores(as) tradicionales que atienden a las
escuelas focalizadas por el programa. Estos son contratados con recursos que regionaliza el mismo
nivel central.

De acuerdo a esto es posible dar cuenta de los mecanismos de transferencia asignacion de recursos

para los componentes, por ejemplo para el Sector de Lengua Indigena (SLI) se presenta el
siguiente cuadro
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N° Nombre de la Actividad Descripcion de la Actividad Responsable

1 | Documento final de Bases Edicién y disefno de bases Equipo profesional del
Curriculares de1ero a 6to Basico, curriculares para Nivel Central elabora
validado por la comunidad Indigena y | establecimientos que licitacion que se publica y
el Consejo Nacional de Educacién implementan el SLI (150 Rapa adjudica via Mercado

Nui, 400 Quechua, 800 Aymaray | Publico
1000 Mapuzugun).

2 | Capacitacion en los Programas de 2 jornadas zonales (norte y sur) Equipo Profesional del
Estudios del SLI, 2 etapas a 330 de capacitacion de 2 dias de Nivel Central, linea Lengua
Educadores Tradicionales (Abril, duracion para 330 educadores Indigena, con equipos
Julio) tradicionales por jornada. regionales

3 | Capacitacion en los Programas de Jornadas de capacitacién en 9 Equipos Regionales del
Estudios del SLI a 300 Profesores regiones a 300 profesores Nivel Central
Mentores (Abril) mentores en 2 dias.

4 | Regularizacion de estudios de 100 Convenio de colaboracion para el | Convenio con
Educadores Tradicionales con apoyo en la regularizacion de universidades via
escolaridad incompleta (Abril- estudios de 100 educadores adjudicacion directa
Diciembre) tradicionales.

5 | Programa de acreditacion en lengua | Convenio de colaboracion con Convenio con
y cultura indigena a 150 Educadores | Universidades para el apoyo en la | universidades via
tradicionales (Abril-Diciembre) acreditacion de 150 educadores adjudicacion directa

tradicionales

6 | Textos escolares tercer afio basico Licitacion para la elaboracion de | Equipo profesional del
(SLI) para lenguas Aymara, textos de estudios de tercer afio Nivel Central elabora
Quechua y Mapuche. (Marzo- basico del sector de lengua licitacion que se publica y
Diciembre) indigena. 3 libros distintos en adjudica via Mercado

Quechua, Aymara y Mapuzugun. Publico

7 | Textos de estudio de 1° y 2° basico a | Impresion y distribucion de textos | Equipo profesional del
300 EE para lenguas Aymara, de estudios de 1y 2 afo basico Nivel Central elabora
Quechua y Mapuche (Agosto) del SLI para 300 EE con una licitaciéon que se publica y

matricula aproximada de 20.000 adjudica via Mercado
alumnos en primero y segundo Publico
basico.

4. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacidon que realiza la unidad responsable

Existen dos modalidades de seguimiento, las que se describen brevemente a continuacion.

A nivel regional cada Secretaria Regional Ministerial sistematiza las distintas evaluaciones que
realizan a los proyectos de focalizacion implementados por la region. El nivel central ha jugado un rol
orientador, las regiones tienen autonomia en la forma que se levanta el seguimiento a los proyectos.
No existe un proceso de devolucion al nivel central de la informacién levantada por las distintas
secretarias regionales ministeriales. Son los coordinadores regionales los encargados de llevar un
registro de los y las docentes asistentes a las jornadas de capacitacion realizadas.

A nivel Nacional, desde el Nivel central del PEIB se han realizado estudios de seguimiento de la

politica implementada, como son los estudios, la sistematizacion de jornadas e informes de consulta
de los Programas de Estudio y la Consulta del Perfil de Educadores Tradicionales.
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Para el sistema de seguimiento existen listados elaboradas por el PEIB, las cuales son compartidas
con las secretarias regionales ministeriales. Estos listados de estudiantes y Actas de Notas son
insumos para focalizar las acciones del programa.

Las bases de datos elaboradas por el PEIB concernientes a la matricula indigena son tomadas como
insumo por los coordinadores regionales PEIB que gestionan los procesos pertinentes al programa.
Se hace seguimiento a las actividades comprometidas en regiones para el cumplimiento de metas
institucionales, las que a su vez son seguidas por la Unidad de Trayectoria Educativa del MINEDUC.:
Las bases de datos con que cuenta el programa son:

e Base de Datos de Matricula Indigena: Elaborada con informacion institucional MINEDUC,
levantada por plataforma del Sistema de Informacion General de Estudiantes (SIGE)93. En
esta base se identifican los establecimientos que poseen matricula indigena por niveles de
ensefianza, ademas de porcentaje de concentracion indigena. Al momento de matricular
nifos los apoderados manifiestan su pertenencia a algun pueblo indigena reconocido por la
Ley 19.253, y esto se ingresa al Sistema de Informacién General de Estudiantes (SIGE). De
aqui se obtiene el porcentaje de matricula indigena por establecimiento.

o Listado Establecimientos Focalizados PEIB: Elaborada con la informacién enviada desde las
distintas regiones una vez finalizado sus procesos de asignacion de proyectos e ingresadas
las Actas de Calificaciones.

o Listado de Educadores Tradicionales: Subidos por los coordinadores regionales a través de
plataforma gestionada por el PEIB http://registroet.mineduc.cl/. Existe Plataforma, Manual de
usuario, Perfil de Seguimiento y perfil de Coordinador que ingresa actas.

o En el siguiente diagrama se expresa el proceso de seguimiento y control tal cual se ejecuta
hoy en la actualidad.

93Corres,ponde al nuevo sistema de ingreso y declaracion de asistencia de Alumnos, que ha disefiado el Ministerio de
Educacion para los Establecimientos Educacionales Subvencionados. http://sige.MINEDUC.cl/Sige.
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Diagrama 12. Proceso de Seguimiento y Control PEIB-CONADI
EP -CR R-EP VC

Elaboracién de
Informes de gestion y
resultados

Verificacion

Informes

Sl

¢Modificar?

NO

Validacion

Actores: Responsable Equipo de Profesionales = R-EP.; Equipo de Profesionales = EP;
.Vicecoordinacion = VC Coordinadores Regionales = CR

El Proceso, validado con el PEIB se inicia con la Coordinacién entre el Equipo de Seguimiento del
Nivel Central del Programa y los encargados regionales, quienes elaboran los informes de resultados
segun las orientaciones dadas por el Programa. Se genera un informe que verifica la o el
encargado(a) de Seguimiento y Responsable del equipo que llevan dicha funcion. Si se debe hacer
realizar modificaciones retorna al punto inicial en donde se corrige la informacién. Si no se deben
hacer modificaciones el documento se ingresa a una base de datos que valida el Vicecoordinador,
como responsable maximo del Programa.

Con respecto a linea de base® y el seguimiento de indicadores adecuados que permitan futuras
evaluaciones el programa declara que solo se cuenta con la informacion inicial sobre el proceso de

% |a linea base constituye el punto inicial en la recopilacion de informacién de un programa o intervencion, lo que
idealmente debiese ocurrir antes que se inicie el programa. Por tanto, se trata de informacién que muestra las
caracteristicas tanto de beneficiarios como de “no beneficiarios” (individuos que teniendo caracteristicas similares a los
beneficiarios no accedieron o no pudieron acceder al Programa) antes de que el grupo de beneficiarios reciba los bienes y/o
servicios del programa. Se utiliza para analizar la evolucién a través del tiempo de los resultados esperados del programa,

131



Implementacion del Sector de Lengua indigena (Estudio UDP-UNICEF-PEIB). A juicio del programa,
la carencia de objetivos sostenidos en el tiempo dificultan establecer las variables a medir por la linea
base.

El Programa cuenta con estudios realizados y evaluaciones para la Implementacién del Sector
Lengua Indigena y las bases de datos del Programa desde sus inicios, a saber:

e PEIB-ORIGENES. Estudio Sobre La Implementacién de la Educacién Intercultural BilingUe.
Programa Educacion Intercultural Bilinglie. Ministerio de Educacién Republica de Chile.
Primera Edicion septiembre de 2011.

e Contraloria General de la Republica; Unidad de Auditoria Interna MINEDUC; Banco
Interamericano de Desarrollo Enero-Abril de 2009 — Enero-Junio de 2010. Los Estados
Financieros, Rendiciones de Cuenta, comprobaciones de registros contables, Informes de
convenios, material Educativo entre, actividades regionales y otros.

e Educacion para preservar nuestra diversidad cultural: Desafios de Implementacion del
Sector de Lengua Indigena en Chile. Programa Educacion Intercultural Bilingle. Ministerio
de Educacién, Republica de Chile. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF.
Centro de Politicas Comparadas de Educacion (CPCE).Universidad Diego Portales. Primera
Edicion, Diciembre de 2012.

¢ Perfil de educadores tradicionales y profesores mentores en el marco de la implementacion
del sector de Lengua Indigena. Serie de Educacion e Interculturalidad .Octubre de 2012.

Los principales resultados de estas evaluaciones arrojan datos que han sido utilizados en este
informe y constituyen informacion procesada entregada por el Programa.

Ahora bien, aun cuando existe la informacion generada desde el MINEDUC y existen ciertos
procedimientos establecidos en orden a cautelar que los proyectos se implementen en cada uno de
los establecimientos, el PEIB-MINEDUC no cuenta con una estrategia articulada de seguimiento y
monitoreo que permita, mas alla de la mera supervision financiera de acciones y proyectos, hacer un
analisis exhaustivo del funcionamiento del programa, de modo de ir detectando debilidades y
fortalezas en el cumplimiento de sus objetivos, de acuerdo al analisis de indicadores considerados
esenciales. Las razones de aquello no pueden vincularse solo a eventuales déficit presupuestarios
que exceden la responsabilidad del equipo. Por el contrario, la primera responsabilidad aqui es de la
propia unidad, que debe definir como estratégica dicha accién y no soélo volcarse a la ejecucion. De lo
contrario, no podra contar con una visién global de lo que sucede con la implementacién del
programa, mas alla de lo que puedan reportar, a veces en forma verbal, a veces en forma escrita, un
coordinador PEIB en la region.

En sintesis, el equipo del PEIB-MINEDUC no se ha dotado de una estructura organizacional
adecuada ni ha generado iniciativas tendientes a mejorar la capacidad y efectividad del personal
técnico; revision de los estilos de gestion para la mejora del flujo comunicacional y la transferencia
de la toma de decisiones; funcionamiento de los mecanismos de coordinacion y de seguimiento y
evaluacién. Uno de estos factores se refiere de la estructura organizacional interna del Programa, y
cémo esta organizacion puede reflejar el grado de influencia con la unidad responsable al interior del
Ministerio de Educacion, que en su responsabilidad por el PEIB no ha respondido a las necesidades
del programa, como: reemplazo de los cargos vacantes. Resolver estos factores, permitira no sélo
tener una vision panoramica de lo que sucede en cada region, sino también aprender de la ejecucién

comparando situaciones antes y después del programa, controlando por todos aquellos efectos que hubiesen ocurrido de
igual forma sin la intervencién del programa. Si no se cuenta con informacién del periodo anterior al inicio del programa, se
debe sefialar el afio a partir del cual existe informacién de beneficiarios y no beneficiarios del programa.
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de forma mas sistematica y mantener didlogo con otros actores tanto dentro como fuera del
MINEDUC.
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ANEXO 4: ANALISIS DE GENERO EIB CONADI

1.1 CUADRO ANALISIS DE GENERO
i 1.2
INFORMACION DEL PROGRAMA 1.3 EVALUACION DEL PROGRAMA RECOMENDACIONES®®
Nombre Producto Objetivo ¢ Corresponde ¢ Se debid ¢ Se debio ¢ Se debid ¢ Se debié | El programa tiene como foco la
Programa Estratégico del incorporacion incorporar en | incorporar en | incorporar en | incorporar en | interculturalidad y el aprendizaje de
Asociado Programa Enfoque de definicion de | definicién de | provision del la la lengua, por lo que dichos
¢Aplica Género en el enla proposito o servicio? formulacion | objetivos deben ser extensivos
Enfoque de Programa definicion de | componente? Si/No de tanto nifios como nifias. Desde el
Género? segun la poblacion Si/No indicadores? | punto de vista de los aprendizajes
(PMG) evaluaciéon? ¢ Por qué? objetivo? Si/No de la lengua, no se requieren
Si/No acciones diferenciadas y por ello
¢Se ¢ Se ¢Se . Se no se recomienda la incorporacion
incorpora? incorpora? incorpora? incorpora? | del enfoque de género
Si/No Si/No Si/No Si/No
Satisfactoria- | Satisfactoria- | Satisfactoria- | Satisfactoria - | Sin perjuicio de ello, el panel
mente / mente / mente / mente / considera que el analisis de la
Insatisfactoria | Insatisfactoria | Insatisfactoria | Insatisfactoria | medicion de los aprendizajes sea
-mente -mente -mente -mente desagregado por sexo, ademas de
Programa Nifios y nifias, De acuerdo a la informacion otras variables de interés como, la
de indigenas y no analizada no corresponde la No No No Si etnia, la zona geografica, etc.
Aplicacién indigenas, incorporacion de enfoque de
del Disefno menores de 6 género en el Programa. Se
Curricular y afios, que asisten | observa una diferencia aun No No No No El analisis mediante regresion
Pedagogico No a cuando no muy significativa efectuado por el panel muestra que
Intercultural establecimientos | entre la proporcién de nifias no existen diferencias
Bilinglie pre-escolares, y nifios en los jardines 48% estadisticamente significativas en
adquieren versus 52% (segun estudio el aprendizaje de la lengua entre
conocimientos de | complementario). La nifios y nifias, controlando por otras
la lengua y cobertura de género es algo - - - - variables independientes.
cultura de los que escapa al control del
pueblos programa pues CONADI no
indigenas tiene la tuicion de los
jardines.

% Sobre la base del analisis de género realizado, el Panel debera proponer, en caso que corresponda, recomendaciones para mejorar la incorporacion del
enfoque de género en el Programa. Luego se debe incorporar dichas recomendaciones en el Capitulo de Recomendaciones del Informe Final.
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Realizar el siguiente analisis evaluativo:

¢ Identificacion del problema:
El programa no realiza un analisis desagregado de la situacién del dominio de la lengua de los
nifos y nifias. El panel estima que deberia incorporarse en el analisis del problema que aborda el
programa la desagregacion por sexo de la informacion que lo sustenta para tomar la decision de
si es necesario incorporar el enfoque de género en el disefio e implementacién del programa

o Definicién de poblacién objetivo:
Tal como fue constatado en la presente evaluacion, el programa carece de una definicién clara
de su poblacion objetivo. No obstante aquello, la documentacidn que guia la accion del programa
hace hincapié en la necesidad de que su accion se oriente de manera equilibrada hacia nifios y
nifas. Ahora bien, el panel no considera que sea necesario dicha definicion puesto que el foco
es la interculturalidad y el aprendizaje de la lengua. En este marco el panel no considera que sea
necesario realizar acciones diferenciadas por género para implementar el programa, ya que
ademas cuenta con una cobertura equilibrada tanto de nifios como nifas.

e Definicion del propésito y componentes:
El programa no incorpora el enfoque de género en la definicion de propdsitos y componentes.
Dado que el programa tiene como foco la interculturalidad y el aprendizaje de la lengua, dichos
objetivos deben ser extensivos tanto nifios como nifias. Desde el punto de vista de los
aprendizajes de la lengua, no se requieren acciones diferenciadas y por ello no se recomienda la
incorporacion del enfoque de género en la definicion de fin, propdsito y componente.

e Provisién de los bienes y servicios:
Si bien el programa no cuenta con enfoque de género, a través de entrevistas con el coordinador
del programa, se detectd que el programa busca incidir en la equidad de roles de padres y
madres en el cuidado de los hijos, generando cartillas de reflexion sobre el tema y capacitando a
las educadoras de parvulos para que ellas desarrollen acciones con los apoderados,
entregandoles ademas cartillas educativas en las que se promueve la equidad en roles
educativos en el hogar, accion que -a juicio del panel- contribuye indirectamente a la equidad de
género.

e Formulacién de indicadores:
Si bien el panel no considera que sea necesario considerar el enfoque de género, si considera
que, el analisis de la medicion de los aprendizajes sea desagregado por sexo, ademas de otras
variables de interés como, la etnia, la zona geografica, etc. EI analisis mediante regresion
efectuado por el panel muestra que no existen diferencias estadisticamente significativas en el
aprendizaje de la lengua entre nifios y nifias, controlando por otras variables independientes.
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ANEXO 4: ANALISIS DE GENERO PEIB-MINEDUC

1.4 CUADRO ANALISIS DE GENERO
INFORMACION DEL PROGRAMA .5 EVALUACI ON DEL PROGRAMA RECOMENDACIONES®®
Nombre Producto Objetivo ¢ Corresponde Se debio ¢ Se debid ¢ Se debio ¢ Se debié | El programa tiene como foco la
Programa Estratégic del incorporacion incorporar en | incorporar en | incorporar en | incorporar en | interculturalidad y el aprendizaje de la
o} Programa Enfoque de definicion de | definicién de | provision del la lengua, por lo que dichos objetivos deben
Asociado Género en el enla proposito o servicio? formulacion | ser extensivos tanto nifios como nifias.
Aplica Programa definicion de | componente? Si/No de Desde el punto de vista de los aprendizajes
Enfoque segun la poblacion Si/No indicadores? | de la lengua, no se requieren acciones
de evaluacién? ¢ Por objetivo? Si/No diferenciadas y por ello no se recomienda
Género? qué? Si/No la incorporacién del enfoque de género
(PMG) iSe ¢ Se ¢ Se ¢Se
incorpora? incorpora? incorpora? incorpora? | Sin perjuicio de ello, el panel considera que
Si/No Si/No Si/No Si/No el andlisis de la medicion de los
Satisfactoria- | Satisfactoria- | Satisfactoria- | Satisfactoria - | aprendizajes sea desagregado por sexo,
mente / mente / mente / mente / ademas de otras variables de interés
Insatisfactoria | Insatisfactoria | Insatisfactoria | Insatisfactoria | como, la etnia, la zona geogréfica, etc.
-mente -mente -mente -mente
Programa de Estudiantes de De acuerdo a la
Educacion ensefianza informacion No No No Si
Intercultural indigenas y no analizada no
Bilinguie indigenas de corresponde la
establecimientos incorporacion de No No No Si
subvencionados, enfoque de género
adquieren en el Programa. No
conocimientos de la | obstante lo anterior,
N lengua y cultura de | el programa i
o}
los pueblos elabora dos
originarios por compromisos de
medio de practicas | género que se ) ) Si
pedagodgicas y reportan
gestion institucional | anualmente ala
intercultural. encargada de
género de la
Division de
Educacion General

% Sobre la base del analisis de género realizado, el Panel debera proponer, en caso que corresponda, recomendaciones para mejorar la incorporacion del
enfoque de género en el Programa. Luego se debe incorporar dichas recomendaciones en el Capitulo de Recomendaciones del Informe Final.
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Realizar el siguiente analisis evaluativo:

Identificacién del problema:

El programa no realiza un analisis desagregado de la situacién del dominio de la
lengua de los nifios, nifias y jévenes en general. El panel estima que aun cuando el
programa deberia seguir considerando como foco el aprendizaje de la lengua y la
interculturalidad, deberia incorporarse en el analisis del problema la desagregacion por
sexo.

Definicién de poblacién objetivo:

El programa cuenta con una definicion clara de poblacion objetivo y ella hace
referencia a la necesidad de que la acciéon del programa se oriente de manera
equilibrada a ambos sexos. Ahora bien, el panel no considera que sea necesario
realizar acciones espec una dicha definiciéon puesto que el foco es la interculturalidad.
Definicién del propésito y componentes:

El programa no incorpora el enfoque de género en la definicibn de propdsitos y
componentes. Dado que el programa tiene como foco la interculturalidad y el
aprendizaje de la lengua, dichos objetivos deben ser extensivos tanto nifios como
nifas. Desde el punto de vista de los aprendizajes de la lengua, no se requieren
acciones diferenciadas y por ello no se recomienda la incorporacion del enfoque de
género en la definicion de fin, propdsito y componente.

Provisién de los bienes y servicios:

El programa no incorpora en la provision de bienes y servicios el enfoque de género.
Como se sefiald arriba, el programa tiene como foco la interculturalidad y el
aprendizaje de la lengua y dichos objetivos deben ser extensivos tanto nifios como
nifas.

Formulacién de indicadores:

Aun cuando no es necesario considerar un enfoque de género, en lo que respecta a la
medicion de los aprendizajes de los nifios, se recomienda que el analisis sea
desagregado, considerando junto con el sexo de los nifios, la etnia, la zona geografica
(urbano/rural), la region, etc. Respecto de ello, el programa muestra avances, ya que
elabora dos compromisos de género que se reportan anualmente a la encargada de
género de la Division de Educacion General (DEG)/MINEDUC, estos son:

i. Determinar el nivel de escolaridad de educadores/as tradicionales que
participan en escuelas focalizadas desagregado por sexo, en donde, el
cuestionario de caracterizacion aplicado en 2010 a las duplas pedagdgicas de
272 ¥ escuelas reveld que 105 de ellas estan compuestas por educadores
tradicionales y profesores mentores, las que constituyen el universo descrito
en el presente apartado. De estas, el 42% son mixtas (compuestas por un
hombre y una mujer), el 19% corresponde a duplas masculinas, mientras que
el 39% -equivalente a 41 escuelas— son duplas femeninas.

i. Analizar estadisticamente el rendimiento de nifas y nifios indigenas de
establecimientos focalizados de acuerdo a indicadores de rendimiento interno
con el fin de identificar inequidades de género..

%7 Perfil de educadores tradicionales y profesores mentores en el marco de la implementacion del
Sector de Lengua Indigena Unicef .octubre de 2012.
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ANEXO 5: Ficha de Presentacién de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos; Programa EIB — CONADI

I. Informacion de la institucion responsable del programa, periodo 2009-2013
(en miles de pesos afio 2013)

1.1. Presupuesto y gasto devengado (1)

Cuadro N°1
Presupuesto Inicial y Gasto Devengado de la Institucién Responsable del Programa
(en miles de pesos aiio 2013)

ANO 2009 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 5,338,140 6,214,150 116%
Bienes y Servicios de Consumo 1,312,825 1,299,936 99%
Inversion 319,423 312,619 98%
Transferencias 50,334,347 55,354,187 110%
Otros (subtit 34) 0 8,979,050 0
TOTAL 57,30 4,735 72,159,942 126%
Fuente: SIGFE - Conadi
ANO 2010 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 5,945,047 7,038,477 118%
Bienes y Servicios de Consumo 1,261,488 1,196,621 95%
Inversion 161,252 149,249 93%
Transferencias 60,992,405 28,988,501 48%
Otros (subtit 34) 2,191 4,545,368 207.456%
TOTAL 68,36 2,383 41,918,216 61%

Fuente: SIGFE — Conadi
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ANO 2011

Presupuesto Inicial

Gasto Devengado

Monto

%

Personal 6,118,099 6,870,739 112%
Bienes y Servicios de Consumo 1,133,132 1,237,358 109%
Inversion 133,386 193,493 145%
Transferencias 67,935,148 69,114,147 102%
Otros (subtit. 23, 26) 2,120 14,598 689%
TOTAL 75,32 1,885 77,430,335 103%
Fuente: SIGFE — Conadi
ANO 2012 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %

Personal 6,148,697 7,239,892 118%
Bienes y Servicios de Consumo 1,098,999 1,201,892 109%
Inversion 122,383 327,832 268%
Transferencias 78,310,311 77,600,236 99%
Otros (subtit 34) 2,489,938 3,605,799 145%

TOTAL 88,17 0,328 89,975,651 102%

Fuente: SIGFE — Conadi

ANO 2013 Presupuesto Inicial
Personal 6,762,510
Bienes y Servicios de Consumo 1,105,587
Inversion 68,531
Transferencias 79,390,022
Otros (Identificar) 3,845,440
TOTAL 91,17 2,090

Fuente: SIGFE — Conadi
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2.1. Fuentes de financiamiento del Programa

Il. Informacién especifica del Programa, periodo 2009-2013
(en miles de pesos afio 2013)

Cuadro N°2

Fuentes de financiamiento del Programa (en miles de pesos aio 2013)

Fuentes de
Financiamiento

2009 2010

2011

2012

2013

Variacion
2007-2011

Monto

%

Monto %

Monto

% M

onto

%

Monto

%

%

1. Presupuestarias

250.425

100%

248.816

100%

280.642

100%

275.314

100%

405.202

100%

62%

1.1. Asignacion
especifica al
Programa

180.412

2%

180.481

73%

198.525

71%

192.719

70%

320.000

79%

77%

1.2. Asignacion
institucion
responsable (item 21,
22 y 29, entre otros)

70.013

28%

68.335

27%

82.117

29%

82.595

30%

85.202

21%

22%

1.3. Aportes en
presupuesto de otras
instituciones publicas

$0

0%

$0

0%

$0

0%

$0

0%

$0

0%

2. Extrapresu-
puestarias

$0

0%

$0

0%

$0

0%

$0

0%

$0

0%

2.1 Otras fuentes,
sector privado,
aportes de
beneficiarios,
organismos
internacionales, etc.

$0

0%

$0

0%

$0

0%

$0

0%

$0

0%

Total 250.425

100%

248.816

100%

280.642

100%

275.314

100%

405.202

100%

62%

Fuente: DAF - Conadi
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A. Informacion del Programa asociada a recursos provenientes de asignacion especifica.

2.2 Informacién presupuestaria del Programa respecto del Presupuesto de la Institucion Responsable

Cuadro N°3
Porcentaje del Presupuesto Inicial del Programa en relacidn al presupuesto inicial del Servicio Responsable (en miles de pesos afio 2013)

%
Afio Pres_upu_gsto inicial de la Presupuesto Inicial del Respecto del presupuesto
Institucion responsable Programa inicial de la instituciéon
responsable
2009 57,304,735 250.425 0,44%
2010 68,362,383 248.816 0,36%
2011 75,321,885 280.642 0,37%
2012 88,170,328 275.314 0,31%
2013 91,172,090 405.202 0,44%
Var 2009/2013 59,1% 61,8% 1,7%

Fuente: DAF - Conadi

2.3. Presupuesto inicial y gasto devengado del Programa

Cuadro N°4

Presupuesto Inicial y Gasto Devengado
(en miles de pesos aio 2013)

ANO 2009 . Gasto Devengado del Presupuesto
Presupuesto Inicial
Monto %
Personal 65.388 65.388 100%
?enes y Servicios de 3.720 3.684 99%
onsumo
Inversion 905 886 98%
Transferencias 180.412 180.407 100%
Total $ 250.425 $ 250.365 100%

Fuente: DAF - Conadi
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ANO 2010

Presupuesto Inicial

Gasto Devengado del Presupuesto

Monto %
Personal 64.905 64.905 100%
Efr’]‘sejn{ose”'c'c’s de 3.041 2.885 95%
Inversion 389 360 93%
Transferencias 180.481 135.396 75%
Total $ 248.816 $ 203.546 82%

Fuente: DAF - Conadi

ANO 2011 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %
Personal 78.967 78.967 100%
Eienes y Servicios de 2818 3.077 109%
onsumo

Inversion 332 481 145%
Transferencias 198.525 198.525 100%
Total $ 280.642 $ 281.050 100%

Fuente: DAF - Conadi

ANO 2012 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %
Personal 81.081 81.698 101%
?enes y Servicios de 1.362 1490 109%
onsumo

Inversion 152 406 267%
Transferencias 192.719 261.138 136%
Total $ 275.314 $ 344.732 125%

Fuente: DAF - Conadi
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ANO 2013

Presupuesto Inicial

Personal 81.081
gioe:seusnzzOServicios de 3.880
Inversion 241
Transferencias 320.000
Total $ 405.202

Fuente: DAF - Conadi

B. Informacion especifica del Programa asociada a todos los recursos con que cuenta

2.4 Gasto Total del Programa

Cuadro N°5
Gasto Total del Programa
(en miles de pesos aio 2013)

ANO Gasto Devengado del Presupuesto Otros Gastos Total Gasto del Programa
2009 250.365 $0 250.365
2010 203.546 $0 203.546
2011 281.050 $0 281.050
2012 344.732 $0 344.732

Fuente: DAF - Conadi

143



2.5 Gasto Total del Programa, desagregado por Subtitulo

Cuadro N°6
Gasto Total del Programa, desagregado por Subtitulo
(en miles de pesos afio 2013)

ANO 2009
Gasto Total del Programa %

Personal 65.388 26%
Bienes y Servicios 3.684 1%
de Consumo
Inversion 886 0%
Transferencias 180.407 72%
Total $ 250.365 100%
Fuente: DAF - Conadi

ANO 2010 Gasto Total del Programa %
Personal 64.905 32%
Bienes y Servicios 2885 1%
de Consumo
Inversion 360 0%
Transferencias 135.396 67%
Total $ 203.546 100%
Fuente: DAF - Conadi

ANO 2011

Gasto Total del Programa %

Personal 78.967 28%
Bienes y Servicios o
de Consumo 3.077 1%
Inversion 481 0%
Transferencias 198.525 71%
Total $ 281.050 100%

Fuente: DAF - Conadi
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ANO 2012 Gasto Total del Programa %

Personal 81.698 24%
Bienes y Servicios o
de Consumo 1.490 0%
Inversion 406 0%
Transferencias 261.138 76%
Total $ 344.732 100%
Fuente: DAF - Conadi

2.6 Gasto de produccidn de los Componentes del Programa

Cuadro N°7
Gasto de produccion de los Componentes del Programa
(en miles de pesos aiio 2013)
ANO 2009 Pzﬁir:::zta Tarapaca | Antofagasta | Atacama | Coquimbo | Valparaiso | O'Higgins | Maule Bi o Bio A raucania é&ss LI;;cs)s Aysén | Magallanes Met?:gl?irtlana Total
INTERCULTURALIDAD
EN E.PARV. Y BASICA 236.463
24.349 | 28.914 12175 11.242 12.174 27.393 42.604 | 12.174 | 24.349 41.089
FORMACION
DOCENTE 10.653 10.653
INTERCULTURAL
Total 24.349 | 28.914 12175 | 11.242 0 12.174 0 0| 27.393 42.604 | 12.174 | 24.349 0 10.653 41.089 | 247.116

Fuente: DAF - Conadi
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ANO 2010 PaArirri:;E::Zta Tarapaca | Antofagasta | Atacama | Coquimbo | Valparaiso | O'Higgins | Maule | Bio Bio | Araucania | Los Rios Lla-gzs Aysén | Magallanes Met?:g;?ilt]ana Total
INTERCULTURALI
DAD EN E.PARV. Y 188.829
BASICA 19.867 | 36.512 14.449 12.041 16.857 13.245| 15.653 | 15.653 10.837 33.715
FORMACION
DOCENTE 4.816 4.816 9.632
INTERCULTURAL
Total 19.867 36512 14.449 0 0 12.041 0 0 21.673 13.245 15.653 | 20.469 0 10.837 33.715 198.461
Fuente: DAF - Conadi
ANO 2011 PaArirli'I(;acgta Tarapaca | Antofagasta | Atacama | Coquimbo | Valparaiso | O'Higgins | Maule | Bio Bio | Araucania | Los Rios le;(g)zs Aysén | Magallanes Metlf:gl?irt‘ana Total
INTERCULTURALI
DAD EN E.PARV. Y 193.469
BASICA 25.747 | 25.747 17.654 | 13.241 4.414 22.069 17.655| 11.034 | 17.655 6.621 31.632
FORMACION
DOCENTE 82.077
INTERCULTURAL 10.299 5.885 8.826 8.092 | 11.770 9.251 27.954
Total 25.747 25.747 17.654 13241 0 14.713 0 0 27.954 | 26.481 19.126 | 29.425(Q 15.872 59.586 275.546
Fuente: DAF - Conadi
ANO 2012 PaAr;:i‘;E::zta Tarapaca | Antofagasta | Atacama | Coquimbo | Valparaiso | O'Higgins llla ule | Bio Bio | Araucania II{;SS Lla-gzs Aysén | Magallanes Metl::gl?i':ana Total
INTERCULTURALIDAD
EN E.PARV. Y BASICA 195.280
14.748 | 22.123 4.916 88.763 12.290 9.833 9.833 32.774
FORMACION
DOCENTE 144.250
INTERCULTURAL 9.422 4.097 13.383 8.467 16.114 23.897 23.898 6.828 7.435 8.603 22.106
Total 24.170 26.220 18.299 8.467 0 104.877 0 0 23.897 23.898 19.118 | 17.268 0 18.436 54.880 339.530

Fuente: DAF - Conadi
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2.7 Gastos de administraciéon del Programa y gastos de producciéon de los Componentes del Programa

Cuadro N°8

Gastos de administracidn y gastos de produccién de los Componentes del Programa

(en miles de pesos aiio 2013)

ANO Gastos de administracion Gastos gzrﬁrp%dnue%i:eosn de los Total Gasto del Programa
2009 3.249 $247.116 $ 250.365
2010 5.085 $ 198.461 $ 203.546
2011 5.504 $ 275.546 $ 281.050
2012 5.202 $ 339.530 $ 344.732

Fuente: DAF - Conadi
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1.1. Presupuesto y gasto devengado (1)

Presupuesto Inicial y Gasto Devengado de la Institucién Responsable del Programa

I. Informacion de la institucion responsable del programa, periodo 2009-2013
(en miles de pesos afio 2013)

Cuadro N°1

(en miles de pesos aiio 2013)

ANEXO 5: Ficha de Presentacién de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos; Programa EIB — MINEDUC

ANO 2009 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 70.329.812 75.068.703 107%
Bienes y Servicios de Consumo 15.997.813 17.155.038 107%
Inversion 97.114.742 30.860.787 32%
Transferencias 3.534.870.696 3.604.334.017 102%
Otros (Identificar) 3.057.063 22.817.454 746%
TOTAL 3.721.370.12 7 3.750.235.999 101%
Fuente: www.dipres.cl
ANO 2010 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 76.964.523 80.071.798 104%
Bienes y Servicios de Consumo 16.386.793 14.526.094 89%
Inversion 245.721.896 309.140.889 126%
Transferencias 3.786.002.671 3.770.624.747 100%
Otros (Identificar) 21.638.492 30.908.220 143%
TOTAL 4.146.714.37 6 4.205.271.749 101%

Fuente: www.dipres.cl
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ANO 2011

Presupuesto Inicial

Gasto Devengado

Monto %
Personal 73.534.953 75.173.642 102%
Bienes y Servicios de Consumo 13.882.524 12.851.261 93%
Inversion 281.263.950 255.708.744 91%
Transferencias 4.250.166.590 3.953.808.680 93%
Otros (Identificar) 23.982.121 62.580.858 261%
TOTAL 4.642.830.138 4.360.123.185 94%

Fuente: www.dipres.cl

ANO 2012 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %

Personal 74.218.177 66.530.752 90%
Bienes y Servicios de Consumo 14.459.267 9.319.969 64%
Inversion 291.229.990 162.109.672 56%
Transferencias 4.582.683.767 3.816.666.727 83%
Otros (Identificar) 12.994.847 44.089.281 339%

TOTAL 4.975.586.048 4.098.716.400 82%

Fuente: www.dipres.cl (consider:

a gastos acumulados hasta Noviembre de 2012)

ANO 2013 Presupuesto Inicial
Personal 68.320.885
Bienes y Servicios de Consumo 13.539.023
Inversion 328.223.670
Transferencias 4.999.422.790
Otros (Identificar) 6.942.777

TOTAL

5.416.449.145

Fuente: www.dipres.cl
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Il. Informacién especifica del Programa, periodo 2009-2013
(en miles de pesos afio 2013)

2.1. Fuentes de financiamiento del Programa

Cuadro N°2
Fuentes de financiamiento del Programa (en miles de pesos aio 2013)

Fuentes de
Financiamiento

2009 2010

2011

2012

2013

Variacion
2007-2011

Monto %

Monto %

Monto

% M

onto

%

Monto

%

%

1. Presupuestarias

1,665,038 100%

2,067,014

100%

1,979,401

100%

1,954,875

100%

1,964,358

100%

18%

1.1. Asignacion
especifica al
Programa

134,617 8%

1,769,599

86%

1,681,088

85%

1,677,618

86%

1,677,618

85%

1146%

1.2. Asignacion
institucion
responsable (item 21,
22 y 29, entre otros)

290,312 17%

297,415

14%

298,313

15%

277,257

14%

286,740

15%

1%

1.3. Aportes en
presupuesto de otras
instituciones publicas

1,240,109 74%

0%

0%

0%

0%

-100%

2. Extrapresu-
puestarias

0 0% 0

%

0%

0%

0%

2.1 Otras fuentes,
sector privado,
aportes de
beneficiarios,
organismos
internacionales, etc.

0 0%

0%

0%

0%

0%

Total

1,665,038

2,067,014

1,979,401

1,954,875

1,964,358

18%

Fuente: www.dipres.cl / SIGFE / Ministerio de Educacién
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A. Informacion del Programa asociada a recursos provenientes de asignacion especifica.

2.2 Informacién presupuestaria del Programa respecto del Presupuesto de la Institucion Responsable

Cuadro N°3
Porcentaje del Presupuesto Inicial del Programa en relacidn al presupuesto inicial del Servicio Responsable (en miles de pesos afio 2013)

%
Afio Pres_upu_gsto inicial de la Presupuesto Inicial del Respecto del presupuesto
Institucion responsable Programa inicial de la instituciéon
responsable
2009 3,721,370,127 424,929 0.011%
2010 4,146,714,376 2,067,014 0.050%
2011 4,642,830,138 1,979,401 0.043%
2012 4,975,586,048 1,954,875 0.039%
2013 5,416,449,145 1,964,358 0.036%
Var 2009/2013 45.5% 362.3% 317.6%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion

2.3. Presupuesto inicial y gasto devengado del Programa

Cuadro N°4

Presupuesto Inicial y Gasto Devengado
(en miles de pesos aio 2013)

ANO 2009 . Gasto Devengado del Presupuesto
Presupuesto Inicial
Monto %
Personal 249,090 249,090 100%
g'e”es y Servicios de 175,839 175,839 100%
onsumo
Inversion -.-
Transferencias -
Total 424,929 424,929 100%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion
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ANO 2010 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %
Personal 257,612 254,920 99%
2‘8”85 y Servicios de 249,997 249,614 100%
onsumo
Inversion 0 0 0%
Transferencias 1,559,405 1,099,773 71%
Total 2,067,014 1,604,307 78%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion

ANO 2011 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %
Personal 260,741 247,906 95%
oenes y Servicios de 241,048 476,455 198%
onsumo
Inversion 0 0 0%
Transferencias 1,477,612 907,416 61%
Total 1,979,401 1,631,777 82%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion

ANO 2012 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %
Personal 226,954 226,954 100%
g'e”es y Servicios de 278,718 232,742 84%
onsumo
Inversion 0 0%
Transferencias 1,449,203 1,318,089 91%
Total 1,954,875 1,777,785 91%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion




ANO 2013

Presupuesto Inicial

Personal 236,437
gloe:seusnzzOServwlos de 212,241
Inversion 0
Transferencias 1,515,680
Total 1,964,358

Fuente: Ministerio de Educacién

B. Informacion especifica del Programa asociada a todos los recursos con que cuenta

2.4 Gasto Total del Programa

Cuadro N°5
Gasto Total del Programa

(en miles de pesos aio 2013)

ANO Gasto Devengado del Presupuesto Otros Gastos Total Gasto del Programa
2009 424,929 873,970 1,298,899
2010 1,604,307 0 1,604,307
2011 1,631,777 0 1,631,777
2012 1,777,785 0 1,777,785

Fuente:SIGFE / Ministerio de Educacion
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2.5 Gasto Total del Programa, desagregado por Subtitulo

Cuadro N°6
Gasto Total del Programa, desagregado por Subtitulo
(en miles de pesos afio 2013)

ANO 2009

Gasto Total del Programa %
Personal 255,801 20%
Bienes y Servicios 318,082 24%
de Consumo
Inversion 0%
Transferencias 725,016 56%
Total 1,298,899 100%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion

ANO 2010 Gasto Total del Programa %
Personal 254,920 16%
Bienes y Servicios 249 614 16%
de Consumo
Inversion 0 0%
Transferencias 1,099,773 69%
Total 1,604,307 100%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion

ANO 2011

Gasto Total del Programa %
Personal 247,906 15%
Bienes y Servicios o
de Consumo 476,455 29%
Inversion 0 0%
Transferencias 907,416 56%
Total 1,631,777 100%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion
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ANO 2012 Gasto Total del Programa %

Personal 226,954 13%

Bienes y Servicios o

de Consumo 232,742 13%

Inversion 0 0%

Transferencias 1,318,089 74%

Total 1,777,785 100%

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion
2.6 Gasto de produccidn de los Componentes del Programa

Cuadro N°7
Gasto de produccion de los Componentes del Programa
(en miles de pesos aiio 2013)
ANO 2009 Aricay Tarapaca A ntofagasta | Atacama | Coquimbo | Valparaiso O'Hi- Maule | Bio Bio | Araucania Los Los Aysén | Magallanes Regicn Nivel Total
Parinacota P 9 q P ggins Rios Lagos Y 9 Metropolitana | Central

Implementacion
Sector de
Lengua 2,744 2,505 2,518 6,139 17,714 | 4,162 | 3,703 136,242 175,727
Indigena (DS
280)
Fortalecimiento
y revitalizacion
de lenguas 7,979 7,283 7,321 17,850 51,502 | 12,100 | 10,768 120,153 234,954
originarias en
las escuelas
Desarrollo
competencias
interculturales y
participacion 38,106 | 34,782 34,964 85,250 | 245,972 | 57,789 | 51,427 262,196 810,486
ciudadana
(Conv 169 OIT)
Total 48,828 44,57 0 44,803 0 0 0 0 0]109,239 | 315,187 | 74,050 | 65,898 0 0 0| 518,591 | 1,221,167

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion
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ANO 2010

Aricay
Parinacota

Tarapa-
ca

Antofa-
gasta

Atacama

Coquim
-bo

Valpa-
raiso

O'Hi-
ggins

Maule Il!i o Bio

Araucania

Los
Rios

Los
Lagos

Aysén

Magallanes

Region
Metropoli-
tana

Nivel
Central

Total

Implementacio
n Sector de
Lengua
Indigena (DS
280)

48,807

40,619

30,057

81,557

232,461

66,804

55,604

16,686

11,828

369,438

953,862

Fortalecimiento
y revitalizaciéon
de lenguas
originarias en
las escuelas

10,357

8,619

6,378

17,306

49,328

14,176

11,799

3,541

2,510

123,867

247,882

Desarrollo
competencias
interculturales y
participacion
ciudadana
(Conv 169 OIT)

17,384

14,468

10,706

29,049

82,798

23,794

19,805

5,943

4,213

112,323

320,483

Total

76,549

63,706

47,141

0 (127,912

364,587

104,775

87,208

26,171

18,550

605,628

1,522,226

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacién

ANO 2011

Aricay
Parinacota

Tarapa-
ca

Antofa-
gasta

Ataca-
ma

Coquim-
bo

Valpa-
raiso

O'Hi-
ggins

Maule

Bio Bio

Araucania

Los Rios

Los
Lagos

Aysén

Magalla-
nes

Region
Metropoli-
tana

Nivel
Central

Total

Implementacio
n Sector de
Lengua
Indigena (DS
280)

29,713

36,592

33,284

75,951

232,955

86,318

49,005

11,907

30,541

462,090

1,048,357

Fortalecimiento
y revitalizaciéon
de lenguas
originarias en
las escuelas

7,160

8,818

8,020

18,302

56,135

20,800

11,809

2,869

7,359

153,842

295,113

Desarrollo
competencias
interculturales y
participacion
ciudadana
(Conv 169 OIT)

5,898

7,264

6,607

15,077

46,242

17,134

9,728

2,364

6,062

91,473

207,849

Total

42,771

5 2,673

47,912

0| 109,330

335,332

124,252

70,541

17,139

43,963

707,405

1,551,319

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacién

156




ANO 2012

Aricay
Parinacota

Tarapaca

A ntofagasta

Atacama

Coquimbo

Valparaiso

O'Hi-
ggins

Maule

Bio Bio

Araucania

Los
Rios

Los
Lagos

Aysén

Magallanes

Region
Metropolitana

Nivel
Central

Total

Implementacion
Sector de
Lengua
Indigena (DS
280)

50,368

32,068

35,442

655

1,559

3,418

80,808

256,559

66,849

70,856

24,320

53,573

495,074

1,171,549

Fortalecimiento
y revitalizaciéon
de lenguas
originarias en
las escuelas

10,148

6,461

7,141

132

314

688

16,281

51,690

13,468

14,276

4,900

10,794

142,322

278,613

Desarrollo
competencias
interculturales y
participacion
ciudadana
(Conv 169 OIT)

10,667

6,791

7,506

139

330

724

17,113

54,333

14,157

15,006

5,150

11,346

103,159

246,420

Total

71,183

45,32 0

50,088

926

2,203

4,830

114,202

362,582

94,474

100,137

34,370

75,712

740,555

1,696,582

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion

2.7 Gastos de administraciéon del Programa y gastos de producciéon de los Componentes del Programa

Cuadro N°8
Gastos de administracidn y gastos de produccién de los Componentes del Programa

(en miles de pesos aiio 2013)

ANO Gastos de administracion Gastos girﬁrp(:)dnuei‘;:eosn de los Total Gasto del Programa
2009 77,732 1,221,167 1,298,899
2010 82,081 1,522,226 1,604,307
2011 80,458 1,551,319 1,631,777
2012 81,203 1,696,582 1,777,785

Fuente: SIGFE / Ministerio de Educacion
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I. PRESENTACION

El presente documento se constituye como el informe final de la consultoria "Estudio
complementario para la sistematizacion de informacién referida a resultados del
PROGRAMA DE APLICACION, DISENO CURRICULAR Y PEDAGOGICO INTERCULTURAL
BILINGUE, CONADI", solicitada por DIPRES y el panel de evaluadores del mencionado
programa.

Los objetivos del Estudio son:

(a) Sistematizar y analizar la informacién aportada por test de entrada y salida que
aplic6 CONADI a los alumnos de los Jardines Infantiles beneficiados por el Programa
de Educacién Intercultural los afios 2011 y 2012.

(b) Sistematizar y analizar la informacién contenida en la plataforma de seguimiento
con que cuenta CONADI para sus proyectos, denominada “Reporte Dindmico de
Proyectos”, de forma de extraer de alli informacién para cuantificar informacion util
para el presente proceso de evaluacidn, tales como: numero de establecimientos
intervenidos por afio, numero de alumnos beneficiados, material pedagégico
entregado, localizacion, inversiones por jardin, acciones de capacitacion efectuadas los
docentes y educadores en lengua y cultura indigena, etc.

Se presenta a continuacion el procedimiento utilizado para la obtencion de los
productos de este estudio, las variables incluidas en la base datos, los procedimientos
y resultados de la validacidon de la base de datos. Posteriormente, se presentan los
resultados del estudio de acuerdo a los requerido en los TDR del mismo. Se incluye en
Anexo 1 el diccionario de variables de la base de datos construida.



II. RESENA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA OBTENCION DE
PRODUCTOS.

Los TDR de la consultoria establecian el logro de dos productos (informe y base de
datos). A continuacion se presentan la metodologia utilizada para obtener cada uno de
ellos:

e Producto Base de Datos: La construccion de la base de datos supuso el
esfuerzo mayor de la consultoria. Para esto se desarroll6 la siguiente secuencia
de pasos:

1. Recopilaciéon de informacién, recolectandola desde aquella que tenia
disponible el panel evaluador y la del sistema informatico de CONADI. Estas
acciones se concretaron los dias 19 de abril (reunién panel Santiago), 24 de
abril (reunion con encargado de programa en Direccion Nacional de CONADI
en Temuco) y el dia 29 de abril con el envio de la informacién restante por
CONADL

2. Revision preliminar de informacion para su seleccion y clasificacion. Para esto
se considerd el aporte a los requerimientos del panel y su clasificaciéon por afio
y unidad operativa.

3. Sistematizacion de informacion y construccién de base de datos conjunta.
Trabajo que se desarroll6 entre la segunda y la tercera semana de mayo.
Mayores precisiones respecto a este proceso se presentan en el apartado III.

4. Validacién de base de datos, realizada con la version final de la base de datos.
Mayores precisiones respecto a este proceso se presentan en el apartado IV.

5. Construccién de libro de variables, procedimiento desarrollado con la base de
datos terminada. Sus resultados se presentan en anexo 1.



Producto Informe de resultados: Considerando la base de datos construida, se
procedi6 a realizar un andlisis descriptivo con las variables alli disponibles,
buscando dar cuenta del requerimiento establecido. Para esto se utiliz6 el
software SPSS en su version 19.0 y el software EXCEL en su version 2007.
Ademas se analizaron todos los documentos disponibles del programa,
principalmente los vinculados a los test de entrada y salida aplicados a los
beneficiarios de éste. Los aspectos especificos de este requerimiento,
representado en éste documento, se presentan en el apartado V del mismo.



III. VARIABLES INCLUIDAS EN BASE DE DATOS.

En la base de datos construida se incluyeron un total de 21 variables, las que se
presentan en el cuadro 1 a continuacién. Con estas variables se da cuenta de la
totalidad de aspectos solicitados por el panel para la presente consultoria. Solo vale la
pena resaltar que una de las variables solicitadas "EDAD", no fue posible re-construir,
pues no existian antecedentes en las fuentes revisadas que permitieran contar con
esta informacion.

Cuadro 1: Variables incluidas en base de datos por tipo y fuente de informacién.

| [ i i ]

NOMBRE Cadena NIN@ Informes Unidad
Operativa
SEXO Numérico SEXO A partir de nombres.
ANO Numérico ANO DE INTERVENCION Reporte CONADI
Informes Unidad
NIVEL Numérico NIVEL PRE-ESCOLAR .
Operativa
Informes Unidad
JARDIN Cadena JARDIN INFANTIL .
Operativa
CODESTABLE Numérico CODIGO JUNJI ESTABLECIMEINTO Base de datos de JUN]JI
TIPOESTABLE Numérico TIPO ESTABLECIMIENTO JUN]JI Base de datos de JUNJI
REGION Numérico REGION UBICACION ESTABLECIMIENTO Base de datos de JUNJI
COMUNA Numérico COMUNA UBICACION ESTABLECIMIENTO Base de datos de JUN]JI
Informes Unidad
uo Numérico UNIDAD OPERATIVA .
Operativa
Informes Unidad
DEPTO Numérico DEPARTAMENTO CONADI .
Operativa
i Informes Unidad
LENGUA Numérico LENGUA EN QUE APLICA EL PROGRAMA .
Operativa
Informes Unidad
PUEBLO Numérico PUEBLO ORIGINARIO .
Operativa
Informes Unidad
ELCI Cadena NOMBRE ELCI .
Operativa

1 . . . , e .z .
Existen dos tipos de variables segun la clasificacion dada por SPSS: Cadena, son las variables cuyo datos son
textuales y numeéricas, cuyos datos son numéricos.



Informes Unidad

EVALUINI Numérico EVALUACION INICIAL .
Operativa
Informes Unidad
EVALUFIN Numérico EVALUACION FINAL .
Operativa
. Reporte Integrado de
TIEMPOINTER Numérico TIEMPO DE INTERVENCION EN MESES

Proyectos CONADI

Reporte Integrado de

MONTOPROYECTO Numérico MONTO PROYECTO EN PESOS Proyectos CONADI -
Contratos - Resoluciones

APORTE]JUNJI Numérico APORTE JUNJI Contratos - Resoluciones

Reporte Integrado de

EJECUTOR Cadena EJECUTOR DEL PROYECTO Proyectos CONADI -
Contratos - Resoluciones

Reporte Integrado de

TIPOPROYECO Numérico TIPO DE PROYECTO Proyectos CONADI -
Contratos - Resoluciones

Fuente: Elaboracién propia.

El proceso de construcciéon de la base de datos requirié la revision de distintas
fuentes, las que son presentadas en el cuadro 1. La forma de presentacién de la
informacion, la cantidad y calidad de la misma fue muy variable en el caso de la fuente
"Informe Unidad Operativa", pues no se identificé un formato comun, encontrandose
diferentes tipos de informacion en diversas presentaciones (word, excel, pdf
escaneado, escrito a mano), lo que dificulté el trabajo de elaboracién de la base de
datos.

Respecto a las variables, la principal identificadora del caso fue "Nombre". Esta
variable se trat6 con especial cuidado respetando el formato original y solo fue
transcrita en aquellos casos donde los software en uso no permitian copiar y pegar la
informacion. Esto explica la presencia de diversos formatos (nombre - apellido, 2
nombres - 2 apellidos, apellido - nombre, solo nombre) en que se presenta la
informacién y los posibles errores en la digitacién de los nombres. Esto no fue
corregido pues interesaba aumentar al maximo las posibilidades de evaluacién de
casos presentes en ambos afios de ejecucion del programa, lo que se dio solo en 30
casos, cuestion que puede ser explicada a partir de las diferencias en la tipificacion de
los nombres de un afio a otro. Respecto a la variable ELCI? (educadores en lengua y

? Esta variable buscaba identificar a los y las educadores a cargo de la intervencion del programa en el AULA.
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cultura indigena), ésta no fue posible de identificar en gran parte de los casos, producto
de la inexistencia de informacion.

Durante el proceso de construccion de la base de datos el consultor fue registrando las
principales observaciones, las que se presentan en cuadro 2.

Cuadro 2: Principales observaciones del proceso de elaboracion de base de datos.

No hay coincidencia entre reporte de proyectos CONADI(15750)y res ex 0933

ARICA 2011 (17500)que entrega fondos a santo tomas.

ISLA DE PASCUA 2011 Nombres con dificultad para identificar sexo
ISLA DE PASCUA 2011 No se encuentra establecimiento liceo Lorenzo Baeza en base de datos JUN]JI
ISLA DE PASCUA 2011 No existe establecimiento en base de datos JUNJI

Solo se considero proyecto de ELCI3 no el de capacitacién a 150 docentes pues no

SANTIAGO 2011 : : o
es posible suponer el impacto en los nifios.
SANTIAGO 2011 Jardin Ilufia Poreko no aparece en BD JUN]JL
SANTIAGO 2011 Jardin San Carlos de Coquimbo no aparece en BD JUN]JI
CANETE 2011 Jardin Abkelay Kimun no registra puntajes de entrada
CANETE 2011 Jardin Rayen Antu no registra puntajes de entrada
CANETE 2011 No e.x~15ten datos para ]ar.dln infantil Rayen Kimun que permitan individualizar
los nifios. 24 casos. No se incluyen en BD.
CANETE 2011 Sg considero en calculo de inversidn por nifio los 24 casos del jardin Rayen
Kimun
VALDIVIA 2011 Jardin infantil Metatuwe no aparece en BD JUN]JI.
Jardin Caperucita existen diferencias entre listados de evaluacién inicial y final.
ARICA 2012 o e . e .
Se privilegi6 la evaluacién final considerando casos distintos al promedio.
CALAMA 2012 No existe informacién financiera ni de tiempo de intervencién en reporte de

proyectos CONADI. Tampoco se cuenta con contratos.

ISLA DE PASCUA 2012 Nombres con dificultad para identificar sexo
SANTIAGO 2012 [lufia Poreko no existe en BD JUN]JI
SANTIAGO 2012 Antu Mahuida no existe en BD JUN]JI

Jardin las Pequitas no presenta registro de evaluacién de salida. Se indica en

SANTIAGO 2012 i i e g
certificado que los niflos aprobaron pero no con que calificacion.
SANTIAGO 2012 JUNJI ap.orta} una asesora intercultural para coordinacién pero no se valora el
aporte ni se indican HH para valorar.
En base de proyecto aparece UDEC como ejecutor. Los productos alli
mencionados hablan de 8 ELCI contratados; 8 informes y 8 capacitaciones. En
CANETE 2012 informacién disponible aparece solo 1 jardin (Ralco Lepoy). Esto hace que el

monto de inversion total ($17.500.000) se divida en solo 10 nifios. Este dato
llama la atencidn considerando los montos de inversién promedios de otras
regiones que fluctian en cifras que van desde los 33.000 y los 250.000.

* Como proyecto ELCI se clasifica a todas aquellas iniciativas que tuvieron intervencion en el aula por parte
de un Educador de Lengua y Cultura Indigena.



En base de proyecto aparece We Antu como ejecutor. Los productos alli
mencionados hablan de 8 ELCI contratados y material pedagégico. En
informacién disponible aparece solo 1 jardin (We Kimeltun). Esto hace que el
monto de inversién total ($17.500.000) se divida en solo 11 nifios. Este dato
llama la atencién considerando los montos de inversiéon promedios de otras
regiones que fluctian en cifras que van desde los 33.000 y los 250.000

VALDIVIA 2012 Jardin infantil Pimalken no aparece en base de datos de JUNJL
Fuente: Elaboraci6on propia.

TEMUCO 2012

Una vez construida la base de datos que presenta informaciéon de 3583 casos, ésta fue
validada. Los resultados de este proceso se presentan en el apartado IV.

IV. VALIDACION DE BASE DE DATOS

Una vez que el proceso de ingreso y codificacion de los datos en la Base de Datos
disefiada en SPSS 19.0 concluy6, estos fueron validados con el mismo paquete
estadistico, mediante las siguientes herramientas:

1.- Deteccion de casos atipicos, procedimiento de detecciéon de anomalias que busca
casos atipicos basados en desviaciones de las normas de sus agrupaciones, es decir,
identifica valores anormales a partir de los valores medios de la variable. El
procedimiento estd disefiado para detectar rapidamente casos atipicos con fines de
auditoria de datos antes de llevar a cabo cualquier analisis de datos. (IBM, Data
Preparation 19: 47). La aplicacién del procedimiento entregd un total de 10 errores en
tres variables, los que se presentan en el cuadro 3.

Cuadro 3: Resultados procedimiento deteccidn de casos atipicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de reporte SPSS 19.0.

Es importante resaltar que considerando el universo de 3583 casos, la identificacion
de errores en solo 10 de ellos demuestra la confeccién "artesanal” y "caso a caso” de la
base de datos, dando cuenta de un proceso centrado en los detalles y donde se trabajo
de manera rigurosa buscando asegurar la confianza de la informacion sistematizada.



2.- Deteccion de casos duplicados, procedimiento que identifica casos duplicados
segun variable de identificacion definida. Este fue aplicado solo a la variable nombre,
pues es la Unica que identifica el caso. Esto permitié dar cuenta de un total de 72 casos
duplicados. Solo 30 de ellos en afios diferentes, cuestibn que se explica por la
posibilidad del programa de atender al mismo nifio en durante los dos afios en
evaluacion. Los otros 42 eran por coincidencia de nombre, es decir, los nombres de los
nifios eran idénticos, no existiendo coincidencia en el establecimiento educacional ni
diferencia entre afios.

3.- Analisis de valores perdidos, procedimiento de identificacion de valores
definidos como perdidos en la fase de elaboracién de la base de datos. Permite
identificar el porcentaje de valores perdidos por variable definida. Los valores
perdidos son aquellas categorias de la variable que son seleccionadas para no ser
incluidas en los datos, siendo el mas comun en estos casos el valor "no aplica" que
indica que no existi6 informacion de esa variable para el caso. Para la aplicacién de
este procedimiento se escogieron todas las variables numéricas que consideraban
valores perdidos.

Cuadro 4: Resultados analisis valores perdidos.

SEXO0 94 2,6

ANO 0 0
NIVEL 0 0
CODESTABLE 296 8,3
TIPOESTABLE 296 8,3
REGION 0 0

i) 0 0
DEPTO 0 0
LENGUA 0 0
PUEBLO 0 0
EVALUINI 103 2,9
EVALUFIN 311 8,7
TIEMPOINTER 38 1,1
MONTOPROYECTO 38 1,1
APORTE]JUNJI 38 1,1
TIPOPROYECTO 0 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de reporte SPSS 19.0.



Como es posible observar en el cuadro 4, la variable con mayor nimero de casos de
valores perdidos fue "EVALUFIN", pues se considerd como valor perdido en el andlisis
los casos "ausentes" y "retirados". Si se quita esa caracteristica de definicion de la
variable solo se llega a 103 casos donde no hubo informacién* Vale la pena destacar
que esto no tiene ninguna implicancia en la validez del test aplicado, pues solo indica
que menos del 10% de los nifios evaluados inicialmente no son evaluados luego de la
intervencion del programa, cuestion que se produce en cerca de un 7% de los casos
por que los nifios fueron retirados o se ausentaron a la evaluacién. En nimero de
casos le siguen "CODESTABLE" y "TIPOESTABLE", ambas asociadas a la no
identificacion de algunos establecimientos en la base de datos de JUN]JI.

Finalmente, luego de la aplicacién de los procedimientos, se puede afirmar que la base
de datos otorga la confianza suficiente para realizar analisis estadisticos, pues los tres
procedimientos de validacion de la misma entregaron resultados aceptables, no
existiendo duplicacion de casos (salvo la que se explica por el propio funcionamiento
del programa)’, no hay presencia de casos atipicos y finalmente no existen valores
perdidos relevantes.

V. RESULTADOS DEL ESTUDIO.

PRODUCTO A: Sistematizar y analizar la informaciéon aportada por test de
entrada y salida que aplico CONADI a los alumnos de los Jardines Infantiles
beneficiados por el Programa de Educacién Intercultural los afios 2011y 2012.

El modelo de intervencion del programa, establece tres grandes instancias:

e Aplicacion de test de diagndstico o entrada, realizada por el ELCI de acuerdo a
instrumento disefiado por CONADI.

e Intervencion de ELCI de acuerdo a debilidades detectadas.

e Aplicacién de test de evaluacién o salida, realizada por ELCI de acuerdo a
instrumentos disefiado por CONADI.

* Los valores perdidos de esta variable incluia tanto los ausentes y retirados, como aquellos casos donde por
distintos motivos solo se aplicé el test de entrada al nifio no encontrandose informacién respecto a la
evaluacion final.

> Esto es en el caso de nifios y niflas que participaron de dos afios del programa, en niveles distintos. Es
decir, un nifio fue participante del programa durante 2011 en nivel medio menor y luego en 2012 en medio
mayor.

10



Respecto al test de diagnoéstico, existen instrumentos desarrollados para evaluar 7
lenguas:

e Aymara
e Kunza
e Quechua

e Mapuche
e Rapa Nui
e Yagan

e Kaweshkar

Estos test fueron desarrollados para la evaluacion de los dos niveles pre - escolares
bajo intervencidn del programa (medio menor y medio mayor). Los test consisten en
un documento donde en la primera hoja de ambos test (medio menor y medio mayor)
hay un universo de vocabulario de 18 palabras o conceptos con laminas pequenas.

La recomendacion de aplicacion del test realizada por CONADI es que para consultar a
los alumnos se utilicen ldminas donde aparezcan la figuras de a lo menos tamafio
carta, pudiéndose  consultar en forma individual o en grupos pequenos,
discriminando quienes contestan correctamente.

En la segunda hoja del test se consulta sobre los miembros de la familia, los 6rganos
del cuerpo humanos, los colores principales y la cantidad de objetos que muestra la
lamina. Ademas en el test del nivel medio mayor, se incluyen consultas sobre
expresion oral, en lo relativo contestar el saludo e indicar su nombre cuando se lo
preguntan.

La evaluacién del test, se realiza de acuerdo a tres categorias: "logrado”, si la
respuesta es correcta asignandosele 1 punto; "proceso”, si la respuesta es aproximada
se anota aprendizaje en proceso, siendo otorgado medio punto; y si todavia no es
correcta, se debe indicar que por ahora el aprendizaje no esta logrado, es decir, "no
logrado” definiéndose 0 punto. La suma de estas evaluaciones permite calificar al nifio
en los siguientes niveles: Bajo, entre 0 y 10 puntos; medio entre 11 y 20 puntos;
satisfactorio entre 21 y 30 puntos; y alto entre 31 y 40 puntos. Existen algunas
pequefias variaciones de los puntajes asignados a cada categoria de acuerdo al test
aplicado, pero esta es la distribucién general.

En relacién al proceso de intervencion en el aula, no existen mayores antecedentes
que permitan describirlo y reconstruirlo, no existiendo informacion suficiente
disponible para suponer la existencia de recomendaciones metodoldgicas al respecto.
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En relacion al test de salida, consiste en la aplicacién del mismo documento de
evaluacion de entrada realizandose la comparacion entre los puntajes obtenidos en la
evaluacion inicial y final.

En los dos afios considerados en la evaluacion el programa beneficio a un total de
3607 nifios y nifias. De estos 3583 fueron incluidos en la base de datos que sustenta
este andlisis, en tanto 24 niflos del Jardin Rayen Kimtn intervenido bajo la supervisiéon
de la Unidad Operativa de Cafiete el afio 2011 no fueron incluidos en la base de datos
por no contarse con informacién que permitiera individualizar los casos. El afio 2011
se registraron 1242 nifios y el afio 2012 2341. De estos 3583 nifos, 30 fueron
atendidos durante ambos afios del periodo que cubre este estudio (2011-2012), lo que
permite definir que la cantidad de nifios y nifias finalmente beneficiarios del programa
durante los afios 2011 - 2012 asciende a 3553 casos.

Considerando el universo de 3583 nifios se puede afirmar que 48% son hombres y
52% mujeres.

Grafico 1: Beneficiarios del programa por sexo.

Beneficiarios del Programa por sexo.

B Hombre = Mujer

52%

Del total de nifios y nifias atendidas por el programa un 56% cursa el nivel medio
mayor y un 39% el nivel medio menor. El otro 5% se distribuye entre kinder, pre -
kinder heterogéneo y sala cuna.
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Grafico 2: Nivel pre - escolar de beneficiarios.

Niveles pre - escolar cursado por nifios y nifias beneficiarias.

uMEDIO MENOR MEDIO MAYOR ®PRE-KINDER ®KINDER ®HETEROGENEO mSALACUNA

56%

En cuanto a su ubicacién geografica un 47% de los casos se concentra en la region
Metropolitana seguida de la region de Tarapaca con 15% y de Arica y Parinacota con
un 10%.6

Grafico 3: Distribucion de beneficiarios por region.

Beneficiarios por Region

W TARAPACA
W ANTOFAGASTA

10% m COQUIMBO

4% W VALPARAISO
m BIOBIO
[ ARAUCANIA
LOS LAGOS
MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

METROPOLITANA DE SANTIAGO

LOS RIOS

o,
47% 6% ARICA Y PARINACOTA

Finalmente, respecto al tipo de establecimiento al que asisten los beneficiarios del
programa 87% asiste a jardines infantiles y 10% a jardines étnicos’.

Sl programa no aplica en las regiones de: Atacama, O higgins, Maule y Aysen.
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Grafico 4: Beneficiarios por tipo de jardin

Beneficiarios por tipo de Jardin

HJARDIN ETNICO

HJARDIN FAMILIAR
JARDIN INFANTIL

H JARDIN LABORAL

87%

De este universo de casos podemos afirmar que en promedio entre los dos afos
evaluados un 67,6% ingresa al programa con una evaluacion de manejo de la lengua
originaria clasificada como "baja", en tanto un 29,1% egresa con una evaluacién
satisfactoria y un 27,8% con evaluaciones clasificadas como altas y medias
respectivamente, tal como se presenta en los cuadros 5 y 6.

7 Las clasificaciones de jardines segun modalidad determinadas por JUNJI son las siguientes: Jardin infantil:
establecimientos educativos que atienden parvulos de 0 a 4 afios e integra a nifios y nifias con necesidades
especiales, siendo administrado directamente por JUNJI o bajo la modalidad de traspaso de fondos a
municipios o entidades sin fines de lucro. Se encuentran ubicados en zonas urbanas y semiurbanas.
Funciona once meses del afio en jornada completa y ofrece el servicio gratuito de alimentacidn; Jardines
alternativos de atencién, que son de cardcter presencial, bajo la responsabilidad de una técnico en
educacion parvularia. Atiende diariamente a nifios y nifias desde los 2 afios hasta su ingreso a la educacién
basica. Ofrece atencion integral gratuita, que comprende educacion, alimentacién y atencién social.
Considera a la familia como actor clave del proceso educativo y se localiza preferentemente en sectores
rurales y semi urbanos, entre estos encontramos los Jardin Infantil Familiar, que funcionan en media
jornada, a cargo de una técnico que trabaja diariamente con las familias de los nifios y nifias; jardin Laboral,
el que esta destinado a nifios cuyas madres trabajan y se organiza de acuerdo a sus necesidades, ofreciendo
seguln el caso, extension horaria y alimentacion y jardines étnicos o interculturales los que atienden a nifios
entre 2 y 5 afios de edad pertenecientes a los pueblos originarios Aymara, Atacamefio, Colla, Rapanui,
Mapuche, Pehuenche, Huilliche, Kawashkar y Yamana. Se aplica un curriculum intercultural,
correspondiente a cada etnia.
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Cuadro 5: Informacién de test de entrada y salida, por afio, evaluacion y sexo.

2011 Entrada | 15 | 21 | 21 | 38 | 53 6 | 120 | 144 | 11 | 371 | 338 | 20 | 1158
Salida | 81 | 90 | 24 | 132 | 152 | 13 | 158 | 150 | 19 | 118 | 131 | 3 1071

2012 Entrada | 45 | 42 | 2 97 (113 | 9 | 178|210 | 3 | 789 | 814 | 20 | 2322
Salida | 324|379 | 12 | 304 | 344 | 8 | 291|284 | 7 | 130|111 | 7 2201

Nota: no incluye casos no evaluados por inasistencia o retiro. Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 6: Informacion test de entrada y salida expresada en porcentaje.

2011 Entrada 4,9 8,4 23,7 63,0 100
Salida 18,2 27,7 30,5 23,5 100
2012 Entrada 3,8 9,4 16,8 69,9 100
Salida 32,5 29,8 26,4 11,3 100

Nota: no incluye casos no evaluados por inasistencia o retiro. Fuente: Elaboracion propia

Esto permite sostener que, considerando los instrumentos de evaluacion existentes y
aplicados, existe un avance en el conocimiento de lengua y cultura indigena tras la
intervencion del programa en los nifios y nifias que son beneficiarios de él. Si
desagregamos esta evaluacion por sexo, podemos indicar que son las mujeres las que
son evaluadas en mayor nimero de casos como "alto" en la evaluacién de salida con
469 casos versus 405 de los hombres.

En resumen, como es posible observar, el programa cuenta con una presencia en el
territorio nacional, a través de diversos establecimientos, y considerando los
instrumentos de evaluacién descritos, es posible identificar que los beneficiarios
aumentan sus conocimientos en lengua y cultura indigena luego de la intervencién del
mismo.
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Producto "B": Sistematizar y analizar la informacién contenida en la plataforma
de seguimiento con que cuenta CONADI para sus proyectos, denominada “Reporte
Dindmico de Proyectos”, de forma de extraer de alli informacién para cuantificar
indicadores titiles para el presente proceso de evaluacion.

El programa durante los afios analizados atendi6 un total de 73 establecimientos. De
estos 11 fueron atendidos durante los dos afios presentandose en el cuadro 6 el
listado de los jardines en esta condicién.

Cuadro 7: Jardines atendidos durante los dos afios por el programa.

RALKO LEPOY LOS NOTROS
KIPAI ANTU ILUNA POREKO
ESPERANZA INTERCULTURAL

PU PENI CENTOLLITA
ESPERANZA MUNDO FELIZ
COPITO DE NIEVE

Fuente: Elaboracion Propia.

Del total de establecimientos atendidos por el programa un 65% son jardines
infantiles y un 26% son jardines étnicos, tal como se expresa en el grafico 5.

Grafico 5: Establecimientos atendidos por el programa segtn tipo.

Establecimientos por Tipo

HJARDIN ETNICO

mJARDIN FAMILIAR
®JARDIN INFANTIL
B JARDIN LABORAL
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Respecto a la distribucion de los establecimientos por region estos se concentran en la
region Metropolitana con 23% de los casos, seguidos por las regiones de Arica y

Tarapaca con un 12% cada una.

Grafico 6: Distribucion de establecimientos atendidos por region.

23%

5%

6%

12%

Distribucién de Jardines por Region

HARICA'Y PARINACOTA

B TARAPACA

B ANTOFAGASTA

= COQUIMBO

H VALPARAISO

mBIOBIO

ARAUCANIA

LOS RIOS

LOS LAGOS

MAGALLANES

METROPOLITANA

La totalidad de inversion del programa alcanza los M$249.400, con una inversion
promedio por nifio de $69.6068. El aporte de JUNJI registrado en las fuentes de
informacion revisadas alcanza los M$9.240, lo que distribuido entre todos los
beneficiarios da un aporte promedio de $2.579 pesos por nifio en el periodo evaluado.
El monto de inversidon mas bajo se da en la Unidad Operativa de Santiago el afio 2011
con un $32.234 por beneficiario al aflo, en tanto el mas alto se da en la Unidad
Operativa de Valdivia el afio 2011 con $260.000 por beneficiario al afio. En este tltimo
calculo se quitaron los casos de la Araucania 2012 y Bio Bio 2012 donde con la
informaciéon disponible se entregaban montos de inversidon por beneficiarios que

superaban M$1.000.

8 . .z . .
Esta inversidon considera solo los proyectos ingresados a la base de datos. Estos fueron todos aquellos en
que se pudiera identificar a un nifio como beneficiario. Es decir, de las tres posibilidades de inversion del

programa (ELCI, capacitacion y equipamiento) solo se incluyo todas aquellas iniciativas que tuvieran ELCI.
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Cuadro 8: Resumen aspectos econdémicos en periodo evaluado.

$249.400.000
$69.906
$9.240.000
$2.579
$32.234
$260.000
Fuente: Elaboracién propia

Respecto al tipo de proyecto ejecutado, el 100% de los proyectos ingresados en la
base de de datos considero la contratacion de una ELCI. Del total un 12% acompafié la
accion de la ELCI con capacitacion y equipamiento y solo un 6% solo con capacitacion.

Grafico 7: Tipo de proyecto ejecutado.

Tipo de proyecto ejecutado.

BELCI
mELCI - CAPACITACION

W ELCI - CAPACITACION -
EQUIPAMIENTO

Respecto al tiempo de intervencién, entendido como la duracion de la iniciativa
financiada por el programa, el promedio fueron 7,8 meses, siendo la intervencién mas
corta de 5 meses y la mas extensa de 10 meses, esto considerando la implementacién
completa del proyecto anual incluidos sus tiempos administrativos.
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VI. RECOMENDACIONES.

El producto mas relevante de esta consultoria fue la elaboraciéon de la base de datos
que sistematiza la informacion disponible del programa. En este sentido, el consultor
se permite realizar tres recomendaciones principales a partir de esta experiencia, con
el objetivo permitir la correcta evaluacion del programa. Estas se presentan a
continuacion:

1. Uniformar el registro de los casos beneficiarios permitiendo el seguimiento de
los mismos. Esto a través de planillas que permitan la identificaciéon por el RUT
del nifio o nifia para realizar un correcto seguimiento y no depender de una
accion de registro voluntaria. Recordemos que existen casos que no fueron
incluidos en la base de datos por no tener la informacién individualizada.

2. Uniformar los formatos de evaluacién en planillas tinicas que permitan llevar
registro y obligar la digitalizacion de los datos de las mismas en formatos que
hagan factible el andlisis de los datos, pues durante la construccién de la base
de datos se tuvo que trabajar con diversos tipos de archivos, incluso algunos
fotograficos que no permitian un analisis eficiente de la informacion.

3. Precisar de mejor manera en el "Reporte Integrado de Proyectos” u otro tipo
de registro las acciones realizadas y los funcionarios a cargo, especialmente en
el caso de ELCI contratada, pues no existi6 informacion identificable en un alto
porcentaje de los casos. Esto dificulta la evaluacion del trabajo de este actor
que es fundamental en el actual disefio del programa.
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ANEXO 1: DICCIONARIO DE VARIABLES
BASE DE DATOS.
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PRESENTACION

El presente documento se constituye como el “Diccionario de Variables” de la base de datos de
la sistematizacién de la informacién referida a los resultados del programa aplicacién disefio
curricular y pedagogico intercultural bilingiie .

El documento tiene como objetivo permitir una correcta comprension de los datos que la Base
de Datos contiene, permitiendo con esto un buen uso de la misma, tanto como consulta de
informacion relevante como para los andlisis estadisticos que ésta permita desarrollar.

El documento posee un formato de tabla, y se compone de 6 columnas, las que son cruzadas
por filas que dan cuenta de las variables que presenta la base de datos. Las columnas que
presenta la tabla son las siguientes:

1.- Nombre de variable

2.- Tipo de Variable (Numérico, cadena, etc.)
3.- Etiqueta de la variable

4.- Valores de la variable

5.- Valores perdidos

6.- Comentarios
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NOMBRE Cadena NIN@ Ninguno Ninguno Nombre del nifio o nifia beneficiaria del
programa. En algunos casos se establecid
la categoria sin informacién cuando no
existia informacion

SEXO Numérico SEXO 1: Hombre 9: No Aplica Sexo del nifio o nifia beneficiaria del
programa.
2: Mujer
9: No Aplica
ANO Numérico ANO DE 1: 2011 Ninguno Afio de aplicacién del programa en el
INTERVENCION beneficiario.
2:2012
NIVEL Numérico NIVEL PRE-ESCOLAR | 1: Medio menor. 9: No Aplica Nivel que cursa el nifio en educacién pre
- escolar.

2: Medio mayor.
3: Pre kinder.

4: Kinder.
5:Heterogeneo.
6: Sala Cuna.

9: No Aplica.

JARDIN Cadena JARDIN INFANTIL Ninguno Ninguno Nombre del establecimiento educacional
donde se aplico el programa.




CODESTABLE Numérico CODIGO JUNIJI 9: No Aplica 9: No Aplica Codigo dado por JUN]JI a establecimiento
ESTABLECIMEINTO educacional donde se aplico el programa.
TIPOESTABLE Numérico TIPO 1: Jardin étnico 9: No aplica Tipo de establecimiento donde aplica el
ESTABLECIMIENTO programa segun clasificacién de JUN]JIL.
JUNJI 2: Jardin modal

3: Jardin comunicacional
4: Jardin Familiar

5: Jardin infantil.

6: Jardin laboral

7: CASH

8: CECI

9: PMI

99: No aplica

REGION Numérico REGION UBICACION | 1: Tarapaca. 99: No aplica Regidn donde se ubica el establecimiento
ESTABLECIMIENTO educacional donde aplica el programa.
Z: Antofagasta. Codificacién vigente segin SUBDERE.
3: Atacama.
4: Coquimbo.

5: Valparaiso.




6: Libertador general
Bernardo O higgins.

7: Maule

8: Bio Bio

9: Araucania
10: Los Lagos
11: Aysén

12: Magallanes y la
Antértica Chilena

13: Metropolitana de
Santiago

14: Los Rios
15: Arica y Parinacota.

99: No aplica.

COMUNA

Numérico

COMUNA UBICACION
ESTABLECIMIENTO

1101: Iquique
1107: Alto Hospicio

1402: Camiia

Ninguno

donde se ubica el
donde
aplica el programa. Codificacién vigente
segun SUBDERE.

Comuna

establecimiento educacional




1403: Colchane
1404: Huara
2201: Calama

2203: San Pedro de
Atacama.

4101: La Serena
4102: Coquimbo
5201: Isla de Pascua
5801: Quilpue
8206: Los Alamos
8207: Tirua
8314: Alto Bio Bio
9101: Temuco
9105: Freire
9106: Galvarino
9108: Lautaro

9116: Puerto Saavedra.




10102: Calbuco
10208: Quellén
10301: Osorno

10306: San Juan de la
Costa.

12101: Punta Arenas
12201: Cabo de Hornos
12401: Natales

13103: Cerro Navia
13106: Estacidn Central
13110: La Florida
13112: La Pintana
13117: Lo Prado
13118: Macul

13119: Maipu

13121: Pedro Aguirre
Cerda




13122: Pefialolen
13124: Pudahuel
13127: Recoleta
13131: San Ramén
13401: San Bernardo
14101: Valdivia
14106: Mariquina
14108: Panguipulli.
14202: Futrono
14203: Lago Ranco
15101: Arica

15102: Camarones.

uo Numérico UNIDAD OPERATIVA | 1: Arica 99: No aplica Unidad operativa que administra los
recursos con los que se ejecuta el
proyecto del cual es beneficiario el nifio -
nifia en su establecimiento educacional.

2: Iquique
3: Calama

4: Isla de Pascua




5: Santiago

6: Cafiete

7: Temuco

8: Valdivia

9: Osorno

10: Punta Arenas

99: No aplica

DEPTO Numérico DEPARTAMENTO 1: Educacién y Cultura 9: No aplica Departamento de CONADI del -cual
CONADI _ dependen los recursos con los que se
9: No Aplica ejecuta el proyecto.
LENGUA Numérico LENGUA EN QUE 1: Aymara Ninguno Lengua en que se trabaja con los
APLICA EL _ beneficiarios del proyecto.
PROGRAMA 2: Rapa Nui
3: Mapudungum
4: Yagan

5: Kaweskar

6: Kunsa




4: Alto
7: Retirado
8: Ausente

9: No Aplica

PUEBLO Numérico | PUEBLO ORIGINARIO | 1: Aymara Ninguno Pueblo originario que habla la lengua
trabajada en el proyecto.
2: Rapa Nui
3: Mapuche
4: Yagan
5: Kaweskar
6: Atacamefio
ELCI Cadena NOMBRE ELCI 88: Sin Informacion 88: Sin | ELCI a cargo de trabajo en aula con
Informacién beneficiarios del proyecto.
99: No Aplica
99: No aplica
EVALUINI Numérico | EVALUACION INICIAL | 1: Bajo 7: Retirado Evaluacién inicial de beneficiarios de
_ proyecto segun codificacién establecida
2: Medio 8: Ausente en evaluaciones aplicadas por programa.
3: Satisfactorio 9: No aplica




EVALUFIN Numérico EVALUACION FINAL | 1: Bajo 7: Retirado Evaluacién final de beneficiarios de
_ proyecto segun codificacién establecida
2: Medio B: Ausente en evaluaciones aplicadas por programa.
3: Satisfactorio 9: No aplica
4: Alto
7: Retirado
8: Ausente
9: No Aplica
TIEMPOINTER Numérico TIEMPO DE 99: No Aplica 99: No Aplica Nuimero de meses que dura el proyecto
INTERVENCION EN considerando las fechas entregadas por
MESES el reporte dindmico de proyectos de
CONADI. Se consider6 solo meses
enteros.
MONTOPROYECTO | Numérico MONTO PROYECTO | 9: No aplica 9: No aplica Monto de inversiéon del proyecto por
EN PESOS nifio - nifia beneficiaria. Como los datos
estaban agrupados por monto de
inversiéon por unidad operativa, se
dividi6 el total de la inversiéon de la
unidad operativa por el total de casos
atendidos por ese contrato. Valores
expresados en pesos chilenos.
APORTEJUN]JI Numérico APORTE JUNJI 9: No aplica 9: No aplica Monto de inversién de aporte de JUN]JI
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por nifio - nifia beneficiaria. Como los
datos estaban agrupados por monto de
inversion por unidad operativa, se
dividié el total de la inversiéon de la
unidad operativa por el total de casos
atendidos por ese contrato. Valores
expresados en pesos chilenos.

EJECUTOR Cadena EJECUTOR DEL 99: No aplica 99: No aplica Nombre de institucion o persona natural
PROYECTO ejecutora del proyecto. Se consider6 el
nombre de la instituciébn o persona
natural contratada por CONADI.

TIPOPROYECO Numérico TIPO DE PROYECTO | 1: ELCI 9: No aplica Tipo de accién realizada por el proyecto.
o Se consider6 como fuente de informacion
2: Capacitacion el reporte dindmico de proyectos de
3: Equipamiento CONADI y los contratos con los
ejecutores cuando estuvieron a la vista.

4: ELCI - Capacitacién.
5: ELCI - Equipamiento

6: Capacitacion -
Equipamiento.

7: ELCI - Capacitacion -
Equipamiento.

9: No aplica
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