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Evaluacion Ex Ante de Diseio — Proceso de Formulacidn Presupuestaria 2019

Reporte Evaluacion Ex Ante de Disefio 2019

Fondo de Promocion de Exportaciones Silvoagropecuarias
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA

Revision de Diseno

I.- ANTECEDENTES

1. Descripcién

El programa se propone promover el aumento y diversificacién de las exportaciones silvoagropecuarias de las
empresas chilenas. Para alcanzar su objetivo, la Subsecretaria transfiere los recursos a la Direccién General de
Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON) del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien lo ejecuta. El
programa contempla la capacitaciéon de las empresas beneficiarias, la generacion y difusiéon de informacién
comercial relevante para las empresas silvoagropecuarias, y la participacion de estas empresas en actividades tales
como ferias internacionales, misiones comerciales, ruedas de negocios, etc.

Il.- DISENO DEL PROGRAMA

1. Propésito

Las empresas beneficiarias del programa que ya exportan se mantengan en esa condicidon y/o diversifiquen los
mercados de destino o productos silvoagropecuarios que exportan.

2. Componentes

i Produccion Gasto unitario
. . Gasto estimado . .
Unidad de medida estimada estimado
Componente ., 2019
de Produccion (Miles de $ (2018)) 2019 2019
(Unidad) (Miles de $ (2018))
G'enerauo'nly d|fu5|on‘ de N° de empresas 25 000 172 145
informacion comercial atendidas
Capacitacién para el .
desarrollo de capacidades N Empresas 210.778 820 257
capacitadas
exportadoras
. ., N°® Empresas
Acciones de promocidén para articioantes en
la introduccién, penetracién y P 'p 5.770.408 994 5.805
. acciones de
consolidacion de mercados .,
promocion
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Gasto Administrativo
Total

Porcentaje gasto
administrativo

3. Poblacion

2.875.944
8.882.130

32%

I. Descripcion y cuantificacion de la poblacion potencial
La poblacién potencial corresponde a 106.612 empresas del sector silvoagropecuario a nivel nacional, de todos los

tamanos.

Il. Criterios de focalizacion para determinar poblacion objetivo

Variable

Perfil de atencion

Situacion exportadora

lll. Poblacién y cobertura

Concepto
Poblacién Objetivo
Poblacién Beneficiaria
Cobertura (Beneficiaria/Potencial)

Cobertura (Beneficiaria/Objetivo)

Criterio

Empresas que manifiesten interés de trabajar con ProChile

1. Empresas que registren exportaciones

2. Empresas que no exportan y tengan potencialidad
exportadora

2019 2020 2021 2022
3.124 3.124 3.124 3.124
1.591 1.658 1.725 1.792
2% 2% 2% 2%
51% 53% 55% 57%

4. Seguimiento (indicador de propdsito y férmula de calculo)

Nombre del Indicador Férmula de Calculo 2017 2018 2019

Porcentaje de beneficiarios
atendidos por el Fondo
Silvoagropecuario entre t-3 y t
gue se mantienen exportando
o diversifican mercado o
producto/servicio entre t-3 y t

(Efectivo) (Estimado) (Estimado)

(Ndamero de beneficiarios atendidos
por el Fondo Silvoagropecuario que se
mantienen exportando o diversifican
mercado o producto-servicio entre t-3 60% 51% 52%
y t/NUmero de beneficiarios
atendidos por el Fondo

Silvoagropecuario entre t-3 y t)*100
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ll.- EVALUACION EX ANTE (OBSERVACIONES DIPRES)

Calificacion final: Objetado Técnicamente

Cumple con
Pilar evaluado Revision minimo del
pilar

El programa debe definir criterios de focalizacién de manera mas precisa, y al
menos un criterio debe verificar que la poblacién objetivo presenta el
problema central definido en el diagndstico. En cuanto a los resultados
planteados, el propdsito del programa excluye a las empresas que no
exportan, por lo tanto no aborda en su totalidad el problema central
diagnosticado, esto es, la diversificacion de exportaciones (mercados vy
productos) y el aumento del nimero de empresas exportadoras. Debe
también perfeccionar la descripcidn de la estrategia y de sus componentes.

Comentario General

El programa identifica un problema central. Sin perjuicio de ello, debe

Diagndstico del mejorar el enunciado de ese problema. Tal como estd enunciado, no es claro

problema si dicho problema afecta sélo a las empresas que no exportan, o también a
las que lo hacen.

El programa define criterios de focalizacién genéricos, por ejemplo, el que la

empresa registre exportaciones, por lo que debe ser mas especifico al

proponer un criterio tal como definir un nivel maximo de exportaciones que
Poblacién permite a una empresa ser beneficiaria del programa. [

Por otra parte, debe presentar alglin criterio de focalizacion que permita

verificar que la poblacion objetivo presenta el problema central identificado

en el diagndstico.

El propdsito planteado no es consistente con el problema central definido en el

diagndstico. En efecto, el propdsito solo hace referencia a las empresas que ya

exportan al momento de integrarse al programa, pero el problema central
Objetivos y seguimiento también incluye a las empresas que no exportan. Estas ultimas también se [

incluyen en la definicidén de la poblacion objetivo del programa.

El programa no informa un afio estimado para ser sometido a una evaluacion

de continuidad.

La estrategia descrita debe explicar cdmo la provision de los servicios

Estrategiay contemplados por el programa, permite el logro del propdsito, y cdmo se |
componentes combinan los componentes secuencialmente para alcanzar el resultado
planteado.
Calificacion diseio oT

I: Insuficiente, S: Suficiente, RF: Recomendado Favorablemente, OT: Objetado Técnicamente.

Versién® N°2

1 . . . . . .. e . s
Este dato indica el nimero de iteraciones con el Servicio proponente para lograr esta calificacion.
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Reporte Evaluacion Ex Ante de Diseiio 2019

Innovacidn para el Sector Silvoagropecuario (FIA)
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA

Revision de Diseno

l.- ANTECEDENTES

1. Descripcidn

El programa se propone que las micro, pequefias y medianas empresas del sector Silvoagropecuario adopten
innovaciones tecnoldgicas a través del financiamiento de iniciativas de capacitacion, difusion de informacion, y la
generacién de instancias de articulacion publico/privadas, que permitan la identificacion de brechas en rubros,

temas y territorios.

Il.- DISENO DEL PROGRAMA

1. Propésito

Las micro, pequefias y medianas empresas vinculadas al sector agrario, agroalimentario y forestal nacional,
aumentan su tasa de innovacién por medio del desarrollo y/o adopcion de innovaciones de base tecnoldgica y no

tecnoldgica.

2. Componentes

] Produccion Gasto unitario
. . Gasto estimado . .
Unidad de medida estimada estimado
Componente ., 2019
de Produccidn (Miles de $ (2018)) 2019 2019
(Unidad) (Miles de $ (2018))
Generaciéon de redes e Numero de visitas a
informacidn estratégica para las plataformas
la innovacién agraria, digitales de FIA con 942.448 217.043 4
agroalimentaria y forestal informacién
nacional estratégica
Numero de
personas 294.432 430 685

Formacidn para la innovacion .
capacitadas
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Gestidn de convocatorias para Numero de
el desarrollo de iniciativas de iniciativas de 6.620.210 300 22.067
innovacion innovacion

gestionadas
Gasto Administrativo 1.928.778

Total 9.785.868

Porcentaje gasto

2 [v)
administrativo 0%

3. Poblacién
I. Descripcion y cuantificacion de la poblacion potencial.

La poblacién potencial corresponde a 106.793 empresas MIPYMES del sector Silvoagropecuario.

Il. Criterios de focalizacion para determinar poblacion objetivo

Variable Criterio

Tamafo de las empresas Microempresas (ventas anuales inferiores a UF 2.400), pequefias empresas
formalizadas y que declaran (ventas anuales entre UF 2.400 y UF 25.000 al afio) y medianas empresas
ingresos en el Sll. (ventas anuales entre UF 25.000 y UF 100.000 al afio).

Empresas vinculadas al rubro Empresas formalizadas que declaran ventas clasificables segln las actividades
agricola, ganaderia, caza y definidas por el Sll para el rubro agricola, ganaderia, caza vy silvicultura.
silvicultura.

Disposicion a innovar de las Postulantes a FIA que proponen desarrollar/adoptar innovaciones (y no otras
empresas. acciones, ej. fomento).

lll. Poblacion y cobertura

Concepto 2019 2020 2021 2022

Poblacién Objetivo 500 500 500 500
Poblacién Beneficiaria 160 145 142 160
Cobertura (Beneficiaria/Potencial) 0,2% 0,1% 0,1% 0,2%
Cobertura (Beneficiaria/Objetivo) 32% 29% 28% 32%
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4. Seguimiento (indicador de propésito y férmula de calculo)

Nombre del Indicador Féormula de Calculo 2017 2018
(Efectivo) (Estimado)

(Ndmero de empresas que
terminan su ejecucién en el
afio ty que logran
desarrollar/adoptar la
innovacion que propusieron | Sin informacion = Sin informacion
al inicio de su ejecucidn
/Total de empresas que
terminan la ejecucion del
proyecto en el afio t)*100

Porcentaje de empresas que
terminan su ejecucion en el
afio en curso y que logran
desarrollar/adoptar la
innovaciéon que propusieron al
inicio de su ejecucién

2019
(Estimado)

85%
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ll.- EVALUACION EX ANTE (OBSERVACIONES DIPRES)

Calificacion final:

Pilar evaluado

Comentario General

Diagnéstico del problema

Poblacion

Objetivos y seguimiento

Estrategia y componentes

Calificacion disefo

Recomendado Favorablemente

Revision

Si bien la Fundacién de Innovacién Agraria (FIA) estructura en
esta oportunidad su oferta en una ficha Unica de programa, es
necesario desagregar sus lineas de accién en dos o mas
programas/iniciativas, de modo de reflejar la diversidad de
acciones y poblaciones a las que orienta su mision.

El programa debe aportar mas informacién cuantitativa que
avale el vinculo entre las causas y el problema central
identificado.

Si bien se entiende que este programa aborda el problema de la
baja innovacién en un amplio rango de empresas, es
recomendable avanzar en la identificacién de criterios mas
especificos para focalizar los componentes provistos.

El programa debe aplicar al menos un criterio de focalizacién que
permita verificar si la poblacidn beneficiaria efectivamente
presenta el problema con cierta intensidad (baja capacidad de
innovacion), o en su defecto explicitar que también prioriza
empresas con alto potencial de innovacién y con menor
manifestacion del problema.

El resultado principal (propdsito) se plantea como una cambio en
la poblacion objetivo, y ello es correcto. No obstante, se
requiere parametrizar lo qué se entendera por adopcién de
innovacion (hito). Se asume que para ello se aplicardan los
criterios definidos en el Manual de Oslo, el cual se cita al
identificar el problema.

La estrategia es bastante general, por lo que esta deberd ser
perfeccionada y profundizada cuando se avance en desagregar
las lineas de accidén que el FIA desarrolla con recursos publicos.

Si bien los componentes abordan en cierto grado todas las
causas del problema central identificado en el diagnéstico, se
debera perfeccionar esta vinculacién al desagregar las lineas de
accion de FIA.

Cumple con
minimo del
pilar

S

RF
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I: Insuficiente, S: Suficiente, RF: Recomendado Favorablemente, OT: Objetado Técnicamente.

1 . . . . . . . e . s
Este dato indica el nimero de iteraciones con el Servicio proponente para lograr esta calificacion.

Versién®

N°4
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Reporte Evaluacion Ex Ante de Diseiio 2019

Seguro Paramétrico Catastrofico
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA

Nuevo

l.- ANTECEDENTES

1. Descripcidn

El programa propone que los pequefios productores silvoagropecuarios dispongan de un seguro agricola que
responda de manera oportuna ante eventos naturales catastroficos. Para lograr lo anterior, el programa entrega un
subsidio para la contratacidn de un seguro, cuyo pago no esta relacionado con la cuantificacién de los daios, sino
directamente con la ocurrencia del evento estipulado en la péliza (sequias, inundaciones, etc.).

Il.- DISENO DEL PROGRAMA

1. Propésito

Minimizar pérdidas econédmicas en caso de catdstrofe, junto con disponer de recursos en forma cierta y oportuna
para ir en ayuda de las unidades productivas, junto con estabilizar el presupuesto sectorial (tratard de evitar
reasignaciones de recursos).

2. Componentes

. Produccion Gasto unitario
. . Gasto estimado . .
Unidad de medida estimada estimado
Componente ., 2019
de Produccidn (Miles de $ (2018)) 2019 2019
(Unidad) (Miles de $ (2018))

Seguro Paralrr.1etr|co N° de beneficiarios 692.872 30.000 »3

Catastrofico asegurados
Gasto Administrativo 57.128

Total 750.000

Porcentaje gasto

[v)
administrativo 8%
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3. Poblacién
I. Descripcion y cuantificacion de la poblacion potencial.

La estimacion de la poblacién potencial corresponde a 1.048.575 personas habitantes de viviendas rurales a
nivel nacional.

Il. Criterios de focalizacion para determinar poblacion objetivo
Variable Criterio
Personas inscritas en el Registro Personas inscritas en el Registro Social de Hogares, pertenecientes al dmbito

Social de Hogares del Ministerio de rural y que se encuentran en el percentil 40% de menores ingresos, sin acceso
Desarrollo Social al seguro agricola tradicional

Ill. Poblacién y cobertura

Concepto 2019 2020 2021 2022
Poblacién Objetivo 150.000 150.000 150.000 150.000
Poblacién Beneficiaria 30.000 60.000 80.000 100.000
Cobertura (Beneficiaria/Potencial) 3% 6% 8% 10%
Cobertura (Beneficiaria/Objetivo) 20% 40% 53% 67%
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4. Seguimiento (indicador de propésito y férmula de calculo)

Nombre del Indicador Féormula de Calculo 2017 2018 2019
(Efectivo) (Estimado) (Estimado)

(N° de Beneficiarios
asegurados con Seguro
Paramétrico/Poblacion

potencial)*100

Porcentaje de cobertura Sin informacién | Sin informacién 3%

l1l.- EVALUACION EX ANTE (OBSERVACIONES DIPRES)

Calificacidn final: Objetado Técnicamente
Cumple con
Pilar evaluado Revision minimo del
pilar

El programa no logra definir correctamente el problema central
gue pretende abordar, sefalando una variedad de situaciones
problemadticas. Por otra parte no identifica adecuadamente sus
poblaciones relevantes (poblacién potencial y objetivo).
Finalmente, el programa se propone una multiplicidad de
variables de resultados, lo que dificulta la medicién de los
mismos. El programa debe mejorar su disefio en la totalidad de
sus dimensiones.

Comentario General

El programa debe definir con mayor precisién cudl es el problema
principal que busca abordar: {Los seguros actuales responden
tardiamente ante eventos catastréficos? ¢élLos altos costos que
. L. significan al Estado los eventos catastréficos?, éLos montos
Diagnéstico del problema . . -
cubiertos por los actuales seguros son insuficientes?

El programa identifica sélo una causa del problema central, sin
embargo, es conveniente que profundice dicho modelo causal.

El programa debe caracterizar con mads detalles la conformacion
de la poblacién potencial (1.048.575 personas).
Poblacién N N . -
El criterio de focalizacidon propuesto es insuficiente, ya que no
permiten discriminar respecto de aquellas personas que no
desarrollan actividades silvoagropecuarias.

El resultado principal del programa ( propdsito) debe incluir una

sola variable de resultado. El que propone actualmente el
Objetivos y seguimiento programa identifica tres variables: i) Minimizar pérdidas en caso I

de catastrofe; ii) disponer de recursos en forma cierta y oportuna;

y iii) estabilizar el presupuesto sectorial.
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Estrategia y componentes

Calificacion disefo

Por otra parte, el indicador propuesto no permite medir el
propdsito tal y como esta planteado.

Finalmente, el programa debe analizar la posibilidad de adelantar
el afio de evaluacién propuesto (2022).

La estrategia de intervencidn descrita no explica cdmo se articula
el programa con el fin de sustituir el pago de bonos de
emergencia, ni tampoco informa cdmo un potencial beneficiario
se informa de la existencia del seguro paramétrico. No se incluyen
actividades de difusion, estudios de riesgos, y capacitacién, que
permitan tanto a funcionarios de Agroseguros, asi como a
potenciales beneficiarios, conocer la herramienta propuesta, sus
beneficios y operatoria.

I: Insuficiente, S: Suficiente, RF: Recomendado Favorablemente, OT: Objetado Técnicamente.

Versién®

1 . . . . . Y e ..
Este dato indica el nimero de iteraciones con el Servicio proponente para lograr esta calificacion.

oT

N°1
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