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ANTECEDENTES SOBRE LA EVALUACION

El Fondo de Innovacion para la Competitividad de Asignacion Regional (FIC-R) presenta ciertas
particularidades que han debido ser incorporadas a la evaluacién de desempefio:

e El despliegue regional: los recursos del fondo son incorporados anualmente en los
presupuestos de cada Gobierno Regional determinando que, en el marco de la normativa de
nivel nacional que regula al FIC-R transversalmente, cada region establezca los objetivos
especificos, criterios de priorizacién y focalizacion, y procedimientos particulares de gestion
y seguimiento de sus respectivos FIC-R.

e Las instituciones responsables no han aplicado el enfoque de marco l6gico para el disefio e
implementacion del FIC-R: esto implicé que, en el transcurso de la evaluacion, mediante la
contratacion de un estudio complementario se construyd la Matriz de Marco Ldgico (MML)
con cada uno de los Gobiernos Regionales por primera vez.

e Carencia de informacion: existe una situaciéon muy heterogénea entre las regiones en cuanto
a la disponibilidad de informacién requerida para la evaluacion de desempefio: sobre
resultados, presupuestaria, de gastos y de gestion.

Por lo tanto, el EPG del Programa FIC-R abarca el andlisis, sujeto a la informacién disponible,
de todas las dimensiones evaluativas — eficacia, calidad, eficiencia y economia- a nivel de
resultados intermedios y finales tanto de nivel nacional como regional. En esta evaluacion no se
incluye el andlisis evaluativo a nivel de componentes, el analisis técnico de las légicas vertical y
horizontal de las matrices de marco I6gico de los FIC-R (anexo 2.c) ni el andlisis de género (anexo
4).



GLOSARIO? 2

[1] Investigacién bésica: consiste en trabajos tedricos o experimentales que se emprenden
fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de
fendbmenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacién o utilizacion
determinada.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016. de SUBDERE, Enero de 2016.3

[2] Investigacién aplicada: investigacion original realizada para la adquisicion de nuevos
conocimientos. Sin embargo, ella debe estar encaminada principalmente hacia una finalidad u
objetivo practico especifico.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016. de SUBDERE, Enero de 2016.4

[3] Desarrollo _experimental: consiste en trabajos sistematicos fundamentados en los
conocimientos existentes obtenidos por la investigacion o la experiencia practica, que se dirigen
a la fabricacibn de nuevos materiales, productos o dispositivos, a establecer nuevos
procedimientos, sistemas y servicios, o a mejorar considerablemente los que ya existen.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016. de SUBDERE, Enero de 2016.°

[4] Investigacién y desarrollo (I+D): comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma
sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre,
la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones. [...]
engloba tres actividades: investigacién basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016. de SUBDERE, Enero de 2016.5

[5] Innovacion Empresarial: innovacion es la creacioén de valor a través de la transformacion
de ideas o conocimientos en nuevos bienes o servicios, procesos, métodos de comercializacion
0 métodos organizacionales. La innovacion implica la implementacién de algo valorado por el
mercado, lo que significa que los cambios introducidos deben traducirse en mejorias (beneficios)
gue sean percibidas por los consumidores y las empresas, y por las que el mercado esté
dispuesto a pagar. Al innovar las empresas introducen en el mercado un producto o servicio
nuevo o significativamente mejorado, lo que habitualmente les proporciona ventajas competitivas
y genera altas ganancias. Es importante consignar que algunas de estas innovaciones -
dependiendo de su importancia estratégica- dan origen a innovaciones en modelos de negocios,

1 El Glosario contiene las definiciones de los distintos conceptos incluidos en el Informe las cuales fueron
registradas, sistematizadas y/o elaboradas por el Panel.

2 Los conceptos incluidos en el Glosario, con sus correspondientes definiciones, han sido ordenados y numerados
de acuerdo a la secuencialidad de su incorporacién en el texto del informe. Por su parte, en el informe cada
concepto es referido al Glosario especificando en nota a pie de pagina el nimero asignado.

3 Este texto es el mismo de la Ley N° 20.241, Establece un Incentivo Tributario a la Inversion Privada en
Investigacion y Desarrollo. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago.

4 Este texto es el mismo de la Ley N° 20.241, Establece un Incentivo Tributario a la Inversién Privada en
Investigacion y Desarrollo. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago.

5 Esta definicion es del Manual de Frascati 2002. CONICYT hace referencia a esta definicién en su documento
“Conceptos basicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” del Departamento de Estudios y Planificacion
Estratégica, 2008 como original del Manual de Frascati que es anterior. Asimismo la Ley 20.570 es una
actualizacion de esta definicion.

6 Esta definicion es del Manual de Frascati 2002, OECD.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=268637
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=268637
http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Investigacion/FICHEROS/ManuaFrascati-2002_sp.pdf
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siendo habitual que ello ocurra cuando en un cambio se da una combinatoria de méas de uno de
los cuatro tipos basicos. El rol de las empresas es esencial, pues es en ellas donde se
materializan las innovaciones. Son las empresas, de cualquier tamafio, las responsables de
identificar los nuevos desarrollos que tienen mayor potencial econémico e implementar todas las
etapas requeridas para gue las innovaciones lleguen hasta los consumidores.

Fuente: Ley N° 20.241, Establece un Incentivo Tributario a la Inversion Privada en Investigacion y Desarrollo. Diario
Oficial de la Republica de Chile, Santiago.

[6] Innovacion social: consiste en un desarrollo novedoso mediante el cual se construye un
proceso, producto o modelo con impacto cuantificable, que es mas sustentable o justo que lo
existente, o que soluciona una problematica de interés publico, y donde el valor generado es
distribuido en la sociedad, sin desmedro de la generacion de beneficio privado.

Fuente: Ley N° 20.241, Establece un Incentivo Tributario a la Inversion Privada en Investigacion y Desarrollo. Diario
Oficial de la Republica de Chile, Santiago.

[7] Innovacion publica: consiste en el impulso, apoyo y fomento de iniciativas innovadoras
gue den soluciones a problematicas y desafio de distintos niveles y ambitos de trabajo del sector
publico, de modo que éstas generen valor publico en el entorno y la sociedad. Las iniciativas
pueden abordar los siguientes fines: apoyo y difusion de una cultura de innovacion en el sector
publico; generacién y promocion de espacios colaborativos y participativos; implementacion de
proyectos y programas innovadores de alto impacto y valor publico para la sociedad; generacion
de capacidades, competencias y habilidades innovadoras en el Estado, entre otros.

Fuente: Ley N° 20.241, Establece un Incentivo Tributario a la Inversién Privada en Investigacion y Desarrollo. Diario
Oficial de la Republica de Chile, Santiago.

[8] Difusién tecnoldgica: consiste en el proceso mediante el cual se divulgan tecnologias,
conocimientos, técnicas e innovaciones, que son capaces de aumentar la competitividad de
empresas y sectores productivos de un determinado territorio. Dicho proceso incluye también la
identificacion de las necesidades u oportunidades de crecimiento de las empresas que puedan
ser abordadas a través de la adquisicion o mejoramiento del uso de tecnologia, normalmente
disponible en el mercado.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016 que sustituye el texto de la Res(A) N°277 de 2011, sobre procedimientos y
modalidades de aplicacion del FIC. SUBDERE, Enero de 2016, Santiago, Chile.

[9] Transferencia tecnoldgica: consiste en el proceso mediante el cual instituciones
generadoras de conocimiento cientifico y tecnoldgico, identifican y transfieren resultados de
investigacion y desarrollo con potencial de comercializacion, al mercado o la sociedad, con el
propésito de generar valor. Algunos mecanismos tradicionales de transferencia tecnolégica son:
investigacion asociativa entre centros de investigacion y el sector privado para desarrollar
investigacion orientada (contratos I+D, consorcios, etc.), gestion de activos de propiedad
intelectual y comercializacion (patentes, licencias, modelos de uso, etc.), creacién de nuevas
empresas de base cientifico-tecnolégica y gestion tecnolégica y orientacion técnica
especializada.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016 que sustituye el texto de la Res(A) N°277 de 2011, sobre procedimientos y
modalidades de aplicacion del FIC. SUBDERE, Enero de 2016, Santiago, Chile.
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[10]  Aceleracion del emprendimiento innovador: todo tipo de actividades y programas que
apoyen el desarrollo temprano de emprendimientos innovadores, entendiendo como la accién de
iniciar un nuevo negocio en torno a una innovacién, su desarrollo y expansion. Estas nuevas
empresas enfrentan grandes riesgos, y es comun que la gran mayoria de ella fracasen, pero en
los casos en que logran pasar ciertos umbrales de desarrollo, su impacto en la economia suele
ser muy importante, a menudo revolucionando completamente una industria.

Fuente: Resolucién afecta N°2 de 2016 que sustituye el texto de la Res(A) N°277 de 2011, sobre procedimientos y
modalidades de aplicacion del FIC. SUBDERE, Enero de 2016, Santiago, Chile.

[11] Formaciéon de recursos humanos especializados: acciones orientadas a apoyar y
fortalecer la generacion de investigadores y profesionales de excelencia, que logren niveles de
competencia y habilidades tales que les permita realizar aportes significativos, tanto para el
desarrollo de la actividad cientifica, tecnolégica e innovadora que requiere el pais, como para el
de sus actividades productivas y de formacion académica. Incluye actividades que potencien la
formacion de habilidades en el sistema escolar, la formacion de pregrado, postgrado y postitulo,
asi como actividades de aprendizaje continuo y certificacion de competencias en el ambito de la
ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento.

Fuente: Resolucién afecta N°2 de 2016 que sustituye el texto de la Res(A) N°277 de 2011, sobre procedimientos y
modalidades de aplicacion del FIC. SUBDERE, Enero de 2016, Santiago, Chile.

[12] Insercidn y atraccion de recursos humanos especializados: involucra aquellas iniciativas
gue se orientan a aumentar las capacidades académicas, cientificas y tecnolégicas de las
instituciones nacionales que desarrollan ciencia y tecnologia, mediante la traida de
investigadores internacionales de excelencia y la incorporacion o retencion de profesionales
altamente calificados, tanto en la academia y en el sector publico, como en el sector productivo
nacional.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016 que sustituye el texto de la Res(A) N°277 de 2011, sobre procedimientos y
modalidades de aplicacién del FIC. SUBDERE, Enero de 2016, Santiago, Chile.

[13] Fortalecimiento de redes para la innovacién y equipamiento de apoyo a la competitividad:
facilitar un espacio de cooperacioén y puesta en marcha de proyectos cooperativos transversales
entre diferentes agentes del sistema de innovacién, donde se desarrollen especio y elementos
fisicos asociados a la generacién de nuevos conocimientos y a la interaccién de los agentes
asociados o vinculados al sistema de ciencia-tecnologia-empresa, en el uso de nuevos
conocimientos.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016 que sustituye el texto de la Res(A) N°277 de 2011, sobre procedimientos y
modalidades de aplicacion del FIC. SUBDERE, Enero de 2016, Santiago, Chile.

[14] Fomento de la cultura del emprendimiento, ciencia, tecnologia y la innovacién: toda
accion que fomente y promueva la sensibilizacion, motivacion e incorporacion de aptitudes mas
abiertas de los agentes econémicos y la adquisicion de nuevos conocimientos en su desempefo
concreto en el sistema de innovacion. Las actividades y programas financiados deberan
propender a una promocion y reforzamiento en distintos ambitos (empresas, personas y grupos
sociales), enfatizando la voluntad de vencer el temor al fracaso, la tolerancia al riesgo y la
comprension de los obstaculos como oportunidades, y generando la certeza de que el desarrollo
depende de la capacidad de innovar.




Fuente: Resolucién afecta N°2 de 2016 que sustituye el texto de la Res(A) N°277 de 2011, sobre procedimientos y
modalidades de aplicacion del FIC. SUBDERE, Enero de 2016, Santiago, Chile.

[15] Corporacion Regional de Desarrollo Productivo: Corporaciones constituidas con
participacién del Gobierno Regional, las que deberan contar con personalidad juridica propia,
una estructura de organizacion, profesionales, un presupuesto propio vigente para operar con
recursos de este Fondo y acreditar capacidad efectiva para la administracion financiera-contable
de los recursos que le sean transferidos desde el Gobierno Regional, y sistemas que permitan
llevar por separado la contabilidad de cada contrato que celebre, debiendo reflejarse en ella, a
lo menos, los ingresos y gastos relacionados con su ejecucion.

Fuente: Resolucion afecta N°2 de 2016 que sustituye el texto de la Res(A) N°277 de 2011, sobre procedimientos y
modalidades de aplicacion del FIC. SUBDERE, Enero de 2016, Santiago, Chile.

[16] Capital humano: capacidades productivas de seres humanos como agentes productores
de ingreso en la economia.

Fuente: The New Palgrave Dictionary of Economics 2008.

[17] Sistema Regional de Innovacién: subsistema de generacion y operacion interactiva de
conocimiento ligado a otros sistemas regionales, nacionales o globales.

Fuente: Asheim, B., & Coenen, L. (2005). Knowledge bases and regional innovation systems: Comparing nordic
clusters. Research Policy 34, 1173-1190.

[18] Innovacién: es la introducciéon de un producto (bien o servicio) o de un proceso, nuevo o
significativamente mejorado, o la introduccibn de un método de comercializacibn o de
organizacion nuevo aplicado a las practicas de negocio, a la organizacion del trabajo o a las
relaciones externas.

Fuente: Parrafo 146, Manual de Oslo, OECD 2005.

[19] Desarrollo econémico e inclusivo: Marco conceptual para medir desempefio econémico
basado en 7 pilares (Educacién, Servicios béasicos, Corrupcién, Intermediacion financiera,
Emprendimiento, Trabajo, Transferencias estatales) desarrollado por el World Economic Forum.

Fuente: The inclusive growth and development report , WEF 2017.

[20] Competitividad: Capacidad de competir.

Fuente: Real Academia Espariola.”

7 CONICYT hace referencia a la definicion de la Real Academia Espafiola en su documento “Conceptos basicos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” del Departamento de Estudios y Planificacion Estratégica, 2008
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| INFORMACION DEL PROGRAMA

1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

El Fondo de Innovacién para la Competitividad de Asignacion Regional: normativa a nivel
nacional

El FIC-R fue creado el afio 2008 a través de una provision presupuestaria de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo — en adelante SUBDERE- cuyos recursos provenian del
Fondo de Innovacién para la Competitividad Nacional asignados y administrados por el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo. Para la distribucion de los recursos anuales del Fondo de
Innovacion para la Competitividad entre las regiones del pais se ha aplicado una férmula, que se
ha mantenido inalterada desde la creacion del Programa, la cual combina factores vinculados
con la representatividad del sector minero en la regién y factores vinculados con la distribucion
del FNDR,

A partir del afio 2015, la provision FIC-R es incorporada directamente en los presupuestos de los
gobiernos regionales -en adelante GORE- estableciéndose que “el Fondo de Innovacion para la
Competitividad de Asignacion Regional es un instrumento efectivo para el establecimiento e
implementacion de las estrategias regionales de innovacion y politicas afines, aprobadas por los
gobiernos regionales, las que deben ser coherentes con las estrategias de desarrollo regional y
en concordancia con la estrategia nacional de innovacion™®.

A su vez, la normativa de nivel nacional que aplica al FIC-R en forma transversal para el periodo
2016-2019', establecié que estos recursos debian financiar “estudios, programas y proyectos
en determinados destinos” todo lo cual “ademas debia ser coherente con las estrategias y/o
politicas de innovacion aprobadas por el Consejo Regional respectivo”. Los destinos permitidos
para los recursos del FIC-R abarcan las siguientes areas'!: investigacion®?, innovacion*?, difusion
y transferencia tecnoldgical4, aceleracion del emprendimiento innovador®®, formacién, insercion
y atraccion de recursos humanos especializados?® fortalecimiento de redes para la innovacién y
equipamiento de apoyo a la competitividad!” y fomento de la cultura del emprendimiento y la
innovacion, y el emprendimiento innovador28,

8 Para mayor detalle respecto de la férmula de la distribucion del FIC-R entre las regiones ver Anexo 3, Apartado
C. “Criterios de Asignacion de Recursos, Mecanismos de Transferencia de Recursos y Modalidad de Pago’.

9 Resolucion (A) N° 02 del 14 de Enero 2016 de la SUBDERE

10 La normativa que aplica es la siguiente: Resolucién (A) N° 02 del 14 de Enero 2016 de la SUBDERE, Ley N°
21.074 de Febrero 2018, Oficio Circular N° 94, de 2018 y el Dictamen 028298N18 de Noviembre 2018 de la CGR.
11 Las &reas en las cuales se pueden utilizar los recursos del FIC-R, asi como sus correspondientes definiciones
estan establecidas en la Resolucién (A) N° 02 del 14 de Enero 2016 de la SUBDERE y abarcan todo el periodo en
evaluacion debido a que la Ley 21.074 de Febrero 2018 no las modifica, sefialando en su articulo 68 bis “...Los
recursos contemplados en el Fondo de Innovacion para la Competitividad a nivel regional deberan ser invertidos
.... con la finalidad de ejecutar programas, estudios o investigacion en materias de innovacion, emprendimiento,
ciencia y tecnologia.”

12 Incluye Investigacién basica, Investigacion aplicada, Desarrollo experimental e Investigacion y desarrollo (1+D).
Definiciones [1], [2] [3] y [4] en Glosario.

13 Incluye Innovacion Empresarial, Innovacion social e Innovacion puablica. Definiciones [5], [6] y [7] en Glosario.
14 Incluye Difusion tecnoldgica y Transferencia tecnolégica (TT). Definiciones [8] y [9] en Glosario.

15 Definicion [10] en Glosario

16 Incluye Formacién de recursos humanos especializados e Insercion y atraccién de recursos humanos
especializados. Definiciones [11] y [12] en Glosario.

17 Definicion [13] en Glosario.

18 Definicion [14] en Glosario.
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La asignacion de los recursos FIC-R a proyectos, programas o estudios nuevos opera de acuerdo
a las siguientes dos modalidades: concursos convocados por los GORE, y asignacion directa.
Las entidades elegibles para recibir recursos, segun ambas modalidades, han variado durante el
periodo 2016-2019 segln se muestra en la siguiente tabla.

Tablal: Entidades elegibles para acceder alos recursos del FIC-R segun modalidad de
asignhacion
. . Enti Asi ion Di |
Periodo Entidades que pueden concursar al FIC-R Flnél_(;ades para Asignacion Directa de
Enero 2016 —|o Universidades estatales o reconocidas por el|o Corporacion de Fomento de la

Febrero 2018 1°

Estado que se encuentren acreditadas por
Comision Nacional de Acreditacion (CNA-Chile).
Centros regionales de desarrollo cientifico y
tecnologico creados o que se creen en el marco
de las convocatorias realizadas por el Programa
Regional de la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica vy Tecnologica
(CONICYT).

Incubadoras de negocios de innovacion que se
encuentren vigentes en CORFO.

Instituciones que cumplan con los requisitos
exigidos en el Decreto N° 68, de 23 de Febrero
de 2009, del Ministerio de Economia, Fomento y

Produccion (CORFO);

Comité Innova Chile de CORFO,
Comité Innova Bio Bio de CORFO;
Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica (CONICYT)?:
Fundacién para la Innovacion Agraria

(FIA);

Servicio de Cooperacion Técnica
(SERCOTEC);

Direccion de Promocion de

Exportaciones (ProChile);
Consejo Nacional de Produccion Limpia
(CPL);

Comités de Desarrollo Productivo
Regionales (CDPRY);

o Programa Iniciativa Cientifica Milenio

Reconstruccion, y sus modificaciones. o

(ICM).
o Corporaciones regionales de Desarrollo

Productivo?!.
Marzo 2018 —|o Universidades?? o Servicios publicos, regionales 'y
Diciembre nacionales.
201822
Enero - Corporaciéon de Fomento de la Produccion (CORFO), incluyendo a su Comité Innova Chile;
Diciembre Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnol6gica (CONICYT);
201924 Fundacion para la Innovacion Agraria,;

Programa Iniciativa Cientifica Millenium;
Servicio de Cooperacion Técnica;
Consejo Nacional de Produccién Limpia;

O O O O O O

19 Resolucioén (A) 02 de Subdere, 2016.

20 Actual Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo. Ley N° 21.015 del Ministerio de Educacion publicada el
13 de Agosto 2018 “Crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion”.

21 Definicion [15] en Glosario.

22 Ley N° 21.074 de Febrero 2018, Oficio Circular N° 94, de 2018 y el Dictamen 028298N18 de Noviembre 2018
de la CGR.

23 La Ley 21.071 en su art. 68.bis hace referencia sélo a “universidades” sin especificar ninguna otra caracteristica.
Este fue uno de los conceptos aclarado en el Dictamen 028298N18 de Noviembre 2018 de la CGR determinando
que, a partir de Enero 2019, las universidades que pueden postular a los recursos del FIC-R son las reconocidas
por el Ministerio de Educacion tal como se explicita en el listado de la Ultima fila de la Tabla 1 correspondiente al
afio 2019.

24 Dictamen 028298N18 de Noviembre 2018 de la CGR., Glosa Presupuestaria Comun 5.2 para los Gobiernos
Regionales 2019 y Oficio Circular N° 0008 de Enero 2019. EIl Oficio Circular N°0008 de Subdere instruye,
adicionalmente, que “...la forma de asignacion de los recursos a las instituciones elegibles, ya sea via transferencia
directa o proceso de concurso, sera de decision de cada gobierno regional...“.
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; ) Entidades para Asignacién Directa del
Periodo Entidades que pueden concursar al FIC-R FIC-R P 9
o Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

Instituto de Investigaciones Agropecuarias;

Instituto Forestal;

Instituto de Fomento Pesquero;

Fundacién CSIRO Chile Research;

Fundacién Fraunhofer Chile Research;

Fundacion Chile;

Fundacién Social Novo Milenio;

Fundacién Empresarial Eurochile;

Fundacién Chinquihue;

Centros Regionales de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico creados en el marco de las
convocatorias realizadas por el Programa Regional de la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT);

o Universidades reconocidas por el Ministerio de Educacion

o Corporaciones de Desarrollo constituidas con participaciéon del Gobierno Regional,

Fuente: Elaboracién propia en base a normativa a nivel nacional que regula el programa FIC-R

O O O O o0 O o0 O O O

El FIC-R es administrado por cada uno de los GORE, especificamente y segun sus distintas
funciones, por el Intendente, el Consejo Regional y la estructura administrativa del GORE?.

Las principales Instituciones que se vinculan con el FIC-R son la SUBDERE a nivel nacional y
regional’® la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda?’, la SEREMI de Economia®®
y las entidades elegibles que postulan y reciben los recursos del programa identificadas en el
cuadro anterior.

El Ambito de accidn territorial de los FIC-R es regional abarcando, en conjunto, todo el territorio
nacional.

El marco normativo de nivel nacional para el periodo 2016-2019 que regula la gestion y
administracion de los recursos del FIC-R de todas las regiones del pais esta compuesto por la
Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional y sus modificaciones, la
glosa presupuestaria 5.2 comun para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales, las
Resoluciones de la SUBDERE que aprueban procedimientos y modalidades del FIC-R, los

25 Para mayor detalle ver anexo 3.

26 Respecto del FIC-R, la SUBDERE a nivel nacional cumple, entre otras funciones, un rol normativo que es
consistente con su mision de “impulsar y conducir las reformas institucionales en materia de descentralizacion, que
contribuyan a una efectiva transferencia de atribuciones y responsabilidades en el &mbito politico, econémico y
administrativo a los gobiernos regionales y a los municipios” y con el objetivo estratégico institucional de
“administrar fondos de inversiéon e implementar la transferencia progresiva de programas sectoriales en el marco
de la transferencia de servicios y competencias a los niveles regional y municipal para mejorar la focalizacién y la
efectividad de las politicas publicas y su efecto en la calidad de vida de la poblacion”. (Fichas de Definiciones
Estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2020 (Formularios Al)). Por su parte, las oficinas de SUBDERE en las
regiones (URS) estan a cargo de revisar y autorizar las bases para la asignacion de recursos del correspondiente
FIC-R.

27 Respecto del FIC-R, la DIPRES cumple las funciones que le competen como el "Organismo técnico encargado
de velar por una asignacion y uso eficiente de los recursos publicos en el marco de la politica fiscal, mediante la
aplicacion de sistemas e instrumentos de gestion financiera, programacion y control de gestion”.

28 A la Seremi de Economia, de acuerdo a glosa presupuestaria, le corresponde visar (junto a la Unidad Regional
SUBDERE y DIPRES) las resoluciones del GORE, respecto a creaciones y modificaciones de asignaciones de
transferencia y las correspondientes disminuciones o incremento en otros items o asignaciones.

12



Oficios y Circulares de la Division de Desarrollo Regional de SUBDERE y, complementariamente,
los dictamenes de la Contraloria General de la Republica sobre interpretaciones de dicha
normativa a solicitud de terceros.?

Las Estrategias Regionales de Innovacién y la asignacién de los recursos del FIC-R a
iniciativas especificas.

Segun la normativa vigente a nivel nacional, cada GORE asigna los recursos del fondo de
acuerdo a los correspondientes lineamientos estratégicos regionales establecidos en sus
respectivas Estrategias Regionales de Innovacion y politicas afines. Segun esto, el FIC-R
constituye un instrumento de politica publica descentralizado, de decision del nivel regional, pero
gue debe implementarse considerando los consensos construidos en el territorio, plasmados en
los instrumentos de planificacion disponibles, tales como estrategias, politicas y planes.

Para la asignacion de los recursos del FIC-R a iniciativas especificas, la Estrategia de Innovacion
Regional - en adelante ERI - constituye el marco politico-técnico y la principal directriz para la
asignacion, por parte de los GORE, de los recursos del fondo, para la ejecucién de estudios,
proyectos o programas.

En consistencia con estas directrices, a partir del afio 2010 se inicio el proceso de elaboracion
de las ERI en el marco del programa “proyecto RED - Conectando la Innovacién en Regiones”
apoyado por el Programa de Innovacion y Competitividad de la Unién Europea y coordinado por
SUBDERE en co-ejecucion con los Gobiernos Regionales. El principal objetivo de este programa,
que se ejecutd entre los afios 2011 y 2013, fue “profundizar el proceso de descentralizacion del
sistema de innovacion vigente en cada una de las regiones del pais, optimizando las decisiones
de inversion publica e incorporando a las regiones chilenas a un desarrollo mas equitativo y a
redes europeas de innovacioén”°. Cada region, mediante la aplicacion de la metodologia RIS -
Regional Intelligence Strategy- de la Unidn Europea, debia elaborar su propia estrategia con
planes de accion y horizontes temporales particulares®. En la siguiente tabla se presentan las
caracteristicas y estado actual de las ERI de cada una de las regiones del pais.

Tabla2: Estado de las estrategias regionales de innovacion, por region del pais

Regién Afo*? Referencia Horizonte Estado®?

Desactualizada.
2012-2015 GORE en convenio con CONICYT para
proceso de actualizacién ERI desde 2020

Arica y ENI para la
Parinacota 2011 competitividad

ENI para la

L 2012-2018 Desactualizada.
competitividad

Tarapaca 2011

29 El listado de la normativa de nivel nacional que regula el FIC -R esta detallado en el Anexo 9. “Metodologia de
Elaboracion del Anexo 3 del programa FIC-R”.

30 EU-CELAC INNOV-AL - PLATFORM PROMOTION OF DECENTRALISED INNOVATION POLICIES IN CELAC
COUNTRIES - Presentacion Pais — La Experiencia RIS y RIS3 en Chile — Segundo Grupo de Trabajo
“PLATAFORMA EU-CELAC INNOV-AL” BUENOS AIRES, 30 Agosto 2018 -
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/international/innov-al/Chile%20-%20Buenos%20Aires.pdf
31 Para mayor detalle sobre el proceso de formulacion de las ERIs ver Anexo 6.

32 Afo de formulacion de la ERI.

33 En la medida que la ERI haya vencido previo o durante el periodo 2016-2019 y no se haya actualizado, sigue
estando vigente para efectos de la asignacion de los recursos del FIC-R durante ese periodo.
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Regién Afo* Referencia Horizonte Estado®?
Evaluacion y actualizacion ERI, via
convenio con CONICYT a partir de inicios
2019.
ENI para Vigente. - o
Antofagasta 2011 competitividad 2012-2020 En proceso de evaluacién y actualizacion
ERI, via convenio con CONICYT.
En elaboracién ERI (primera vez) via
ENI  para convenio con CONICYT. Se Inici6 en
Atacama 2018 | jesarrolo agosto 2018 la ERI 2020-2025 de la region
de Atacama.
Desactualizada.
. ENI para En espera conformacion del Consejo
Coguimbo 2011 competitividad 2012-2016 Regional de Innovacién, segun ley 21.074,
para validacién de la actualizacion
Vigente.
. ENI para En 2019, se inicia evaluacion intermedia
Valparaiso 2013 competitividad 2014-2020 ERI via convenio con CONICYT
Se espera que finalice en marzo 2020.
. Desactualizada.
Metropqlltana 2011 ENI .pa.ra 2012-2016 En evaluacion por GORE proceso de
de Santiago competitividad o
actualizacion ERI
2011 |ENI para 2012-2015
O'Higgins competitividad
ENI  para i
2018 2019-2027 | Vigente.
desarrollo
ENI para Se glaborc’) por primera vez, v.igencia ,a
Maule 2018 desarrollo partir de fines 2019. Realizada via
convenio CONICYT
Biobio 2011 |EN!  para 2012-2016 | Desactualizada. o
competitividad En analisis para su actualizacion
Se espera que a partir del 2020 se inicien
Nuble34 gestiones para la elaboracion de la primera
ERI via convenio con CONICYT.
No se aprecia
. referencia Vigente.
La Araucania 2013 Estrategia 2014-2020 ERI no validada por CORE
politica nacional
Agenda
Nacional
Los Lagos 2011 Innovagqu 2012-2019 Desactualizada
competitividad
(CNI, 2010-
2020)

34 La Regién de Nuble fue creada en septiembre del 2017 (Ley N° 21.033) y el 2019 fue el primer afio en que a la

Region se le asignaron recursos del FIC-R.
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Region

Afio%?

Referencia

Horizonte

Estado®?

Los Rios

2014

1) Hacia una
Estrategia
Nacional de
Innovacion para
la
Competitividad,
2) Agenda
Nacional de
Innovacion
(2010-2020).
3) Plan Nacional
de Innovacion al
2014,

4) Agenda de
Productividad,
Innovacion  y
Crecimiento
(2014)

2016- 2019

Desactualizada

Este GORE mas que ERI cuenta con
Politca Regional de Innovacion vy
Emprendimiento 2014-2019, su
elaboracion conto con la colaboracién de la
Corporacion Regional de Desarrollo
Productivo de la Region de Los Rios.

Aysén

2013

Agenda de
Productividad,
Innovacion  y
Crecimiento
(economia
2014)

2014-2020

Vigente

Magallanes y la
Antartica
Chilena

2009

ENI para la
competitividad

2010-2020

Vigente.

Corresponde a la Politica Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, su
elaboracion fue via convenio CONICYT.

Fuente: Unidad de Innovacion,

Por lo tanto, del total de regiones del pais, 7 cuentan con ERI vigentes para el periodo en
evaluacion entre las cuales 1 no fue aprobada por el CORE®®, 6 tienen ERI desactualizadas pero
gue han sido las estrategias utilizadas durante todo el periodo en evaluacién para la asignaciéon
de los recursos del FIC-R vy, por dltimo 3 regiones no cuentan con una ERI; lo cual se muestra

en la siguiente tabla.

Tabla 3:

SUBDERE.

Sintesis Estado de las Estrategias Regionales de Innovacion por Region

Estado de la ERI

Region

35 La ERI de la region de La Araucania no ha sido aprobada por el Consejo Regional.
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La primera ERI formulada abarca el periodo 2016- | 7 regiones: Antofagasta, Valparaiso, Araucania, Los
202036 Lagos, Los Rios, Aysén y Magallanes

La primera ERI formulada no abarca todo el periodo
2016 — 2020. ERI desactualizada y en proceso de
formalizacién o formulacion de la segunda ERI o
segunda ERI formulada pero ambas ERI’s no abarcan
todos los afios del periodo 2016-2020.

Sin ERI para el periodo 2016 — 2020 y en proceso de
formalizacion/formulacion de la primera ERI

6 regiones: Arica, Tarapaca, Coquimbo, Metropolitana,
BioBio y O Higgins

3 regiones: Atacama, Maule, Nuble

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Tabla 2 anterior.

Cabe anotar que aquellas regiones que no cuentan con ERI formuladas estan facultadas de
acuerdo a la normativa vigente resefiada, para asignar los recursos del FIC-R en base a las
directrices de sus Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD) y/o lineamientos estratégicos que
tengan establecidos en el &mbito de la promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En
otras palabras, la normativa que regula el programa no restringe al instrumento ERI la asignacion
de sus recursos.

Los objetivos y beneficiarios de los FIC-R de acuerdo a las Matrices de Marco Légico
formuladas y validadas por los GORE’s

Con el objetivo de identificar las especificidades regionales en términos de los principales
resultados que el FIC-R pretende lograr en cada region, es decir, tanto a nivel de fin como de
proposito, se llevd a cabo un estudio complementario mediante el cual se realizé un primer
ejercicio de formulacién de las Matrices de Marco Ldogico del FIC-R para el periodo 2016-2019
de todas las regiones del pais.®

En base a la informacién de las ERI, las Estrategias Regionales de Desarrollo y/o los lineamientos
estratégicos disponibles y vigentes para el periodo en evaluacion en cada region,
complementado con la informacién de las bases de los procesos concursables convocados y los
convenios de transferencia directa®, se elaboraron las versiones preliminares de las MML las
cuales fueron validadas con los equipos de los GORE a cargo del FIC-R%*. Como resultado del

36 La renovacion de las ERI’s cuya vigencia vence el afio 2020 se encuentran condicionadas a la constitucion del
Comité Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo por cuanto es el encargado de elaborar
la Estrategia Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de acuerdo a lo establecido en el Articulo 68 bis de la
ley N° 21.074. “Fortalecimiento de la regionalizacién del pais”. Santiago, Chile: Diario Oficial de la Republica de
Chile, 15 de Febrero de 2018.

37 La metodologia establecida por DIPRES para la evaluacion de desempefio de los programas publicos, requiere
gue la institucién responsable del programa sujeto de evaluacion presente como insumo, para el trabajo evaluativo
a desarrollar por el Panel, la Matriz de Marco Ldgico. En el caso particular del FIC-Regional, los Gobiernos
Regionales no presentaron la MML correspondiente debido a lo cual, y considerando los plazos establecidos para
esta evaluacion, DIPRES contraté un estudio complementario con el fin de poder identificar los objetivos principales
de cada FIC-R cuyos términos de referencia se presentan en el Anexo 1, acépite c.

38 Cabe anotar que en las bases y convenios se vierten y presentan, de manera sistematizada y concisa, las
directrices, orientaciones, prioridades, la focalizacién de las intervenciones y los resultados esperados, entre otros
aspectos.

39 Para mayor detalle ver Anexo 8 “ Metodologia para la Elaboracion de las Matrices de Marco Légico de los FIC-
R presentadas en los Anexos 2 ay 2 b”. La elaboracién de la MML por regién en detalle se presenta en el
documento de Informe Final “Elaboracion de Matrices de Marco Ldgico para el Programa FIC Regional” del estudio
complementario ejecutado en el marco del EPG Programa Fondo de Innovacién para la Competitividad Regional
por el consultor Sr. Alejandro Yafiez C. de fecha 28 de Febrero 2020.
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estudio se dispone de 15 MML en su primera version®, 12 de las cuales fueron contrastadas y
validadas por el respectivo GORE*.

De acuerdo al andlisis realizado en el estudio complementario*?, el fin y el propésito de las MML
formuladas y validadas para cada una de las regiones indica lo siguiente.

o Respecto del fin:

o La formulacién del fin de todas las regiones contiene el aumento de la competitividad
regional.

o Complementado lo anterior, 10 de 15 regiones (67%), relevan la contribucién del FIC-R
a su desarrollo econémico e inclusivo®.

o 7 regiones de 15 (46,7%), expresan el anhelo de desarrollo amigable con el medio

ambiente, al incorporar en su formulacion los conceptos de desarrollo sostenible o
sustentable.

e Respecto al propdsito y el resultado esperado:

o

14 de 15 regiones (93%) destacan como resultado la incorporacion de innovacioén en el
beneficiario directo. La excepcion a la incorporacion de la innovacion como resultado, es
la Region del Biobio, que declara como resultado principal el aumento de la
competitividad de los beneficiarios directos, relegando la innovacion y los nuevos
conocimientos a ser un medio.

3 regiones -Antofagasta, Coquimbo y Los Lagos- relevan como resultado la
diversificacion de la actividad productiva y econdmica.

La Region de Tarapaca complementariamente espera que, como resultado del FIC-R,
los beneficiarios demanden nuevos conocimientos y tecnologias.

o Respecto al propdsito y sus beneficiarios directos:

o Las 15 regiones identifican a las empresas regionales, en su calidad de personas
juridicas, de tamafio micro, pequefias y medianas.

o Valparaiso es la Unica regién que, ademas de las empresas, incluye a otros actores como
potenciales beneficiarios del FIC-R, especificamente, a emprendedores personas
naturales, universidades, centros de Ciencia y Tecnologia, servicios publicos vy
organizaciones de la sociedad civil.

o 12 regiones de 15 (80%), presentan una focalizacidbn sectorial de los beneficiarios

directos del FIC-R.

40 La MML de la region de Arica y Parinacota no fue levantada debido a los antecedentes proporcionados por el
GORE que sefialan que “la ERI esta desactualizada” y que en el periodo 2016-2019 "no ejecutaron recursos del
FIC-R".

41 Las 3 MML que no pudieron ser validadas debido a la imposibilidad de realizar la reunién con el equipo del
GORE durante los plazos de ejecucion del estudio complementario son las de las regiones de Maule, Aysén y
Magallanes.

42 Informe Final. “Elaboraciéon de Matrices de Marco Légico para el Programa FIC Regional’Estudio
Complementario-EPG Programa fondo de innovacion para la competitividad regional Ministerio del Interior y
Seguridad Publica Servicio Gobiernos Regionales 28 de febrero de 2020.

43 Definicion [19] del Glosario.
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Considerando lo antes sefialado, el panel de evaluacion concluye que lo que busca el FIC-R en
cada region es la competitividad a nivel de fin y la innovacién en empresas a nivel de
propadsito.

Por dltimo, las MML del FIC-R identifican 5 componentes que son compartidos por la mayoria de
las regiones:

Capacidades desarrolladas para innovar en las empresas de la region.

Capital humano** fortalecido en el &mbito de la innovacion.

I+D vinculada a los sectores econdmicos priorizados por la region.

Problematicas sociales y publicas abordadas (mejoradas o solucionadas) con
innovacion.

o Culturay entorno a la innovacion.

O O O O

Recursos e Iniciativas financiadas

Durante el periodo 2016-2019, el presupuesto total acumulado del FIC-R ascendié a M$
226.293.946%, lo que corresponde a un presupuesto promedio anual de M$ 56.573.487 a nivel
nacional y de M$ 3.722.326 por region“e.

El FIC-R financi6 durante los afios 2016 al 2019 un total de 1.209 iniciativas a nivel nacional que
incluyen estudios, proyectos o programas®*’. Del total de iniciativas, 685 (57%) corresponden a
“nuevas”, es decir, aprobadas e iniciada su ejecucion durante el periodo 2016-2019, y 524 (43%)
a “antiguas”, es decir, que se aprobaron e iniciaron previo al periodo en evaluacion y que durante
éste han devengado gasto.

El gasto total devengado a nivel nacional acumulado durante el periodo 2016-2019 en iniciativas
nuevas ascendié a M$ 84.938.594 y en iniciativas antiguas a $53.976.904, es decir, un 61% y un
39%, respectivamente. A su vez, el 55% de las iniciativas nuevas a nivel nacional fueron
asignadas via concursos y el 45% restante via asignacion directa.

La distribucion regional, que se presenta en la siguiente tabla, muestra que 6 regiones
(Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, O Higgins, Maule y Los Lagos) concentraron el 59% del
total de iniciativas gestionadas durante el periodo. Las regiones gue gestionaron un menor
numero de iniciativas durante el periodo 2016-2019 fueron Arica y Parinacota, Metropolitana,
Biobio, Araucania, Aysén y Magallanes.

Tabla4: Numero de Iniciativas nuevas y antiguas por region, periodo 2016-2019

44 Definicién [16] del Glosario.

45 Todas las cifras estan expresadas en pesos chilenos del afio 2020. Para mayor detalle ver Anexo N°5 (nacional
consolidado).

46 Para los afios 2015 a 2018, el presupuesto promedio anual por region se calculé dividiendo el presupuesto
acumulado anual por 15 y el 2019 por 16 ya que ese afio se incorpord la regién de Nuble.

47 Resolucion (A) 02 de Subdere, 2016.
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Iniciativas Nuevas Iniciativas de Arrastre Total Iniciativas
regien w o | e | e |weobret| ) PERE
regional regional nacional
Arica y Parinacota 22 54% 19 46% 41 3%
Tarapaca 36 55% 29 45% 65 5%
Antofagasta 57 56% 45 44% 102 8%
Atacama 51 60% 34 40% 85 7%
Coquimbo 71 51% 67 49% 138 11%
Valparaiso 52 57% 39 43% 91 8%
Metropolitana 29 67% 14 33% 43 4%
O’Higgins 88 53% 77 47% 165 14%
Maule 48 52% 45 48% 93 8%
Bio Bio 3 100% 0 0% 3 0%
Nuble 46 56% 36 44% 82 7%
La Araucania 26 81% 6 19% 32 3%
Los Lagos 82 67% 40 33% 122 10%
Los Rios 25 40% 38 60% 63 5%
Aysén 21 53% 19 48% 40 3%
Magallanes 28 64% 16 36% 44 4%
Total Nacional 685 57% 524 43% 1209 100%

Fuente: “Base de Datos de Iniciativas FIC-R periodo 2016-2020” elaborada por el Panel en base a informacion
proporcionada por la DIPRES.
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2 CARACTERIZACION Y CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y
OBJETIVO#849

La poblacion potencial y objetivo del FIC-R se identifican y caracterizan a partir de las MML'’s
regionales, especificamente, de la formulacién de los respectivos objetivos a nivel de propdsito.

De la revisién y andlisis de las MML®°, se determina que la poblacién potencial de los FIC-R de
todas las regiones esta constituida por las empresas regionales de menor tamafio, es decir, por
personas juridicas de tamafio micro, pequefias y medianas segun la clasificacion del Servicio de
Impuestos Internos®*:

o Microempresas: 0,01 UF a 2.400 UF
o Pequefas Empresas: 2.400,01 UF a 25.000 UF
o Medianas Empresas: 25.000,01 UF a 100.000 UF.

Cabe sefalar que, Valparaiso es la Unica regién que, ademas de las empresas, incluye a otros
actores como potenciales beneficiarios del FIC-R, especificamente, a emprendedores personas
naturales, universidades, centros de ciencia y tecnologia, servicios publicos y organizaciones de
la sociedad civil. La incorporacion de otros actores se debe a que, segun opinion del Panel, en
el propdsito, ademas de la “incorporacién de innovacion”, esta regién agrega “la realizacion de
actividades de innovacion”, lo cual amplia el espectro de beneficiarios del programa®2. Cabe
sefalar, que esto mismo sucede en las otras MML pero a nivel de los componentes.

Considerando lo expuesto, se concluye que la poblacion potencial del programa esta constituida
por las empresas regionales de tamafio micro, pequefias y medianas segun las MML del FIC-R
formuladas por las 15 regiones®. En la tabla a continuacion se presenta la cuantificacion de la
poblacion potencial de los FIC-R por region y afio a partir de datos del Servicio de Impuestos
Internos (SII).

Tabla5: Poblacion potencial del FIC-R por region y afio

Region 2016 2017 2018 2019 Czr(e)igggggo
Arica 12.321 13.334 13.956 14.839 20%
Tarapacé 16.079 17.038 18.100 19.093 19%
Antofagasta 26.434 28.030 29.957 31.663 20%
Atacama 13.600 14.345 15.349 16.180 19%
Coquimbo 34.472 36.986 39.788 42.398 23%

48 Poblacion potencial: corresponde a la poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que justifica el
programa y por ende pudiera ser elegible para su atencion.

49 Poblacién objetivo: poblacion que el programa tiene considerado/planificado atender.

50 El Panel tuvo que revisar los objetivos e indicadores a nivel de propdsito asi como los componentes de cada
una de las 15 MML para poder afirmar que las “empresas regionales de menor tamafio” son, efectivamente, la
poblacion potencial del FIC-R dado los distintos conceptos incluidos en las MML ( tejido empresarial, PYME,
Sectores Productivos y Empresas).

51 El tamafio de una empresa se clasifica en los siguientes rangos, en base al célculo de las ventas anuales de
un contribuyente.

52 Definicion [18] del Glosario. Complementariamente, actividades de innovacion o innovadoras se corresponden
con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financieras y comerciales que conducen
efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introducciéon de innovaciones. Las actividades de innovacion
incluyen también a las de 1+D que no estan directamente vinculadas a la introduccion de una innovacion particular.
53 Esta poblacion potencial del FIC-R se aplica también para la region de Arica y Parinacota.
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Region 2016 2017 2018 2019 Czrgigf'z'grl‘;o
Valparaiso 88.632 94.887 101.778 108.245 22%
Metropolitana 393.319 418.904 451.432 479.331 22%
O'Higgins 47.970 51.706 54.976 58.557 22%
Maule 60.198 63.617 67.848 71.538 19%
Biobio 91.623 97.726 101.669 107.052 17%

Nuble 29.190

Araucania 43.358 46.611 50.212 53.581 24%
Los Rios 18.843 20.090 21.786 23.183 23%
Los Lagos 46.353 49.500 53.382 56.774 22%
Aysén 6.905 7.621 8.231 8.912 29%
Magallanes 10.115 10.886 11.799 12617 25%
TOTAL 910.222 971.281 1.040.262 1.133.152 22%

Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

Se observa una evolucion anual creciente del nimero de empresas del 22% para el periodo
2016-2019. Las regiones con menor crecimiento son Tarapaca, Atacama y Maule con 19% para
el periodo. Por su parte las con mayor crecimiento fueron Aysén, Araucania y Coquimbo con un
29%, 24% y 23%, respectivamente.

Una representacion grafica de la tabla precedente se observa en la siguiente ilustracion.

llustracion 1: Detalle de la poblacién potencial del FIC-R por regién vy afio
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

La poblacion objetivo del FIC-R esta constituida por las empresas definidas como potenciales
beneficiarias y que pertenecen a los sectores econémicos priorizados, para el caso de 13 de las
15 regiones con MML’s formuladas. En la tabla a continuacion se registran los sectores que las
regiones priorizaron en las MML de su FIC-R.

Tabla6: Sectores Priorizados por Regién
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Regiones Sector Priorizado en la MML Regiones | Sector Priorizado en la MML
Mineria Servicios a la mineria
Turismo la fruta, la horticultura
Comercio internacional y logistica Vino
Tarapaca asociada,
Energias Renovables No g . .
. O’Higgins Agroindustria
Convencionales
Acuicultura Turismo
Agricultura del desierto Servicios avanzados de apoyo
Empresas proveedoras de la gran L
. P . P g Construccion
mineria
Agricultura y ganaderia Agrofruticola
. Forestal: agregacion de valor en la industria
Acuicultura :
secundaria de la madera
A . Vitivinicola: diversificacion y diferenciacion
Antofagasta | Astro-turismo de productos
Servicios y logistica: nuevas lineas de
Energias Renovables No Maule | hegocios y
Convencionales exportacion de servicios (disefio,
informatica, arquitectura, etc.)
Fuentes Hidricas No . . . .
. Turismo con identidad regional
Convencionales
Minerfa Biotecnologia: desarrollo de productos y
servicios biotecnolégicos
Agricultura y Agroalimentos - Agropecuario
- Nuble
Pesca y Acuicultura Forestal
Atacama - - —
Industria agroalimentaria: agrupa a los
sectores primarios y secundarios de las
Turismo empresas en el rubro fruticola, cereal,
horticola, lacteo y carnico, y piscicultura, y a
sus redes que conforman el spin off
Economia abierta y cooperacion
. . Empresas del sector maderero
interregional
Innovacion social en las empresas Empresas del sector construccion
Turismo (astronémico, turismo y Ingenierias especializadas en eficiencia
salud) Araucania | energética
Produccion vitivinicola Empresas del entorno TIC
Mineria Empresas del entorno educativo
. . Turismo (termas, hoteles y
Coquimbo | Medioambiente > _
q servicios/productos vinculados)
Industria del medio ambiente: empresas de
servicios vinculadas a soluciones
Agroalimentacion tecnoldgicas para abatir la polucién del aire,
descontaminar aguas y suelos, y la gestion
de residuos, entre otras.
. Energias renovables (edlica, solar, biogas,
Pesca y Acuicultura .
Los Lagos | mareomotriz, etc.)

Energias Renovables

TIC
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Regiones Sector Priorizado en la MML Regiones | Sector Priorizado en la MML
Manejo de Recursos Hidricos Biotecnologia
Infraestructuras Agricultura (berries, papas, hortalizas)
TIC Ganaderia ovina
Pesca artesanal y diversificacion acuicola
Servicios Avanzados (algas, moluscos,
centolla, etc.)
Educacion Turismo
Agroalimentario Pesca y acuicultura
Logistica Agricultura y ganaderia
Turismo Silvicultura
) Industrias Creativas Alimentos saludables y organicos
Valparaiso — —
Recurso hidrico Construccion
Energia Aysen | Comercio
TIC Transporte
servicio avanzados a empresas Turismo
Industria alimentaria, agroindustria
hortofruticola, . .
. L Servicios sociales
hortofruticultura primaria y
alimentos procesados
Industria manufacturera Energético
Metropolitana | TIC y plataforma de servicios Mineria
Disefio e industrias creativas Turismo de intereses especiales
— Magallanes — —
Servicios avanzados Polo maritimo antartico
) ) ) Pesca y acuicultura
Turismo e intereses especiales - -
Silvoagropecuario

Fuente: Informe Complementario Elaboracion de Matrices de Marco Logico para el Programa FIC Regional

En el caso de las regiones de Biobio y Los Rios la poblacion potencial y objetivo de sus
respectivos FIC-R coinciden debido a que ambas no focalizaron el programa en sectores
productivos determinados. A su vez, en el caso de Arica y Parinacota, considerando que no
formulé la MLL de su FIC-R se aplica lo definido para Biobio y Los Rios.

Para la cuantificacion de la poblacién objetivo se debié determinar, en primer lugar, la
equivalencia de los sectores prioritarios de cada regién explicitados en la respectiva MML con
los sectores/subsectores de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas (CIlIU) La equivalencia entre sectores se hizo a nivel de seccién (o rubro
en términos del Sll) y, cuando fue estrictamente necesario, a nivel de clase (o sub-rubro Sll) para
tener una correspondencia entre ambas clasificaciones y utilizar los datos oficiales de dicho
servicio®.

Tabla7: Poblacion objetivo de acuerdo a sectores priorizados en funcién de rubros ClIU

54 Ver Anexo 12 para detalle de equivalencias entre sectores priorizados y rubros ClIU.

23



Regiones 2016 2017 2018 2019 ;’;{E‘gioél';
Arica y Parinacota 12.321 13.334 13.956 14.839 20%
Tarapaca 4.190 4.425 4.978 5.153 23%
Antofagasta 2.148 2.392 2.646 2.893 35%
Atacama 3.027 3.180 3.581 3.816 26%
Coquimbo 14.526 15.292 16.243 17.071 18%
Valparaiso 26.463 28.093 30.534 32.435 23%
Metropolitana 85.685 91.166 98.507 104.608 22%
O'Higgins 21.396 22.545 23.169 24.143 13%
Maule 30.775 31.738 33.214 33.637 9%
Bio Bio 91.623 97.726 101.669 107.052 17%
Nuble 6.224
Araucania 16.021 16.960 17.860 18.786 17%
Los Rios 18.843 20.090 21.786 23.182 23%
Los Lagos 13.319 13.985 14.594 15.242 14%
Aysén 6.241 6.820 7.201 7.714 24%
Magallanes 3.125 3.433 3.683 3.972 27%
Total 349.702 371.179 393.621 420.768 19%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos filtrados de acuerdo al Estudio
Complementario.

A modo general, el crecimiento de la poblacion objetivo ronda el 19% para el periodo evaluado.
El menor crecimiento es de Maule (9%), y las regiones que presentan mayor crecimiento son
Antofagasta (35%), Magallanes (27%) y Atacama (26%).

llustraciéon 2: Poblacion objetivo de acuerdo a equivalencia rubros CIIU por regién y por
afio
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos y clasificaciones de sectores priorizados en las MML del FIC R por regién de
acuerdo a Estudio Complementario.

En promedio, la poblacién en que el fondo focaliza su accion represent6 el 38% de la poblacion
potencial para los afios 2016-2018 y 37% durante el 2019. Asimismo, y en términos generales,
la poblacion potencial crecié nacionalmente en el orden de un 25% para el periodo de evaluacion.
Por su parte, la poblacion objetivo experimenté un crecimiento 5% inferior que la potencial para
el mismo periodo. En consecuencia, la cobertura de la poblacién objetivo respecto de la potencial
ha tenido una trayectoria decreciente en torno al 3%.

Tabla8: Cuadro Sintesis de las Poblaciones Potenciales y Objetivo de los FIC-R.
e Poblacion Cobertura Poblacién Objetivo
Potencial Objetivo respecto de la Potencial (%)
2016 910.222 349.702 38%
2017 971.281 371.179 38%
2018 1.040.262 393.621 38%
2019 1.133.152 420.768 37%
% Variacion 2016-2019 25% 20% -3%

Fuente: Servicio de Impuestos Internos y clasificaciones de sectores priorizados en las Matrices de Marco Logico del
FIC-R.

El detalle de cobertura de la poblacién objetivo respecto de la potencial a nivel regional, por su
parte, es bastante heterogéneo. Regiones como O’Higgins o Maule han reducido su cobertura
un 8%, mientras que regiones como Antofagasta la han aumentado en un 12%. Sin embargo, el
promedio de cobertura anual se ha mantenido estable entre un 49% y 46% (48% en promedio).

Cuadro Sintesis de las Coberturas de Poblaciones Potenciales respecto de
Objetivo de los FIC-R por regién.

Tabla 9:

Afio 2016 2017 2018 2019 % Variacion 2016-2019
Arica y Parinacota 100% 100% 100% 100% 0%
Tarapaca 26% 26% 28% 27% 4%
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Antofagasta 8% 9% 9% 9% 12%
Atacama 22% 22% 23% 24% 6%
Coquimbo 42% 41% 41% 40% -4%
Valparaiso 30% 30% 30% 30% 0%

Metropolitana 22% 22% 22% 22% 0%
O'Higgins 45% 44% 42% 41% -8%

Maule 51% 50% 49% 47% -8%
Biobio 100% 100% 100% 100% 0%
Nuble 21%
Araucania 37% 36% 36% 35% -5%
Los Rios 100% 100% 100% 100% 0%
Los Lagos 29% 28% 27% 27% -71%
Aysén 90% 89% 87% 87% -4%

Magallanes 31% 32% 31% 31% 2%

Promedio 49% 49% 48% 46% -1%

Fuente: Servicio de Impuestos Internos y clasificaciones de sectores priorizados de acuerdo a Estudio
Complementario.
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3 ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS

En este apartado se analiza la informacion presupuestaria del FIC-R para el periodo 2016-2020
a nivel nacional y por regiones detallada en el anexo 5 (consolidado a nivel nacional) del presente
Informe y en el documento “Apéndice: Anexos 5 del FIC-R” elaborados por el Panel a partir de
informacion base proporcionada por la DIPRES y por los GORE.

El presupuesto total del FIC-R a nivel nacional del periodo en evaluacién se compone, Unica y
exclusivamente, de la asignacion especifica al fondo mas los aportes de la institucion
responsable identificados en los subtitulos 21 y 22. Las fuentes presupuestarias
correspondientes a los aportes del subtitulo 29 y de otras entidades publicas no fueron
consideradas en el consolidado nacional debido a que los GORE no proporcionaron informacion
respecto de estas asignaciones®.

Tabla 10: Presupuesto asighado al FIC-R en la Ley de Presupuestos 2016-2020 (miles de

$2020)
Afio Presupuesto total | Presupuesto del | Presupuesto Total | Participacion
del FIC-R con FIC-R proveniente Institucion del FIC-R en el
fuentes de la Institucion Responsable presupuesto de
identificadas en la Responsable (b) la Institucion
Ley de €) Responsable
Presupuestos (a/b)
2016 52.801.663 52.801.663 1.098.370.409 4,8%
2017 64.572.203 64.572.203 1.119.434.039 5,8%
2018 61.650.081 61.650.081 1.138.029.977 5,4%
2019 47.269.999 47.269.999 1.184.573.295 4,0%
2020 56.537.898 56.537.898 1.236.743.684 4,6%
%  promedio
variacion anual
0, 0, 0
entre 2016- 3,5% 3,5% 3,0%
2020

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional)

La evolucion del presupuesto del FIC-R durante el periodo 2016 y 2020 a nivel nacional indica
un aumento promedio anual de un 3,5% con importantes fluctuaciones que van desde aumentos
de 22% y 20% en los afios 2017 y 2020 y caidas de 5% y 23% en los afios 2018 y 2019,
respectivamente. Por su parte el presupuesto total de los GORE aumenta en un 3,0% promedio
anual durante el periodo registrando una tendencia creciente con tasas anuales de variacion de
1,9% y 1,7% en los afios 2017 y 2018 a tasas de 4,1% y 4,4% en los afios 2019 y 2020,
respectivamente. La evolucién de ambos presupuestos se visualiza en la siguiente ilustracion.

55 Sélo el gobierno regional de O'Higgins identificé aportes en el subtitulo 29. No es posible extrapolar ni
generalizar este valor a nivel nacional y, por lo tanto, no es considerado a nivel agregado pero si en la
desagregacion regional (es decir, en el Anexo de la region de O Higgins, dentro del Apéndice: Anexo 5 del FIC-R
por Regién).
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llustracién 3: Evolucion del presupuesto FIC-R y del presupuesto de los GORE, 2016-
2020 (miles de $ 2020)

@ Presupuesto del FIC-R proveniente de la Institucion Responsable ® Presupuesto Total
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

La participacion del presupuesto del FIC-R en el presupuesto de los GORE es del orden del 4,9%
promedio anual, fluctuando entre un 4,0% y un 5,8%, en consistencia con el comportamiento que
ambos presupuestos han tenido durante el periodo en evaluacion.

En la siguiente tabla se presenta la informacion presupuestaria del FIC-R desagregada por region
para efectos de identificar y analizar la distribucion relativa del fondo entre las regiones del pais,
asi como la evolucién del presupuesto FIC-R de cada una de las regiones y su participacion en
el presupuesto de cada uno de los GORE entre las regiones y respecto del promedio nacional.

Tabla 11: Presupuesto asighado al FIC-R en la Ley de Presupuestos, desagregado por
region 2016-2020 (miles de $ 2020)

Presupuesto Total | Participacion del FIC- | Promedio anual de

Presupuesto total R en el presupuesto participacion del
Afio del FIC-R Institucion de la Institucion FIC-R en el
Responsable Responsable presupuesto de la
(@) Institucion
(b) (a/b) Responsable

REGION: ARICA Y PARINACOTA

2016 1.681.380 35.569.352 4,7%
2017 1.593.171 35.876.757 4,4%
4,0%
2018 1.620.245 36.491.848 4,4%
2019 1.236.620 37.514.749 3,3%
2020 1.208.087 39.203.795 3,1%
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Presupuesto total

Presupuesto Total

Participacion del FIC-
R en el presupuesto

Promedio anual de
participacion del

Afio del FIC-R Institucién de la Institucién FIC-R en el
Responsable Responsable presupuesto de la
(a) Institucion
(b) (a/b) Responsable
% Variacion
promedio 2 10 0
anual 2016- 7.4% 2,5%
2020
REGION: TARAPACA
2016 3.908.992 41.905.030 9,3%
2017 5.282.804 41.633.126 12, 7%
2018 5.698.823 45.392.914 12,6% 10,4%
2019 4.680.999 47.458.162 9,9%
2020 3.825.765 49.407.984 7,7%
% Variacion
promedio
anual 2016- 17% 4,3%
2020
REGION: ANTOFAGASTA
2016 6.605.257 81.413.416 8,1%
2017 12.929.992 79.758.233 16,2%
2018 8.959.094 80.519.182 11,1% 11,1%
2019 7.085.451 83.529.815 8,5%
2020 10.024.176 86.337.087 11,6%
% Variaciéon
promedio 0 o
anual 2016- 21,4% 1.5%
2020
REGION: ATACAMA
2016 4.363.944 67.733.661 6,4%
2017 6.377.546 68.170.559 9,4%
2018 5.557.670 66.667.754 8,3% 8,0%
2019 3.972.115 69.510.861 5,7%
2020 7.224.055 72.009.148 10,0%
% Variaciéon
promedio o o
anual 2016- 21,7% 1.6%

2020




Presupuesto total

Presupuesto Total

Participacion del FIC-
R en el presupuesto

Promedio anual de
participacion del

Afio del FIC-R Institucion de la Institucion FIC-R en el
Responsable Responsable presupuesto de la
(a) Institucién
(b) (a/b) Responsable
REGION: COQUIMBO
2016 5.789.149 63.808.685 9,1%
2017 5.104.701 65.124.837 7,8%
2018 6.267.112 64.821.632 9,7% 8,2%
2019 5.892.524 67.716.380 8,7%
2020 3.992.416 70.250.666 5,7%
% Variacion
promedio
anual 2016- -6,8% 2,5%
2020
REGION: VALPARAISO
2016 5.070.368 74.992.824 6,8%
2017 5.051.295 76.330.978 6,6%
2018 4.813.753 79.912.989 6,0% 5.7%
2019 3.862.317 82.510.025 4,7%
2020 3.791.599 85.387.067 4,4%
% Variacion
promedio 0 0
anual 2016- 6.7% 3.3%
2020
REGION: METROPOLITANA
2016 3.960.199 129.093.361 3,1%
2017 4.123.293 127.379.056 3,2%
2018 3.112.078 127.930.922 2,4% 2,4%
2019 2.135.799 131.297.101 1,6%
2020 2.486.987 135.789.383 1,8%
% Variacion
promedio a0 0
anual 2016- 8.8% 1.3%
2020
REGION: O'HIGGINS
2016 6.038.402 65.038.698 9,3%
9,2%
2017 6.843.069 66.023.683 10,4%
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Presupuesto total

Presupuesto Total

Participacion del FIC-
R en el presupuesto

Promedio anual de
participacion del

Afio del FIC-R Institucién de la Institucion FIC-R en el
Responsable Responsable presupuesto de la
@ Institucion
(b) (a/b) Responsable
2018 6.936.402 68.184.481 10,2%
2019 3.869.172 71.199.679 5,4%
2020 7.950.572 73.880.734 10,8%
% Variacion
romedio
gnual 2016- 19,0% 3,2%
2020
REGION: MAULE
2016 2.365.880 78.330.795 3,0%
2017 2.562.949 81.029.557 3,2%
2018 3.979.456 82.703.018 4,8% 3.3%
2019 2.257.766 85.421.748 2,6%
2020 2.393.404 88.497.394 2,7%
% Variacion
promedio 0 o
anual 2016- 6.6% 3.1%
2020
REGION: NUBLE
2016
2017
2018 2.4%
2019 1.177.204 52.406.926 2,2%
2020 1.364.755 55.443.308 2,5%
% Variaciéon
promedio 0 o
anual 2016- 15,9% 58%
2020
REGION: BIOBIO
2016 3.092.722 117.329.917 2,6%
2017 3.005.379 126.211.208 2,4%
2,6%
2018 3.001.879 124.349.145 2,4%
2019 1.855.886 79.258.602 2,3%
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Presupuesto total

Presupuesto Total

Participacion del FIC-
R en el presupuesto

Promedio anual de
participacion del

Afio del FIC-R Institucién de la Institucion FIC-R en el
Responsable Responsable presupuesto de la
@ Institucion
(b) (a/b) Responsable
2020 2.893.679 87.289.649 3,3%
% Variacion
promedio i
anual 2016- 3,7% 5,0%
2020
REGION: ARAUCANIA
2016 2.429.664 111.869.705 2,2%
2017 2.974.560 112.181.274 2, 7%
2018 2.497.457 118.293.096 2,1% 2,1%
2019 1.898.784 124.476.084 1,5%
2020 2.509.847 130.999.573 1,9%
% Variacion
i
gt N L
2020
REGION: LOS RIOS
2016 1.869.800 51.624.643 3,6%
2017 1.947.107 51.532.302 3,8%
2018 2.077.575 50.699.495 4,1% 3,6%
2019 1.629.926 52.743.076 3,1%
2020 1.843.116 54.812.900 3,4%
% Variaciéon
promedio 0 o
anual 2016- 0,6% 1.5%
2020
REGION: LOS LAGOS
2016 2.144.167 78.653.994 2,7%
2017 2.164.287 79.167.166 2,7%
2018 2.257.101 80.857.956 2,8% 2,5%
2019 1.749.259 83.414.879 2,1%
2020 1.729.744 86.314.043 2,0%
% Variaciéon
-4,6% 2,4%

promedio
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Presupuesto Total | Participacién del FIC- | Promedio anual de
Presupuesto total R en el presupuesto participacion del
Afio del FIC-R Institucion de la Institucion FIC-R en el
Responsable Responsable presupuesto de la
(a) Institucion
(b) (a/b) Responsable
anual 2016-
2020
REGION: AYSEN
2016 1.821.892 51.003.529 3,6%
2017 2.951.330 56.290.083 5,2%
2018 2.812.653 57.412.251 4,9% 4,1%
2019 1.953.505 59.652.307 3,3%
2020 2.103.487 62.475.671 3,4%
%  Variacion
promedio o o
anual 2016- 8,6% 5.2%
2020
REGION: MAGALLANES
2016 1.820.659 50.002.799 3,6%
2017 1.825.720 52.725.222 3,5%
2018 2.228.714 53.793.293 4,1% 3.5%
2019 2.194.181 56.462.901 3,9%
2020 1.383.382 58.645.282 2,4%
%  Variacion
promedio e N
anual 2016- 4,0% 4.1%
2020

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del documento Apéndice: Anexos 5 del FIC-R.

La distribucién del FIC-R entre las regiones del pais se basa en la normativa de la SUBDERE,
gue indica que el 60% de los recursos nacionales se asignan a las regiones cuyo PIB minero
regional represente mas del 2,5% de: a) del PIB minero nacional; b) su PIB regional®®. En la
siguiente ilustraciébn se aprecia que las regiones de la zona norte (Tarapacd, Antofagasta,
Atacama, Coquimbo), a excepcion de Arica y Parinacota, mas las regiones de Valparaiso y
O'Higgins tienen en términos absolutos, durante practicamente todos los afios del periodo en
evaluacion, los presupuestos mas elevados sumando en conjunto el 62,6% del presupuesto del
FIC-R a nivel nacional (la composicién de esta suma es de 8,3% en Tarapaca, 15,9% en
Antofagasta, 9,6% en Atacama, 8,0% en Coquimbo, 5,6% en Valparaiso y 11,1% en O Higgins),

56 Ver detalle de la distribuciéon de la distribucion del FIC-R en la llustracién N° 30, Criterios de distribucién anual
de recursos FIC, del acapite C del Anexo 3.
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lo cual es coherente con la formula de distribucion regional del presupuesto inicial del FIC-R que
otorga un mayor peso relativo a las regiones mineras®’.

llustracién 4: Presupuesto inicial del FIC-R por region 2016-2020 (miles de $ 2020)
2016 2017
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o
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ATACAMA
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Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes del documento Apéndice: Anexos 5 del FIC-R.

Respecto de la evolucion del presupuesto del FIC-R por region se aprecia, en la siguiente
ilustracion, un comportamiento bastante heterogéneo con regiones con tasas de crecimiento

57 Segun se indica en el SERNAGEOMIN, las principales regiones mineras del pais son todas las regiones de la
zona norte (ras son: Arica y Parinacota; Tarapaca; Antofagasta; Atacama; Coquimbo) y algunas de la zona central
(Valparaiso, Metropolitana; O Higgins).
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promedio anual por sobre el 15%, como es el caso de Antofagasta, Atacama, O Higgins y Nuble
en contraste con regiones como Arica y Parinacota, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Los
Lagos y Magallanes cuyo presupuesto FIC-R disminuyé durante el periodo 2016-2020 a tasas
promedio anuales entre un -8,8% y un -4% promedio anual.

llustracién 5: Variacion promedio anual del presupuesto inicial del FIC-R por regién,
periodo 2016-2019 (%)

== Variacion promedio 2016-2020 del presupuesto inicial FIC-R regional
== Variacion promedio 2016-2020 del presupuesto inicial FIC-R nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del documento Apéndice: Anexos 5 del FIC-R.

Por dltimo, segun lo que se puede apreciar en la siguiente ilustracion, la participacion del
presupuesto FIC-R en los presupuestos de los GORE identifica 2 grupos de regiones:

e Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso y O'Higgins tienen un presupuesto
FIC-R cuya participacion en el presupuesto del respectivo GORE es de un 5,7% (Valparaiso)
a un 11,1% (Antofagasta) superior al 4,9% promedio a nivel nacional para el periodo

e Arica y Parinacota, Metropolitana, Maule, Nuble, Biobio, Araucania, Los Rios, Los Lagos,

Aysén y Magallanes cuya participacion en el presupuesto del respectivo GORE es de un
2,1% (Araucania) a un 4,1% (Aysén) promedio anual para el periodo.

llustraciéon 6: Promedio anual de la participacion del presupuesto del FIC-R en el
presupuesto del GORE respecto al presupuesto inicial nacional (%)
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== Promedio anual de la participacién del presupuesto inicial del FIC-R respecto del total del GORE por regién
== Promedio anual de la participacion del presupuesto inicial del FIC-R respecto del total de los GORE a nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del documento Apéndice: Anexos 5 del FIC-R.

En sintesis, seis regiones del pais, entre las cuales 4 son de la zona norte (Tarapaca,
Antofagasta, Atacama, Coquimbo) y 2 de la zona central (Valparaiso y O'Higgins) destacan en
términos que tienen los presupuestos mas altos del FIC-R, con tasas de crecimiento promedio
anual superiores al promedio nacional y una participacion en el presupuesto del respectivo GORE
también superior al promedio nacional.
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I EVALUACION DEL PROGRAMA

1 JUSTIFICACION

Para justificar el FIC-R se desglosan los argumentos en torno al problema de la desigualdad en
la competitividad regional y la baja inversion en I+D+i. Luego se analiza la validez del Fondo
como estrategia para resolver el problema de acuerdo a la necesidad de generar competitividad
con un enfoque regional junto con el rol del Estado.

A. Existencia del problema

Hay dos problemas que resulta relevante destacar, ya que el FICR busca resolver. El primero,
concierne a la desigualdad en términos de niveles de competitividad que se traducen en
diferencias en niveles de desarrollo regional. El segundo, tiene que ver con los niveles de
inversién tanto publicos como privados en el area de 1+D+i, esto es, el Estado se hace cargo de
la mayor parte de la inversion en Innovacion y aunque da incentivos al sector privado, éste no
invierte a niveles comparables con paises similares.

Se entiende por competitividad al hecho de ser capaz de operar en un mercado sin generar
pérdidas enfrentado a otras empresas, paises, organizaciones (Diccionario de Cambridge), es
decir, con la capacidad de competir (Diccionario de la Real Academia Espafiola).

Como proxy de medicién de competitividad, el indice de Competitividad Regional (ICORE)* mide
la competitividad mediante un analisis multidimensional basado en la posicion relativa que
alcanza cada una de las regiones, midiendo la desviacién del promedio regional en siete
aspectos: personas, salud, educacién y fuerza de trabajo; gestion empresarial y gerencial; ciencia
y tecnologia; infraestructura; sistema financiero; Gobierno e instituciones publicas e
internacionalizacién. Segun sus resultados mas recientes, del afio 2015 en Tabla 14, se puede
ver que la region Metropolitana lidera en competitividad, seguido por la region de Magallanes y
Valparaiso, quedando en ultimo lugar la regién de Arica y Parinacota. Particularmente, en la
dimensién de Innovacion -ciencia y tecnologia, nuevamente la regiébn Metropolitana lidera,
seguido por la regién del Biobio y la de los Rios. La region de Atacama mantuvo la ultima
posicién, mientras que la region de Magallanes obtuvo el mayor avance, influenciado por el
importante incremento de fondos de fomento al desarrollo cientifico y tecnolégico (FONDEF). A
su vez, las cifras de competitividad soslayan las desigualdades sociales de Chile, que se
superponen con las territoriales, por ejemplo, “algunas regiones como Magallanes o la
Metropolitana exhiben mejores cifras de crecimiento y competitividad que otras como La
Araucania o Nuble, que ademés de ser menos competitivas, ostentan cifras negativas de
pobreza”. %°

Tabla 12: Indice de Competitividad regional (ICORE, 2015)

Regidn indice Posicion Relativa Posicion Relativa afio previo
Arica y Parinacota 0,16 15 11
Tarapaca 0,38 7 7
Antofagasta 0,47 5 3
Atacama 0,22 12 10
Coquimbo 0,32 9 12

58 CEEN Universidad del Desarrollo, 2015. indice de Competitividad Regional ICORE.
https://ceen.udd.cl/files/2019/05/Informe-ICORE-2015-vf.pdf

59 Desarrollo territorial colaborativo. Descentralizando poder, competencias y recursos. Von Baer vL, Hienrich;
Bravo, Nicolas. 2019.
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Valparaiso 0,48 3 6
Metropolitana 0,80 1 1
O'Higgins 0,24 11 13
Maule 0,28 10 14
Biobio 0,42 6 5
La Araucania 0,20 13 15
Los Rios 0,20 14 9
Los Lagos 0,33 8 8
Aysén 0,47 4 4
Magallanes y la Antartica 0,61 2 2

Fuente: Elaboracién propia en base al indice de competitividad regional 2015.

La siguiente llustracién contrasta la distribucion del ICORE con la distribucion de la poblacién del
pais. Se puede observar una concentracion de la competitividad en la regién Metropolitana que
esta en linea con los andlisis de centralizacion referenciados posteriormente. Aislando a la region
Metropolitana, la distribucion de la competitividad no guarda relacién con la poblacién en regiones
ni con el gasto en actividades innovativas (ver llustracion).

llustracién 7: Distribucion de competitividad y poblacién por regiones
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Fuente: ICORE 2015

Por otro lado, existe un factor de sub-inversion privada que resulta importante destacar y puede
identificarse en el informe del Global Innovation Index. Los empresarios chilenos no invierten
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como en otros paises similares en tamafio, aun teniendo incentivos por parte del Estado. Por
ejemplo, “los empresarios finlandeses invierten 14 veces mas que sus pares chilenos en [+D+i”.%°

llustracién 8: Tasa de innovacion segun region de ejecucion (2015-2016).

Arica y Parinacota I 15 8%

Tarapaca e
Antofagasta ., 1 .G
Atacama ., 1.4 %

Coquimbo . 15.5%
Valparaiso I 16 3%
Metropolitana I 15,3 %

O'Higgins I 1 3.8%

Maule I 10 7%

Biobio I 10 5%

La Araucania I, 5.7 %

Los Rios . 15T %

Los Lagos ., 15 9%

Aysén I 10 1%

Magallanes y la Antartica I 15.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a la Décima encuesta de innovacion (2015-2016)

De esta manera, “la fuerza de trabajo en |+D ha crecido a tasas similares a la inversion total, pero
con una disminucion en la participacion privada en los esfuerzos de I+D en momentos en que,
paradéjicamente, todas las empresas hablan de innovacién y es frecuente ver anuncios, noticias
y fotos de eventos en diversos medios de comunicacién. Uno esperaria ver, frente a la
abundancia de eventos y declaraciones, cifras y resultados que los avalaran.” (Carlos Osorio
Cofundador Yuken Impact Research Lab, profesor visitante Deusto Business School, 2018)52.

Asimismo, la caracterizacion detallada de los distintos canales de inversion en funcion de las
necesidades de cada territorio, permiten un apoyo mas efectivo por parte de la politica publica
de promocién, Martin y Scott (2000).

Un factor clave a tener en consideracién en el &mbito de la innovacion empresarial, es la cultura
de innovacion. Segun el Ranking de Creatividad e Innovacion “C*” (Chile), desarrollado por Brinca
y Universidad del Desarrollo, cuyo propdsito es medir la inversion de I+D+i de cada empresa, el
alineamiento estratégico respecto de la innovacion, la madurez de sus sistemas de gestion y el

60 ¢Por qué Chile retrocede en innovacion? La Tercera, 23 de agosto de 2019.
https://www.latercera.com/pulso/noticia/chile-retrocede-innovacion/793638/
61 http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=508433
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desarrollo de una cultura creativa e innovadora en base a un andlisis multidimensional®, la
principal fortaleza de las empresas evaluadas® es su “capacidad de escuchar a
clientes/proveedores para el co-desarrollo de mejores soluciones o desarrollar nuevos productos
0 servicios, (...) es decir, su apertura externa. Sin embargo, la dimensién peor evaluada es la de
recursos e incentivos. Las empresas en la actualidad presentan problemas al asignar recursos e
incentivos (materiales y/o simbdlicos) para promover y facilitar los procesos de innovacion, lo que
se transforma en la principal debilidad.” (Ranking C3, 2019)% y oportunidad para mejorar.

Por otro lado, segln la Décima Encuesta de Innovacién para Empresas (2015-2016)%, “para las
empresas que lograron innovar, se observa que la principal dificultad fue “costo de innovacion
muy alto”, seguido por “falta fondos propios”, y “falta de financiamiento externo a la empresa”.
Para el total de las empresas, ademas de los obstaculos anteriores, se agrega “mercado
dominado por empresas establecidas” (ver siguiente llustracién).

llustracién 9: Obstaculos a lainnovacién (2015-2016) (% del total).

Coste de innovacion muy alto

Falta fondos progios

Mercade dominado por empresas establecidas
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Falta de financiamiento externo a la empresa
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" . i aa.0%
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. 39.0%
Dificultad regulatoria 35.5%
. . . . 340
Mo es necesario debido a innovaciones previas _13 6%

B Emprasas que INnovaron W Todas las empresas

Fuente: Elaboracién propia en base a la Décima encuesta de innovacion (2015-2016)

B. Validez de la estrategia para resolver el problema

62 Las dimensiones andlizadas son: apertura externa, apertura interna, compromiso estratégico, autonomia,
diversidad, trabajo desafiante, confianza y colaboracion, recursos e incentivos, liderazgo y tiempo. Ranking de
Creatividad e innovacion C3 2019. https://www.rankingc3.cl/noticia/las-10-dimensiones-claves-la-innovacion/

63 Se consideraron 65 empresas para estudio, pertenecientes a 15 rubros distintos, con al menos 5 trabajadores
por empresa.

64 Disponible en https://bit.ly/2XsgqUi

65 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, 2018. Décima encuesta Innovacién en empresas (2015-2016).
https://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2018/02/Beamer_Innova 2015 2016-3.pdf
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La competitividad esta ligada a la productividad. El informe anual de la Comision Nacional de
Productividad (2018) lo releva haciendo hincapié sobre dos puntos. El primero, es que el indice
de Competencia de Boone® muestra que mayores niveles de competencia en una industria
tienen efectos positivos en la productividad de las firmas que estan lejos de la frontera de
productividad. El segundo, indica que una de las posibles razones por las que se ha producido
una desaceleracion en la productividad del pais es la falta de competencia en los mercados
locales®’. En esta direccion, la OCDE indica que el incremento de “la productividad del pais exige
concretar esfuerzos hacia la innovacién y el emprendimiento (...) areas (que) tienen una fuerte
dimension regional, dada la diversidad de los territorios chilenos".%®

Como se muestra en la siguiente llustracion, segun el tltimo informe del World Economic Forum,
Chile se encuentra en la posicion niumero 33, de 141 paises, en términos de competitividad y es
la economia mas competitiva de la region de América Latina y el Caribe. Esto se relaciona, en
parte, a un contexto macroeconémico estable®, con muy bajos niveles de inflacion (2,25%) y un
fuerte sistema financiero. Se recomienda, para dar un paso mas hacia una mayor competitividad,
mejorar las capacidades de la poblacion, aumentar o acelerar la difusién y el uso de las
tecnologias de la informacion y mejorar las capacidades de innovacion. Se hace particular énfasis
en el beneficio que reportaria el aumento del gasto en Investigacion y Desarrollo, que
actualmente es del 0,35% del PIB y posiciona a Chile en el 74° |lugar a nivel mundial, para
potenciar las actividades de patentamiento.”

66 Una medida del grado de competencia, calculada como la elasticidad de las ganancias a los costos marginales.
Banco Mundial https://datacatalog.worldbank.org/boone-indicator

67 Informe anual 2018 - Comision Nacional de Productividad
https://www.comisiondeproductividad.cl/wp-content/uploads/2019/01/RESUMEN-EJECUTIVO-INFORME-
ANUAL-2018-PRODUCTIVIDAD.pdf

68 La OCDE recomienda fortalecer las regiones de Chile para estumular la economia. 27 de julio de 2009.
https://www.oecd.org/chile/laocderecomiendafortalecerlasregionesdechileparaestimularlaeconomia.htm

69 Informe publicado previo al estallido social del 18 de octubre de 2019.

70 The Global Competitiveness Report 2019, World Economic Forum
http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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llustracion 10: indice de Competitividad Global 2019
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Fuente: World Economic Forum, 2019

De acuerdo con los datos de las Estadisticas de ciencia, tecnologia e 1+D de la OCDE, entre los
afios 2007 y 2017, Chile ha mantenido una brecha significativa de gasto anual en 1+D como
porcentaje del PIB en millones de ddlares (ver siguiente llustracion). Cabe destacar que el Gltimo
dato recopilado en el 2017 evidencia una diferencia de 2,017% respecto al gasto en I+D que
realizan los paises pertenecientes a la OCDE, siendo asi la diferencia mas grande registrada,
seguida por el afio 2014 con un 1,977%.

llustraciéon 11: Gasto Anual en 1+D, como porcentaje del PIB en millones de délares
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos disponibles en las estadisticas de ciencia, tecnologia e | + D de la
OCDE: principales indicadores de ciencia y tecnologia (entre 2007 — 2017) https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-
spending-on-r-d.htm

Respecto a la competitividad, hay evidencia empirica, para paises de la Union Europea, de una
correlacion entre dos determinantes de la innovacion: el conocimiento, la tecnologia y la
creatividad que afectan positivamente los niveles de competitividad (Dogan, 2016). Ademas,
existe evidencia respecto a que aquellas empresas que innovan y registran patentes son mucho
mas productivas que aquellas que no lo hacen, exceptuando la industria manufacturera (Hall &
Sena, 2017).

Segun el manual de Oslo (OECD 2005), la innovacién se entiende como “la introduccion de un
producto (bien o servicio) o de un proceso, nuevo o significativamente mejorado, o la introduccién
de un método de comercializacion o de organizacion nuevo aplicado a las practicas de negocio,
a la organizacion del trabajo o a las relaciones externas”. Desafiar las formas convencionales en
gue se hacen las cosas y traer nuevas ideas de una industria a la otra, o desde una region a la
otra. Puede referirse a crear diferencias significativas entre productos o servicios respecto a los
ya existentes en el mercado, crear soluciones para necesidades no satisfechas de potenciales
clientes, llegar a nuevos segmentos de clientes o mercados, o trabajar en la fidelizacién de
clientes a través de metodologias novedosas. (Michelle Greenwald, Forbes, 2014)".

Se ha encontrado correlacion positiva entre altos y muy altos niveles de innovacion en paises de
la Union Europea respecto a su competitividad (ver también seccién siguiente sobre
competitividad), emprendimiento y desarrollo econémico e inclusivo (Herman, 2018). Por otro
lado, considerando como proxies de innovacion la inversién en investigacion y desarrollo, la
cantidad de patentes registradas o el nimero de investigadores, entre otros, hay evidencia de
gue esta contribuye significativamente al crecimiento econémico y a la competitividad a nivel
nacional’ (Petrariu et alii, 2013).

Existen, ademas, indices que miden y comparan los niveles de innovacién a nivel nacional para
multiples paises, como es el caso del Global Innovation Index’. Este indice es interesante ya
gue mide la correlacion existente entre el nivel de innovacion y el PIB per capita de un pais.
Segun la ultima publicacion del Gll 2019 Chile se encuentra en la posicién 51 a nivel mundial
(sobre 129 paises) y lidera en Latinoamérica. Chile esta peor que en el afio 2011 con respecto a
si mismo y ha retrocedido un 14% con respecto a su mejor resultado (42,7 en 2012) y es el
segundo pais peor posicionado en innovacion de los miembros de la OCDE™.

Tabla 13: Posicién de Chile en el Reporte de Innovacion Global (GlI)

71 What exactly is innovation, Michelle Greenwald. Forbes, 2014.
https://www.forbes.com/sites/michellegreenwald/2014/03/12/what-exactly-is-innovation/#58alfeff5e5a

72 Datos de paises de Europa Central y Europa del Este.

73 Global Innovation Report, 2019. https://www.globalinnovationindex.org/gii-2019-report, Indice Global de
Innovacion (Gll por sus siglas en inglés) del Insead, la Universidad de Cornell y la Organizacién Mundial de
Propiedad Intelectual. Tiene como objetivo capturar las facetas multidimensionales de la innovacion. Se compone
de 2 sub-indices: de insumos y productos, ambos compuestos de pilares.

74 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
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62 43 Alto LCN 18.2 481.0 25,978.3 47

Fuente: Global Innovation Report, 2019. https://www.globalinnovationindex.org/gii-2019-report

El rol del Estado en términos de inversion tiende a agruparse en dos tipos de argumentos sobre
fallas de mercado donde, como resultado, se tiene una inversion privada inferior a los niveles de
optimo social. El primer tipo, enfatizado recientemente en un analisis de innovacion abierta por
Hewitt-Dundas, N., y Roper (2018), tiene que ver con un problema de informacién donde los
tomadores de decisién no estan al tanto de las potenciales ganancias (también catalogadas como
externalidades). Un segundo tipo se basa en el clasico problema de bienes publicos donde la
investigacion y desarrollo son bienes cuya exclusion no es deseable y técnicamente costosa de
imponer, Stiglitz (2003). En esta direccién, los &mbitos de accién para promover la inversion van
desde la creacion de marcos legales de patentamiento, pasando por subvenciones o incentivos
fiscales, hasta la ayuda publica directa (como es el caso del FIC-R).

Adicionalmente, con el objetivo de identificar las principales brechas a nivel de cada region, se
hizo un analisis entre realidad y necesidades sublevadas en las ERIs a raiz de las cuales se
determinaron los ejes a financiar por cada GORE. En cada region se observa un panorama
distinto, por lo que en la siguiente descripcion se aclara cual fue el resultado del analisis en cada
region. De este andlisis se excluyeron las regiones de Maule (por no contar con ERI) y Araucania
(ERI no validada). De este andlisis de brechas se identifican las diferencias de las necesidades
y caracteristicas de cada regién que aportan a la justificacion de la especificidad regional del
Fondo. Sin embargo, la particularidad de los conceptos no es suficientemente conclusiva y eso
es una dificultad de todo analisis de clasificacion. Es decir, se buscan conceptos que puedan,
eventualmente, agrupar regiones y ellos terminan siendo demasiado generales.

Ademas, se analizaron las Matrices de Marco Légico. Segun indica el Estudio Complementario,
se comparan los fines y propésitos regionales en funcién de los ejes priorizados por cada fondo
y los sectores o0 actores promocionados por los mismos. Luego de este analisis se entiende que
el inico fin compartido por todas las regiones es el de mejora de la competitividad. Se excluyeron
las regiones de Arica y Parinacota, Aysén, Maule y Magallanes y la Antartica por no contar con
informacion de MML validada.

Siendo Chile un pais altamente centralizado, y habiendo establecido que la estrategia de
innovacién nacional es centralizada, la existencia del FIC-R es un importante esfuerzo en un
proceso de regionalizacion. El desarrollo econémico de las regiones es un elemento clave en
este proceso y, como se puede deducir de los argumentos sefialados, la inversién en innovacion
para la competitividad es indispensable para asegurarlo.

La capacidad de competir de las empresas de cada territorio se puede ver reforzada si el entorno
facilita esta dinamica (Silva Lira, 2005), y los esfuerzos del FIC-R van en esta direccion.

Segun los datos disponibles de la Novena y Décima Encuesta de Innovacién en Empresas,
ejecutada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y presentada por el Ministerio de
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Economia, Fomento y Turismo se elaboré la llustracion 11 que permite observar en
consecuencia, que mas alla de los esfuerzos que el FIC-R representa, la regiéon Metropolitana
aun concentra casi el 50% del gasto en actividades innovativas entre los afios 2013 y 2016. Por
lo que el espacio para crecer en términos de inversion regional para la innovacion y desarrollo,
comparativamente, es importante.

llustracién 12: Gasto en actividades innovativas segun regién de ejecucién
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Asimismo, en términos de distribucion de la cantidad de patentes registradas por region y por
millén de habitantes, para el periodo 2001-2015, la disparidad entre la region metropolitana y el
resto de las regiones del pais son fuertes. Destaca la brecha entre Chile y paises como Australia,

Austria, Bélgica y Canada.

Tabla 14: Cantidad de patentes inscritas por millon de habitantes.

Region 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ﬁlLJJSt:ralia 624.9 | 549.6 549.1 | 581.9 | 587.9 | 590.3 | 522.5 | 569.8 | 526.9 | 495.7 | 506.8 | 562.0 | 559.8 | 619.1 | 601.1
ﬁlLJJ;—t:ralia 200.8 | 261.2 256.6 | 278.9 | 316.3 | 398.3 | 3825 | 291.0 | 266.5 | 260.5 | 316.6 | 3155 | 318.3 | 323.5 | 329.7
BEL: Belgium | 149.9 | 166.5 139.3 | 207.4 | 2329 | 207.3 | 232.8 | 2279 | 258.6 | 282.3 | 332.1 | 3284 | 331.2 | 320.3 | 3318
CAN: Canada | 928.2 | 891.2 814.7 | 946.1 | 1164.3 | 1186.8 | 1358.8 | 1134.8 | 1113.7 | 1277.3 | 1311.9 | 1363.0 | 1367.5 | 1191.8 | 1305.7
CHL: Chile 0.5 1.9 1.0 2.7 4.2 5.2 1.7 10.3 6.8 11.8 15.1 16.0 15.8 34.7 43.2
Tarapacéa 0.0

Antofagasta 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0
Atacama 0.0 0.0

Coquimbo 0.3 0.3 0.3 1.0
Valparaiso 0.0 1.0 2.0 1.0 1.3 1.8 2.0 3.0 1.9
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O'Higgins 0.0 . . . 0.0 . 0.0 . . . . . 0.3

Maule " . . . . 0.0 . . . 1.0 . . 1.0 . 1.0
Bio bio " . . 0.0 0.0 0.0 1.0 0.8 . 1.0 . . 1.0 1.0 1.0
Araucania . . 0.0 . . 0.0 0.0

Los Lagos 0.0 . . . . 0.0 . . . . . 1.0 . 2.0

Metropolitan

a 0.5 1.9 1.0 2.4 3.2 3.3 0.3 9.6 5.8 6.5 13.3 11.9 11.6 27.7 38.3

Los Rios 0.0 2.0 0.8 1.0

Fuente: Elaboracion propia en base a: Datos extraidos el 20 de Enero del 2020 18:13 UTC (GMT) desde OECD.Stat-
Innovacion regional: Solicitudes de patentes por sector-Solicitudes de patentes PCT por millén de habitantes.

Todo lo sefialado es consistente con lo determinado en el Informe Final -Programa Provision
Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC) (Reyes, Calderén & Maza, 2011), en el que se
hace referencia a dos informes de la OCDE, los cuales “junto con insistir en la necesidad de
diversificacion econdémica, enfatizan el rol clave de la descentralizacion para que ello sea posible.
El primero de ellos sefiala que, “actualmente, el sistema de innovacién chileno esta altamente
concentrado en la capital, en perjuicio de los sistemas regionales de innovacién” (OCDE, 2009,
pags. 23-24). El més reciente, recomienda que se fomenten politicas basadas en el territorio,
facilitando que se realicen diagnésticos “de abajo hacia arriba” de las ventajas productivas
regionales para ayudar a identificar recursos regionales no aprovechados que contribuyan a la
diversificacion econdmica, asi como otorgar “competencias ampliadas” a los gobiernos
regionales para que cumplan un papel activo en “la discusién, la planificaciéon y la coordinacion
de politicas de desarrollo regional” (OCDE, 2011).

En suma, la innovacion es un fendbmeno sistémico que requiere de una serie de procesos y
actores clave para poder llevarse a cabo. El Estado puede dar el paso inicial, estableciendo
misiones de largo plazo con objetivos estratégicos apuntando a la activacidon de diferentes areas
de la economia en los distintos territorios. Nada de esto podria llevarse a cabo sin un ecosistema
e institucionalidad cohesionados que sustenten la innovacion para la competitividad, es por esto
gue también es el Estado quien debe dirigir sus esfuerzos hacia la sinergia entre los actores.
Tanto del sector publico como del sector privado, formando alianzas con el fin de obtener una
extensa y potente red, donde se puedan distribuir los riesgos y se puedan difundir los nuevos
conocimientos e innovaciones a través de la economia, y que a su vez estos se transformen en
crecimiento econdmico para el pais, creando asi un valor colectivo (Mazzucato en entrevista a
CIPER, 2016). ™

C. Cierre Justificacion

En funcién de los elementos relevados, se puede concluir que, tanto a nivel nacional como
regional, el estado de la innovacién y la competitividad muestran espacio para crecer. Si bien no
hay evidencia de la causalidad entre estos dos parametros y el nivel de desarrollo, si hay
correlaciones positivas, por lo que se puede inferir que un aumento en los esfuerzos por innovar
y/o una mejora en la competitividad aportaran positivamente en los niveles de desarrollo

75 CIPER, 2016. La economista Mariana Mazzucato trae de regreso al Estado emprendedor. Entrevista disponible
via web https://ciperchile.cl/2016/04/19/la-economista-mariana-mazzucato-trae-de-regreso-al-estado-

emprendedor/
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(pudiendo identificarse como mejoras en el crecimiento econdmico). Por lo dicho, la inversion en
estos sentidos esta altamente justificada.

AuUn més, todo lo desarrollado en esta seccion nos lleva a inferir que cualquier inversion a nivel
regional es positiva para el proceso de regionalizacion y por ende para el desarrollo econémico
de cada una de las regiones. Es decir, al analizar tanto las brechas identificadas en las ERI, como
los fines y propésitos de las MML, podemos ver que, si bien hay puntos en comun entre regiones,
cada una tiene su propia realidad y necesidades particulares. Asi, un Fondo para la
competitividad a nivel nacional no podria cubrir el financiamiento de iniciativas lo suficientemente
especificas para asegurar un real aporte al desarrollo regional.

Por ende, el FIC-R se justifica en funciéon de que otorga a cada region la posibilidad de identificar
donde estan las necesidades de desarrollo en los sectores productivos que le son propios, y
cuales son los actores mas pertinentes para potenciar dicho desarrollo. Esto se ve claramente
en las MML dénde el tnico fin comun entre regiones es el aumento de la competitividad regional,
lo que es ldgico ya que el fondo es entregado a las regiones con este fin. Sin embargo, esta
busqueda se concretiza de formas diferentes respondiendo a la realidad de cada region.

Por dltimo, el Fondo apunta a resolver problemas de asimetrias de informacion y fallas de
coordinacion presentes en las actividades de |+D+i a nivel regional permitiendo con ello la
generacion de las externalidades positivas en los sectores econdmicos relevantes para cada
region, respetando y potenciando su especificidad, todo lo cual justifica la intervencion del
Estado.

a7



2 EFICACIAY CALIDAD

2.1. EFICACIA A NIVEL DE RESULTADOS INTERMEDIOS Y FINALES (CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS DE PROPOSITO Y FIN).

De acuerdo al andlisis realizado en el estudio complementario, el fin y el propésito de las matrices
de marco légico formuladas y validadas para cada una de las regiones indica que lo que busca
el FIC-R en cada region es la competitividad a nivel de fin y la innovaciobn en empresas
focalizadas a nivel de propdsito, y por lo tanto, son estos los objetivos que se deben evaluar para
saber el nivel de logro obtenido.

Como los programas regionales no usan el marco l6gico como instrumento de planificacion para
este efecto, las matrices debieron elaborarse en esta oportunidad y por esta razén no existe
informacion previa para realizar el calculo de los indicadores de estos dos niveles de objetivos.

En este contexto, donde no es posible tener informacién directa sobre el logro de fin y propésito,
se analizara i) la focalizaciéon del Fondo en cada una de las regiones respecto de los sectores
productivos priorizados en dichas regiones y establecidas al momento de elaborar las matrices
de marco logico; i) la modalidad de asignacion de las iniciativas aprobadas v iii) la distribucién
de estas iniciativas por entidad ejecutora. Finalmente, (iv) se hace una revisibn de las
evaluaciones del FIC regional realizadas por el GORE.

i) Andlisis de la focalizacion del FIC regional

Para este efecto, se revisaron las 685 fichas de iniciativas aprobadas y asignadas entre los afios
2016 y 2019 de todas las regiones a partir de informacion proporcionada por la DIPRES’S. Al
analizar los sectores econdémicos’’ ® a los cuales estaban destinados los resultados de las
iniciativas, en el siguiente cuadro se observa que el 51,7% de éstas se concentran en los sectores
agroalimentario/silvoagropecuario (23,1%), multisectorial (20,3%) y turismo (8,3%). Por otra
parte, el 43,5 % de las iniciativas nuevas se concentran en las regiones de Antofagasta (8,3%),
Coquimbo (10,4%), O’Higgins (12,8 %) y Los Rios (12 %).

Analizando por regiones, se observa que los sectores que mas se repiten son
agroalimentario/silvoagropecuario, educacion/cultura/patrimonio, pesca y acuicultura, turismo y
multisectorial.

Se observa, ademas, que las iniciativas relacionadas con recursos hidricos se concentran en la
zoha centro y norte del pais (33 de las 38 iniciativas nuevas vinculadas a este sector a nivel
nacional), lo que es razonable ya que es alli donde histéricamente se produce el mayor déficit
hidrico y es donde se ha intensificado en los dltimos afios como consecuencia del cambio
climatico. Este mismo fenémeno esta presente crecientemente en las regiones del Biobio al sur,

76 Se utilizd como informacion base los antecedentes registrados en la “Base de Datos de Iniciativas FIC-R periodo
2016-2020” elaborada por el Panel a partir de informacién proporcionada por la DIPRES y se complement6 con
antecedentes de sectores econdmicos a los cuales contribuia cada iniciativa obtenidos a partir de la descripcion
de cada iniciativa.

77 Estos sectores econdmicos se tipificaron a partir de los objetivos de cada uno de las iniciativas revisadas,
teniendo en consideracion los sectores prioritarios de las matrices de marco légico que se elaboraron con motivo
de esta evaluacion.

8 Para efectos del andlisis de focalizacion, los sectores econémicos priorizados en la MML que se detallaron en
la Tabla ..... del apartado de cuantificacion de la poblacién objetivo fueron agrupados en 16 categorias segun se
muestra en el Anexo 14.
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especialmente en la Araucania, Los Rios y Los Lagos, regiones eminentemente ganaderas y
productoras de leche.

Tabla 15: Sectores econdmicos alos cuales estan dirigidos los resultados de las
iniciativas, periodo 2016-2019

N° de Iniciativas T
- . o |S8[5_
Sectores Econémicos & k] é © 2 % £ o b @ é E g 'é §_ g

>l g |81 E|E[E|8|s|le|lele|ld|B|% 5|2 [22]8

Q < g S 53 a2 = k= S = 2 2 p ” g g = ¢

s | & | & |2 |8 |S$|s|6 |5 |2 |a|c|S|S |z]|:5 =
Multisectorial 7 15 11 11 10 13 2 19 4 0 18 11 11 3 2 2| 139|20,3
Agroalimentario/silvoagropecuario 1 2 5 10 16 10 4 29 21 3 3 10 24 3 5 12| 158 23,1
Agroindustria/industria 0 0 0 0 1 11 1 2 2 0 5 0 8 1 0 0 31| 45
Comercio 1 0 0 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6[ 0,9
Construccion 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 5[ 0,7
Educacion/cultura/ Patrimonio 4 3 7 3 2 0 1 6 3 0 7 2 3 2 4 1 48| 7,0
Energia 1 0 7 2 1 1 0 0 1 0 2 0 2 1 1 0 19 2,8
Medioambiente/rec.naturales 0 2 6 1 4 4 0 0 1 0 0 0 3 1 6 3 31| 45
Medioambiente (turismo,agroalimentario) 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 3 1 0 2 11| 1,6
Mineria-Mineria/medioambiente 0 0 6 4 3 1 5 9 0 0 0 0 0 0 0 0 28| 4,1
Pesca y acuicultura 1 1 3 7 6 2 0 0 0 0 2 1 5 10 2 4 44| 6,4
Recursos Hidricos 0 4 1 5 13 0 6 4 2 0 2 1 0 0 0 0] 38 55
Salud 2 1 5 1 5 0 0 0 5 0 1 0 12 0 0 3] 35| 51
Soclal,multisectorial 0 3 4 1 2 4 3 3 4 0 2 0 4 0 1 0] 31| 45
Turismo 3 4 1 4 6 4 4 15 2 0 4 0 6 3 0 1 57| 8,3
Otro 1 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 4| 0,6
Total 22 36 57 51 71 52 29 88 48 3 46 26 82 25 21 28| 685| 100

% del total de Proyectos 3,2 53 83 7,4 10,4 76| 42| 128 70 0,4 6,7 3,8 | 12,0 36| 31 4,1 | 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fichas de proyectos adjudicados entre los afios 2016 y 2019, entregadas por
la DIPRES. Marzo 2020

Las capacidades y experiencias sobre el desarrollo del riego en Chile siempre han estado
instaladas en las universidades del norte y centro sur del pais, y no se ha desarrollado una cultura
de riego en la zona sur’®. En la actualidad no existe un centro experimental destinado a generar
soluciones de riego para los distintos sistemas productivos agropecuarios de esa zona y la
experiencia de INIA en el pais puede ser un gran aporte al desarrollo del riego en la region de la
Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Algo similar ocurre con el sector Energia donde 12 de las 19 iniciativas nuevas financiadas se
concentran entre Arica , Parinacota y Valparaiso, territorios donde la intensidad luminica es una
de las mejores del mundo para generar energia a partir de la radiacion solar. Pero estas
condiciones también se dan en otras regiones de la zona centro sur del pais. De hecho, en la
region de Nuble empresas eléctricas estan arrendando propiedades que se destinaban a la
produccién agricola para instalar cientos de paneles solares®.

Por otra parte, 29 de las 31 iniciativas de agroindustria/industria se concentran en las regiones
donde se ha desarrollado mas el sector fruticola, entre Valparaiso y Los Rios.

Las iniciativas de pesca/acuicultura se concentran en las regiones de Atacama, Los Lagos y
Magallanes donde se financian 21 de las 44 iniciativas. Las iniciativas de salud se concentran en
las regiones de Maule, Los Rios, Coquimbo y Antofagasta donde se ejecutan 27 de las 35
iniciativas financiadas en el pais.

79 Esta es la opinion de Jorge de la Fuente, miembro de este panel de evaluacion, la que es avalada por su
experiencia ya que estuvo a cargo del desarrollo del riego campesino en el pais y como asesor de estos temas en
ODEPA.

80 Esta informaci6n se entrega en el diagnéstico de la Estrategia Regional de Desarrollo de Nuble que elaboré la
Universidad de Chile. Mayo 2020.

49



Al analizar las prioridades de las iniciativas por regién, se observa que las multisectoriales son
las prioritarias en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd, Antogagasta, Atacama,
Valparaiso, Biobio y La Araucania variando entre el 19% y 42% de todas las iniciativas de la
region. En las regiones de Coquimbo, O Higgins, Maule, Nuble, Los Rios y Magallanes la
prioridad son las iniciativas agroalimentario/silvoagropecurios variando entre un 23% y un 100%
de las iniciativas de cada region.

Por otra parte, se analizaron los sectores econdmicos priorizados en las matrices de marco légico
(MML) de cada region, elaboradas con motivo de esta evaluacion y se compararon con los
sectores econdmicos a los cuales se destinaron los recursos FIC-R en las regiones entre los
afos 2016 y 2019. Se excluyeron de este analisis las regiones de Arica y Parinacota, Biobio y
Los Rios porque no definieron priorizaciones o no se entregé esta informacion. De esta forma se
determina el nivel de alineamiento existente entre las MML y la inversion realizada por cada
region.

En el siguiente cuadro se muesta el analisis antes sefialado y se puede observar en color verde
los proyectos de regiones cuyo sector econémico corresponde al priorizado en la matriz de marco
l6gico regional. En 8 de las 13 regiones analizadas existe correspondencia entre sectores
econdémicos de las MML y de las iniciativas financiadas. En las regiones existe entre un 38% y
100% de iniciativas cuyo financiamiento corresponde a las prioridades definidas en la MML.Se
consider6 que el sector econdmico multisectorial es prioritario en todas las regiones ya que
contribuye a todos los sectores. Se puede observar en el cuadro (% de iniciativas de sectores
priorizados en MML) que el 70,3% (376) de de las iniciativas estan bien focalizadas, de acuerdo
a las prioridades sefaladas en las MML.

Por otra parte, se puede observar en color rojo los sectores priorizados en la MML gue no tienen
iniciativas financiadas. En La Araucania se sefialan 4 sectores priorizados que no tienen
iniciativas: energia, turismo, social y agroindustria. Como se conoce poca informacion de las
iniciativas, es posible que este Ultimo sector pueda tener iniciativas que estdn subsumidas en el
sector agroalimentario. En Tarapaca y Aysén son 2 los sectores priorizados sin financiamiento
de iniciativas y en Atacama y Magallanes es un sector econémico.
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Tabla 16: Andlisis entre sectores econdmicos beneficiados con las iniciativas y sectores
economicos priorizados en las MML de cada region.

Sectores Econémicos

N° de Iniciativas

Avrica y Parin

Multisectorial

Agroalimentario/silvoagropecuario

Tarapaca

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Valparaiso

Metropolitana
Ohiggins
Maule

! !Nuble

Araucania

Los Rios

Los Lagos

Magallanes

o 0

©
> s
s 3
oG
'_._
- E
Z D

% respecto del
total

|sect0res prioritarios de MML

|inicia1ivas en sectores econdmicos no priorizados en MML

|sectores prioritarios de MML que no tienen iniciativas financiadas

|Sin informacion de priorizacion o no prioriza

Fuente: Elaboracion propia partir de las fichas de iniciativas adjudicadas entre los afios 2016 y 2019, entregadas por DIPRES. Marzo 2020; y de Estudio complementario realizado con motivo de esta

evaluacién. Febrero de 2020.
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Agroindustria/industria 4,5
Comercio 0 m 0 0 m 0,9
Construccion 1 1 0 5/ 0,7
Educacion/cultura/ Patrimonio 1 6 3 0 48| 7,0
Energia 0 0 1 0 19| 2,8
Medioambiente/rec.naturales 0 0 1 0 31| 4,5
Medioambiente (turismo,agroalimentario) 0 0 1 0 11| 1,6
Mineria-Mineria/medioambiente :— 0 0 28| 4,1
Pesca y acuicultura 0 0 0 0 44| 6,4
Recursos Hidricos 6 4 2 0 38| 5,5
Salud 0 0 5 0 35| 5.1
Soclal,multisectorial 3 3 4 0 31| 4,5
Turismo 2 0 57| 8,3
Otro 0 0 1 0 4| 0,6
Total 22 36 57 51 71 52 29 88 48 3 46 26 82 25 21 28 685| 100
% del total de iniciativas 3,2 5,3 8,3 7,4 | 10,4 7,6 4,2 12,8 7,0 0,4 6,7 3,8 | 12,0 3,6 3,1 4,1 100

N° de iniciativas de sectores priorizados en MML

% de iniciativas de sectores priorizadas en MML

N° de iniciativas de sectores no priorizados en MML

% de iniciativas de sectores no priorizados en MML 53 29

N° de sectores sin iniciativas priorizados en MML -



Las iniciativas marcadas con color amarillo corresponden a las financiadas en sectores
econdémicos no priorizados en las MML de cada region. Como se observa en el cuadro anterior
(% de iniciativas de sectores no priorizados en MML), el 29,7% (159) de todas las iniciativas
financiadas en el periodo no son definidos como prioritarios en las MML de las respectivas
regiones. Al revisar esta realidad por region, se detecta que el 62% de las iniciativas financiadas
en la region Metropolitana no pertenecen a sectores priorizados en la MML, en Antofagasta
alcanza al 53%, en Aysén al 52%, en Maule al 44%, Tarapaca al 39%, Magallanes al 32%,
Atacama al 29%, Valparaiso al 21%, Los Lagos al 16% y O Higgins al 15%. Esto refleja que en
algunas regiones existe un grado de desfocalizacion de los proyectos de acuerdo a las
prioridades regionales.

El cuadro anterior también muestra que hay sectores econémicos que no fueron priorizados por
ninguna de las regiones en su MML y que tienen iniciativas financiadas, como es el caso del
sector salud con un 5,1 % del total de iniciativas financiadas en el pais y medioambiente® con
un 6,1%. Esto refleja, por una parte, la capacidad que tienen las regiones para abordar estos
temas y por otra, la necesidad y relevancia de estos temas para el desarrollo regional.

ii) Analisis de la modalidad de asignacion de las iniciativas aprobadas

Por otra parte, como se observa en la siguiente tabla, al revisar regionalmente la modalidad
utilizada para asignar los recursos FIC entre los afios 2016 y 2019 8 8 a las iniciativas que se
aprueban e inician su ejecucion durante el periodo®, 8 regiones utilizan mayoritariamente los
concursos para asignar los recursos con los cuales asignan, lo que va entre el 54,3% de las
iniciativas -en O Higgins- hasta el 98,8% de las iniciativas en Los Rios.

Por otra parte, en las 8 regiones restantes se usa la modalidad de asignacion directa con la cual
se financian entre el 51,9% de las iniciativas en Valparaiso hasta el 100% de las iniciativas en
Arica y Parinacota y Nuble. A nivel nacional al 58,5% de las iniciativas se les entrega sus recursos
via concurso y al 41,5% de las iniciativas por medio de asignacion directa.

El panel de evaluacion no tiene informacion sobre las razones por las cuales se usa una u otra
modalidad, salvo el hecho que las modalidades estuvieron vinculadas directamente al tipo de
entidades ejecutoras durante, practicamente, todo el periodo en evaluacion®.

81 Se incluyen iniciativas de medioambiente relacionado con recursos naturales y medioambiente relacionados
con las actividades turisticas.

82 Las modalidades de asignacién de recursos via concurso publico o asignacion directa son reguladas durante el
periodo 2016-2019 segun las normativas detalladas en la Tabla 1 del presente informe.

83 Los GORE no informaron respecto de la modalidad de asignacion de las iniciatvas financiadas por el FIC-R.
Para efectos de distinguir la modalidad de asignacion de las iniciativas nuevas, el Panel utliz6 como base la
informacién presupuestaria y de gastos proporcionada por la DIPRES aplicando el siguiente supuesto: que las
iniciativas identificadas como transferencias realizadas al sector privado corresponden a la modalidad de
concursos y aquellas identificadas como transferencias a otras entidades publicas corresponden a la modalidad
de asignacion directa.

84 Se entiende que las iniciativas son las aprobadas por los GORE'’s pero es conveniente sefialar que cuando se
hace andlisis de economia en esta evaluacion, aparece la categoria de iniciativa de arrastre, que corresponde a
iniciativas aprobadas e iniciada su ejecucion previo al afio 2016 y que generan gastos durante el periodo.

85 El afio 2019 la normativa elimina la restriccién de vincular modalidad de ejecucion con tipo de ejecutor (ver
detalle en Tabla 1 de este informe).

52



Tabla17: Modalidad de asignacion de los recursos del FIC regional entre el afio 2016 y

2019
g - g - [} - (1] - g - 0 - g - 0 =
SIS (318 |S18 (3|8 (S8 |58 |28 |28
8 o_ |8 |o_ |8 |o_|8|o_ |8 o_|8|e_|8 o_|8|e_|
R HE T HE IR R
Modalidad de asignacion | = |22 | = (28 | = a8 |= a8 |=[288| = a8 = /a8 |=|a8| % | 8
0 o o o o o 0 o o o o o o o 0 o T
21 120® |2 [2]° |2 [Z2]° |2|° |Z2|° i 0
6]
Aricay Parin | Tarapacd | Antofagasta| Atacama | Coquimbo | Valparaiso |Metropolitana —Ohiggins % 2
Concurso 0 200 556 24| 42,1| 18] 353| 45/ 634 25 481| 18| 62,1| 52| 543 E @
Asig. Directa 22/ 00| 16| 444| 33/ 519 33| 647| 26| 366| 27/ 549 11) 379 36 44| & | &
Total 22/ 100( 36| 100/ 57| 100{ 51| 100/ 71| 100{ 52| 100/ 29| 100| 88| 100
Maule Nuble Biobio Araucania | LosRios | LoslLagos | Aysen | Magallanes
Concurso 27 583( 0 30739 11 43| 81 988 21| 840( 10 476| 15 536| 401 585
Asig. Directa 2 438 301000 12| 261| 15/ 577 1| 12| 4] 160| 11) 524 13| 44| 284 415
Total 481021 | 31000 | 46|1000| 26|1000| 82/1000| 25/200,0| 21/100,0| 28/1000[ 685 1000

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fichas de proyectos adjudicados entre los afios 2016 y 2019, entregadas por
DIPRES. Marzo 2020.

iii) Analisis de la distribucién de las iniciativas por entidad ejecutora

El andlisis de las iniciativas financiadas durante el periodo de evaluacion también muestra
resultados sobre las instituciones ejecutoras de proyectos. A nivel nacional existen 87
instituciones que reciben financiamiento FIC-R para la ejecucion de iniciativas y de éstas existen
65 instituciones que ejecutan menos de 10 iniciativas, totalizando 172 iniciativas, hasta 1 ejecutor
(CORFO) que desarrolla 52 iniciativas, como se observa en la siguiente tabla. ElI promedio de
iniciativas por ejecutor varia desde 2,6 a 52 siendo el promedio general de 7,9.

Tabla 18: Distribucion de iniciativas por ejecutor institucional

L . N° de Promedio de iniciativas por
Tramos de iniciativas Ejecutores Lo .
iniciativas ejecutor

>=50 iniciativas 1 52 52,0
>= 40 y< 50 iniciativas 3 135 45,0
>=30y <40 iniciativas 0 0 0
>=20y <30 iniciativas 7 166 23,7
>=10y<20 iniciativas 11 160 14,5

<10 iniciativas 65 172 2,6

Total 87 685 7,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por DIPRES.Marzo 2020.

Al analizar la distribucién institucional de los recursos FIC-R por regiéon en la siguiente tabla, se
observa que en 12 regiones se concentran las iniciativas en un maximo de 3 instituciones,
concentracion que va desde el 34,5% de las iniciativas de una regién -como es el caso de la
Metropolitana- hasta el 84,6% en La Araucania y el 100 % en Nuble. Luego hay otro grupo de
regiones -Coquimbo, O Higgins y Biobio- que concentran en un maximo de 5 instituciones entre
el 39% y 79% de las iniciativas de la region respectiva.
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En cada region la asignacion de los recursos FIC-R se concentra en instituciones que son de la
region o en instituciones de caracter nacional pero que tienen sedes regionales. Asi, por ejemplo,
en la region de Los Rios los ejecutores de iniciativas son la Universidad Austral y el Comité
Agencia de Desarrollo Productivo de la region; o en la region del Maule donde los ejecutores son
las universidades de Talca y Catdlica del Maule y el Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIA) que es institucién nacional pero tiene dos centros experimentales en la region.

Tabla 19: Distribucién institucional de los recursos FIC-R
Distribucion institucional de los recursos FIC-R

5 |98l 5 |gf|8s 5 |of|8E 5 |gf|8s
3 SF 22 3 cE 22 3 SE| 82 3 oF 22
& |=g|g3 I - & |FE|g3 I -
Aricay Parinacota Tarapaca Antofagasta Atacama
UNAP 10 637 CORFO 9 CDPR 7 U. Atacama 21 490
CORFO 4 " |uNnAP 6| 55,6 [U. Antofagasta 18| 77,2 [corFO 4 !
UST 4 UC Norte 19
4ejecutores | 7] 36,2 [10 ejecutores 15| 44,4 |8 Ejecutores 13] 22,8 [16ejcutores | 26] 51
Coquimbo Valparaiso Metropolitana O’'Higgins
UC Norte 16 ucv 12 UdeChile 4 UdeChile 10
ULS 15 CONICYT 11 731 USACH 3| 34,5 |pPUC 8
CRDP Coquimbo 9| 78,8[CORFO 7 "~ |Puc 3 U Ohiggins 5| 38,6
CORFO 8 U.Valparaiso 8 U.Talca
INIA 8 UAI 6
11 Ejecutores 31| 21,2|8 ejecutores I l4| 26,9 |14 ejecutores | 19| 65,5 [24 Ejecutores 54| 61,4
Maule Nuble Biobio Araucania
U.Talca 19 FIA | 3] 100]udec 10 CONICYT 5
UC Maule 10 72,9 U del Bio Bio 5 CORFO 8
INIA 6 CORFO 4| 58,7 |INIA 9| 84,6
UCSC 4
USS 4
7 ejecutores | 13| 27,1 12 ejecutores 19] 41,3 [4Fjecutores | 4] 154
Los Rios Los Lagos Aysén Magallanes
UACH 36| g 5 [UACH 5 UMagallanes | 4] 19,0 |u.Magallanes 11
CRDP 28 "~ |Fund. Chinquihug 3| 44,0 INIA 7| 78,6
usT 3 CEQUA
8 Ejecutores | 18| 22,0 |12 Ejecutores 14] 56,0 |11 ejecutores | 17| 81,0 |6 ejecutores 6] 21,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por DIPRES.Marzo 2020.

La situacion de concentracién de iniciativas en algunas instituciones ejecutoras de la region
respectiva puede ser expresion de capacidad institucional para diagnosticar las necesidades y
problemas regionales y asi presentar iniciativas adecuadas a esa realidad. Esto podria generar
nuevas fortalezas en las instituciones ya que obtienen mayor conocimiento de la realidad lo que
permite presentar mas y mejores iniciativas a financiamiento FIC.

La concentracién genera a la vez mayor poder regional que puede ser bien o mal utilizado en
beneficio de la instituciéon. Por esta razén, el Panel considera que el Estado debe desarrollar
mecanismos de asignacion de recursos muy transparentes y con control social®®, donde la

86 El control social es un mecanismo utilizado a nivel municipal en México y que en Chile se utilizd en INDAP y en
este caso tiene por objetivo “Fomentar la participacion organizada de los usuarios en la generacion de los proyectos
de riego y en la supervision y control de las construcciones, en vistas a lograr un rol activo de su parte, tanto en el
disefio de las soluciones como en la deteccion de problemas y deficiencias durante la ejecucion de las obras” Pag.
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ciudadania pueda constatar la buena asignacién y uso de los recursos, en el marco de la ley
sobre acceso a la informacion publica que rige al Estado chileno®’. De acuerdo a esto, el FIC-R
debe desarrollar mecanismos de asignacion de recursos y de uso de indicadores que den
transparencia a la asignacion y uso de recursos .

iv) Analisis de las evaluaciones del FIC regional realizadas por el GORE.

Para analizar otros aspectos de la eficacia del programa se revisaron las evaluaciones que los
gobiernos regionales han realizado para determinar los logros del programa. La evaluacion
realizada en Tarapacd da cuenta de la percepcion de los beneficiarios de las iniciativas
financiadas y, por lo tanto, se analizara en el siguiente capitulo sobre calidad del programa.

En el caso de la evaluacion de la region de Atacama® no hay claridad en los aspectos
metodolégicos ya que no se realizaron encuestas a los beneficiarios y la informacién sobre
indicadores que miden atributos de los bienes y servicios entregados por las iniciativas es
proporcionada por los directores de iniciativas, lo que los coloca en una posicién de “juez y parte”
gue no asegura la transparencia de la informacion, por lo tanto, no contribuye con objetividad a
determinar el aporte del programa al desarrollo regional.

Respecto a la evaluacion realizada por la Universidad de Talca sobre el FIC-R de la region del
Maule® esta utiliza una metodologia que no sélo da cuenta de la inversiéon y su evolucién sino
también se constituye en un sistema para la gestién de dicha inversién. Esta evaluacion revisa
la focalizacion de la inversion, su endogeneidad, el dinamismo e intensidad de las redes que se
generan con la inversion y la acumulacién de activos intangibles producto de la inversiéon. Tanto
la informacion entregada por la region como el documento de la evaluacién, entregan detalles
especificos de la metodologia con la cual se obtuvieron los resultados, pero indica que sélo se
trabajé con informacién secundaria obtenida de las iniciativas y de los sistemas de control y
supervision de la regién. Luego, no se puede considerar ésta como una evaluacion de impacto
donde se requiere situacién contrafactual e informacién primaria.

Més all4 de las dudas metodoldgicas, esta evaluacién entrega una mirada de los atributos del
programa como un sistema, mas que solo la evaluacion de los resultados obtenidos a nivel de
persona natural o juridica. Por ejemplo -como se observa en la siguiente figura- en relacién a las
redes para la innovacién generadas con la inversion, el informe de evaluacién dice textualmente:
“la informacién evidencia que aun cuando ha crecido la conexion de la academia con el sector
privado, esta vinculacion sigue siendo escasa. Igualmente, existe un débil desarrollo de redes
interconectadas entre organizaciones, persistiendo la endogamia® de los principales actores
regionales de Ciencia y Tecnologia (Universidad de Talca e INIA). Aparecen algunos agentes
intermedios que facilitan la articulacion entre redes, como es el caso del CEAP, INDAP y la

32 de Evaluacion programa de riego de INDAP realizado por DIPRES, 2005. Este mecanismo gand el premio a la
transparencia de la Presidencia de la Republica.

87 Ley N° 20.285 sobre acceso a la informacion publica. Publicacion de Biblioteca del Congreso Nacional. Ver:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363

88 Stiglitz, j.2002. El malestar en la globalizacion. Pag. 315-318.

89 Informe del proceso de evaluacion ex post para iniciativas financiadas a agencias receptoras provision FIC.
Proyectos financiados entre el 2011 y 2013. Division Andlisis y control de Gestion de la regién de Atacama. 2017.
90 Andlisis Inversion FIC-R Maule. Instituto de Innovacion basada en Ciencia. Universidad de Talca. Julio 2019.
91 En este caso se define como endogamia a la seleccion de profesionales entre los mismos de la profesion o
entre los que les son muy cercanos, de manera que no se permite la entrada de personas ajenas al mismo.
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Asociacion de Municipios”. Esta evidencia reafirma lo indicado anteriormente sobre la
concentracion de proyectos en algunos ejecutores regionales.

llustraciéon 13: Redes de trabajo en proyectos financiados por el FIC-R Maule. Periodo
2013-2017

UTAL umc

Postulante

Asociado INIA

Fuente: Andlisis Inversion FIC -R Maule. Instituto de Innovacion basada en Ciencia. Universidad de Talca. Julio 2019.

Respecto al capital humano, a pesar de que el niumero de investigadores(as) se ha incrementado
notablemente en el periodo de esta evaluacién, se sigue trabajando de manera desarticulada,
sin densificar redes que hagan mas agil la generacion de resultados e impacto. En la siguiente
figura se observa que la articulacion entre directores de iniciativas no se da frente a temas
comunes donde la articulacion podria generar sinergias en beneficio de la poblacion objetivo.
Sélo en algunos casos se da la relacion entre investigadores de distintos proyectos.

llustraciéon 14: Redes de investigacion en proyectos financiados por el FIC-r Maule. Ahos
2013 - 2017.
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Director

Investigador Relacién entre dos
investigadores de
proyectos distintos

Directores de
proyectos no se
articulan

Fuente: Andlisis Inversion FIC-R Maule. Instituto de Innovacién basada en Ciencia. Universidad de Talca. Julio 2019.

2.2. CALIDAD

De acuerdo a la informacion entregada por las regiones para realizar esta evaluacién, se constata
gue no existen estudios especificos donde se pueda conocer la percepcion de los beneficiarios
o analizar los atributos de los bienes y servicios que el Fondo entrega para lograr su propdsito®.
Sin embargo, hay una aproximacion sobre la calidad del FIC regional, en el estudio “Aplicacién
de una Metodologia para medir el impacto del Fondo de Innovacién para la competitividad”
realizado por la Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional de Tarapacé el afio 2018.

En el caso de la aplicacion de la metodologia® de esta evaluacion se sefialan los siguientes
resultados a partir de la percepcion de los entrevistados, los que fueron usuarios directos de los
proyectos financiados por el FIC-R%.

e Transcurrido entre 1,5 y 3 afios de finalizada la iniciativa, el 61,5% de los entrevistados
respondié que como persona natural o juridica era mas competitivo que antes de la iniciativa
y un 23,1% suscribe que no hubo variacién en sus condiciones.

o Frente a la consulta de si el beneficiario 0 su organizacion ha incorporado de alguna forma
los beneficios o resultados derivados de la iniciativa, el 57,7% de los beneficiarios que
respondieron indican que incorporaron los resultados en su organizacién y un 42,3% no
incorporaron los resultados en su actividad.

o Respecto a los beneficiarios que indican que incorporaron los resultados de la iniciativa,
estos ademds sostienen que la mayoria ha desarrollado nuevos y mejores productos junto
con fortalecer su asociatividad.

92 Dentro de la informacién entregada por las regiones se encontraron 4 estudios de evaluacion, 3 de ellos -de
las regiones de Antofagasta, Atacama y Maule— sefialaban que eran evaluaciones del Fondo y s6lo uno tenia
medianamente explicada su metodologia. El cuarto estudio, de la Region de Valparaiso, corresponde a una
evaluacion de proyectos de un sector econdmico pero no es una evalaucion del FIC regional en su totalidad, que
es lo que se esperaria de una evaluacion. Por esta razén no se consider6 en el andlisis de esta evaluacion.

93 En los anexos se encuentra informacion sobre la metodologia aplicada en el estudio de evaluacién de impacto
realizado por la Region de Tarapéaca.

94 La evaluacion defini6 como usuario directo a las empresas beneficarias lo cual coincide con la definicion de
poblacion potencial de las MML del FIC-R formuladas en el marco de esta evaluacion.
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e Respecto a los efectos econdémicos de la iniciativa para los beneficiarios, el 30% de los
consultados consideran que hubo una influencia en sus resultados econémicos.

o Respecto a los beneficios entregados por la iniciativa, el 30% de los consultados indica que
ha habido una inversion en capital humano y un 19% indica que ha habido inversiones
productivas.

e EI 46,2% de los beneficiarios sefialan que han mejorado su relacion con el entorno,
participando en redes 0 mesas de trabajo, asociadas a las materias vistas en la iniciativa.

e EI 57,7% de los beneficiarios sefialan que no han recibido asesoramiento técnico que se
relacione con los resultados obtenidos en la iniciativa.

Mas alla de las dudas metodoldgicas y representatividad de los resultados de este estudio, lo
relevante es que el propio gobierno regional toma la iniciativa de probar un método de evaluacién
gue podria ser aplicado en el futuro para medir la eficacia, calidad y eficiencia del uso de los
recursos publicos del FIC-R.

Como se puede constatar existe muy poca informacion sobre la calidad del FIC-R en cada una
de las regiones lo que pasa a ser un tema pendiente que se debe asumir en los préximos afios
y por sobre todo, lo importante que es afinar una metodologia que permita obtener resultados
confiables y comparar resultados con los de regiones vecinas que tengan las mismas opciones
de sectores productivos priorizados.

2.3. COBERTURA Y FOCALIZACION DEL PROGRAMA

Como se ha sefialado previamente, el panel de evaluacion caracterizd y cuantifico las
poblaciones potencial y objetivo por regién. En promedio a nivel nacional, la poblacién en que el
fondo focaliza su accién represento el 38% de la poblacion potencial para los afios 2016-2018 y
37% durante el 2019. El porcentaje de cobertura de la poblacion objetivo respecto de la potencial
a nivel regional, por su parte, es muy heterogéneo (desde un 9% en el caso de Antofagasta, 90%
en el caso de Aysen y hasta un 100% en aquellas regiones cuya poblacién objetivo y potencial
coinciden porgue no priorizaron sectores econémicos en sus MML).

En relacién a la cobertura de la poblacion beneficiaria del FIC-R respecto a la poblacién objetivo
no pudo ser determinada debido a que no se cuenta con informacion sobre los beneficiarios de
las iniciativas financiadas durante el periodo 2016-2019.

En el caso de la Region de Antofagasta, Unico GORE que entreg6 informacion sobre beneficiarios
por iniciativa, las cifras son erraticas y no corresponden al concepto de “empresas por tamafio”
establecido en las MML: hay casos en que en una iniciativa denominada “desarrollo de una linea
de alimentos e ingredientes funcionales proveniente de biomasa de microorganismos y
vegetales” tiene 16.634.603 beneficiarios o la iniciativa “reducir riesgo de amputacién de pie
diabético” tiene 40 beneficiarios.
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3 ECONOMIA

En el presente apartado se analiza el desempefo del FIC-R, tanto a nivel nacional como
desagregado regionalmente, en términos de la planificacién presupuestaria, las fuentes y usos
de los recursos financieros, la ejecucién presupuestaria y los aportes de terceros.

3.1. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS

Los antecedentes de la siguiente tabla evidencian que el presupuesto inicial del FIC-R entre los
afios 2016 y 2019 a nivel nacional disminuye a una tasa promedio anual de 1,9%, con
fluctuaciones anuales relevantes dado el alza del 22,3% el 2017 y las caidas de 4,5% y 23,3%
el 2018 y 2019, respectivamente. Por su parte, el presupuesto vigente del FIC-R entre los afios
2016 y 2019 a nivel nacional, presenta un leve aumento de 0,1% promedio anual y, al igual que
el presupuesto inicial, variaciones anuales significativas con una disminucion de 1,2% el 2017 y
aumentos de 13,2% el 2019 y de 14,7% el 2018.

Tabla 20: Presupuesto total inicial y vigente del FIC-R a nivel nacional, 2016-2019 (miles

de $ 2020)
Afio Presupuesto inicial del | Presupuesto vigente del [ Planificacion | Promedio
FIC-R anivel nacional FIC-R a nivel nacional®® |presupuestari |planificacion
@ (b) a (%) presupuesta
(b/a) ria (%)
2016 52.801.663 37.905.475 71,8%
0
2017 64.572.203 37.456.551 58,0% 60.6%
2018 61.650.081 42.959.727 69,7%
2019 47.269.999 37.283.796 78,9%
% promedio
variacion
- 0, 0,
anual 2016- 1,9% 0.1%
2020

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

La comparacion entre el presupuesto inicial y el vigente arroja, a nivel nacional, un porcentaje
promedio anual de planificacién presupuestaria de 69,6% el cual revela que, en promedio,
durante el periodo en evaluacion el presupuesto vigente del FIC-R a nivel nacional resultd ser un
30% inferior respecto del presupuesto inicial. Esta diferencia se evidencia durante todo el periodo
con variaciones anuales que van desde el 58% promedio de planificacion presupuestaria el 2017
al 78,9% el 2019. Desde el afio 2017 se aprecia una tendencia positiva respecto al porcentaje
promedio de la planificacion presupuestaria a nivel nacional lo cual puede ser analizado con
mayor precision al revisar el comportamiento de las regiones a este respecto.

95 El presupuesto vigente corresponde al informado en el cuarto trimestre de cada afio y publicado por la DIPRES
en los “informes de Ejecucioén cuarto trimestre”.
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Tabla 21: Presupuesto total del FIC-R 2016-2019 por cada region (miles de $ 2020)

Afo Presupuesto inicial del FIC-R|Presupuesto vigente del FIC-| Planificacion Promedio
a nivel nacional R a nivel nacional presupuestaria | Planificacion
resupuestari
(@) (b) (b/a) S
ARICA Y PARINACOTA
2016 1.681.380 599.711 35,7%
2017 1.593.171 199.682 12,5%
17,9%
2018 1.620.245 160.108 9,9%
2019 1.236.620 167.844 13,6%
% promedio
variacion anual -9,1% -27,2%
2016-2020
TARAPACA
2016 3.908.992 3.169.209 81,1%
2017 5.282.804 2.187.491 41,4%
59,1%
2018 5.698.823 3.023.675 53,1%
2019 4.680.999 2.840.823 60,7%
% promedio
variacién anual 8,4% 0,4%
2016-2020
ANTOFAGASTA
2016 6.605.257 3.273.114 49,6%
2017 12.929.992 2.508.227 19,4%
42,7%
2018 8.959.094 3.972.248 44,3%
2019 7.085.451 4.066.647 57,4%
% promedio
variaciéon anual 14,7% 12,5%
2016-2020
ATACAMA
2016 4.363.944 3.825.404 87,7%

96 Corresponde al promedio de la planificacion presupuestaria para el periodo 2016 y 2020.
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Afio Presupuesto inicial del FIC-R|Presupuesto vigente del FIC-| Planificacion Promedio
a nivel nacional R a nivel nacional presupuestaria | planificacion
resupuestari
(a) (b) (b/a) P 296
2017 6.377.546 3.462.157 54,3%
2018 5.557.670 4.022.038 72,4% 71,4%
2019 3.972.115 2.830.961 71,3%
% promedio
variacion anual 1,6% -7,6%
2016-2020
COQUIMBO
2016 5.789.149 3.980.506 68,8%
2017 5.104.701 4.141.202 81,1%
68,3%
2018 6.267.112 4.496.128 71,7%
2019 5.892.524 3.027.897 51,4%
% promedio
variacion anual 1,7% -6,7%
2016-2020
VALPARAISO
2016 5.070.368 2.018.656 39,8%
2017 5.051.295 1.228.240 24,3%
40,0%
2018 4.813.753 2.720.704 56,5%
2019 3.862.317 1.527.429 39,5%
% promedio
variaciéon anual -8,3% 12,8%
2016-2020
METROPOLITANA
2016 3.960.199 648.709 16,4%
2017 4.123.293 2.463.598 59,7%
37,4%
2018 3.112.078 873.904 28,1%
2019 2.135.799 971.447 45,5%
% promedio
variacion anual -17,3% 75,5%
2016-2020
O'HIGGINS
2016 6.038.402 6.043.279 100,1%
103,0%
2017 6.843.069 4.849.254 70,9%
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Afio Presupuesto inicial del FIC-R|Presupuesto vigente del FIC-| Planificacion Promedio
a nivel nacional R a nivel nacional presupuestaria | planificacion
resupuestari
(@) (b) (b/a) P 296
2018 6.936.402 6.875.861 99,1%
2019 3.869.172 5.488.358 141,8%
% promedio
variaciéon anual -9,8% 0,6%
2016-2020
MAULE
2016 2.365.880 2.709.595 114,5%
2017 2.562.949 3.130.047 122,1%
107,9%
2018 3.979.456 2.841.118 71,4%
2019 2.257.766 2.786.633 123,4%
% promedio
variacion anual 6,8% 1,5%
2016-2020
NUBLE
2016
2017
66,2%
2018
2019 1.177.204 779.693 66,2%
% promedio
variacion anual -
2016-2020
BIOBIO
2016 3.092.722 3.913.470 126,5%
2017 3.005.379 3.180.399 105,8%
118,2%
2018 3.001.879 3.340.675 111,3%
2019 1.855.886 2.394.739 129,0%
% promedio
variaciéon anual -13,7% -14,0%
2016-2020
ARAUCANIA
2016 2.429.664 1.890.432 77,8%
2017 2.974.560 3.061.914 102,9% 142,1%
2018 2.497.457 3.881.672 155,4%
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Afio Presupuesto inicial del FIC-R|Presupuesto vigente del FIC-| Planificacion Promedio
a nivel nacional R a nivel nacional presupuestaria | planificacion
resupuestari
(a) (b) (b/a) P 296
2019 1.898.784 4.410.076 232,3%
% promedio
variacion anual -5,9% 34,1%
2016-2020
LOS RIOS
2016 1.869.800 1.387.818 74,2%
2017 1.947.107 1.370.538 70,4%
99,5%
2018 2.077.575 2.558.769 123,2%
2019 1.629.926 2.123.081 130,3%
% promedio
variacion anual -3,6% 22,8%
2016-2020
LOS LAGOS
2016 2.144.167 2.170.913 101,2%
2017 2.164.287 1.642.211 75,9%
92,9%
2018 2.257.101 1.621.195 71,8%
2019 1.749.259 2.146.272 122,7%
% promedio
variaciéon anual -5,8% 2,3%
2016-2020
AYSEN
2016 1.821.892 1.848.007 101,4%
2017 2.951.330 3.574.483 121,1%
86,1%
2018 2.812.653 1.780.633 63,3%
2019 1.953.505 1.146.558 58,7%
% promedio
variaciéon anual 8,9% 2,5%
2016-2020
MAGALLANES
2016 1.820.659 426.651 23,4%
2017 1.825.720 457.109 25,0%
27,5%
2018 2.228.714 791.000 35,5%
2019 2.194.181 575.336 26,2%
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Afio Presupuesto inicial del FIC-R|Presupuesto vigente del FIC-| Planificacion Promedio
a nivel nacional R a nivel nacional presupuestaria | Planificacion
@) (b) (b/a) presuggléestarl
% promedio
variacion anual 6,9% 17,6%
2016-2020

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

Los antecedentes registrados en la tabla anterior permiten apreciar que el comportamiento
respecto de la planificacion presupuestaria no es uniforme en todas las regiones. La siguiente

ilustracion permite agrupar a las regiones en:

Regiones cuyo promedio anual de la relacién entre el presupuesto vigente y el presupuesto
inicial es inferior al promedio nacional de la misma relacion : Arica y Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Nuble y Magallanes.

Regiones cuyo promedio anual de la relacién entre el presupuesto vigente y el presupuesto
inicial es superior al promedio nacional de la misma relacién: Atacama, O Higgins, Maule,

Biobio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos y Aysén.

llustracién 15: Porcentaje promedio de la planificacion del FIC-R 2016-2019, por region

== Promedio de participacion del presupuesto vigente sobre el inicial del FIC-R por regién
== Promedio de participacion del presupuesto vigente sobre el inicial del FIC-R por region a nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

Durante el periodo en evaluacion, los GORE presentan en promedio una sub ejecuciéon del
presupuesto inicial de un 30% lo que estaria revelando que la planificacion presupuestaria del

64



FIC-R es deficiente®. Este hallazgo debe ser considerado con cuidado ya que el presupuesto
inicial del FIC-R en cada region es el resultado de una formula que no considera dentro de sus
criterios la planificacién y gestién presupuestaria del FIC-R de afios anteriores, lo cual explicaria
gue esta diferencial se mantiene durante todos los afios del periodo en evaluacion. Por lo tanto,
no se puede concluir que la planificacién presupuestaria que realizan los GORE sea la que
determina la diferencial entre el presupuesto inicial y el vigente.

No obstante, lo que si se puede observar es que la diferencial entre el presupuesto inicial y el
vigente requiere la realizacion de gestiones que involucran recursos del aparato administrativo
del gobierno regional, de la DIPRES y del Consejo Regional en términos de horas de trabajo de
personal de estas entidades para hacer efectivos los ajustes en el presupuesto ademas de
recursos en bienes de consumo, por ejemplo papeleria, correo, materiales, entre otros.

3.2. FUENTES Y USO DE RECURSOS FINANCIEROS

En la tabla siguiente se presentan las fuentes de financiamiento del presupuesto inicial del FIC-
R a nivel nacional, que como se puede apreciar en gran medida se compone de la asignacion
especifica del Fondo®® que asciende, en promedio, a un 95,7% del presupuesto total. La
diferencia del presupuesto, en promedio, un 4,3% del presupuesto total, proviene de aportes de
la institucion responsable por conceptos gastos en personal y bienes y servicios de consumo®.

Cabe sefialar, que no se identificaron aportes de otras instituciones publicas y respecto a los
aportes extrapresupuestarios, éstos no fueron considerados dado que no se tuvo informacion
completa a nivel nacional®.

Tabla 22: Fuentes del financiamiento del FIC-R Nacional, 2016-2019 (miles $2020)

Fuentes de

. L. 2016 2017 2018 2019 2020 Variacion
Financiamiento
Monto Monto Monto Monto Monto s
b % % % % 22%12%

1.

. 52.801.663 100 | 64.572.203 100 | 61.650.081 100 |47.269.999 100 |56.537.898 100 %
Presupuestarias

1.1. Asignacion

especifica al 50.331.611 95,3| 62.246.644 96,4|59.206.553 96 |44.910.724 95 |54.246.997 95,9 8%
Programa
1.2. Aportes
institucion
responsable 2.470.052 4,7 | 2.325.559 3,6 | 2.443.528 4 | 2.359.275 5 | 2290901 4.1 -7%

(subtitulos 21, 22y
29, entre otros)

97 Se considera deficiente la planificacion presupuestaria porque todos estan alejados del 100% del vigente. En el
grafico hay 2 regiones que estan cerca del 100%; sin embargo se debe tener en cuenta que estos resultados son
el promedio de los afios del periodo y en esos casos también existen variaciones importantes:

O’Higgins: 100,1% en 2016; 70,9% en 2017; 99,1% en 2018; y 141,8% en 2019.

Los Rios: 74,2% en 2016; 70,4% en 2017; 123,2% en 2018; y 130,3% en 2019.

98 Las transferencias se identifican en el subtitulo 33 del programa 02 (de inversion regional de la regién) de la
Ley de Presupuesto, en los item 01 (transferencias al sector privado) y 03 (transferencias a otras instituciones
publicas).

99 Ambos tipos de gastos se identifican en el subtitulo 21 para gastos de personal y subtitulo 22 para los bienes y
servicios de consumo, ambos del programa 01 (gastos de funcionamiento de la region) de la Ley de Presupuestos.
100 Solo 4 regiones, Atacama, Coquimbo, Valparaiso y O'Higgins, proporcionaron informacion de aportes
extrepresupuestarios (ver mayor detalle en el acapite 3.4).
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Fuentes de
Financiamiento

2016

Monto

(1]

2017

Monto

%

2018

Monto

%

2019

Monto

%

2020

Monto

(0]

Variacion

2016-
2020

1.3. Aportes en
presupuesto de
otras instituciones
publicas

2.
Extrapresupuesta
rias

2.1 Otras fuentes,
sector privado,
aportes de
beneficiarios,
organismos
internacionales,
etc.

-%

-%

Total
(Presupuestarias
+
Extrapresupuesta
rias)

52.801.663

64.572.203

61.650.081

47.269.999

56.537.898

%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

Al observar la desagregacion regional de las fuentes de financiamiento del FIC-R que se presenta
en la siguiente ilustracion, se aprecia que la mayoria de las regiones tienen un aporte especifico
del FIC-R sobre un 90%%°, salvo la region de Arica y Parinacota con un 88,8%. Las regiones de
Nuble y Araucania poseen un porcentaje cercano al 99%.

llustracién 16: Porcentaje del aporte especifica del FIC-R por region

101 El aporte especifico sefialado corresponde al promedio de los aportes especificos anuales entre los afios 2016
y 2020, para cada una de las regiones. En el caso particular de la regién de Nuble sélo se consideran los afios
2019 y 2020, en consideracion que es cuando a la region se le asignan recursos FIC-R.

66



== Promedio del porcentaje de asignacion expecifica al FIC-R por region
== Promedio del porcentaje de asignacién expecifica al FIC-R Nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

En la siguiente tabla, se presenta el gasto devengado del FIC-R a nivel nacional desagregado
por tipo de gastos: gastos en personal , bienes y servicios de consumo, transferencias,
inversion, otros.

Tabla 23: Gasto devengado del FIC-R Nacional, por tipo de gasto (miles $2020)

Gasto Devengado del Presupuesto Ejecutado Participacion
del tipo de
Fuente 2016 2017 2018 2019 Total fuentede
e financiamien
2016-2019 @
Personal 2.292.500 2.173.159 2.251.109 | 2.135.830 | 8.852.598 5,9%
Bienes y| 515.531 475.389 456.393 417.969 1.865.282 1,2%
Servicios de
Consumo

Inversién 0 0 0 0 0 0,0%
Otros 0 0 0 0 0 0,0%
(Identificar)

Total 37.087.778 | 36.526.250 | 40.815.060 |36.438.471|150.867.550|  100%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).
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El gasto del FIC-R a nivel nacional se concentra en las transferencias, recursos destinados al
financiamiento de los estudios, programas y proyectos (92,9%). El resto del gasto se distribuye
en gastos de personal que representa un 5,9% del total acumulado y en bienes y servicios de
consumo con un 1,2%.

Al desagregar la informacion por region, en la siguiente tabla se muestra que en 14 de las 16
regiones el porcentaje de las transferencias en el gasto total devengado durante el periodo 2016-
2019 es superior a 90%. Solo las regiones de Arica y Parinacota y Magallanes presentan un
porcentaje menor (44,1% y 69,2%, respectivamente). En el caso de la Region de Arica y
Parinacota, la razén de este porcentaje es que desde el afio 2018 esta region no ha financiado
iniciativas del FIC-R y en el afio 2017 ya el porcentaje era bastante menor. En el caso de la region
de Magallanes y la Antartica, el bajo porcentaje se debe a que el gasto devengado (después de
una baja significativa del presupuesto inicial) es uno de los més bajos (hominalmente hablando)
y por lo tanto el peso relativo de los gastos de personal y de bienes y servicios de consumo es
mayor al de nivel nacional.

Tabla 24. Gasto devengado del FIC-R Nacional, por tipo de financiamiento (miles $ 2020)

Gasto Devengado del Presupuesto Ejecutado
Fuente Total
2016 2017 2018 2019 Acumulado
2016-2019
ARICA Y PARINACOTA
Personal 18,8% 59,7% 77,3% 80,4% 43,2%
Bienes y Servicios de Consumo 5,8% 19,6% 22, 7% 19,6% 12,7%
Transferencias 75,4% 20,7% 0,0% 0,0% 44,1%
TARAPACA
Personall 5,8% 7,8% 5,6% 5,8% 6,1%
Bienes y Servicios de Consumo 1,2% 1,6% 1,2% 1,1% 1,2%
Transferencias 93,0% 90,6% 93,3% 93,1% 92,6%
ANTOFAGASTA
Personal 7,1% 8,9% 6,0% 5,7% 6,7%
Bienes y Servicios de Consumo 1,6% 1,7% 1,0% 1,1% 1,3%
Transferencias 91,2% 89,4% 93,0% 93,2% 92,0%
ATACAMA
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Gasto Devengado del Presupuesto Ejecutado
Fuente Total
2016 2017 2018 2019 Acumulado
2016-2019
Personal 3,6% 4,0% 5,2% 5,1% 4,4%
Bienes y Servicios de Consumo 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,7%
Transferencias 95,7% 95,2% 94,0% 94,1% 94,9%
COQUIMBO
Personal 3,3% 3,6% 3,4% 3,5% 3,5%
Bienes y Servicios de Consumo 0,8% 0,9% 0,8% 1,0% 0,9%
Transferencias 95,9% 95,5% 95,8% 95,5% 95,7%
VALPARAISO
Personal 7,1% 9,5% 4,4% 8,9% 6,9%
Bienes y Servicios de Consumo 1,3% 1,7% 0,8% 1,7% 1,2%
Transferencias 91,7% 88,8% 94,8% 89,4% 91,9%

METROPOLITANA

Personall 13,4% 3,6% 10,4% 9,7% 7,3%
Bienes y Servicios de Consumo 3,8% 1,0% 3,2% 2,4% 2,0%
Transferencias 82,8% 95,5% 86,4% 87,9% 90,7%
O’HIGGINS
Personal 3,7% 4,4% 3,5% 3,0% 3,6%
Bienes y Servicios de Consumo 1,1% 1,2% 0,8% 0,7% 0,9%
Transferencias 95,2% 94,4% 95,7% 96,3% 95,4%
MAULE
Personal 4,5% 3,9% 4,4% 4.8% 4.4%
Bienes y Servicios de Consumo 1,9% 1,2% 1,1% 1,1% 1,3%




Gasto Devengado del Presupuesto Ejecutado
Fuente Total
2016 2017 2018 2019 Acumulado
2016-2019
Transferencias 93,5% 94,9% 94,6% 94,0% 94,3%
NUBLE
Personal 1,8% 1,8%
Bienes y Servicios de Consumo 0,5% 0,5%
Transferencias 97,7% 97, 7%
BIOBIO
Personal 8,3% 7,2% 7,2% 7,1% 7,5%
Bienes y Servicios de Consumo 1,2% 1,5% 1,4% 1,2% 1,3%
Transferencias 90,4% 91,3% 91,3% 91,7% 91,1%
ARAUCANIA
Personal 1,6% 1,1% 1,0% 0,8% 1,0%
Bienes y Servicios de Consumo 0,3% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2%
Transferencias 98,1% 98,7% 98,9% 99,0% 98,8%
LOS RiOS
Personal 9,6% 10,0% 5,3% 6,9% 7,4%
Bienes y Servicios de Consumo 2,1% 2,3% 1,3% 1,4% 1,6%
Transferencias 88,3% 87, 7% 93,5% 91,8% 90,9%
LOS LAGOS
Personal 7,1% 9,6% 9,5% 7,7% 8,3%
Bienes y Servicios de Consumo 1,4% 1,5% 1,3% 1,2% 1,4%
Transferencias 91,5% 88,8% 89,2% 91,1% 90,3%
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Gasto Devengado del Presupuesto Ejecutado
Fuente Total
2016 2017 2018 2019 Acumulado
2016-2019
AYSEN
Personal 9,3% 4,8% 11,1% 16,6% 8,6%
Bienes y Servicios de Consumo 1,6% 0,8% 1,8% 2,2% 1,4%
Transferencias 89,0% 94,3% 87,1% 81,2% 90,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
MAGALLANES
Personal 32,9% 31,8% 18,2% 26,1% 25,8%
Bienes y Servicios de Consumo 6,3% 6,3% 3,4% 4,9% 4,9%
Transferencias 60,7% 61,9% 78,3% 69,0% 69,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

Al desglosar los gastos devengados seglin gastos de produccién y de administracion®?,
informacién que se presenta en la siguiente tabla, se observa que en su mayoria corresponden
a gastos de produccion (93,8% en promedio de todos los afios) y no se evidencian variaciones
significativas de este porcentaje en cada uno de los afios considerados.

Tabla 25: Gastos devengados del FIC-R Nacional, diferenciados por producciény por
administracion (miles $ 2020)

Gasto 2016 2017 2018 2019
Monto % Monto % Monto % Monto %
Produccion 34.753.016 93,7 34.250.852 93,8 38.348.985 94,0 34.213.548 93,9

Administracion 2.334.762 6,3 2.275.397 6,2 2.466.075 6,0 2.224.923 6,1

Total 37.087.778 | 100,0 | 36.526.249 | 100,0 | 40.815.060 | 100,0 | 36.438.471 | 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

102 A partir del documento de Evaluacion Ex-Post: Conceptos y Metodologias, de la DIPRES, de 2015, los gastos
de produccion se relacionan con los gastos directamente asociados a la produccion de las iniciativas FIC-R y los
gastos de administracion estan relacionados con la generacion de servicios de apoyo a la produccién de las

iniciativas.
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La desagregacion regional del gasto segun produccion y administracion es similar a la del nivel
nacional salvo las de las regiones de Arica y Parinacota (82,6%) y Magallanes (90,2), lo que se
explica por el porcentaje de transferencias directas a iniciativas, mencionado anteriormente.

Tabla 26: Porcentaje de los gastos devengados de producciéon del FIC-R Nacional

2016 2017 2018 2019 Acumulado
Arica y Parinacota 89,4% 76,1% 73,0% 75,9% 82,6%
Tarapaca 93,7% 93,1% 93,7% 93,8% 93,6%
Antofagasta 93,5% 93,4% 94,1% 94,0% 93,8%
Atacama 94,3% 94,3% 94,2% 94,2% 94,3%
Coquimbo 94,2% 94,1% 94,2% 94,1% 94,2%
Valparaiso 94,0% 93,5% 94,4% 93,5% 94,0%
Metropolitana 91,5% 94,1% 92,2% 92,9% 93,2%
O’Higgins 93,1% 93,8% 94,0% 93,9% 93,7%
Maule 93,1% 93,8% 94,0% 93,9% 93,7%
Nuble - - - 94,5% 94,5%
Biobio 94,1% 93,8% 93,9% 93,6% 93,9%
Araucania 94,6% 94,8% 94,8% 94,8% 94,8%
Los Rios 93,0% 92,7% 93,8% 93,7% 93,4%
Los Lagos 93,6% 93,5% 93,7% 93,8% 93,7%
Aysén 93,4% 94,2% 93,2% 92,9% 93,7%
Magallanes 88,8% 88,9% 91,7% 90,2% 90,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

3.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA

La informacion presentada en la siguiente tabla permite realizar la comparacion entre el
presupuesto inicial, el presupuesto vigente y el gasto devengado del FIC-R a nivel nacional
durante el periodo en evaluacion. En los datos se observa, como ya se indicé previamente en el
acgpite 3.1, la importante diferencial que el FIC-R presenta entre el presupuesto inicial y el
vigente lo que no es producto, necesariamente, de una deficiente planificaciébn presupuestaria
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por parte de los GORE sino que, mas probablemente, a la formula que se aplica para la
distribucion regional de los recursos del FIC-R.

Por su parte, al comparar el gasto devengado con el presupuesto vigente, el porcentaje alcanza
al 97% a nivel nacional del FIC-R lo que esta revelando que la rigidez en la asignacién regional
de los recursos del fondo, dada la formula aplicada para su distribucién entre las regiones, es
corregida con una efectiva gestion anual del presupuesto por parte de los GORE, lo que resulta
en una alta ejecucion presupuestaria.

Tabla 27: Comparacién entre presupuesto inicial, presupuesto vigente y gasto
devengado del FIC-R nacional (miles $ 2020)

Presupuesto Gasto
Presupuesto inicial Presupuesto Gasto devengado res\llgei:ct)edel rizVZZ?:zzl
o del FIC-R anivel |vigente del FIC-R a| del FIC-R a nivel P P
Afio . . . . presupuesto | presupuesto
nacional nivel nacional nacional L .
(@) (b) ©) inicial del vigente del
FIC-R FIC-R
(b/a) (c/b)
2016 52.801.663 37.905.475 37.087.778 71,8% 97,8%
2017 64.572.203 37.456.551 36.526.250 58,0% 97,5%
2018 61.650.081 42.959.727 40.815.060 69,7% 95,0%
2019 47.269.999 37.283.796 36.438.471 78,9% 97,7%
Promedio
0, 0,
2016-2019 56.573.487 38.901.387 37.716.890 69,6% 97,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

Al revisar esta comparacion por cada una de las regiones, y tal como se menciond en el acépite
3.1, en las regiones no es uniforme la diferencial entre presupuesto vigente y presupuesto inicial,
pero si todas muestran variaciones relevantes en este indicador. Por otro lado, al comparar el
gasto devengado con el presupuesto vigente, la mayoria de los gobiernos regionales tienen un
alto porcentaje de ejecucion presupuestaria, sobre un 97% de ejecucion, salvo las regiones de
Atacama con un 81,3% y Aysén con un 92,9%, lo que varia en cada uno de los afios del periodo
y por lo tanto estas dos regiones se alejan de una ejecucién del presupuesto eficaz, con mayor
medida la regiébn de Atacama. El detalle de cada regién esta en la siguiente tabla.

Tabla28: Comparacién entre presupuesto inicial, presupuesto vigente y gasto
devengado del FIC-R por region (miles $ 2020)
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Presupuesto Gasto
vigente devengado
Presupuesto inicial Presupuesto respecto del | respecto del
. Gasto devengado
. del FIC-R por vigente del FIC-R .. | presupuesto | presupuesto
Afo ., . del FIC-R por region| = . . . .
region por region (©) inicial del vigente del
(a) (b) FIC-R FIC-R
regional regional
(b/a) (c/b)
ARICA Y PARINACOTA
2016 1.681.380 599.711 591.906 35,7% 98,7%
2017 1.593.171 199.682 193.070 12,5% 96,7%
2018 1.620.245 160.108 155.161 9,9% 96,9%
2019 1.236.620 167.844 161.879 13,6% 96,4%
Promedio 1.532.854 281.836 275.504 17,9% 97,2%
2016-2019 oo ' ' = e
TARAPACA
2016 3.908.992 3.169.209 3.165.501 81,1% 99,9%
2017 5.282.804 2.187.491 2.185.310 41,4% 99,9%
2018 5.698.823 3.023.675 3.022.810 53,1% 100,0%
2019 4.680.999 2.840.823 2.830.919 60,7% 99,7%
Promedio
0, 0,
2016-2019 4.892.905 2.805.300 2.801.135 59,1% 99,9%
ANTOFAGASTA
2016 6.605.257 3.273.114 3.247.134 49,6% 99,2%
2017 12.929.992 2.508.227 2.503.249 19,4% 99,8%
2018 8.959.094 3.972.248 3.970.532 44,3% 100,0%
2019 7.085.451 4.066.647 4.009.987 57,4% 98,6%
Promedio
0, 0,
2016-2019 8.894.949 3.455.059 3.432.726 42,7% 99,4%
ATACAMA
2016 4.363.944 3.825.404 3.363.747 87,7% 87,9%
2017 6.377.546 3.462.157 3.114.221 54,3% 90,0%
2018 5.557.670 4.022.038 2.397.153 72,4% 59,6%
2019 3.972.115 2.830.961 2.484.168 71,3% 87, 7%
Promedio
0, 0,
2016-2019 5.067.819 3.535.140 2.839.822 71,4% 81,3%
COQUIMBO
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Presupuesto Gasto
vigente devengado
Presupuesto inicial Presupuesto respecto del | respecto del
. Gasto devengado
. del FIC-R por vigente del FIC-R .. | presupuesto | presupuesto
Afo ., . del FIC-R por region| = . . . .
region por region (©) inicial del vigente del
(a) (b) FIC-R FIC-R
regional regional
(b/a) (c/b)
2016 5.789.149 3.980.506 3.974.731 68,8% 99,9%
2017 5.104.701 4.141.202 4.107.626 81,1% 99,2%
2018 6.267.112 4.496.128 4.494.692 71,7% 100,0%
2019 5.892.524 3.027.897 3.022.903 51,4% 99,8%
Promedio
0, 0,
2016-2019 5.763.372 3.911.433 3.899.988 68,3% 99,7%
VALPARAISO
2016 5.070.368 2.018.656 2.012.514 39,8% 99,7%
2017 5.051.295 1.228.240 1.227.079 24,3% 99,9%
2018 4.813.753 2.720.704 2.720.571 56,5% 100,0%
2019 3.862.317 1.527.429 1.526.481 39,5% 99,9%
Promedio
0, 0,
2016-2019 4.699.433 1.873.757 1.871.661 40,0% 99,9%
METROPOLITANA
2016 3.960.199 648.709 648.702 16,4% 100,0%
2017 4.123.293 2.463.598 2.463.578 59,7% 100,0%
2018 3.112.078 873.904 870.335 28,1% 99,6%
2019 2.135.799 971.447 968.616 45,5% 99,7%
Promedio
0, 0,
2016-2019 3.332.842 1.239.415 1.237.808 37,4% 99,8%
O'HIGGINS
2016 6.038.402 6.043.279 6.039.872 100,1% 99,9%
2017 6.843.069 4.849.254 4.658.497 70,9% 96,1%
2018 6.936.402 6.875.861 6.757.292 99,1% 98,3%
2019 3.869.172 5.488.358 5.339.446 141,8% 97,3%
Promedio
0, 0,
2016-2019 5.921.761 5.814.188 5.698.777 103,0% 97,9%
MAULE
2016 2.365.880 2.709.595 2.707.702 114,5% 99,9%
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Presupuesto Gasto
vigente devengado
Presupuesto inicial Presupuesto respecto del | respecto del
. Gasto devengado
. del FIC-R por vigente del FIC-R .. | presupuesto | presupuesto
Afo ., . del FIC-R por region| = . . . .
region por region (©) inicial del vigente del
(a) (b) FIC-R FIC-R
regional regional
(b/a) (c/b)
2017 2.562.949 3.130.047 3.121.566 122,1% 99,7%
2018 3.979.456 2.841.118 2.831.425 71,4% 99,7%
2019 2.257.766 2.786.633 2.773.833 123,4% 99,5%
Promedio
0, 0,
2016-2019 2.791.513 2.866.848 2.858.632 107,9% 99,7%
NUBLE
2016
2017
2018
2019 1.177.204 779.693 778.336 66,2% 99,8%
Promedio 1.177.204 779.693 778.336 66,2% 99,8%
2016-2019 S ' ' e o
BIOBIO
2016 3.092.722 3.913.470 3.841.875 126,5% 98,2%
2017 3.005.379 3.180.399 3.022.573 105,8% 95,0%
2018 3.001.879 3.340.675 3.332.014 111,3% 99,7%
2019 1.855.886 2.394.739 2.390.396 129,0% 99,8%
Promedio
0, 0,
2016-2019 2.738.967 3.207.321 3.146.715 118,2% 98,2%
ARAUCANIA
2016 2.429.664 1.890.432 1.827.627 77,8% 96,7%
2017 2.974.560 3.061.914 2.974.599 102,9% 97,1%
2018 2.497.457 3.881.672 3.829.254 155,4% 98,6%
2019 1.898.784 4.410.076 4.300.472 232,3% 97,5%
Promedio
0, 0,
2016-2019 2.450.116 3.311.024 3.232.988 142,1% 97,5%
LOS RIOS
2016 1.869.800 1.387.818 1.380.958 74,2% 99,5%
2017 1.947.107 1.370.538 1.360.536 70,4% 99,3%
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Presupuesto Gasto
vigente devengado
Presupuesto inicial Presupuesto respecto del | respecto del
. Gasto devengado
. del FIC-R por vigente del FIC-R .. | presupuesto | presupuesto
Afo ., . del FIC-R por region| = . . . .
region por region (©) inicial del vigente del
(a) (b) FIC-R FIC-R
regional regional
(b/a) (c/b)
2018 2.077.575 2.558.769 2.558.542 123,2% 100,0%
2019 1.629.926 2.123.081 2.052.643 130,3% 96,7%
Promedio
0, 0,
2016-2019 1.881.102 1.860.052 1.838.170 99,5% 98,9%
LOS LAGOS
2016 2.144.167 2.170.913 2.118.817 101,2% 97,6%
2017 2.164.287 1.642.211 1.599.113 75,9% 97,4%
2018 2.257.101 1.621.195 1.620.001 71,8% 99,9%
2019 1.749.259 2.146.272 2.133.226 122,7% 99,4%
Promedio
0, 0,
2016-2019 2.078.704 1.895.148 1.867.789 92,9% 98,6%
AYSEN
2016 1.821.892 1.848.007 1.740.182 101,4% 94,2%
2017 2.951.330 3.574.483 3.538.410 121,1% 99,0%
2018 2.812.653 1.780.633 1.469.587 63,3% 82,5%
2019 1.953.505 1.146.558 1.100.282 58,7% 96,0%
Promedio
0, 0,
2016-2019 2.384.845 2.087.420 1.962.115 86,1% 92,9%
MAGALLANES
2016 1.820.659 426.651 426.505 23,4% 100,0%
2017 1.825.720 457.109 456.826 25,0% 99,9%
2018 2.228.714 791.000 785.692 35,5% 99,3%
2019 2.194.181 575.336 564.888 26,2% 98,2%
Promedio
0, 0,
2016-2019 2.017.319 562.524 558.478 27,5% 99,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

3.4. APORTES DE TERCEROS

Los aportes de terceros al FIC-R eventualmente pueden provenir de:

o Otras instituciones publicas,
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o Aportes extrapresupuestarios, es decir, correspondientes a beneficiarios, entidades
privadas u otras que aportan recursos al FIC-R mediante, por ejemplo, el
cofinanciamiento de las iniciativas financiadas con recursos del FIC-R.

Se debe agregar que los aportes provenientes de otras instituciones publicas no fueron
informados por los GORE!®,

Respecto de los aportes extrapresupuestarios, sélo cuatro GOREs'* informaron sobre aportes
al FIC-R provenientes del sector privado para algunos de los afios del periodo 2016-2019. Esto
llama la atencion, ya que en todas las regiones del pais el FIC-R financia iniciativas que obligan,
segun los reglamentos establecidos por las entidades ejecutoras, el aporte por parte de los
beneficiarios y/o de los otros participantes de las iniciativas.

El que tan s6lo hayan informado cuatro GOREs limita, pero no inhabilita, la posibilidad de utilizar
esta informaciéon como base para estimar el aporte del sector privado al FIC-R a nivel nacional.
En esta linea de razonamiento, se calculé la razén de apalancamiento, es decir, la relacion entre
el aporte del sector privado informado y el gasto devengado de la regién para las cuatro regiones
y para todos los afios en evaluacion, informacion que se presenta en la siguiente tabla.

La razén de apalancamiento promedio resultante, considerando las cuatro regiones y todos los
afos del periodo en evaluacion, es de un 5%, porcentaje muy inferior al apalancamiento de
recursos privados que alcanzan programas publicos que intervienen en los mismos ambitos que
el FIC-R que alcanzan tasas del orden del 18% al 30%%°.

Tabla29: Aportes Extrapresupuestarios, gastos devengados y razon de apalancamiento

del FIC-R
Region 2016 2017 2018 2019
Aportes extrapresupuestarios (M$ 2020)
Atacama 122.710
Coquimbo 232.219 118.353
Valparaiso 104.621 38.107 418.761
O’Higgins 171.341 73.456 185.321 274.631
Gastos devengados (M$ 2020)
Atacama 2.484.168
Coquimbo 4.107.626 3.022.903

103 Cabe mencionar que el Gobierno regional de Valparaiso, si mencion6 aportes en esta linea, correspondientes
a aportes de la Universidad de Valparaiso, pero éstos fueron trasladados a aportes extrapresupuestarios.

104 Los Gobiernos regionales que informaron aportes extra presupuestarios son los de las regiones de Atacama,
Coquimbo, Valparaiso y O'Higgins.

105 Programa de Financiamiento temprano para el Emprendimiento de CORFO (EPG 2019): raz6n de
apalancamiento en torno al 18,45%; Programas Tecnoldgicos Estratégicos de CORFO (EPG 2018): razén de
apalancamiento en torno al 30,27%; Programa Desarrollo de Capacidades Tecnolédgicas para Bienes Publicos y
para Innovacién en Sectores Estratégicos de CORFO (EPG 2018): razon de apalancamiento en torno al 28,13%.
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Valparaiso 2.012.514 1.227.079 2.720.571

O’Higgins 6.039.872 4.658.497 6.757.292 5.339.446

Razon de apalancamiento (%)

Atacama 4,9%
Coquimbo 5,7% 3,9%
Valparaiso 5,2% 3,1% 15,4%

O’Higgins 2,8% 1,6% 2,7% 5,1%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion entregada por los gobiernos regionales.

Entendiendo que estas razones de apalancamiento no son directamente comparables, surge la
inquietud de si la razon de apalancamiento calculada en las regiones del FIC-R esta dentro de
los estandares adecuados o esta por debajo de los aportes aceptables, y por lo tanto podrian
estar subestimados producto de falta de control y seguimiento por parte de los Gobiernos
regionales durante el desarrollo de las iniciativas, tanto en su plaanificacion como en su
desarrollo.

A modo de conclusion, no se cuenta con informacion sustantiva respecto del aporte de terceros
y, por lo tanto, para efectos de no distorsionar el analisis, el Panel ha decidido no incorporar esta
fuente de financiamiento.

3.5. RECUPERACION DE GASTOS

El FIC-R no considera esquemas de recuperacion de gastos. Las transferencias son no
reembolsables. Dada la naturaleza del financiamiento no se observan mecanismos que
permitieran de forma alternativa recuperar gastos, mediante esquemas de tarifas, derechos u
otros.

4 EFICIENCIA

El analisis de eficiencia se abordara respecto del gasto ejecutado de acuerdo a la cantidad de
iniciativas del FIC-R, tanto en las nuevas como las antiguas, ademas de un analisis de los gastos
de administracion.

4.1. GASTO DEVENGADO POR TIPO DE INICIATIVA Y EJECUTOR®

El total de iniciativas ejecutadas durante los afios 2016 y 2019 suman 1.209, de las cuales 685
(57%) son nuevas, es decir aprobadas e iniciada su ejecucién durante el periodo en evaluacion,
y 524 (43%) son antiguas, es decir, gue se iniciaron en afios previos al 2016 y que devengaron
gastos durante el periodo. Los recursos totales del periodo a nivel nacional destinados a
iniciativas nuevas ascienden M$ 84.938.594 y a iniciativas antiguas M$ 53.976.904, es decir, un
61,1% y un 38,9%, respectivamente.

Tabla30: NUmero y Gasto devengado de las iniciativas ejecutadas nuevas antiguas a
nivel nacional, periodo 2016-2019 (en miles de $ 2020)

106 Este apartado se desarrolla a partir de la informacién contenida en la “Base de Datos de Iniciativas del FIC-R
-Periodo 2016-2019” que se describe en el Anexo 13.
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. Ne° total de
Porcentaje del L .
Gasto devengado iniciativas, Monto promedio
Tipo de transferencia total 2016-2019 i IC IR nuevas or iniciativa
> 2016-2019 e ¢
antiguas
TOTAL INICIATIVAS
A otras entidades publicas 60.796.078 43,8% 504
Al sector privado 78.119.420 56,2% 705
TOTAL 138.915.498 100,0% 1.209
INICIATIVAS NUEVAS EN 2016 Y 2019
A otras entidades publicas 31.643.012 22,8% 281 112.609
Al sector privado 53.295.581 38,4% 404 131.920
TOTAL 84.938.594 61,1% 685
INICIATIVAS ANTIGUAS

A otras entidades publicas 29.153.066 21,0% 223 130.731
Al sector privado 24.823.839 17,9% 301 82.471
TOTAL 53.976.904 38,9% 524

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la “Base de Datos Total Iniciativas FIC-R 2016-2019” elaborada
por el Panel en base a informacién presupuestaria de DIPRES.

Respecto a los tipos de ejecutores de recursos, es decir, los receptores de las transferencias del
FIC-R durante el periodo 2016-2019, la distribucion es la siguiente!’:

504 (42%) iniciativas son ejecutadas por otras entidades publicas, de las cuales 281 son
nuevas, ejecutando un 22,8% del gasto del periodo; y 223 son antiguas, las que ejecutan un
21,0% del gasto del periodo. Son 7 las instituciones publicas que concentran el 82% del
gasto de todo el periodo: CORFO-Innova con un 28,9%, Universidad de Chile con 23,7%,
CONICYT con un 7 %, Universidad de Antofagasta con un 6,3%, Universidad de La Serena
con un 5,9%, Universidad de Talca con un 5,8% y Universidad de Atacama con un 4,4%.

705 (58%)) iniciativas son ejecutadas por el sector privado, de las cuales 404 son nuevas en
2016 y 2019, ejecutando un 38,4% del gasto del periodo; y 301 son antiguas, las que
ejecutan un 17,9% del gasto del periodo. Las entidades que concentran el 80% del gasto
son 14, de las cuales 7 son las que suman el 60%: Pontificia Universidad Catodlica del Norte
(14,6%); Pontificia Universidad Catolica de Chile (12,6%); Fundacion para la Innovacién
Agraria -FIA- (7,5%); INIA, Modernizacion y sustentabilidad del rubro caprino (7,4%);
Universidad de Concepcion (6,1%); Corporacién Regional Desarrollo Productivo (5,9%); y
Universidad Santo Tomas (5,7%).

En sintesis, del total de iniciativas financiadas por el FIC-R, el 58% fueron ejecutadas por el
sector privado las cuales devengaron el 56% del total del gasto. En relacién a los montos
promedios, no es posible comparar ni sacar conclusiones al respecto, ya que éstos dependen

107 De acuerdo a la clasificacion que del item 03 del subtitulo 33
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del alcance vy tipo de iniciativa (estudio,proyecto o programa). En la siguiente ilustracion se
presenta la evolucion anual del gasto del FIC-R por tipo de iniciativa y ejecutor.

llustracién 17: Evolucion del gasto de las iniciativas nuevas y antiguas, en gastos
devengados, periodo 2016-2019 (en miles $ 2020)

2016 2017

Nuevas - Pablicas
36% Antiguas - Privadas Nuevas - Pablicas
Nuevas - Privadas 19,1% 18,0

Antiguas - Privadas

Antiguas - Publicas

28,69 Nuevas - Privadas

Antiguas - Publicas 33.4%
34,9%

2018

Antiguas - Privadas
6,3%

2019

Antiguas - Privadas R

% .
Antiguas - Publicas __—
Antiguas - Piblicas 7,0°
14,2 Nuevas - Pablicas

30,4%

Nuevas - Pablicas
37.4%

Nuevas - Privadas
53,5%

Nuevas - Privadas
49,1

Fuente: Elaboracién propia en base a informacioén de la “Base de Datos Total Iniciativas FIC-R 2016-2019” elaborada
por el Panel en base a informacién presupuestaria de la DIPRES.

El detalle por regién del gasto total devengado durante el periodo 2016-2019 en iniciativas
nuevas por tipo de ejecutor se presenta en la siguiente tabla.

Tabla31: Numero de iniciativas nuevas y gasto devengado por tipo de ejecutor, periodo
2016-2019 (en miles de $ 2020)

Iniciativas nuevas entre 2016 y 2019
Entidades publicas Sector privado
Gasto C;gf;o
Region Gasto 20162019 o riia Monto Gasto  2019de N°Total Monto
decada . . . . promedio ... promedi
devengado reqion iniciativas or devengado cada iniciativ o DOr
2016-2019 9 nuevas . P°' 120162019 region as . OPY
sobre total iniciativa iniciativ
. sobre nuevas
nacional
total
nacional
Arica 'y ' '
Parinacota 127.918 0,4% 22 5.814 0 0,0% 0 -
Tarapaca 1.600.872 5,1% 16 100.054 | 4.324530 8,1% 20 216.227
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Antofagasta | 1.326.551 4,2% 33 40.199 | 2.721.132  5,1% 24 113.380
Atacama | 3.130.763 9,9% 33 94.872 | 1.925.044  3,6% 18 106.947
Coquimbo | 4.584.567 14,5% 26 176.329 | 5.508.091 10,3% 45 122.402
Valparaiso 3.349.488 10,6% 27 124.055 | 1.681.878 3,2% 25 67.275
Metropolitana | 1.060.422 3,4% 11 96.402 | 2.036.017  3,8% 18 113.112
O’Higgins 3.905.718 12,3% 36 108.492 | 8.710.999 16,3% 52 167.519
Maule | 2.344.205 7,4% 21 111.629 | 3.741.298 7,0% 27 138.567
Nuble 0 0,0% 0 - 760.395 1,4% 3 253.465
Biobio | 900.600 2,8% 12 75.050 | 4.996.657 9,4% 34 146.961
Araucania | 3.897.057 12,3% 15 259.804 | 5.547.797  10,4% 11 504.345
Los Rios 436.759 1,4% 1 436.759 | 5.561.388 @ 10,4% 81 68.659
Los Lagos | 2.201.260 7,0% 4 550.315 | 2.108.295  4,0% 21 100.395
Aysén 2.567.071 8,1% 11 233.370 | 2.980.975  5,6% 10 298.097
Magallanes 209.761 0,7% 13 16.135 691.085 1,3% 15 46.072
TOTAL 31.643.012  100,0% 281 112.609 |53.295.581 100,0% 404 131.920
NACIONAL ' '

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la “Base de Datos Total Iniciativas FIC-R 2016-2019” elaborada

por el Panel en base a informacién presupuestaria de la DIPRES.

Se aprecia un comportamiento bastante variado al analizar region. Sin embargo, se pueden ver
los siguientes resultados:

En el caso de transferencia a otras entidades publicas, hay 6 regiones que tienen un gasto
promedio en iniciativas nuevas superior al total nacional, donde en conjunto suman 84 (30%
del total nacional de iniciativas nuevas en el periodo, transferidas a otras entidades publicas)
con un gasto en conjunto por M$ 17.036.202 (54% del gasto nacional de iniciativas nuevas,
transferidas a otras entidades publicas). Las regiones con gasto promedio en iniciativas
nuevas mayores que el promedio son las regiones de Los Lagos y Los Rios.

En el caso de transferencia al sector privado, hay 7 regiones que tienen un gasto promedio
en iniciativas nuevas superior al consolidado nacional, que en conjunto suman 157 (39% del
total nacional de iniciativas nuevas, transferidas al sector privado) con un gasto en conjunto
por M$ 31.062.651 (58% del gasto nacional de iniciativas nuevas, transferidas al sector
privado). La region de La Araucania es la que tiene el gasto promedio de iniciativa mas alto,
con un total de 14 iniciativas.

A su vez, el detalle por regién del gasto total devengado durante el periodo 2016-2019 en
iniciativas de arrastre por tipo de ejecutor se presenta en la siguiente tabla.

Tabla32: NUmero de iniciativas antiguas y gasto devengado por tipo de ejecutor, periodo

2016-2019 (en miles de $ 2020)
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Iniciativas antiguas entre 2016 y 2019
Entidades publicas Sector privado
% Gasto NO
» % Gasto 2016- Total
Region 2016-2019 Monto 2019 de . . . Monto
Gasto N° Total . Gasto iniciat
decada . .. promedio cada . promedio
devengado reqion iniciativas or devengado reqion vas or
2016-2019 g dearrastre . 00" | 2016-2019 '°9 __por.
sobre total iniciativa sobre iniciativa
. arrast
nacional total
nacional
Arica 'y ‘ '
Parinacota 201.253 0,6% 7 28.750 157.063 0,3% 12 13.089
Tarapaca | 1.753.898 5,5% 13 134.915 | 2.699.781  5,1% 16 168.736
Antofagasta | 3.764.582 11,9% 24 156.858 | 517.224 1,0% 21 24.630
Atacama | 4.931.443 15,6% 24 205.477 | 1.657.786 3,1% 10 165.779
Coquimbo | 1.545.354 4,9% 24 64.390 | 4557.740  8,6% 43 105.994
Valparaiso | 675.127 2,1% 8 84.391 | 1.681.878 3,2% 31 54.254
Metropolitana | 1.183.926 3, 7% 10 118.393 | 1.447.646 2, 7% 4 361.911
O’Higgins | 3.972.330 12,6% 31 128.140 | 6.067.895 11,4% 46 131.911
Maule 2.757.868 8,7% 21 131.327 | 2.212.585  4,2% 24 92.191
Nuble | 0 0,0% 0 - | 0 0,0% 0 -
Biobio 4.892.639 15,5% 16 305.790 | 3.366.487 6,3% 20 168.324
Araucania 768.840 2,4% 4 192.210 | 3.793.662 7,1% 2 1.896.831
Los Rios 107.002 0,3% 6 17.834 3.946.884  7,4% 34 116.085
Los Lagos ‘ 1.128.693 3,6% 13 86.823 ’871.763 1,6% 25 34.871
Aysén ‘ 872.281 2,8% 11 79.298 ’ 2.587.831  4,9% 8 323.479
Magallanes 597.830 1,9% 11 54.348 488.334 0,9% 5 97.667
TOTAL 29.153.066 | 92,1% 223 130.731 | 36.054.558 | 67,7% 301 82.471
NACIONAL S =7 ' AR 7 '

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la “Base de Datos Total Iniciativas FIC-R 2016-2019” elaborada
por el Panel en base a informacién presupuestaria de la DIPRES.

Al igual que en el caso anterior, las iniciativas antiguas presentan un comportamiento variado por
region. Sin embargo, se pueden ver los siguientes resultados:

e En el caso de transferencias a otras entidades publicas, hay 6 regiones gue tienen un gasto
promedio superior al total nacional, sumando en conjunto un total de 102 iniciativas (46% del
total nacional de iniciativas antiguas, transferidas a otras entidades publicas) con un gasto
agregado por M$ 18.869.270 (65% del total nacional de iniciativas antiguas, transferidas a
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otras entidades publicas). Biobio es la region que tiene mayor gasto promedio de iniciativas,
con 16 iniciativas.

o Enelcasode transferencias al sector privado, hay 12 regiones que tienen un monto promedio
superior al consolidado nacional, sumando en conjunto un total de 237 iniciativas (79% del
total nacional de iniciativas antiguas transferidas al sector privado) por un gasto totalizado en
M$ 33.698.393 (93% del total nacional de iniciativas antiguas, transferidas al sector privado).
La region de La Araucania es la que tiene el gasto promedio mayor, para 2 iniciativas.

4.2. GASTOS DE ADMINISTRACION

Los gastos de administracién del FIC-R representaron, en promedio, un 6,2% de del total de
gastos devengados durante el periodo 2016-2019.18

Tabla 33: Porcentaje de los gastos de administraciéon del FIC-R, periodo 2016-2019

Gastos de administracion Gasto total del FIC-R nivel Porcentaje del gasto de
Afo del FIC-R nivel nacional nacional administracion del FIC-R
(miles de $2020) (miles de $2020)

2016 2.334.762 37.087.778 6,3%
2017 2.275.397 36.526.249 6,2%
2018 2.466.075 40.815.060 6,0%
2019 2.224.923 36.438.471 6,1%
PROMEDIO 2.325.289 37.716.890 6,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

En la siguiente tabla, se registra el porcentaje de gasto de administracién sobre el gasto total de
otros programas evaluados en los EPG 2018 y 2019'% que tienen relacion, en términos de las
tematicas que abordan, con el FIC-R. La comparacion permite concluir que, a nivel nacional, los
gastos de administracion del FIC-R son razonables.

Tabla 34: Porcentajes de gastos de administracion respecto del total de gastos.
Comparacion entre el FIC-Ry otros programas**°

Porcentaje de gastos de administracion con respecto al total de gastos

Afios FIC-R PTEC PFCT PFTE

(EPG 2018) (EPG 2018) (EPG 2019)

108 Ver metodologia de distribucion de gastos de produccién y de administracion en Anexo 5: Antecedentes
presupuestarios y gastos del FIC-R (consolidado a nivel nacional).

109 Corresponden a programas evaluados en afios anteriores, todos administrados por CORFO: PTEC:
Programas Tecnoldgicos (2018); PFCT: Programa de Desarrollo de Capacidades Tecnolédgicas para Bienes
Publicos y para Innovacion en Sectores Estratégicos (2018); PFTE: Programa de Financiamiento Temprano para
el Emprendimiento.

110 Corresponden a programas evaluados en afios anteriores, todos a cargo de CORFO: PTEC: Programas
Tecnoldgicos (2018); PFCT: Programa de Desarrollo de Capacidades Tecnoldgicas para Bienes Publicos y para
Innovacion en Sectores Estratégicos (2018); PFTE: Programa de Financiamiento Temprano para el
Emprendimiento.
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2015 5,1% 5,10% 5,8%
2016 6,3% 5,1% 5,5% 7,7%
2017 6,2% 4,4% 4,6% 9,7%
2018 6,0% 11,6%
2019 6,1%

Promedio 6,2% 4,9% 5,1% 8,7%

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

Al desagregar por region el porcentaje de gastos de administracion del FIC-R, lo que se presenta
en el grafico siguiente, se percibe un comportamiento similar al promedio nacional. Sin embargo,
hay 3 regiones que tienen un comportamiento diferente: Nuble y Arica y Parinacota estan muy
por sobre el promedio nacional, con resultados de 21,9% y 17,2%, respectivamente. Cabe
mencionar que Nuble es una regién nueva y que Arica y Parinacota tiene un comportamiento
particular respecto al FIC-R, ya que no ha tenido gasto en iniciativas huevas desde 2016 y
antiguas el ultimo gasto efectuado por una iniciativa fue en 2017.

llustracién 18: Gastos devengados de administracion sobre el total de gastos del FIC-R
por regién

== Porcentaje del gasto de administracion del FIC-R == Porcentaje promedio del gasto de administracion del...
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Anexo 5 (consolidado a nivel nacional).

Por lo tanto, se puede afirmar que los gastos de administracion del FIC-R en todas las regiones
del pais son razonables, a excepcion de las indicadas previamente.
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5 IMPLEMENTACION DEL FIC-R

El Fondo se encuentra implementado en todas las regiones, incluida Nuble que recién inicié su
funcionamiento en el afio 2019. Cada region ha definido su modo de operacion, contando con
normativas para la asignacion de los recursos via concurso o asignacion directa y con
procedimientos financieros, administrativos y técnicos para gestionarlo.

La implementacion se sustenta, por una parte, en las directrices centrales establecidas por la
SUBDERE vy, por otra, en los objetivos planteados desde los gobiernos en sus ERI’s alineadas
con sus estrategias regionales de desarrollo. De acuerdo a esto se puede inferir que aln cuando
el Fondo no tiene una estrategia de implementacion debidamente explicitada y disefiada, en la
practica ésta si existe y opera en 2 niveles: regional y nacional.

o En el nivel regional, lideran los GORE que identifican y definen los objetivos y prioridades
regionales que orientan la asignacion de los recursos del FIC-R. Son la estructura
institucional/organizacional responsable de la gestion, con sus procesos y procedimientos
especificos, el seguimiento y control financiero en la regién. Lleva a cabo la “produccion”
mediante la ejecucion de convenios suscritos entre el GORE y las entidades publicas y
privadas que poseen las competencias y capacidades requeridas. En este nivel, el FIC-R se
despliega en 16 fondos que operan en paralelo.

e En el nacional, liderado por la SUBDERE, se establece el marco en el cual debe operar el
FIC-R en cada una de las regiones: identifica y se definen los ambitos posibles de inversién
precisando los instrumentos de planificacibn que deben utilizar las regiones para la
formulacion de su respectivo plan de accién, se fija e implementa el método de calculo para
la distribucién interregional anual del presupuesto del Fondo entre las regiones y se
establecen los procedimientos transversales para la gestion financiera y control de gestion
de los recursos del mismo.

Al revisar las estructuras institucionales de los gobiernos regionales en la siguiente ilustracion,
se observa que no todos operan con la misma estructura debido, principalmente, a que desde
inicios del afio 2018, con la modificacion de la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion
Regional (Ley N° 21.074), se incorporan nuevas Divisiones y funciones (articulos 68, 68 bis y 68
ter). Esta normativa da inicio al reemplazo de las divisiones vigentes a esa fecha por las de
Infraestructura y Transporte, Desarrollo Social y Humano, Fomento e industria, Planificacion y
Desarrollo Regional, Presupuesto e Inversion Regional y Administraciéon y Finanzas'!. En la
actualidad, como se observa en la siguiente ilustracion, existen 10 regiones que utilizan la nueva
estructura, lo que implica que el FIC -R depende de la Divisibn de Fomento e Industria, y 6
regiones donde todavia el FIC-R depende de la Division de Planificacion.

llustracién 19: Estructura institucional para operar FIC Regional

111 Més informacién sobre la estructura de funcionamiento de los Gobiernos regionales y del FIC-R se puede ver
en el anexo 3.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de paginas web de gobiernos regionales, informacién de encargados de FIC
regionales y entrevista con contraparte de SUBDERE.

En cada region, los GOREs han dispuesto personal para administrar tanto el FIC-R como el
direccionamiento de estudios y proyectos, personal que varia entre dos y siete funcionarios
asignados a la Division responsable del FIC-R mas apoyos parciales de personal de otras
divisiones relacionadas con el FIC como la de Planificacion y/o la de Finanzas. En nueve regiones
del pais, que entregaron informacién sobre dotacion de personal, la cantidad de iniciativas por
persona contratada para administrar el programa varia entre setenta y nueve, siendo el promedio
de veintiocho iniciativas por persona, descartando a Nuble que, dado que esta partiendo recién,
tiene muy pocas iniciativas. Esto refleja un problema de distribucion del trabajo que debe ser
enfrentado para mejorar la operacion de este programa como de las otras funciones que realiza
la Division de Fomento e industria.

En la actualidad el Fondo se esta ajustando a los cambios de estructura de los Gobiernos
regionales, lo que hara que el FIC-R dependa de la Divisibn de Fomento e industria. Todavia
faltan seis regiones que asuman la nueva estructura gubernamental. Se menciona este tema ya
gue estos procesos traen intranquilidad en los funcionarios y pueden afectar el trabajo
cotidiano?. Los funcionarios entrevistados indican que también los cambios de Gobierno y de
Intendente traen cambios en el personal, generando problemas en la continuidad organizacional
e historia.

Adicionalmente, esta pendiente la estructuracién y definicion de responsabilidades al interior de
la Divisién de Fomento e industria y, especificamente, qué unidad es la responsable del FIC-R,
tema que debe abordar cada gobierno regional involucrado.

112 Informacion entregada telefénicamente al Panel por funcionarios involucrados en la administracion del FIC-R
en las regiones de Los Lagos y la Araucania. Marzo 2020
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El Fondo, en cada region, opera bajo las modalidades de concurso de iniciativas o asignacion
directa con las instituciones que la normativa legal permite. El 58,5% de las iniciativas que se
aprobaron e iniciaron durante el periodo 2016-2019 se asignaron por la via de concursos y el
41,5% restante por asignacion directa. El porqué se usa una u otra modalidad se puede explicar
por las restricciones de la normativa, la que permite que ciertas instituciones puedan realizar
convenios con asignacion directa de los recursos. En otras instituciones, normalmente del sector
privado, la normativa indica que se debe realizar por la via de concurso publico. Por lo tanto,
cuando las prioridades regionales de innovacion pueden ser ofrecidas por las instituciones a las
cuales se les puede hacer asignacion directa, se opta por ellas. En su defecto se recurre a la
asignacion via concurso. En el ltimo afio evaluado, 2019, la normativa cambi6 y se permite que
el GORE, independiente del tipo de entidad ejecutora, decida si asigna los recursos por
asignacion directa o por concurso publico!*?,

El proceso entre la elaboracién de las prioridades de asignacion de recursos -ya sea por
asignacion directa o por concurso- y la entrega de los primeros recursos a las iniciativas
seleccionadas puede demorar entre cuatro'** y ocho meses!*®, lo que implica que normalmente
los recursos se ejecutaran a partir del afio siguiente del proceso de asignacion del FIC-R. Si las
regiones lograran asignar los recursos en cuatro, entonces es posible que parte de los recursos
se pueden gastar en el afio fiscal de asignacion.

El proceso de seleccion de iniciativas también estd nhormado en las convocatorias a concurso o
en las invitaciones a postular por asignacion directa, definiendo puntajes por los distintos temas
gue se evallan en una iniciativa y publicando los resultados de la seleccion.

En los procesos que se realizan en la asighacion de los recursos FIC se requiere de la articulacion
al interior del GORE como también con actores externos a éste. Se relacionan con las entidades
elegibles, la SUBDERE a nivel nacional y regional, con los seremis sectoriales y también con el
sector privado. Existen autorizaciones y revisiones que realizan algunos de estos actores que —
segun los funcionarios entrevistados- conllevan tiempo adicional que demora el proceso de
asignacion de recursos.

El Fondo dispone de un sistema de seguimiento a las iniciativas normado en resoluciones
regionales donde se establecen los informes administrativo-financiero que deben periddicamente
entregar las instituciones ejecutoras. Asimismo, tienen procedimientos para realizar las visitas a
terreno de las iniciativas, pero —segun lo informado por el personal de regiones- por restricciones
presupuestarias y de tiempo no es posible visitar los proyectos con la frecuencia que ellos
estiman como adecuada. En este proceso de seguimiento lo que se hace es realizar un monitoreo
acotado al cumplimiento de actividades y rendicion de gastos y no se prioriza lo suficiente en
aspectos técnicos como los registros de beneficiarios y su involucramiento en la iniciativa o los
tipos de bienes y servicios que se entregan. Esto se puede verificar al revisar algunos informes
de supervision y actas de reunion, donde los comentarios emitidos son triviales apuntando a la
fecha en que se realiz6 la actividad y las personas con las cuales se converso, pero no muestran
un analisis detallado del logro de las actividades en relacion a los objetivos comprometidos en el
proyecto y tampoco se profundiza en los aspectos innovativos que busca la iniciativa
implementadal?®.

113 Para mayor informacion ver tabla N° 1 de este Informe.

114 Informacion entregada telefénicamente por Mario Suérez, del Gobierno regional de Coquimbo. 10/01/2020.
115 Informacion sefialada en Documentos entregados por el Gobierno Regional de Los Rios para esta evaluacion.
116 Ver mas detalles en el anexo 3.
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Lo que no se ha desarrollado y solo cuatro regiones lo tienen en proyecto o en fase de
implementacion, es un sistema de informacion que facilite la administracion de proyectos, la
automatizacién de procesos y la presentacion en linea de antecedentes de las instituciones
ejecutoras, mas cuando la mayoria de las regiones controlan los mismos aspectos técnicos y
administrativos. Esto puede mejorar la eficacia y eficiencia del Fondo.

Por otra parte, no se tiene antecedentes sobre la utilizaciéon de la informacion de seguimiento en
la reflexion y andlisis de los proyectos y el mejoramiento continuo del Fondo en cada region.

Respecto a la coordinacién del programa desde la SUBDERE, en la actualidad existe un
permanente contacto con las regiones respecto a temas presupuestarios y metodolégicos, pero
para lograr avanzar con el programa en las regiones se requiere una coordinaciéon mas activa
gue va mas alla del rol que actualmente asume la SUBDERE .

La SUBDERE requiere transformarse en un moderador de las opiniones y experiencias
regionales, que facilite la definicion de conceptos, mecanismos e innovaciones a implementar
tanto en la gestion operativa del FIC-R como en su concepcion estratégica. Esta
transformaciéon permitiria la construccién colectiva de un Fondo que reconozca especificidades
regionales y la necesidad de articularse con regiones que tengan las mismas vocaciones
productivas, y poder generar economias de escala en la busqueda de soluciones a problemas
similares. Por ejemplo, si lo que se quiere es innovar en variedades de manzana cuya produccién
se concentra entre la Region Metropolitana y la Region del Maule, se podrian desarrollar
estrategias comunes para la prueba de variedades o para resolver problemas de enfermedades
o plagas presentes en manzano. O compartir evaluadores de iniciativas para mejorar la
focalizacion de las innovaciones para la produccion de manzanas.
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1

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL
Conclusiones sobre el disefio del FIC-R

Respecto de la justificacion del FIC-R, el problema/necesidad a cuya solucién contribuye se
identifica a través de los desiguales niveles de innovacion y competitividad (ICORE). Esos
datos, entre otros, ponen de relieve el espacio que tiene Chile para crecer en esos ambitos,
comparado a otros paises de similar tamafio de la OCDE. Esto, en conjunto con la
centralizacion del pais, muestran que el problema tiene una especificidad regional. A su vez,
se encuentran asimetrias entre las regiones respecto a las brechas entre realidad y
necesidades identificadas en las ERI, algunas de las cuales no se encuentran
actualizadas'?’, y los fines y propésitos de los FIC-R de cada region identificados en el
estudio complementario de acuerdo a las matrices de marco légico. Asi se entiende que el
problema/necesidad identificado y al cual este fondo responde, esta vigente y constituye,
efectivamente, una preocupacion de politica publica con un anclaje regional.

Asimismo, el Fondo apunta a resolver problemas de asimetrias de informacion y fallas de
coordinacion presentes en las actividades de 1+D+i a nivel regional permitiendo con ello la
generacion de las externalidades positivas en los sectores econémicos relevantes para cada
region, respetando y potenciando su especificidad, todo lo cual justifica la intervencion del
Estado.

La formulacién de las MML’s permitio identificar el objetivo prioritario del FIC-R durante el
periodo 2016-2019 a nivel de fin “contribuir a la competitividad regional” y, a nivel de
propésito “incorporar la innovacién en las empresas regionales de sectores priorizados”. Pero
a nivel de componentes se verificd un alto grado de heterogeneidad entre las MML'’s
regionales tanto en términos de los objetivos, beneficiarios a los cuales van dirigidos asi
como de los indicadores de desempefio vinculados a cada uno de ellos. El Panel, a partir
de la revision de los componentes incluidos en las MML, concluye que la mayoria de ellos
corresponden a programas mas bien que a productos y/o servicios especificos que apuntan
al logro del propésito, infiriendo que el FIC-R no es un programa*® sino que un fondo
destinado al financiamiento de distintos programas vinculados con la promocién de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en las regiones del pais®.

Las poblaciones potencial y objetivo del FIC-R fueron caracterizadas a partir de la revision y
analisis del propésito explicitado en cada una de las MML regionales y, seguidamente,
cuantificadas pudiéndose determinar la cobertura de la poblacion objetivo respecto de la
potencial por regién y a nivel nacional. Por su parte, la cobertura de la poblacién beneficiaria
del FIC-R respecto a la poblacién objetivo no pudo ser determinada debido a que no se

117 En las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Coquimbo, Metropolitana de Santiago, Biobio, Los Lagos y
Los Rios la ERI, al cierre de esta evaluacion, se encuentran desactualizadas. Para mayor detalle ver Tabla 2.
118 En consistencia con la definicion de Programa de la DIPRES: “Conjunto de actividades necesarias, integradas
y articuladas, para proveer ciertos bienes y/o servicios, tendientes a lograr un objetivo especifico, de modo de
resolver un problema o atender una necesidad que afecta a una determinada poblacion”.

119 Esto no es de extrafiar considerando los ambitos en los cuales el FIC-R puede invertir que estan establecidos
en la normativa de nivel nacional: investigacion, innovacion, difusién y transferencia tecnoldgica, aceleracion del
emprendimiento innovador, formacion, insercién y atraccion de recursos humanos especializados fortalecimiento
de redes para la innovacion y equipamiento de apoyo a la competitividad y fomento de la cultura del
emprendimiento y la innovacion, y el emprendimiento innovador.
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conto con informacion sobre los beneficiarios de las iniciativas financiadas durante el periodo
2016-2019.

Conclusiones sobre laimplementacion del FIC-R

o El Fondo opera en cada una de las regiones en base a procesos y procedimientos de
produccion debidamente establecidos segun normativa de nivel nacional con algunas
adaptaciones regionales. En casos puntuales, y en forma esporadica, dada las relaciones
informales que existan entre los funcionarios, los GORE comparten experiencias y buenas
practicas relativas a la gestion del FIC-R. Eso se observa al revisar los contenidos de las
bases de los concursos y de las convocatorias de iniciativas por asignacion directa y algunas
articulaciones entre regiones, como por ejemplo, la construccion de un sistema de
seguimiento entre la region de Coquimbo y Atacama.

¢ Vinculado con lo anterior, el Panel ha observado que el FIC-R opera en la practica con una
estrategia implicita en la cual intervienen dos niveles: el nivel regional, liderado por el GORE,
en el cual se asignan los recursos, se ejecutan las iniciativas y se logran los resultados
esperados y el nivel nacional, liderado por la SUBDERE, que basicamente distribuye los
recursos entre las regiones segin normativa y establece las regulaciones comunes de
administracién y operacion del FIC-R. Durante el periodo en evaluacién el nivel nacional no
ha ejecutado las funciones de articulacion de iniciativas inter-regionales en ambitos o
sectores compartidos entre las regiones, de identificacién y divulgacion de buenas practicas
en los distintos ambitos de la gestion del FIC-R, entre otras, afectando la eficacia y eficiencia
en el desempefio del FIC-R. Segun opinidon del Panel, esto se debe a que la estrategia de
intervencion del FIC-R en estos dos niveles no se encuentra debidamente explicitada ni es,
por ende, conocida por todos los actores involucrados. El rol de SUBDERE respecto a la
gestion del FIC-R debiera explicitarse en la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
especificamente en la glosa 02, numeral 5.2 de las glosas comunes para todos los
Programas de Inversion de los Gobiernos Regionales que constituye el principal marco
normativo que tiene SUBDERE respecto al FIC-R.

¢ No existe un modelo de los procesos que sea eficaz y eficiente para asignar los recursos: el
plazo entre elaboracién de bases y primera entrega de recursos a iniciativas varia de cuatro
a ocho meses implicando que iniciativas que son priorizadas y seleccionadas en un afio
determinado deban iniciar su ejecucién recién al afio siguiente afectando, posiblemente, la
pertinencia y oportunidad de la intervencion.

e Los GORE usan distintas estructuras para administrar el FIC-R: Division de Fomento y
Divisién de Planificacion. La nueva estructura (Ley 21.074) con una Division de Fomento e
industria da espacio para el FIC regional y genera un ambiente laboral estable.

¢ No se cuenta con una politica de personas para administrar el Fondo: durante el periodo
2016-2019 el FIC-R cont6 para su operacion entre dos y siete funcionarios los que ademas
deben asumir otras funcines como el direccionamiento de estudios o de proyectos. En nueve
regiones del pais que entregaron informacién sobre dotacion de personal, la cantidad de
iniciativas por persona contratada para administrar el FIC-R varia entre setenta y nueve, y el
promedio es de veintiocho iniciativas por persona. La pregunta que hay que responder es
Jjcuantas jornadas de trabajo mensual o funcionarios se requieren para operar una
determinada cartera de iniciativas?, ¢ cuanta logistica se requiere para hacer eficientemente
esa operacién? Es necesario y urgente enfrentar este desafio para que efectivamente el
Fondo opere con la eficacia y eficiencia requerida.
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e Existe una concentracion regional de iniciativas en unas pocas instituciones ejecutoras lo
gue puede ser expresion de una capacidad institucional creciente para diagnosticar las
necesidades y problemas regionales y asi presentar intervenciones adecuadas a esa
realidad. Pero este proceso genera a la vez mayor poder regional que puede ser bien o mal
utilizado en beneficio de las instituciones ejecutoras. Por esta razén, el FIC-R debe
desarrollar mecanismos de asignacion de recursos muy transparentes utilizando indicadores
gque permitan evaluar el desempefio de las iniciativas implementadas.

o Respecto de los procesos seguimiento, el Fondo tiene normado los formatos de informes
técnico administrativos, de la supervision de iniciativas en terreno y en algunas regiones
cuentan con sistemas de informacion con diferentes grados de automatizacion. Pero se
puede sefalar, en base a las 1.209 iniciativas desarrolladas en el pais en el periodo de
evaluacion, que existe, Unica y exclusivamente, un seguimiento de orden administrativo de
las iniciativas. Se hace seguimiento en base a lo que se requiere para cumplir con los
requerimientos financiero—administrativos, pero no se levanta informacion que permita
discutir y analizar la metodologia utilizada en la implementacién y la vinculacion entre las
actividades desarrolladas y los productos y resultados esperados con la iniciativa. Es
necesario mejorar el seguimiento abarcando ademas de los ambitos financiero-
administrativo, el ambito técnico.

e No esta institucionalizado hacer evaluaciones del FIC-R. Soélamente 3 regiones han
realizado evaluaciones pero con distintas metodologias. En este ambito falta mucho
desarrollo.

Conclusiones sobre la eficiencia del FIC-R

¢ La fuente principal del financiamiento del FIC-R, a nivel nacional o consolidado, proviene de
la asignacion directa, alcanzando un promedio, para el periodo 2016-2020 de un 95,7% del
presupuesto. Este comportamiento se replica en la mayoria de las regiones, con un
porcentaje superior al 90% de cada uno de los presupuestos regionales del FIC-R durante el
periodo en evaluacion.

e La planificacién presupuestaria del FIC-R es deficiente toda vez que el presupuesto inicial,
en promedio a nivel pais durante el periodo 2016-2019, resultd ser un 30% inferior al
presupuesto vigente. Este porcentaje varia segun el GORE informante, pero ninguno de
ellos logra una planificacion presupuestaria adecuada durante todos los afios del periodo.
La pregunta que surge es si la causa de esta deficiencia corresponde, efectivamente, a un
problema en la planificacién que realizan los GORE y/o si proviene de la aplicacion de la
férmula de calculo para la distribucién anual del FIC-R la cual, dentro de sus criterios o
parAmetros, no considera el estado de situacibn de la planificacion y ejecucion
presupuestaria de los GORESs en los afios anteriores.

e A suvez, al comparar el gasto devengado con el presupuesto vigente, el porcentaje alcanza
a un promedio de 97% a nivel nacional. Por lo tanto, se puede concluir que la deficiente
planificacion presupuestaria del FIC-R es corregida mediante una efectiva gestion anual del
presupuesto lo que resulta en una alta ejecucién presupuestaria en la mayoria de los GORE,
salvo en los casos de Aysén y Atacama.

e La mayor cantidad de recursos asignados del FIC-R, 93,8% en promedio, son destinados a

actividades de produccién. De acuerdo a esto, el gasto en administracién promedio es de
6,2%, lo que comparado con programas publicos que tienen relacion con el FIC-R, en
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términos de las tematicas que abordan, permite concluir que, a nivel nacional, los gastos de
administraciéon del FIC-R son razonables. Al desagregar por region el porcentaje de gastos
de administracion del FIC-R se percibe un comportamiento similar al promedio nacional. Sin
embargo, hay 2 regiones que tienen un comportamiento diferente: Nuble y Arica y Parinacota
gue estan muy por sobre el promedio nacional, con resultados de 21,9% y 17,2%,
respectivamente. Cabe mencionar que Nuble es una region nueva y que Arica y Parinacota
tiene un comportamiento particular respecto al FIC-R, ya que no ha tenido gasto en iniciativas
nuevas desde 2016 y de arrastre el Ultimo gasto efectuado por una iniciativa fue en 2017.

e EIFIC-R transfirio recursos, durante los afios 2016 al 2019, a un total de 1.209 iniciativas a
nivel nacional de las cuales 685 (57%) fueron “nuevas”, es decir, aprobadas e iniciada su
ejecucion durante el periodo y 524 (43%) “antiguas”, es decir, aprobadas en afios anteriores
al 2016 que significaron gasto durante el periodo. El gasto total devengado a nivel nacional
acumulado durante el periodo 2016-2019 en iniciativas nuevas ascendié a M$ 84.938.594 y
en iniciativas antiguas a $53.976.904, es decir, un 61% y un 39%, respectivamente.

Del total de iniciativas, 504 fueron ejecutadas por instituciones publicas por un monto
acumulado en el periodo de M$ 60.796.078 y 705 iniciativas fueron ejecutadas por el sector
privado por un monto de M$ 78.119.420.

Siete entidades publicas concentran el 82% del gasto de todo el periodo a nivel nacional:
CORFO-Innova con un 28,9%, Universidad de Chile con 23,7%, CONICYT con un 7 %,
Universidad de Antofagasta con un 6,3%, Universidad de La Serena con un 5,9%,
Universidad de Talca con un 5,8% y Universidad de Atacama con un 4,4%.

Por su parte, 14 entidades privadas concentran el 80% del gasto, pero las 7 entidades que
suman el 60% son la Pontificia Universidad Catdélica del Norte (14,6%); Pontificia Universidad
Catodlica de Chile (12,6%); Fundacion para la Innovacion Agraria -FIA- (7,5%); INIA,
Modernizacion y sustentabilidad del rubro caprino (7,4%); Universidad de Concepcién
(6,1%); Corporacién Regional Desarrollo Productivo (5,9%); y Universidad Santo Tomas
(5,7%).

Conclusiones sobre los resultados del FIC-R

o Para aproximarse a evaluar resultados, considerando que no se dispuso de indicadores a
nivel de propésito debidamente cuantificados, se analizé si la focalizacidén de las iniciativas
financiadas de los FIC-R tiene coherencia con las prioridades de sectores productivos
sefaladas en las matrices de marco ldgico. Para ello se revisaron 535 fichas de iniciativas
regionales financiadas con recursos del FIC-R, de 13 de las 16 regiones, en el periodo de
evaluacion, de lo cual se extrae que:

o Existen 159 iniciativas -un 29,7% del total- que no apuntan a los sectores econémicos
priorizados por cada una de las regiones. A nivel de cada regién se constata que el 62%
de las iniciativas financiadas en la region Metropolitana no estan priorizadas en la MML,
en Antofagasta alcanza al 53%, en Aysén al 52%, en Maule al 44%, en Tarapaca al 39%,
en Magallanes al 32%, en Atacama al 29%, en Valparaiso al 21%, en Los Lagos al 16%
y en O Higgins al 15%. Esto refleja que en algunas regiones existe una desfocalizacion
de las iniciativas de acuerdo a las prioridades regionales.

o Existen sectores econdémicos que no fueron priorizados por ninguna de las regiones y
gue tienen iniciativas financiadas, como es el caso del sector salud con un 5,1% -del total
de iniciativas financiadas en el pais- y medioambiente con un 6,1%. Esto significa que al
momento de disefiar las ERI’s, estos temas no eran relevantes o no existio la capacidad
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para detectarlos. Lo que también se ratifica en las MML que se elaboraron con motivo de
esta evaluacion

o Existen 376 proyectos -un 70,3% del total- que efectivamente responden a los sectores
econoémicos priorizados por las regiones en sus MML.

o Existen 10 sectores econémicos priorizados por las regiones que no tienen iniciativas, ya
sea porque las instituciones no presentaron proyectos o porque no se consideraron
relevantes para la region.

e Durante el periodo de evaluacion no se han realizado estudios sobre la calidad del Fondo,
pero se han realizado 3 evaluaciones FIC-R en Tarapaca, Atacama y Maule, de las cuales
se pueden rescatar 2 tipos de resultados:

o Laevaluacién de Tarapaca entrega las siguientes conclusiones:

- Los entrevistados indican que tras afios de finalizada la iniciativa, el 61,5% respondi6
gue era mas competitivo que antes del proyecto y un 23,1% suscribe que no hubo
variacion en sus condiciones.

- Respecto a los beneficios de la iniciativa, el 30% de los consultados indica que ha
habido una inversién en capital humano. Un 19% indica que ha habido inversiones
productivas.

- El 46,2% de los beneficiarios de las iniciativas sefiala que han mejorado su relacién
con el entorno, participando en redes o mesas de trabajo conjunto, asociadas a las
materias vistas en el proyecto.

- El 57,7% de los beneficiarios de las iniciativas sefiala que no han recibido
asesoramiento técnico que se relacione con los resultados obtenidos en el proyecto.

o En Maule hay dos conclusiones relevantes:

- Aln cuando ha crecido la conexion de la academia con el sector privado, esta
vinculacion sigue siendo escasa.

- Existe un débil desarrollo de redes interconectadas entre organizaciones,
persistiendo la endogamia de los principales actores regionales de Ciencia y
Tecnologia.

2 RECOMENDACIONES

Recomendaciones para mejorar el disefio del Fondo

o Explicitar y disefiar la estrategia de implementacion del FIC-R considerando cada uno de los
niveles que intervienen y la vinculacién que existe entre ellos, a partir de lo que se establezca
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, especificamente en la glosa 02, numeral 5.2
de las glosas comunes para todos los Programas de Inversion de los Gobiernos Regionales
y en el marco de los cambios institucionales incorporados en la Ley 21.074. Por ejemplo,
establecer claramente la naturaleza y alcance del FIC-R , definir el rol y funciones de cada
uno de los niveles y su interrelacion, establecer el enfoque o metodologia a aplicar para el
disefio del FIC-R de cada una de las regiones que posibilite efectivamente su seguimiento y
evaluacion en todas las dimensiones del desempefio, entre otras. El disefio de la estrategia
comprende la formulaciéon de un Plan de Trabajo con su correspondiente Carta Gantt, la
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asignacion de tareas para cada uno de los niveles y los recursos requeridos para su
implementacion.

e Disefar el FIC-R de cada region, distinguiendo los objetivos que persigue y sus poblaciones
objetivos de manera de identificar los distintos programas que lo componen y los
correspondientes indicadores de desempefio para el seguimiento y evaluacién de cada una
de ellos y del Fondo en su conjunto. Las MML formuladas en el marco de la presente
evaluacion constituyen un muy buen punto de partida para el disefio del FIC-R de cada region
no sélo en cuanto a sus contenidos sino que también al ejercicio realizado con cada uno de
los GORE para su formulacion. En cuanto a la metodologia a aplicar, considerando que el
FIC-R es un fondo que financia diferentes programas, resulta pertinente considera el enfoque
de las Matrices en Cascada®®.

e Que SUBDERE acelere la instalacion en cada region del Comité Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo quien, de acuerdo a lo establecido por la Ley
21.074, tiene la responsabilidad, entre otras, de elaborar la Estrategia Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, asi como las medidas y orientaciones de mediano y largo plazo en
dicho ambito para el desarrollo en la regién. Esto es muy importante para instalar la
institucionalidad vinculada con la promocién de la ciencia, la tecnolocgia y la innovacién en
las regiones asi como actualizar las ERI’s que vencen durante el transcurso del presente
afno.

Recomendaciones para mejorar la implementacion del Fondo

A nivel de la articulacién regional

En paralelo al disefio de la estrategia de implementacion, se pueden desde ya realizar las
siguientes acciones:

o Enlo estructural es necesario facilitar desde la SUBDERE el traspaso del FIC-R a la Division
de Fomento e industria y definir las responsabilidades al interior de la Division, dando
estabilidad legal a las personas que ocupan determinados cargos. Esto termina con la
incertidumbre al momento de cambio de Gobierno o de Intendente regional. Adicionalmente,
es necesario mejorar la capacidad de los equipos humanos y la disponibilidad de recursos
para que se implementen las transformaciones que el Fondo. requiere para su Optima
operacion

o Desarrollar una red de trabajo colaborativo entre las regiones para copiar, adaptar o construir
metodologias o procedimientos y buenas practicas que mejoren la operaciéon del Fondo. Esta
iniciativa debe ser coordinada por la SUDERE de nivel central.

A nivel del Proceso de seleccion de iniciativas

120 Aldunate E. y Cordoba J., (2011). “Las matrices en cascada. Una situacion de ocurrencia comuin, es observar
programas de distinto tamafio y complejidad, que responden objetivos de distinta magnitud y complejidad. Esta
situacion puede manejarse desagregando los objetivos mas complejos en objetivos mas simples de lo necesario y
éstos en otros aun mas simples, estableciendo juegos de matrices capaces de dar cuenta de cada objetivo
desagregado, sin perder de vista el todo mas complejo”.
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e Serequiere elaborar un modelo de los procesos -ya sea por modalidad de asignacion directa
o de concurso- que incluya la eliminacién de tramites burocraticos que atrasan la asignacion
de los recursos FIC.

o Considerando que i) el personal en regiones no necesariamente conoce todos los temas en
gue se sustentan las iniciativas presentadas, ii) debido a la alta concentracion de iniciativas
seleccionadas en algunos ejecutores vy iii) que existen iniciativas que abarcan las mismas
dimensiones/sectores de una region a otra, se podria recomendar la inclusién de
profesionales de regiones vecinas o profesionales destacados en los temas tratados en las
iniciativas en el proceso de seleccién de iniciativas. De esta forma se contribuye al
mejoramiento de la calidad de las iniciativas y a la transparencia de los procesos.

A nivel de la gestidn de los recursos:

e Identificar la/s causa/s que explican la deficiente planificacion presupuestaria del FIC-R y
adoptar las medidas correctivas. Particularmente, inorporar en la férmula de distribucién
regional de los recursos del FIC-R criterios vinculados con el comportamiento tanto de la
planificaciébn como de la ejecucién presupuestaria de los afios anteriores.

e Registrar los aportes extrapresupuestarios que permitan calcular la razén de apalancamiento
efectiva del FIC-R efectiva. Compararla con el apalancamiento de programas similares vy, si
es el caso, identificar e implementar acciones correctivas.

e Disefiar e implementar un sistema de informacién presupuestaria y de gastos, a partir de la
informacién generada en los anexos 5 (consolidado nacional y por regién) elaborados en el
marco de la presente evaluacion para los periodos 2016-2020 (antecedentes
presupuestarios) y 2016-2019 (antecedentes de gastos). Especificamente, se recomienda
tomar como base las metodologias utilizadas en la construccién de los anexos 5 en cuanto,
por ejemplo, a la determinacién del aporte institucional (gastos en personal, gastos en bienes
y servicios de consumo, inversiones devengadas u otros gastos), del aporte de terceros (ya
sea de otras instituciones publicas o extrapresupuestarios), de la distribucién de los gastos
en administrativos o de produccion, entre otros. Con ello se logrard una homologacion y
perfeccionamiento de las metodologias utilizadas por todos los GORE posibilitando el contar
con informacion regional comparable y con informacién a nivel nacional.

A nivel del proceso de seqguimiento de iniciativas

o Disefar una base de datos de iniciativas del FIC-R de cada region tomando como punto de
partida la “Base de de Datos de Iniciativas FIC-R-Periodo 2016-2019” elaborada en el marco
de la presente evaluacion, que permita el seguimiento y analisis de la ejecucion del FIC-R
por regién y a nivel nacional.

o Disefiar e implementar en todos los GORE un sistema de seguimiento a nivel de iniciativa
gue abarque todas las dimensiones (técnico, financiero, beneficiarios atendidos y
productos/resultados) con el fin de monitorear la ejecucion del Fondo y levantar y sistematizar
informacién base para las evaluaciones de resultados e impacto. Es necesario pasar de un
seguimiento financiero - administrativo a uno donde se analice en profundidad la consistencia
de las actividades y los resultados y la innovacion esperada.

A nivel de evaluacién del Fondo
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e Articular esfuerzos para definir con las regiones un modelo de evaluacién que posibilite medir
el desempefio de los FIC-R que considere las dimensiones de eficacia, calidad, eficiencia y
economia.

o Paraevaluar la calidad del Fondo, identificados previamente los programas que lo componen
y formulados los indicadores de atributos como la precision, oportunidad y accesibilidad, se
recomienda desarrollar bianualmente encuestas de percepcion y satisfaccion.

Recomendaciones relativas al proceso evaluativo de programas descentralizados

Por ultimo, considerando la experiencia recogida en la presente evaluacion, para efectos de
enfrentar de mejor forma el trabajo evaluativo a realizar en programas o politicas publicas que
son administradas y gestionadas por instituciones de nivel subnacional, se recomienda:

o Disefar “procedimientos” para estas evaluaciones para lograr el nivel de interlocucioén y el
panel que se exige y se logra con los programas de nivel nacional. Es altamente
recomendable, por no decir indispensable, que el Panel de Evaluadores no sélo conozca la/s
realidad/es regional/es sino que se constituya como Panel en la region. Esto permitira, de
manera efectiva y eficaz, recoger directamente los antecedentes necesarios y observar in
situ las capacidades instaladas, los procesos de produccion, las relaciones y articulaciones
existentes en la regién, ademas de la relacion directa con la institucionalidad publica regional,
dando mayor pertinencia y validez a la evaluacion.

e Que las recomendaciones que surjan del analisis evaluativo identifiquen a los actores de

nivel regional, local y/o nacional que se encuentran directamente involucrados y que son
responsables de su implementacion.
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V REUNIONES/ENTREVISTAS REALIZADAS

En esta seccidon se registran las reuniones/entrevistas transversales, es decir, aquellas que

abarcan temas que dicen relacion con distintos topicos del trabajo evaluativo en desarrollo.

Las reuniones/entrevistas para la elaboracién de secciones especificas del Informe del EPG,
particularmente, las realizadas para la formulacién de las Matrices de Marco Légico de los FIC-
R, la elaboracion del Anexo 3 y para el levantamiento de informacion presupuestaria 'y de gastos

de los programas FIC-R (anexos 5) se registran en los correspondientes documentos

metodolégicos (anexos 8, 9 y 10 del presente Informe).

Coquimbo: Mario  Suérez
Rodriguez

Valparaiso: Verénica
Contreras, Carlos Cubillo,

Carolina Reinike

Region Metropolitana: Cristian
Valdés

O’Higgins: Ignacio Tello
Cardone, Geraldine Fuentealba
Maule: Pedro Felipe Gonzalez
Vergara

Nuble: Claudio Lapostol
Bio-Bio: Claudia
Espino, Karina Galilea
Araucania: Susan Alarcon
Rubilar, Eduardo Correa
Los Rios: Miguel
Martinez

Los Lagos: Mauricio Figueroa,
José Plaza Araneda, Rodrigo
Fuentes Silva

Aysén: Omar Mufoz Sierra,
Pablo Alarcon, Fernando
Guzman, Paula Cruces

Hurtado

Angel

Fecha Lugar Participantes Tabla Contenido / Acuerdos
Lunes 25 | SUBDERE, | GOBIERNOS REGIONALES: 1. Presentacion | o Presentacion del Panel y
de Piso 2, Sala | Arica y Parinacota: Jaime Raul [ de  informacion del objetivo y alcance de la
noviembr | 3. Valdebenito, Marcos Albornoz, | FIC regional por Evaluacion.

e Elias Laferte parte de cada | o Presentacion del
2019.12r | Presencial + | Tarapaca: Sharif Chacoff, | GORE Programa por parte de los
Videoconfer | Joshua Langenegger, Sandra | 2. Solicitud de GOREs.
encia con | Arestegui, Nibaldo Guaita informacion o Se establecen los
GORES Antofagasta: Carolina Olivares | 3. Gestion de la procedimientos para la
Carmona, Karen Christie, | informacion solicitud/entrega de
Roberto Meza Poblete, Lorena informacion del Programa
Cortés Jopia entre el Panel y los
Atacama: Rodrigo Leyton Araya GOREs/SUBDERE.

121 En las reuniones transversales del 25y del 28 de Noviembre 2019 aun no se nominaba al cuarto panelista.
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Magallanes y Antértica Chilena:
Victor Fernandez, Mario Garay,
José Velazquez

SUBDERE: Claudia Jara y
Rodrigo Candia.

MINTER: Marcelo Rodriguez
DIPRES: Maria José Pérez
PANEL.:

Maria Angélica Ropert

Jorge De La Fuente

Sebastian Cea

Jueves
28 de
noviembr
e 2019.

DIPRES

DIPRES: Maria José Pérez
PANEL:

Maria Angélica Ropert
Jorge De La Fuente
Sebastian Cea

1. Sentido vy
objetivos de la
evaluacion.

2. Distribucion de
tareas y
coordinacion para
el Informe 1.

o El origen del programa fue

instalar el tema de la
innovacion en las regiones
y generar un proceso de
aprendizaje en torno al
tema.

La evaluacion  debe
entregar sefales claras
sobre el qué hacer en el
futuro con los recursos
destinados hasta ahora al
FIC, ya sea dentro del
FNDR y como programa
independiente.

Es fundamental comparar
el logro de objetivos y los
aprendizajes en la
operacion del FIC-R entre
las regiones.

Se distribuyen las tareas
entre los integrantes del
Panel para el Informe 1.

Martes
10 de
diciembr
e

2019

SUBDERE,
Piso 3, Sala
reuniones
DDR.

SUBDERE:

Juan Miranda.
Claudia Jara

PANEL:

Maria Angélica Ropert
Jorge De La Fuente
Sebastian Cea

o Capacitacion
realizada al
Panel en el
contenido y uso
de la Base de
Datos Chile
Indica
administrada
por la
SUBDERE.

o Presentacién
de las
principales
modificaciones
de la normativa
y regulaciones
del FIC-R

Capacitacion realizada.
SUBDERE no puede
acreditar la completitud de
la informacion registrada
en la Base de Datos
Chilelndica.

Presentacion de
modificaciones al FIC-R
realizada
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realizada  por
Claudia Jara.

Jueves SUBDERE, | SUBDERE: Revision MML de | o Se  acord6 que los
12 de | Piso 2, Sala | Claudia Jara y Rodrigo Candia. | las Regiones de beneficiarios del Programa
diciembr | reuniones DIPRES: los Rios y de son los que se adjudican
e DDR. Maria José Pérez Antofagasta los Concursos
2019 Antonia Sanhueza presentadas en el (universidades, Centros,
PANEL.: Informe 1 etc.) + los que participan
Maria Angélica Ropert en los Proyectos que
Jorge De La Fuente llevan a cabo las entidades
Sebastian Cea a las cuales los GOREs les
transfieren directamente,
via convenios, recursos
FIC.
Se modificé la redaccion
del Fin y del Propésito de
la MML de la Region de
Los Rios
Viernes SUBDERE, | GOREs: Diferentes | o Capacitacion Se realiza la capacitacion
20 de | Piso 3, Sala | representantes de cada GORE. sobre Matriz de
diciembr | reuniones DIPRES: Maria José Pérez; Marco Logico y
e de | DDR. Rodrigo Diaz 'y Ménica elaboracion
2019 Parentelli. Anexo 5.
Presencial + | SUBDERE: Claudia Jara
Videoconfer | PANELISTA: Ricardo Loyola
encia con
GORES
Miércoles | Videoconfer | DIPRES: Maria José Pérez; Presentacion vy Se presenta, revisa y se
12 de | encia PANELISTA: Ricardo Loyola, revision del acuerda el contenido de la
Febrero Jorge de la Fuente, Sebastian documento Minuta.
2020 Cea y Ma Angélica Ropert elaborado por Se incorporan
DIPRES modificaciones que el
“Minuta Panel se compromete a
Modificaciones precisar y enviar al dia
EPG Fic siguiente.
Regional”
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ANEXOS

ANEXO 1: REPORTE SOBRE EL ESTADO Y CALIDAD DE LA INFORMACION DISPONIBLE
PARA EVALUAR EL PROGRAMA.

Anexo l.a: Bases de Datos con informacion relevante para la evaluacién

Nombre Chile Indica
Descripcion Sistema de Informacion Territorial para las Regiones de Chile.
Periodo de vigencia 2016-2019

Universo de medicién de las | Censo en cada region
variables (censo/muestra)
Frecuencia de medicion Anual

Campos / Variables Médulo Planificaciéon
Institucion Publica Responsable Programa dentro del cual se circunscribe
la acciéon gubernamental Nombre de la Accién Unidad Técnica
Etapa IDI Sector Descriptor Fecha Inicio Fecha
Término Producto a Generar Cadigo Identificatorio Tipo de
Cédigo Descripcion Situacion Estado Nivel Territorial de
la Accién Gubernamental Provincia Comuna Localidad
Fuente de Financiamiento item Presupuestario Costo Total
Gastado Afios Anteriores Solicitado Afio  Saldo  Préximos  Afios
Grupos Beneficiarios Hombres Mujeres Ambos Total
Beneficiarios Directos Total Beneficiarios Indirectos
POLITICAS DE TURISMO (Relacién Ppal) POLITICAS DE TURISMO
(Otras Relaciones) POLITICAS DE CTI (Relacién Ppal)
POLITICAS DE CTI (Otras Relaciones) Plan de Igualdad de
Oportunida (Relacién Ppal)Plan de Igualdad de Oportunida (Otras
Relaciones) Estrategia Regional de Desarrollo (Relacién Ppal)
Estrategia Regional de Desarrollo (Otras Relaciones) Politica de Zonas
Aisladas (Relacion Ppal) Politica de Zonas Aisladas (Otras Relaciones)
Género (Relacion Ppal)  Género (Otras Relaciones)Seguimiento
Compromisos (Relacion Ppal) Seguimiento Compromisos (Otras
Relaciones) Enfoque de Género (Relacion Ppal) Enfoque de
Género (Otras Relaciones)

Médulo Ejecucion

Cédigo Tipo Codigo Nombre de la Iniciativa  Rate item
Presupuestario Etapa Nivel  Provincia Comuna Localidad
Sector Servicio Responsable Ministerio Unidad  Técnica
Fuente de Financiamiento Descriptor Costo Consejo Regional
Costo EBI Costo Total Ajustado Gastado Afios Anteriores
Solicitado Saldo Préximo Afio Saldo Afos Restantes
Total Asignado  Asignacion Disponible Saldo por AsignarTotal
Pagado Pagado Acum. a Diciembre "Pagado

Enero" "Pagado
Febrero" "Pagado
Marzo" "Pagado
Abril*  "Pagado
Mayo" "Pagado
Junio" "Pagado

Julio"  "Pagado
Agosto" "Pagado
Septiembre" "Pagado
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Octubre""Pagado
Noviembre" "Pagado
Diciembre" % Avance Fisico % Avance Financiero
Mddulo Reporte
INI_Region
INI_Afio
INI_Serv_Resp
INI_Nombre
INI_Sector
INI_Unidad_Tecnica
INI_Resp_PROPIR
INI_Item
INI_Nltem
INI_Etapa
INI_Inicio
INI_Termino
INI_Situacion
INI_Producto
INI_Codigo
INI_Tipo_Codigo
INI_Rate
INI_Impactos
INI_Estado
INI_Observaciones
INI_Costo_Total
INI_Gastado
INI_Solicitado
INI_Saldo
INI_Nivel_Geografico
INI_Area_Influencia
BEN_Region
BEN_Afo
BEN_Serv_Resp
BEN_Grupo
BEN_Hombres
BEN_Mujeres
BEN_Ambos_Sexos
BEN_ Indirectos
FIN_Region
FIN_Afio
FIN_Serv_Resp
FIN_Fuente
FIN_Costo_Total
FIN_Gastado
FIN_Solicitado
FIN_Saldo
UBI_Region
UBI_Afio
UBI_Serv_Resp
UBI_Provincia
UBI_Comuna
UBI_Localidad
INI_Codigo_Ministerio
INI_Nombre_Ministerio
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Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacién y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Se realiz6 la capacitacion al Panel por parte de SUBDERE. Considerando que,
respecto de esta base de informacion, no existe una obligatoriedad normativa para
su llenado y actualizacion por parte de los GORE, la informacién puede no estar
completa ni actualizada. Por lo tanto, la informacién contenida en este sistema es
limitada y referencial.

Nombre Encuesta a representantes de entidades de la Regién Metropolitana a las cuales
se les asignaron recursos del FIC-R
Descripcion Encuesta a 635 representantes de entidades (empresas, asociaciones gremiales

y emprendedores) beneficiarias (469) y no-beneficiarias (166) para obtener
informacioén sobre los beneficios finales, impactos y la utilidad de los proyectos de
la ERI.

Periodo de vigencia

Encuesta realizada 2015

Universo de medicion de las
variables (censo/muestra)

Regién Metropolitana

Frecuencia de medicién

Unica

Campos / Variables

sli

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacién y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Esta encuesta esta referida en el estudio Informe Final Evaluacion Intermedia de
la ERI RM 2012-2016. A la fecha del presente informe el Panel no ha tenido acceso
a esta encuesta.

Nombre Informes de Ejecucion Presupuestaria de la partida Inversién Regional de los
Gobiernos Regionales- afios 2016 al 2019 - DIPRES.
Descripcion Detalle del Presupuesto Inicial, vigente y ejecutado por Subitem 33, item y

asignacion de cada uno de los GOREs para los afios 2016 al 2019.

Periodo de vigencia

2016-2019

Universo de medicién de las
variables (censo/muestra)

Regional

Frecuencia de medicion

mensual/trimestral

Campos / Variables

Subt.  Item Asig.  Clasificacién Econdmica Presupuesto Inicial

Presupuesto Vigente Ejecucion acumulada al Cuarto Trimestre

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacion y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Es una informacion oficial y se utilizara para descripcién del Programa en términos
de los recursos involucrados, la construccién del Anexo 5, la cuantificacion de
indicadores de eficiencia y economia, identificacion de las iniciativas financiadas
por el FIC-R, entre otros.

Nombre Planilla Iniciativas financiadas con recursos FIC-R por region

Descripcion Planilla de informacion base de las iniciativas financiadas con recursos FIC-R por
region y por afio.

Periodo de vigencia 2016-2019

Universo de medicién de las | Cada GORE

variables (censo/muestra)

Frecuencia de medicion Anual

Campos / Variables Cédigo BIP

Nombre de la Iniciativa
Sector Econdmico de la Iniciativa
Alcance Territorial (Nacional/Regional/Provincial/Comunal)
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Tipo Iniciativa Estudio basico/Programa/Proyecto de inversion pablica

Destino (Investigacion basica/lnvestigacion aplicada/Desarrollo
experimental/lnvestigacion y  desarrollo/Innovacion  empresarial/lnnovacion
social/lnnovacion publica/Difusion tecnoldgica/Transferencia
tecnologica/Aceleracion emprendimiento innovador/Formacion insercién recursos
humanos especializados/Fortalecimiento redes para innovacion y equipamiento de
apoyo competitividad/Fomento cultura emprendimiento innovacién
emprendimiento innovador).

Mes Inicio (Mes de la resoluciéon que aprueba el convenio de transferencia de la
iniciativa)

Afio Inicio (Afio de la resolucion que aprueba el convenio de transferencia de la
iniciativa)

Plazo (Cantidad de meses de ejecucion de la iniciativa)

Modalidad (Clasificar de acuerdo una de las modalidades de seleccion:
Concurso/Asignacion Directa)
Nombre Institucion (nombre
CORFO/FIA/UNIVERSIDAD..../etc.)
Monto Total (Monto Total de Recursos de la iniciativa incluyendo aportes de otras
instituciones).

Monto Gasto (Monto Total de Recursos Gastados o devengados en la
Iniciativa en Miles de pesos).

Regién

Institucion Receptora. Ejemplo:

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacién y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Para efectos de utilizar la informacién para el presente Informe se solicité a los
GOREs enviar la Planilla completada el 14 de Febrero del presente. A la fecha la
Planilla ha sido enviada por los siguientes GORE: Tarapaca, Antofagasta,
Atacama, O Higgins, BioBio, es decir, 5 de 16 GOREs han enviado la informacién.

Nombre

Anexo 5 y Documento de Consideraciones Metodolégicas por Region

Descripcion

Periodo de vigencia 2016-2019
Universo de medicién de las | Cada GORE
variables (censo/muestra)

Frecuencia de medicion Anual

Campos / Variables

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informaciéon y
posibilidades de uso en la
evaluacion

El anexo 5 que forma parte integrante del Informe de Evaluacion que debe
desarrollar el Panel debe ser construido con la informacion base proporcionada por
cada GORE. Por lo mismo, se solicité a cada GORE que completaran este Anexo
de acuerdo a la metodologia de trabajo detallada en el Anexo...de este Informe. A
la fecha, los GOREs que no han enviado sus anexos 5 y Documentos de
Consideraciones Metodologicas en su primera version son: Arica, Tarapaca,
Metropolitana (envié solo el Anexo 5) Maule, Los Rios, Los Lagos, Aysén y
Magallanes.

Nombre

Planillas del Presupuesto de Inversion por region y por afio de DIPRES
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Descripcion

DIPRES dispuso de planillas de trabajo del sector presupuestario, las cuales
indican cuéles son las asignaciones y descripciones de los proyectos FIC-R para
cada uno de los periodos y cada uno de los GOREs, acordes con el presupuesto
de cada uno.

Periodo de vigencia 2016-2019
Universo de medicion de las | Cada GORE
variables (censo/muestra)

Frecuencia de mediciéon Anual

Campos / Variables

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacién y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Informacion base utilizada para la elaboracion del Anexo N° 5 de los FIC-R. Esta
informacion complementa la informacién contenida en los Anexos 5 elaborados y
enviados por los GOREs.

Nombre Planilla de Dotacion de Personal

Descripcion Planilla para el levantamiento de informacién base elaborada por el Panel y
solicitada a los GOREs.

Periodo de vigencia 2016-2019

Universo de medicién de las | Cada GORE

variables (censo/muestra)

Frecuencia de medicion Anual

Campos / Variables Cargo

sueldo promedio

% de aporte al programa

cantidad de personas que desde los GOREs se encuentran involucradas en la
gestion de los FIC-R

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacion y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Informacion base para la elaboracion del Anexo 3 y Anexo 5 en materias de
estructura organizacional del FIC-R y de gastos de administracion,
respectivamente.

Las regiones que a la fecha del presente informe no han enviado la Planilla al Panel
son: Arica, Atacama, Coquimbo, Maule, Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysény
Magallanes.

Nombre

Encuesta de Innovacién

Descripcion

Definicién y descripcion de variables de X Encuesta de Innovacion (2015-2016) del
INE, y Base de Datos de respuestas (recortada)

Periodo de vigencia

2015-2016

Universo de medicion de las
variables (censo/muestra)

Empresas que participaron en la Xma encuesta de Innovacion del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo

Frecuencia de medicién

Unico

Campos / Variables

Definicién de variables de medicién y codificaciones, Datos de respuestas de las
empresas participantes de la encuesta
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Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacion y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Contiene informacién base para desarrollar la justificacion del FIC-R..

Nombre

Encuesta Longitudinal de Empresas

Descripcion

V Encuesta que permite estudiar la evolucién de la matriz productiva a nivel
nacional en distintas areas tales como, financiamiento, tecnologias de la

informacién,  exportaciones, encadenamiento  productivo, capacitacion,
productividad, etc.
Periodo de vigencia 2017

Universo de medicion de las
variables (censo/muestra)

339.022 empresas, pues excluye a aquellas con ventas anuales iguales o menores
a 800 UF vy, es representativa a nivel de tamafio de empresa (micro, pequefia,
mediana y grande, definidos segln ventas) y sector econémico.

Frecuencia de medicién

Anual

Campos / Variables

Definicién de variables de medicién y codificaciones, Datos de respuestas de las
empresas participantes de la encuesta

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacién y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Contiene informacién base para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Objetivo de los FIC-R.

Anexo 1.b: Fuentes de

informacién cualitativa y cuantitativa que fueron utiles para

identificar la situacion problema que dio origen al programa y que permitan proyectar la

situacién sin programa

Identificacién del documento

Breve descripcion del contenido

Bases de procesos concursables del FIC-R por region

Contiene prioridades y requisitos establecidos en los
concursos realizados por los GOREs. Adicionalmente hay
informacion sobre los criterios de evaluacion de las
iniciativas. Contiene informacion sobre la operacion del
programa que permite definir el anexo 3 sobre Procesos de
produccién y organizacién y gestion del programa.

La region de Magallanes es la Unica que, a la fecha del
presente informe, no ha enviado la

Resolucion de las bases "19 y antecedentes solicitados “16
y “18 que fueron solicitados en la instancia de formulacién de
la MML.

Convenios de transferencia de recursos FIC-R a las

instituciones receptoras

Contiene prioridades y requisitos para la asignacion directa
de los recursos de los Programas FIC-R.

A la fecha del presente Informe, la regién de Arica y
Parinacota no ha enviado informacion por cuanto en un
documento sefiala que han ejecutado $0 del FIC-R durante
el periodo 2016-2019.

Por otra parte, algunos GOREs se comprometieron, en la
reunion de validacion de su MML, a revisar si faltaban CT, a
lo que no hubo respuesta explicita posterior. Es el caso de
los GORE de las regiones de Coquimbo, Metropolitana de
Santiago, Los Lagos.
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Por ultimo la regién de Magallanes no ha enviado los CT del
periodo

Estrategias y politicas regionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Se establecen las prioridades, focos, lineas de accion,
programas e iniciativas que orientan/dirigen la asignacion de
los recursos de FIC-R. Asimismo, se explicitan indicadores
y, en algunos casos, se describe el sistema de seguimiento
y evaluacion a implementar.

El Panel cuenta con todas las ERIs formuladas por las
regiones a partir del afio 2010.

Evaluacion del FIC - R, EPG 2011

Corresponde a la evaluacion de desempefio del FIC-R
cuando éste operaba como una provision SUBDERE. Por lo
tanto, el enfoque evaluativo es diferente al aplicado
actualmente y en cuanto a la gestion del programa coinciden
los procesos de nivel central.

Servicio de Evaluacion y actualizacion de la Estrategia
Regional de Innovacion 2012- 2015 de la Regién de
O’Higgins y Acciones Afines

Evalia la implementacion de la Estrategia Regional de
Innovacion 2012-2015 de la Regién de O’Higgins; actualiza
el diagnéstico estratégico del sistema regional de
innovacion; establece una propuesta para el fortalecimiento
de capacidades regionales y propone una Estrategia
Regional de Innovacién actualizada.

Normativa FIC-R de nivel nacional periodo 2016-2020

o] Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.175. Fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley
N°19.175, Organica Constitucional sobre gobierno y
administracion regional. [Gltima version de 01.03.2018].
Santiago, Chile : Diario Oficial de la Republica de Chile, 8 de
Noviembre de 2005.

o] Ley 21.074. Fortalecimiento de la regionalizacion
del pais. Santiago, Chile : Diario Oficial de la Republica de
Chile, 15 de Febrero de 2018. N° 41.984.

o] Ley de Presupuestos del Sector Publico, del afio
correspondiente, especificamente la glosa N°5.2 de la
partida presupuestaria 05, comun para todos los programas
02 de los Gobiernos Regionales y para el programa 03 del
Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena.

0 Resolucion afecta N°277 de 2011, de la SUBDERE,
gue aprueba procedimientos y modalidades de aplicacion de
la Provision Programa Fondo de Innovacion para la
Competitividad, conforme a los dispuesto en la glosa N°15
del programa 01 del presupuesto de SUBDERE,
correspondiente al afio 2012.

0 Resolucion afecta N°02 de 2016, de la SUBDERE,
gue sustituye texto de Res(A) N°277 de 2011, de la
SUBDERE, sobre procedimiento y modalidades de
aplicacion del FIC, y su modificacion.

o] Resolucion afecta N°150 de 2017. Modifica la
Res(A) N°2 de 2016, sobre procedimientos y modalidades
de aplicacion del Fondo de Innovacién para la
Competitividad. Santiago, Chile : SUBDERE, Septiembre de
2017.

0 Oficio Circular N°0094 de 2018, de SUBDERE, que
informa opinién juridica respecto vigencia art. 68 bis, Ley
21.074, en materia de FIC-R.
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0 Oficio Circular N°0008 de 2019, de SUBDERE, que
entrega orientacion en la gestion del FIC Regional afio 2019,
a los Intendentes Regionales.

o} Dictamen N°028298 de 2018. Sobre glosa
presupuestaria 2019 5.2, comun para los gobiernos
regionales e instructivo 150 en materia de FIC-R. Santiago,
Chile : CGR, Enero de 2019.

Fichas de Definiciones Estratégicas de los Gobiernos | Cada Gobierno Regional registra en esta Ficha sus objetivos
Regionales afios 2015-2018 'y 2019-2020 | estratégicos institucionales, los productos y su descripcion.
(Formularios Al).
Informe Final Evaluacion Intermedia de la ERI RM | Analiza los primeros resultados y logros, asi como los
2012-2016 mecanismos de ejecucion y gobernabilidad que la
acompafian, y una revision de la relevancia y orientacion
estratégica.

Anexo 1.c: Estudio complementario

En el marco de la evaluacion se llevé a cabo el estudio complementario “Elaboracién de las
Matrices de Marco Légico del Programa FIC Regional” con el fin de desarrollar insumos basicos
requeridos para la evaluacion de desempefio del programa. Especificamente, se elaboraron los
siguientes 3 productos:

e Matriz de Marco Légico del FIC-R por regién para el periodo 2016-2019 contrastadas con los
respectivos Gobiernos Regionales (se elaboraran las MMLs para los GORESs con informacién
disponibles de sus ERIs y/o Convenios y/o Bases de Concursos del FIC-R y se validaran con
el GORE segun disponibilidad de agendamiento de reuniones dado el cronograma del
estudio).

e Agrupacion de las MMLs regionales considerando los 3 niveles de objetivo (Fin, Propésito,
Componentes).

e Analisis de la Vinculacion de los FIC-R con las Estrategias y Politicas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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ANEXO 2(A): MATRIZ DE EVALUACION DEL FIC-R DE CADA REGION

A continuacion, se presentan las Matrices de Marco Légico de los FIC Regional para el periodo
2016-2019 que han sido formuladas en el marco de la presente evaluacion mediante la ejecucion
del estudio complementario.

La MML de la region de Arica y Parinacota fue la Unica que no pudo ser formulada debido a que
el GORE inform6 que durante el periodo en evaluacion la regiéon no asigno ni, por ende, gasté
recursos de la provision FIC Regional.

Por otra parte, de las 15 MMLs formuladas y que se presentan en este anexo, hay 3 que no por
los correspondientes equipos de profesionales a cargo de la gestion del FIC-R??: Regién del
Maule, Region de Aysén y Region de Magallanes y la Antartica Chilena. Las restantes 12 MMLs
han sido validadas por los respectos GORE%,

122 La version final de estas MML, que son las que se incluyen en el Anexo 2a, no fueron aprobadas por los
equipos de los respectivos GORE debido a que éstos no pudieron patrticipar en la reunién programada para estos
efectos en el marco del estudio complementario.

123 Para mayor detalle sobre la metodologia aplicada para la formulacién de las MMLs de los FIC-R ver Anexo 8.
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REGION DE TARAPACA

NOMBRE DEL PROGRAMA:
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:
MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: no se evidencia relacion directa o asociacion con los objetivos estratégicos de la

institucion

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional

2008

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de Tarapaca

INDICADORES

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

Enunciado

(Dimensién/Ambito de

Férmula de Célculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de

SUPUESTOS

Control) medicién)
FIN: indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 |Informe Que los otros factores,
regional (ICR) factores!?, los que se desagregan en ciertos | SUBDERE aparte de la
Contribuir a incrementar la ambitos, cada uno de los cuales, a su vez, se innovacion, que
competitividad de la Regién y a | Eficacia/ Impacto desagrega en variables. inciden en la
mejorar la calidad de vida de sus competitividad
habitantes. regional  contribuyan
positivamente.
PROPOSITO: Tasa de innovacion | (N° de empresas regionales, pertenecientes a | Encuesta Que la actividad
empresarial en las | los sectores priorizados, que realizan algun | innovacion econdmica y
Sectores econdémicos productivos | empresa en la region, | tipo de innovacion, en el afio t) / (N° total de | MINECON-INE productiva de la
de la region, priorizados!?® por | pertenecientes a  los|empresas regionales, pertenecientes a los Region estimule la
ERI, incorporan innovaciones'?¢, | sectores priorizados sectores priorizados, en el afio t) * 100 - cada 2 afios demanda de |las

se integran a los mercados

empresas,

124 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.

125 Mineria, turismo, comercio internacional y logistica asociada, ERNC, acuicultura y agricultura del desierto.

126 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
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globales'??, y demandan | Eficacia/ Resultado pertenecientes a los
tecnologia y nuevos sectores priorizados,
conocimientos — — por innovacion y que
Variacion anual del gasto | [(Gasto [M$] en actividades de I+D en la | Encuesta el Sistema Regional
en actividades de 1+D en la | region en el afio t)/(Gasto [M$] en actividades | innovacion de Innovacion,
region de I+D en laregion en el afio t-1) - 1] * 100 MINECON-INE desarrolle ofertas de
. . innovacion en
Eficacia/ Resultado - cada 2 afios consonancia con las
necesidades de
Variacién anual del gasto | [(Gasto [M$] en actividades de innovacién de | Encuesta dichas empresas y los
en actividades de|las empresas de la regi6n, de sectores| innovacion desafios de desarrolio
innovacion de las | priorizados, en el afio t) / (Gasto [M$] en| MINECON-INE | de la Region
empresas en la region, | actividades de innovacion de las empresas de
pertenecientes a los|la region, de los sectores priorizados, en el | - cada 2 afios
sectores priorizados afo t-1) - 1] * 100
Eficacia/ Resultado
Variacion anual de las | [(Monto [M$] total de exportacién de empresas | Informe conjunto
exportaciones regionales | regionales, de sectores priorizados, en el afio | GORE, Serv.
t) / (Monto [M$] total de exportacion de| Aduana
Eficacia/ Resultado empresas regionales, de sectores priorizados,
en el afo t-1) - 1] * 100 - anual
Variacion anual del | [(Presupuesto [M$] total de FIC-R de laregion, | Ley de
presupuesto total del FIC- | en el afio t) / ( Presupuesto [M$] total de FIC-| Presupuestos
R R de laregion, en el afio t-1) - 1] * 100 Sector Publico
Economia/ Proceso - anual
Gasto en administracion | (Gasto total [M$] en administracion en el afio | Informe GORE
por cada peso de subsidio | t) / (Gasto total [M$] en subsidio en el afio t)
gastado *100 - anual
Eficiencia/ Proceso
Componente 1. Personas que han| N° de personas formadas y capacitadas en | Informe GORE |Que la oferta de
participado en acciones de | innovacion empresarial, procedentes de las formacion y

127 El concepto de economia global representa un sistema que se basa en la competencia y en el uso de las nuevas
tecnologias, e implica de este modo, una liberalizacion de las barreras que separan los mercados.
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Capital humano para la innovacién
fortalecido

formaciéon y capacitacion | empresas regionales, pertenecientes a los| - anual

en innovacion empresarial | sectores priorizados

Eficacia/ Producto

Grado de satisfaccion| (Suma de grado de satisfaccion de las| Encuesta de

promedio de las personas
formadas y capacitadas en
innovacién empresarial

Calidad/ Producto

personas que evaluaron la actividad de
formacién o capacitacion en innovacion
empresarial) / (N° de personas que evaluaron
las actividades)

satisfaccion

- anual

Porcentaje de retencion de
profesionales jovenes, de

(N° de profesionales titulados de carreras
tecnolodgicas y de negocio, en el afio t-2, con

Encuenta a la
empresas de la

carreras tecnoldgicas y de | empleo en la regién, con antiguiedad minima | regién sobre
negocio en el mercado| de 1 afio) / (N° de profesionales titulados de | empleo
laboral de la region carreras tecnoldgicas y de negocio, en el afio
t-2, de instituciones de educacion superior de | - anual
Eficacia/ Resultado la region) * 100
Componente 2. Porcentaje de recursos| (Monto [M$] total de recursos FIC-R,| Informe GORE
FIC-R, asignados | asignados en el afio t, a iniciativas de [+D
I+D vinculado a la empresay alas| anualmente a iniciativas | vinculado a las empresas de la regién, de| - anual
necesidades de la region de [I+D vinculado a| sectores priorizados) / (Monto [M$] total de
empresas de la region, de | recursos de FIC-R, asignados en el afio t) *
sectores priorizados 100
Economia/ Proceso
Porcentaje de gasto anual | (Gasto [M%] total en |+D en teméticas| Informe GORE
en iniciativas de I+D en| prioritarias de la region, en el afio t) / (Gasto
tematicas  relacionadas | [M$] total de recursos de FIC-R, en el afiot) | - anual
con las prinipales | * 100

necesidades de la region

Economia/ Producto

Variacion porcentaje anual
de iniciativas de [+D+i
colaborativas entre

[(N° de iniciativas de |+D+i colaborativas
entre empresas y entidades e I+D, aprobadas
e iniciadas en el afio t) / (N° de iniciativas de
I+D+i colaborativas entre empresas y

Informe GORE

- anual

capacitacion en C&T
sea concordante con
las necesidades de las
personas

Que las condiciones
econ6micas vy las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en
comparacion a afios
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya
sido afectada
negativamente por
coyunturas  politico-
econémicas
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empresas y entidades que
desarrollan [+D

Eficacia/ Producto

entidades e I+D, aprobadas e iniciadas en el
afio t-1) - 1] * 100

Componente 3.

Asociatividad y  cooperacion
empresarial impulsada

Porcentaje de recursos
FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas
de fortalecimiento de los
encadenamientos
productivos en la region

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
fortalecimiento de los encadenamientos
productivos en la region) / (Monto [M$] total
de recursos de FIC-R, asignados en el afio t)
* 100

Informe GORE

- anual

Componente 4.

Cultura y entorno propicios a la
innovacién y el emprendimiento
innovador

Gasto en actividades de
sensibilizacién y difusion
de innovacién en
empresas, por persona
beneficiada

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total en actividades de
sensibilizaciéon y difusién de innovacion en
empresas de la region, en el afio t) / (N° total
de personas beneficiadas por actividades de
sensibilizaciéon y difusién de innovacion en
empresas, en el afio t)

Informe GORE

- anual

Variacion porcentaje anual
de personas capacitadas
en temas de innovacion

Eficacia/ Producto

[(N° de personas capacitadas en temas de
innovacién, en el afio t) / (N° de personas
capacitadas en temas de innovacion, en el
afio t-1) - 1] * 100

Informe del
GORE

- anual

Porcentaje de gasto en
iniciativas de desarrollo de
agentes regionales de
apoyo a la innovacion

Eficacia/ Producto

(Gasto total en iniciativas de desarrollo de
agentes regionales de apoyo a la innovacion,
en el afio t) / (Gasto total en iniciativas
financiadas por FIC-R, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribucion por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
las modalidades de
asignacion.
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2.1. Modalidad de asignacion via
concurso:

a. Elaboracion por el GORE y
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacién
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccion de
iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacién
directa:

a. Presentacion por parte de
las instituciones receptoras

de propuestas de
iniciativas.
b. Evaluacion de las

iniciativas por el GORE.

3. Aprobacion y asignaciont?® de
recursos a las iniciativas.

4. Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

5. Transferencia de recursos
comprometidos, de acuerdo
con las programaciones Yy
avances de la ejecucion de las
iniciativas.

128 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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. Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

. Elaboracion 'y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de

ésta en la web del GORE.

8. Cierre de la operacion.

REGION DE ANTOFAGASTA

NOMBRE DEL PROGRAMA:

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:

MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 5. Fortalecer el fomento productivo en la regién, articulando al sector publico,
privado y academia, tendiente a 1) potenciar areas econémicas con ventajas comparativas y el desarrollo de nuevos sectores econémicos regionales con
alto potencial de crecimiento, 2) Promover el Emprendimiento e innovacion para todos en la region, 3) apoyar el desarrollo integral de las MIPYMES de la

region.?°

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
2008
Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de Antofagasta

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimensién/Ambito de Formula de Calculo

Control)

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de
medicién)

SUPUESTOS

129 Ficha de Definiciones Estratégicas afios 2019-2022 (Formulario Al).
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Eficacia/ Resultado

priorizados, en el afio t-1) - 1] * 100

Tasa de creacién de empresas
regionales en nuevos sectores
econdmicos de la regién

Eficacia/ Resultados

(N° de empresas regionales creadas en
nuevos sectores econémicos, en el afio
t) / (N° total de empresas regionales, en
el afio t) * 100

Informe conjunto

GORE vy gl
anual

FIN: indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
regional (ICR) factores'®, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,
Contribuir al aumento de la ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en la
competitividad de la Regién de | Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional
Antofagasta y al mejoramiento de contribuyan
la calidad de vida de sus positivamente.
habitantes.
PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de PYME regionales, | Encuesta Que la actividad
en las PYME en la region, | pertenecientes a los  sectores |innovacion en | econdmica y productiva
Las PYME de la Region de |pertenecientes a los sectores | priorizados, que realizan algin tipo de | empresas, de la Region estimule la
Antofagasta, de los sectores | priorizados innovacién) / (N° total de PYME | MINECON-INE demanda de las
economicos priorizados*®, regionales, pertenecientes a los empresas,
incorporan innovacion'3? y | Eficacia/ Resultado sectores priorizados) * 100 - cada 2 afos pertenecientes a los
diversifican  sus  actividades sectores  priorizados,
productivas Variacion anual del gasto en|[(Gasto [M$] en actividades de |Encuesta por |nnovaC|on_yq|ue el
actividades de innovacion!® de | innovacién de las PYME de la region, | innovacion en Slstema_, Regional  de
las PYME en la region, | pertenecientes a los  sectores | empresas, Innovauon_, desqrrolle
pertenecientes a los sectores | priorizados, en el afio t) / (Gasto [M$] en | MINECON-INE ofertas de INnovacion en
priorizados actividades innovativas de las PYME de consonancia - con las
la region, pertenecientes a los sectores | - cada 2 afios necesidades de dichas

empresas Y los desafios
de desarrollo de
Regién

la

130 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
131 Sectores priorizados: empresas proveedoras de la gran mineria, agricultura y ganaderia, acuicultura, astro-
turismo. Temas de interés regional: ERNC y FHNC.
132 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
133 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular.
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Variacion anual del presupuesto
total del FIC-R de la region

Economia/ Proceso

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R de
region, en el afio t) / ( Presupuesto [M$]
total de FIC-R de la region, en el afio t-
1) - 1] * 100

Ley de Pptos.
Sector Publico

- anual

Gasto en administracion por
cada peso de subsidio gastado

Eficiencia/ Proceso

(Gasto total [M$] en administracién en
el afio t-1) / (Gasto total [M$] en
subsidio en el afio t-1) *100

Informe GORE

- anual

Componente 1.

Capital humano, social y cultural
desarrollados y sensibilizados en
temas ciencia, tecnologia e
innovacién

Variacion porcentual anual de
personas formadas y
capacitadas en temas de CTI

Eficacia/ Producto

[(N° de personas de la region, formadas
y capacitadas en CTI, en el afio t) / (N°
de personas de la region, formadas y
capacitadas en CTI, en el afio t-1) - 1] *
100

Informe GORE

- anual

Grado de satisfaccion promedio
de las personas formadas y
capacitadas en CTI

Calidad/ Producto

(Suma de grado de satisfaccion de las
personas que evaluaron la actividad de
formacién o capacitacion en CTI, en el
afio t) / (NUmero de personas que
evaluaron las actividades, en el afio t) *
100

Sistematizacion
de la encuesta de
satisfaccion

- anual

Porcentaje de establecimientos
educacionales de ensefianza
media y técnico-profesional
media, que han incorporado en
sus mallas contenidos
educativos pro cooperacion
para la innovacion, creacion y
emprendimiento para el
desarrollo regional.

Eficacia/ Producto

(N° de establecimientos educacionales
de enseflanza media y técnico-
profesional media, que han incorporado
contenidos educativos pro cooperacion
para la innovacion, creacién 'y
emprendimiento) / (N° total de
establecimientos educacionales de
ensefianza media y técnico-profesional
media en la region) * 100

Informe conjunto

del GORE vy
SEREMI de
Educacion

- anual

Porcentaje de recursos de FIC-
R, asignados anualmente a
iniciativas de desarrollo de una
cultura de innovacion y un
entorno  propicio para el
emprendimiento innovador

(Monto [M$] total de recursos FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
desarrollo de una cultura de innovacion
y un entorno propicio para el
emprendimiento innovador) / (Monto

Informe GORE

- anual

Que la Regién cuente
con ciudades atractivas
y poblados amables
para habitar, incluyendo
condiciones para la
calidad de vida familiar y
local/ barrial, que
contribuyan a facilitar el
arraigo de las personas
y sus familias en que se
concentra el Capital
Humano necesario para
el desarrollo regional.

Se promueve Yy facilita
sistematicamente la
relaciébn  universidad-
empresa-comunidad
para una mayor
integracion las
respectivas
perspectivas e intereses
en innovaciones
econdmicas y sociales.

de

Redes, instancias vy
mecanismos, que
favorecen relaciones de
confianzay procesos de
cooperacion pro
innovacion.
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Economia/ Proceso

[M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t) * 100

Componente 2.

Porcentual de recursos de FIC-
R, asignados anualmente a

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t-1, a iniciativas de

Informe GORE

Las PYME regionales con |iniciativas de innovacion en las | innovacion en las PYME) / (Monto [M$] | - anual
capacidades para innovar | PYME total de recursos de FIC-R, asignados
desarrolladas en el afio t-1) * 100
Economia/ Proceso
Porcentaje de las PYME y|(N° de las PYME vy productores|Encuesta a las
productores pequefios | pequefos regionales innovadores) / (N° | PYME regionales
regionales innovadores®3* total de las PYME vy pequefios |- anual
productores regionales) * 100
Eficacia/ Producto
Porcentaje de obtencion de|(N° de PYME regionales, de los |Informe conjunto
patentes, licencias u otras | sectores priorizados, que han obtenido | GORE y el INAPI
formas de proteccién, por | patentes, licencias u otras formas de
PYME de la region, de los | proteccion, en el afio t) / (N° total de |- anual
sectores estratégicos | PYME regionales, de los sectores
priorizados. priorizados, en el afiot) * 100
Eficacia/ Resultado
Componente 3. Porcentaje de gasto en|(Gasto [M$] total en iniciativas de I+D | Informe GORE
iniciativas 1+D relacionada con | relacionadas con la generacién de
La base productiva de la|la generacion innovacion, para|innovacion para la diversificacion | - anual
economia regional, ampliada, | diversificacion productiva productiva, en el afio t) / (Gasto [M$]

modernizada y diversificada

Eficacia/ Producto

total en 1+D, en el afio t) * 100

Variacion anual del nimero de
turistas de intereses especiales

[(N° de turistas de intereses especiales,
en el afiot) / (N° de turistas de intereses
especiales, en el afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE vy
SERNATUR

Region que impulsa y
sostiene pre-
inversiones e
inversiones a mediano
plazo para |+D+i, parala
puesta en valor, el
desarrollo de nuevos
productos y procesos, y
la gestion del
conocimiento en torno a
los temas definidos
como estratégicos, en
especial con la
especificidad Desierto
de Atacama.

134 Una empresa innovadora es aquella que ha introducido una innovacion. Las empresas innovadoras se dividen en
las que han desarrollado innovaciones por si mismas o en cooperacién con otras empresas o instituciones de 1+D, y
en las que han adoptado innovaciones desarrolladas por otras empresas.
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Eficiencia/ Resultado

- anual

Variacion porcentaje anual de
iniciativas de CTI, colaborativas
y de cooperaciont®®

Eficacia/ Producto

[(N° de iniciativas colaborativas y de
cooperacion, iniciadas en el afio t) / (N°
de iniciativas colaborativas y de
cooperacion, iniciadas en el afio t-1) - 1]
*100

Informe GORE

- anual

Componente 4.

La

[+D+i vinculada con la

sostenibilidad de la economia
regional y el desarrollo

Porcentaje de gasto en
iniciativas 1+D+i, en materia de
uso sustentable!®® y
aprovechamiento sostenible®”
de recursos!®

(Gasto [M$] total en iniciativas de I+D+i,
en materia de uso sustentable y
aprovechamiento sostenible de
recursos, en el afio t) / (Gasto [M$] total
en I+D+i, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

sustentables
Eficacia/ Producto

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE de
los recursos del FIC-R, segln
las modalidades de
asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:

a. Elaboracion por el GOREy
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

135 Se consideran las iniciativas colaborativos entre PYME y de cooperacion de PYME con centros de CTl, apoyados
por instituciones que participan en la ejecucion de la ERI.

136 En términos generales, el concepto de sustentabilidad aplicado a la explotacién de los recursos naturales implica
tres condiciones. La primera, que no agote el recurso explotado. La segunda, que no genere efectos sobre el ambiente
que afecten la explotacién de otros recursos o la calidad de vida de sus habitantes. La tercera, que no sea causa de
serias inequidades que amenacen la estabilidad social de su entorno.

137 Aprovechamiento de recursos evitando su degradacion y la del entorno.

138 Especificamente de recursos de agua de FHNC, en particular de mar; de servicios y procesos de proteccion de
recursos renovables, produccién limpia o de remediacion.
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b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de
iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacién
directa:

a. Presentacion por parte de
las instituciones receptoras

de propuestas de
iniciativas.
b. Evaluacion de las

iniciativas por el GORE.

3. Aprobacion y asignacion'®® de
recursos a las iniciativas.

4. Creacibn de  asignacion
presupuestaria“°,

5. Elaboracion, firma y
tramitacién de los convenios
de transferencia de recursos.

6. Transferencia de recursos
comprometidos, de acuerdo
con las programaciones y
avances de la ejecucion de las
iniciativas.

7. Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

139 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
140 Actividad incorporada por expresa peticion de los representantes del GORE de Antofagasta, realizada en la
reunion de revision y andlisis de la propuesta de MML.
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8. Elaboracion y envio
reportes semestrales, a
Com. Especial Mixta
Presupuestos, informando |
transferencias a |
instituciones, y publicacién
ésta en la web del GORE.

9. Cierre de la operacion.

de

la
de
as
as
de

REGION DE ATACAMA

NOMBRE DEL PROGRAMA:

MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
2008
Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de Atacama

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 3. Ejecutar en forma eficiente el Presupuesto de Inversién Regional (F.N.D.R)
asignado, velando que este contribuya al desarrollo arménico de la region.'4

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimensién/Ambito de Formula de Calculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de

SUPUESTOS

Atacama, dentro de un contexto

Control) medicién)
FIN:
Contribuir al aumento de la|indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
competitividad regional de | regional (ICR) factores'*?, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,

que

inciden en la

141 Fichas de definiciones estratégicas afios 2019-2022, Gobierno Regional de Atacama (Formulario Al).
143 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
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la base
equidad

de diversificacion de
econémica regional,

Eficacia/ Impacto

ciertos ambitos, cada uno de los cuales,
a su vez, se desagrega en variables.

competitividad regional
contribuyan

tecnologica territorial y desarrollo positivamente.
sustentable!4?
PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de empresas regionales, de los | Encuesta Que la actividad
en las empresa en la region, | sectores priorizados, que realizan algun | innovacion, econdmica y productiva
Las empresas de la Region de | pertenecientes a los sectores |tipo de innovacion, en el afio t) / (N° | MINECON-INE de la Region estimule la
Atacama, de los sectores | priorizados total de empresas regionales, de los demanda de las
productivos priorizados!#4, sectores priorizados, en el afio t) * 100 |- cada 2 afios empresas,
incorporan innovacion4® Eficacia/ Resultado pertenecientes a los
sectores priorizados,
Variacion anual del gasto en |[(Gasto [M$] en actividades de |Encuesta FSJQT |nnova§|on_y qluedel
actividades de innovacion'#® de | innovacién de las empresas, de los |innovacion, |stema_’ egional ~ de
las empresas, de los sectores | sectores priorizados, en el afio t) /| MINECON-INE InnovaC|on_, desg’rrolle
priorizados (Gasto [M$] en actividades de ofertas de INnovacion en
innovacién de las empresas, de los |- cada 2 afios consonancia  con _ las

Eficacia/ Resultado

sectores priorizados, en el afio t-1) - 1]
*100

Variacion anual del presupuesto
total del FIC-R de la region

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la
region, en el afio t) / ( Presupuesto [M$]
total de FIC-R de la regién, en el afio t-

Ley de Pptos. del
Sector Publico

Economia/ Proceso 1)-1]*100 - anual
Gasto en administracion por | (Gasto total [M$] en administracion en | Informe GORE
cada peso de subsidio gastado | el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio

en el afio t) *100 - anual

Eficiencia/ Proceso

necesidades de dichas
empresas Yy los desafios
de desarrollo de la
Region

142 Desarrollo que integra los objetivos econdémicos, sociales y medioambientales de la sociedad, con el fin de
maximizar el bienestar humano en el presente sin comprometer la capacidad -el derecho- de las generaciones futuras

de satisfacer sus necesidades.

144 Mineria, agricultura y agroalimentos, pesca y acuicultura, y turismo.
145 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
146 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular.
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Componente 1.

Las empresas regionales con

Porcentaje de recursos de FIC-
R, asignados anualmente a
iniciativas de innovacién en las

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
innovacién en las empresas) / (Monto

Informe GORE

- anual

capacidades para innovar | empresas de la region [M$] total de recursos de FIC-R,
desarrolladas asignados en el afio t) * 100
Economia/ Proceso
Gasto promedio anual en|(Suma del Gasto [M$] anual en |Informe GORE
iniciativas de innovacidon por | iniciativas de innovacion en empresas
beneficiario de la regién) / (N° de empresas |- anual
beneficiarias  de iniciativas  de
Eficiencia/ Producto innovacion)
Variacion porcentual anual de | [(N° de nuevas empresas innovadoras | Informe GORE
creacion de empresas | de la regién, apoyadas por FIC-R, en el
innovadoras, apoyadas por FIC- [afio t) / (N° de nuevas empresas |- anual
R innovadoras de la region, apoyadas por
FIC-R, en el afio t-1) - 1] * 100
Eficacia/ Resultado
Componente 2. Variacion porcentual anual de [[(N° de personas formadas Y |Informe GORE
personas que han sido|capacitadas en investigacion e
Capital humano regional con|formadas y capacitadas en |innovacién, en el afio t) / (N° de|- anual
capacidades en investigacion e | investigacion e innovacion personas formadas y capacitadas en
innovacién fortalecidas investigacion e innovacion, en el afo t-
Eficacia/ Producto 1) —1]* 100
Grado de satisfaccion promedio | (Suma de grado de satisfaccion de las | Encuesta de

de las personas formadas y
capacitadas en investigacion e
innovacion

Calidad/ Producto

personas que evaluaron actividades de
formacion o] capacitacion en
investigacion e innovacion, en el afio t)
/ (N° de personas que evaluaron dichas
actividades, en el afio t) * 100

satisfaccion

- anual

Porcentual de recursos de FIC-
R, asignados anualmente a
iniciativas de formacion vy
capacitacion en investigacion e
innovacion

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a actividades de
formacion y capacitacion en
investigacion e innovacion) / (Monto
[M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afiot 1) * 100

Informe GORE

- anual

Que la oferta de
formacion y
capacitacion en
innovacion y
emprendimiento,  sea
concordante con las
necesidades de las
personas

Que las condiciones
econ6micas y las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en
comparacion a afos
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-
econdmicas
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Componente 3.

[+D+i vinculada con las areas'#’
sectores productivos priorizados

y

Variacion porcentual anual de
empresas beneficiadas por
iniciativas de I+D+i, financiadas
por el FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de empresas beneficiadas por
iniciativas de [+D+i, financiadas por
FIC-R, en el afio t) / ( N° de empresas
beneficiadas por iniciativas de 1+D+i,
financiadas por FIC-R, en el afio t-1) -
1]* 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de I+D+i en tematicas
relacionadas con las areas
priorizadas

Economia/ Producto

(Gasto [M$] total en I+D+i en temaéticas
relacionadas con las areas priorizadas,
en el afio t) / (Gasto [M$] total de
recursos de FIC-R) * 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de |+D+i en tematicas

(Gasto [M$] total en 1+D+i en tematicas
relacionadas  con los  sectores

Informe GORE

relacionadas con los sectores | productivos priorizados, en el afio t) /| - anual
productivos priorizados (Gasto [M$] total de recursos de FIC-R)
*100
Economia/ Producto
Componente 4. Porcentaje de gasto anual en | (Gasto [M$] total anual en iniciativas de | Informe GORE
iniciativas de innovacion social |innovacion social, en el afio t) / (Gasto
Problematicas sociales y la total anual en iniciativas financiadas | - anual
gestion puablica abordadas vy | Eficiencia/ Producto con recursos de FIC-R, en el afio t) *
mejoradas con innovacion 100
Porcentaje de gasto anual en | (Gasto [M$] total anual en iniciativas de | Informe GORE
iniciativas de innovacion publica | innovacion publica, en el afio t) / (Gasto
total anual en iniciativas financiadas | - anual

Eficiencia/ Producto

con recursos de FIC-R, en el afio t) *
100

Componente 5.

Variacion porcentual anual de
personas que han participado
en actividades de comunicacion
y difusion de innovacion y
emprendimiento

[(N° de personas que participan en
actividades de comunicacion y difusion
de i+e, en el afio t) / (N° de personas
gue participan en actividades de

Informe GORE

- anual

147 Area social, vivienda educacion, salud, medio ambiente, ERNC y recursos hidricos.
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Una cultura y entorno propicio
para la innovacion y el
emprendimiento innovador

Eficacia/ Producto

comunicacion y difusion de i+e, en el
afio t-1) - 1] * 100

Variacion porcentual anual de
emprendimientos innovadores
de la Region, apoyados vy
desarrollados con recursos del
FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de emprendimientos innovadores
de la Region, apoyados y desarrollados
conrecursos FIC-R, en el afio t) / (N° de
emprendimientos innovadores de la
Region, apoyados y desarrollados con
recursos FIC-R, en el afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:

a. Elaboracién por el GORE y
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de

iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacion
directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras.

b. Evaluacion de las
iniciativas por el GORE.
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3. Aprobacion y asignaciont® de
recursos a las iniciativas.

4. Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

5. Transferencia de recursos, de
acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecucion de las iniciativas.

6. Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

7. Elaboracion y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de
éstos en la web del GORE.

8. Cierre de la operacion.

REGION DE COQUIMBO

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2008
MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio del Interior y Seguridad Publica

148 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacién del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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SERVICIO RESPONSABLE:

Gobierno Regional de Coquimbo

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 2. Materializar la planificacion regional, a través de la coordinacion de Planes y
programas de Inversion Publica Regional, para satisfacer los requerimientos que demanda el desarrollo del territorio*4°

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimensién/Ambito de

Férmula de Célculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de

SUPUESTOS

100

Control) medicién)
FIN: indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
regional (ICR) factores!®, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,
Contribuir al aumento de Ila ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en la
competitividad regional, al | Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional
mejoramiento en la calidad de contribuyan
vida de las personas y el positivamente.
incremento de oportunidades para
su desarrollo
PROPOSITO: Tasa de innovacién empresarial | (N° de empresas regionales, | Encuesta Que el tejido
en las empresa en la region, | pertenecientes a los  sectores | innovacion en | empresarial esté
Las PYME de la Regién de |pertenecientes a los sectores | priorizados, que realizan algin tipo de | empresas, motivado en la
Coquimbo, de los sectores | priorizados innovacion, en el afio t) / (N° total de | MINECON-INE modernizacién 'y la
priorizados!®?, incorporan empresas regionales, pertenecientes a innovacion
Eficacia/ Resultado los sectores priorizados, en el afio t) *| - cada 2 afios

Que la economia
regional esté abierta a

149 Fichas de definiciones estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2022 (Formularios Al).
150 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
151 Economia abierta y cooperacion interregional, innovacion social en las empresas, turismo (astronémico, turismo
y salud), produccidn vitivinicola, mineria, medioambiente, agroalimentacion, pesca y acuicultura, energias renovables,
manejo de recursos hidricos, infraestructuras TIC y servicios avanzados, educacion.
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innovacion®? y diversifican sus
actividades productivas

Variacion anual del gasto en

[(Gasto [M$] en actividades de

Encuesta

actividades de innovacion'®® de | innovacién de las empresas de la|innovacion en
las empresas en la region, | region, de sectores priorizados, en el | empresas,
pertenecientes a los sectores |afio t) / (Gasto [M$] en actividades | MINECON-INE
priorizados innovativas de las empresas de la

region, de los sectores priorizados, en | - cada 2 afios
Eficacia/ Resultado el afo t-1) - 1] * 100
Tasa de creacion de empresas | (N° de empresas regionales creadas en | Encuesta a

regionales en nuevos sectores
economicos de la regién

Eficacia/ Resultados

nuevos sectores econémicos, en el afio
t) / (N° total de empresas regionales, en
el afiot) * 100

empresas de la
region o informe
conjunto GORE y
Sl

- anual

Variacion anual del
presupuesto total del FIC-R de
la Region

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la
region, en el afio t) / ( Presupuesto [M$]
total de FIC-R de la regién, en el afio t-
1)-1]*100

Ley de
Presupuestos del
Sector Publico

los mercados
internacionales

Que exista potencial de
desarrollo de nuevos
sectores emergentes

Economia/ Proceso - anual

Gasto en administracién por | (Gasto total [M$] en administracién en | Informe GORE

cada peso de subsidio gastado | el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio

en el afio t) *100 - anual

Eficiencia/ Proceso
Componente 1. Porcentaje de recursos FIC-R, | (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, | Informe del [Que la oferta de

asignados anualmente a | asignados en el afio t, a iniciativas de | GORE formacion y
El tejido empresarial regional con | iniciativas de innovacion en las | innovacion en las PYME) / (Monto [M$] capacitacion en
capacidad de innovar | PYME de la region total de recursos de FIC-R, asignados | - anual innovacion y
desarrollada, para aumentar su en el afio t) * 100 emprendimiento,  sea
competitividad Economia/ Proceso concordante con las

152 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
153 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular.
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Gasto promedio anual en|(Suma del Gasto [M$] anual en|Informe del
iniciativas de innovacion por | iniciativas de innovacion en empresas | GORE
beneficiario de la regién) / (N° de empresas
beneficiarias de iniciativas  de| - anual
Eficiencia/ Producto innovacion)
Variacion porcentual anual de | [(N° de personas, provenientes de |Informe del
personas, provenientes de|empresas de sectores priorizados, | GORE
empresas de sectores | formadas y capacitadas en innovacion
priorizados, formadas y | y temas relacionados, en el afio t) / (N° | - anual
capacitadas en innovacion y|de personas, provenientes de
temas relacionados empresas de sectores priorizados,
formadas y capacitadas en innovacion
Eficacia/ Producto y temas relacionados, en el afio t-1) - 1]
*100
Grado de satisfaccion promedio | (Suma de grado de satisfaccion de las | Encuesta de
de las personas formadas con | personas que evaluaron actividades de | satisfaccion
habilidades técnicas formacion o capacitacion en
habilidades técnicas) / (Numero de |- anual
Calidad/ Producto personas que evaluaron las
actividades) * 100
Componente 2. Tasa de empresas regionales, | (N° de empresas regionales que han | Informe GORE
que han incursionado en |incursionado en nuevos negocios,
La base productiva de la|nuevos negocios, producto de | producto de la diversificacion de la| - anual
economia regional, ampliada, |las diversificacion de sus |actividad economica y apoyadas por

modernizada y diversificada

actividades  productivas vy
apoyadas por FIC-R

Eficacia/ Producto

FIC-R, en el afio t) / (N° total de
empresas regionales, en el afio t) * 100

Porcentaje de recursos FIC-R,
asignados anualmente a
iniciativas de TIC y
modernizacion tecnoldgica en
las PYME de la region

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
incorporacion de TIC 'y de
modernizacion tecnolégica de procesos
productivos, en las PYME) / (Monto
[M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

necesidades de las
personas

Que las condiciones
econdmicas y las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en
comparacion a afos
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-
econdmicas
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Tasa de creacioén de empresas
de base tecnoldgica

Eficacia/ Productos

(N° de empresas de base tecnoldgica
creadas en la Region, en el afio t) / (N°
total de empresas regionales, en el afio
t) * 100

Encuesta a
empresas de la
region o informe
conjunto GORE y
Sl

- anual

Componente 3.

La I+D+i conectada con
empresas regionales 'y
necesidades!® de la sociedad

las
las

Variacion porcentual anual de
empresas beneficiadas por
iniciativas de 1+D+i, financiadas
por el FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de empresas beneficiadas por
iniciativas de I+D+i, financiadas por
FIC-R, en el afio t)/( N° de empresas
beneficiadas por iniciativas de 1+D+i,
financiadas por FIC-R, en el afio t-1) -
1]* 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de recursos FIC-R,

(Monto [M$] de recursos FIC-R

Informe GORE

asignados anualmente a|asignados a iniciativas de [|+D+i,
iniciativas de I+D+i, | relacionadas directamente con las |- anual
relacionadas con las | necesidades de empresas regionales,
necesidades empresariales en el afio t) / (Monto [M$] total de
recursos FIC-R asignados a iniciativas
Eficacia/ Producto de I+D+i, en el afio t) * 100
Porcentaje de iniciativas de | (N° de iniciativas de I1+D+i, relacionadas | Informe GORE
[+D+i, relacionadas | directamente con las necesidades de
directamente con las | comunidades de la regién, en el afio t) / | - anual

necesidades de comunidades
de la region

Eficacia/ Producto

(N° total de iniciativas de I+D+i
financiadas por FIC-R, en el afio t) * 100

Porcentaje de recursos FIC-R,
asignados anualmente a
iniciativas de |4+DH+i,
relacionadas directamente con
las necesidades de
comunidades de la region

(Monto [M$] de recursos asignados a
iniciativas de |+D+i, relacionadas
directamente con las necesidades de
comunidades de la region, en el afiot) /
(Monto [M$] total de recursos FIC-R
asignados a iniciativas de |+D+i, en el
afio t) * 100

Informe GORE

- anual

154 Principalmente necesidades de manejo de recursos hidricos, mejoramiento de la matriz energética regional con

ERNC, trasporte, salud publica, etc.
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Eficacia/ Producto

Porcentaje de gasto anual en

actividades de difusion

de

iniciativas de 1+D+i, dirigidas a

empresas regionales

Eficacia/ Producto

(Gasto [M$] total en actividades de
difusion de iniciativas de I+D+i, dirigidas
a empresas regionales, en el afio t) /
(Gasto [M$] total en iniciativas
financiadas por FIC-R, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:

a. Elaboracion por el GOREy
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de

iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacion
directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras.

b. Evaluaciéon de las
iniciativas por el GORE.
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. Transferencia de recursos, de

. Aprobacion y asignacién'®® de
recursos a las iniciativas.

Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecucion de las iniciativas.

. Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

Elaboracion 'y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de
éstos en la web del GORE.

. Cierre de la operacion.

REGION DE VALPARAISO

NOMBRE DEL PROGRAMA:

ARNO DE INICIO DEL PROGRAMA:

MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
2008
Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de Valparaiso

155 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 2. Optimizar la gestion de la inversién de decision regional y articularla con la inversion
sectorial en coherencia con las prioridades regionales. 3. Proponer, promover y ejecutar planes, programas y proyectos de alcance regional en el ambito
del fomento productivo, la innovacion, la infraestructura, el transporte y el desarrollo social y humano.%6

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimensién/Ambito de

Férmula de Célculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de

SUPUESTOS

Control) medicién)
FIN: indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
regional (ICR) factores!®”, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,
Contribuir a que Valparaiso sea ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en la
una regi6bn reconocida por la |Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional
gestion innovadora de sus contribuyan
recursos estratégicos para la positivamente.
competitividad econémica y el
desarrollo sostenible de sus
territorios y los habitantes
PROPOSITO: Tasa de innovacién empresarial | (N° de empresas regionales, | Encuesta Que la actividad
en las empresa en la region, | pertenecientes a los  sectores | innovacion en | econémica y productiva
Los actores del Sistema Regional | pertenecientes a los sectores | priorizados, que realizan algin tipo de | empresas, de la Region estimule la
de Innovacién de Valparaiso, tales | priorizados!®® innovacion, en el afio t) / (N° total de | MINECON-INE demanda de las
como empresas, emprendedores, empresas regionales, pertenecientes a empresas,
universidades, centros de C&T, | Eficacia/ Resultado los sectores priorizados, en el afio t) *| - cada 2 afios pertenecientes a los
servicios publicos y 100 sectores  priorizados,
organizaciones de la sociedad por innovacion y que el
civil, realizan actividades de | yvariacin anual del gasto en|[(Gasto [M$] en actividades de | Encuesta Sistema Regional de
actividades de innovacion de | innovacion de los actores del SRI, en el | innovacion en Innovamon_, desg,rrolle
actores del SRI afio t) / (Gasto [M$] en actividades | empresas, ofertas de INnovacion en
innovativas de actores del SRI, en el | MINECON-INE | consonancia con las

Eficacia/ Resultado

afo t-1) - 1] * 100

necesidades de dichas
empresas Yy los desafios

156 Ficha de definiciones estratégicas afios 2019-2022, Gobierno Regional de Valparaiso (Formulario Al).
157 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
159 Sector agroalimentario, logistica, turismo, industrias creativas, recurso hidrico, energia, TIC & servicio avanzados

a empresas.
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innovacion*®8 e incorporan - cada 2 afios de desarrollo de la
innovaciones, en sus asuntos Region
NuUmero de actores fortalecidos | N° de actores que han participado en | Informe del
en capacidades de gestion | actividades de formaciony capacitacion | GORE
estratégica e innovacion en gestion estratégica e innovacion
- anual
Eficacia/ Producto
Variacion anual del | [(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la | Ley de Pptos. del
presupuesto total del FIC-R de | region, en el afio t)/( Presupuesto [M$] | Sector Publico
la Region total de FIC-R de la region, en el afio t-
1)-1]* 100 - anual
Economia/ Proceso
Gasto en administracion por | (Gasto total [M$] en administraciéon en | Informe GORE
cada peso de subsidio gastado | el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio
en el afio t) *100 - anual
Eficiencia/ Proceso
Componente 1. Porcentaje de recursos FIC-R, | (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, | Informe del|Que la oferta de
asignados anualmente a | asignados en el afio t, a iniciativas de | GORE formacién y
Apoyo a la innovacion empresarial | iniciativas de innovacién en las | innovacion en las empresas) / (Monto capacitacion en
y creacion de  empresas | empresas de la region [M$] total de recursos de FIC-R,|- anual innovacion y
innovadoras asignados en el afio t) * 100 emprendimiento,  sea
Economia/ Proceso concordante con las
necesidades de las
Gasto promedio anual en|(Suma del Gasto [M$] anual en|Informe del | PErsonas
iniciativas de innovacion por | iniciativas de innovacion en empresas | GORE .
beneficiario de la region) / (N° de empresas Que , I"’_‘S condiciones
beneficiarias de iniciativas  de| - anual economicas 'y las
Eficiencia/ Producto innovacion) oportunidades
comerciales no han

158 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular.
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Variacion porcentual anual de | [(N° de nuevas empresas innovadoras | Informe del
creacion de empresas | de la region, apoyadas con FIC-R, en el | GORE
innovadoras, con apoyo de FIC- | afio t) / (N° de nuevas empresas
R innovadoras de la region, en el afio t-1) | - anual
- 1]1* 100
Eficacia/ Resultado
Componente 2. Personas, procedentes de | N°de personasformadasy capacitadas | Informe del
empresas, que han participado | en  innovaciéon, procedentes de | GORE
Fortalecimiento del capital | en acciones de formacién y | empresas y emprendimientos
humano para la innovacion capacitacion en innovacion regionales. - anual
Eficacia/ Producto
Grado de satisfaccion promedio | (Suma de grado de satisfaccion de las | Encuesta de
de las personas formadas vy | personas que evaluaron la actividad de | satisfaccion
capacitadas innovacion formacion o capacitacion en
innovacién) / (N° de personas que |- anual
Calidad/ Producto evaluaron las actividades) * 100
Porcentual de recursos FIC-R, | (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, | Informe GORE
asignados anualmente a | asignados en el afio t, a actividades de
iniciativas de formacion vy | formacion y capacitacion i+e) / (Monto | - anual
capacitacion en innovacion y|[M$] total de recursos de FIC-R,
emprendimiento asignados en el afiot 1) * 100
Economia/ Proceso
Porcentaje anual de empresas | (N° de empresas que incorporan | Encuesta a
gue incorporan expertos en|expertos en gestion de innovacion, con | empresas
gestion de innovacion, con |apoyo de FIC-R, en el afio t) / (N° total | beneficiarias

apoyo de FIC-R

Eficacia/ Proceso

de empresas en el afio t) * 100

- anual

Componente 3.

Apoyo a la innovacion social

Porcentaje del gasto anual en
iniciativas de innovacion social

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en iniciativas de
innovacién social, en afio t) / (Gasto
[M$] total anual en iniciativas
financiadas con recursos de FIC-R, en
afio t) * 100

Informe GORE

- anual

empeorado en
comparacion a afos
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-
econdmicas
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Componente 4.

Fomento de la cultura de
innovacion y emprendimiento

Porcentaje de establecimientos
educacionales  desarrollando
iniciativas de innovacion en el
ambito educacional, con apoyo
de FIC-R

Eficacia/ Proceso

(N° de establecimiento de la region, que
incorporan innovacion en el ambito
educacional, con apoyo de FIC-R, en el
afo t) / (N° total de establecimiento de
la region, en el afio t) * 100

Informe conjunto
GORE y SEREMI
Educacioén

- anual

Variacion anual de personas
que han participado en
actividades de comunicacion y
difusion de innovacion 'y
emprendimiento

Eficacia/ Producto

[(N° de personas que participan en
actividades de comunicacion y difusion
de i+e, en el afio t) / (N° de personas
que participan en actividades de
comunicacioén y difusiéon de i+e, en el
afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

Componente 5.

Estructuracién e interrelacion del
Sistema Regional de Innovacién

Tasa de empresarios Yy
emprendedores atendidos por
estructuras de apoyo a la
innovacién, apoyadas por FIC-
R

Eficacia/ Producto

(N° de empresarios y emprendedores
de la region, atendidos por estructuras
de apoyo a la innovacion, apoyadas por
FIC-R, en el afio t) / (N° empresarios y
emprendedores, en el afio t) * 100

Encuesta a
empresarios y
emprendedores
atendidos

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribucion por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacioén via
concurso:

a. Elaboracion por el GORE y
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.
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c. Evaluacion y seleccion de
iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacion
directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras.

b. Evaluacién de las
iniciativas por el GORE.

3. Aprobacion y asignaciont® de
recursos a las iniciativas.

4. Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

5. Transferencia de recursos, de
acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecucioén de las iniciativas.

6. Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

7. Elaboracion y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de
éstos en la web del GORE.

8. Cierre de la operacion.

160 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2008
MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio del Interior y Seguridad Publica
SERVICIO RESPONSABLE: Gobierno Regional Metropolitano de Santiago
OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 2. Priorizar, administrar, coordinar y supervisar eficientemente la inversion en la
Regidn, a fin de contribuir al desarrollo del territorio y sus habitantes, con énfasis en la mejora continua de los procesos y transparencia en su gestion.6t
INDICADORES MEDIOS DE
E ad VERIFICACION
ENUNCIADO DEL OBJETIVO nunciado SUPUESTOS
(Dimensién/Ambito de Férmula de Célculo (Perlodl_u_o!ad de
medicién)
Control)

FIN: indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,

regional (ICR) factores!®3, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,
Contribuir al aumento de la ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en la
competitividad regional y al|Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional
mejoramiento del bienestar de las contribuyan
personas, en el marco de un positivamente.
desarrollo sustentable’6?
PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de PYME regionales, | Encuesta Que la actividad

en las PYME de RMS,|pertenecientes a los sectores | innovacion econdmica y productiva

priorizados, que realizan algun tipo de | MINECON-INE | de la Region estimule la
innovacién) / (N° total de PYME demanda de las

161 Fichas de definiciones estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2022 (Formularios Al).

162 Desarrollo que integra los objetivos econdémicos, sociales y medioambientales de la sociedad, con el fin de
maximizar el bienestar humano en el presente sin comprometer la capacidad -el derecho- de las generaciones futuras
de satisfacer sus necesidades.

163 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.

143



Las PYME de la RMS, de los
sectores priorizados'®4,
incorporan innovacion'®

pertenecientes a los sectores |regionales, pertenecientes a los| - cada 2 afios
priorizados sectores priorizados) * 100
Eficacia/ Resultado
Variacion anual del gasto en |[(Gasto [M$] en actividades de I+D en | Encuesta
actividades de 1+D en la region | la region en el afio t) / (Gasto [M$] en | innovacion
actividades de I+D en la regién en el | MINECON-INE
Eficacia/ Resultado afio t-1) - 1] * 100
- cada 2 afios
Variacion anual del gasto en|[(Gasto [M$] en actividades de| Encuesta
actividades de innovacion de |innovacion de las PYME de la region, | innovacion
las PYME de la region, |de sectores priorizados, en el afio t) /| MINECON-INE
pertenecientes a los sectores | (Gasto [M$] en actividades innovativas
priorizados de las PYME de la region, de los| - cada 2 afios
sectores priorizados, en el afio t-1) - 1]
Eficacia/ Resultado *100
Variacion anual del | [(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la | Ley Pptos.

presupuesto total del FIC-R

region, en el afio t) / ( Presupuesto [M$]
total de FIC-R de la regién, en el afio t-

Sector Publico

empresas,
pertenecientes a los
sectores priorizados,

por innovacion y que el
Sistema Regional de
Innovacion, desarrolle
ofertas de innovacién en
consonancia con las
necesidades de dichas
empresas Yy los desafios
de desarrollo de la
Region

Economia/ Proceso 1)-1]*100 - anual
Gasto en administracién por | (Gasto total [M$] en administracion en | Informe GORE
cada peso de subsidio gastado | el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio
en el afio t) *100 - anual
Eficiencia/ Proceso
Componente 1. Porcentaje de recursos de FIC- | (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, | Informe GORE Que la oferta de
R, asignados anualmente a |asignados en el afio t, a iniciativas de formacion y
iniciativas de innovacion en las | innovacién en las PYME) / (Monto [M$] | - anual capacitacion en
PYME de la region innovacion y
emprendimiento, sea

164industria alimentaria, agroindustria hortofruticola, hortofruticultura primaria y alimentos procesados, industria
manufacturera, TIC y plataforma de servicios, disefio e industrias creativas, servicios avanzados, turismo e intereses

especiales.

165 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
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Las PYME regionales, de sectores
priorizados, con capacidades para
innovar desarrolladas

Economia/ Proceso

total de recursos de FIC-R, asignados
en el afio t) * 100

Gasto promedio anual en
iniciativas de innovacion por
beneficiario

Eficiencia/ Producto

(Suma del Gasto [M$] anual en
iniciativas de innovacién en las PIME de
la region, en el afio t) / (N° de PYME
beneficiarias de iniciativas de
innovacion, en el afio t)

Informe GORE

- anual

Variacion porcentual anual de
personas, provenientes de las

[(N° de personas, provenientes de las
PYME de sectores priorizados,

Informe GORE

PYME de sectores priorizados, | formadas y capacitadas en innovacion | - anual
formadas y capacitadas en |y temas relacionados, en el afio t) / (N°
innovacion y temas |de Personas, provenientes de las
relacionados PYME de sectores priorizados,
formadas y capacitadas en innovacion
Eficacia/ Producto y temas relacionados, en el afio t-1) - 1]
* 100
Grado de satisfaccion promedio | (Suma de grado de satisfaccion de las | Encuesta de

de las personas formadas y
capacitadas en innovacion y

personas que evaluaron actividades de
formacion o capacitacién en innovacion

satisfaccion

temas relacionados y temas relacionados, en el afio t) / (N° | - anual
de personas que evaluaron las
Calidad/ Producto actividades, en el afio t) * 100
Componente 2. Variacion porcentual anual de |[(N° de empresas beneficiadas por | Informe GORE
empresas beneficiadas por | iniciativas de [+D+i, financiadas por
La I+D+i conectada con las PYME | iniciativas de I1+D+i, financiadas | FIC-R, en el afio t) / ( N° de empresas | - anual

de la RMS

por el FIC-R

Eficacia/ Producto

beneficiadas por iniciativas de [+D+i,
financiadas por FIC-R, en el afio t-1) -
1]* 100

Porcentaje de recursos
asignados a iniciativas de I1+D+i,
relacionadas con las
necesidades empresariales

Eficacia/ Proceso

(Monto [M$] de recursos FIC-R
asignados a iniciativas de [+D+i,
relacionadas directamente con las
necesidades de empresas regionales,
en el afio t) / (Monto [M$] total de
recursos FIC-R asignados a iniciativas
de I+D+i, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

concordante con las
necesidades de las
personas

Que las condiciones
econdmicas y las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en
comparacion a afos
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-
econdmicas
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ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:

a. Elaboracion por el GOREy
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de
iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacién
directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras.

b. Evaluacién de las
iniciativas por el GORE.

3. Aprobacion y asignaciontt® de
recursos a las iniciativas.

4. Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

166 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacién del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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Transferencia de recursos, de
acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecucion de las iniciativas.

Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

Elaboracion 'y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de
éstos en la web del GORE.

Cierre de la operacion.

REGION DE O’HIGGINS

NOMBRE DEL PROGRAMA:

MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

ARNO DE INICIO DEL PROGRAMA:

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
2008
Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de O’Higgins

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 3. Administrar con eficacia, eficiencia y transparencia el FNDR destinado al
financiamiento de iniciativas de inversion y evaluar sus resultados.®”

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado Férmula de Caélculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de
medicién)

SUPUESTOS

167 Fichas de definiciones estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2022, Gobierno Regional de O’Higgins (Formularios

Al).
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(Dimensién/Ambito de

Control)
FIN:
Contribuir al aumento de la|indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
competitividad, el  desarrollo | regional (ICR) factores!®®, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,
econdmico y la cohesién territorial ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en la
de la Region de O’Higgins y al| Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional
mejoramiento de la calidad de contribuyan
vida y el desarrollo de sus positivamente.
habitantes
PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de empresas regionales, de los | Encuesta Que la actividad
en las empresa en la region, | sectores priorizados, que realizan algun | innovacion, econdmica y productiva
Las empresas de la Region de | pertenecientes a los sectores | tipo de innovacion, en el afiot) / (N° total | MINECON-INE de la Region estimule la
O’Higgins, de los sectores | priorizados de empresas regionales, de los demanda de las
productivos priorizados!®?, sectores priorizados, en el afio t) * 100 | - cada 2 afios empresas,
incorporan innovacion’® Eficacia/ Resultado pertenecientes a los
sectores priorizados,
Variacion anual del gasto en|[(Gasto [M$] en actividades de |Encuesta por innovacion y que el
actividades de innovacion!™ de | innovacion de las empresas, en el afio | innovacion, Slstema_, Regional  de
las empresas t) / (Gasto [M$] en actividades | MINECON-INE InnovaC|on_, desg’rrolle
innovativas de las empresas, en el afio ofertas de |_nnovaC|on|en
Eficacia/ Resultado t-1) - 1] * 100 - cada 2 afos consonancia - con  1as

Variacion anual del
presupuesto total del FIC-R de
la region

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la
region, en el afio t)/( Presupuesto [M3]

Ley de Pptos. del
Sector Publico

necesidades de dichas
empresas Y los desafios
de desarrollo de la
Region

168 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
169 Servicios a la mineria, alimentos (que integra la fruta, la horticultura, y el vino, junto con la agroindustria), turismo,
construccion y los servicios avanzados de apoyo.
170 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
171 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular.
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Economia/ Proceso

total de FIC-R de la region, en el afio t-
1) - 1] * 100

- anual

Gasto en administracion por
cada peso de subsidio gastado

Eficiencia/ Proceso

(Gasto total [M$] en administracion en
el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio
en el afio t) *100

Informe GORE

- anual

Componente 1.

Las empresas

regionales con

Porcentaje de recursos FIC-R,
asignados anualmente a
iniciativas de innovacion en las

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
innovacién en las empresas) / (Monto

Informe GORE

- anual

capacidades para innovar | empresas de la region [M$] total de recursos de FIC-R,
desarrolladas asignados en el afio t) * 100
Economia/ Proceso
Gasto promedio anual en|(Suma del Gasto [M$] anual en |Informe GORE
iniciativas de innovaciéon por |iniciativas de innovacién en empresas
beneficiario de la region) / N° de empresas |- anual
beneficiarias de iniciativas  de
Eficiencia/ Producto innovacion
Variacion porcentual anual de |[(N° de nuevas empresas innovadoras | Informe GORE
creacion de empresas | de la region, apoyadas por FIC-R, en
innovadoras, apoyadas por el|el afio t) / (N° de nuevas empresas | - anual
FIC-R innovadoras de la region, apoyadas
por FIC-R, en el afio t-1) - 1] * 100
Eficacia/ Resultado
Componente 2. Personas, procedentes de | N° de personas formadas y capacitadas | Informe GORE
empresas, que han participado | en  innovacion, procedentes de
Capital humano regional | en acciones de formacion y | empresas y emprendimientos | - anual
fortalecido en temas de ciencia, | capacitacion en innovacion regionales, en el afio t
tecnologias e innovacion
Eficacia/ Producto
Grado de satisfaccion promedio | (Suma de grado de satisfaccion de las | Encuesta de

de las personas formadas y
capacitadas innovacion

Calidad/ Producto

personas que evaluaron actividades de
formacion o] capacitacion en
innovacion, en el afio t) / (N° de
personas que evaluaron dichas
actividades, en el afio t) * 100

satisfaccion

- anual

Que la oferta de
formacion y
capacitacion en
innovacion y
emprendimiento,  sea
concordante con las
necesidades de las
personas

Que las condiciones
econ6micas y las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en
comparacion a afios
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-
economicas
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Porcentaje de recursos FIC-R,
asignados anualmente a
iniciativas de formacion 'y
capacitacion en innovacion y
emprendimiento

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a actividades de
formacioén y capacitacion i+e) / (Monto
[M$] total de recursos FIC-R, asignados
enelafiotl)*100

Informe GORE

- anual

Componente 3.

La [+D+i colaborativa, vinculada
con necesidades de las empresas
y la regién, y con el cambio
climatico vy el desarrollo
sustentables

Variacion porcentual anual de
empresas beneficiadas por
iniciativas de 1+D+i, financiadas
por el FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de empresas beneficiadas por
iniciativas de I+D+i, financiadas por
FIC-R, en el afio t)/( N° de empresas
beneficiadas por iniciativas de 1+D+i,
financiadas por FIC-R, en el afio t-1) -
1]* 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de I+D en tematicas
relacionadas con las
principales necesidades de la
region

Economia/ Producto

(Gasto [M%] total en I+D en tematicas
prioritarias de la region, en el afio t) /
(Gasto [M$] total de recursos FIC-R, en
el afiot) * 100

Informe GORE

- anual

Variacion porcentaje anual de
iniciativas de [+D+i
colaborativas entre empresas y
entidades que desarrollan 1+D,
apoyadas por FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N® de iniciativas de I+D+i
colaborativas entre empresas Yy
entidades e I+D, aprobadas e iniciadas
en el afio t) / (N° de iniciativas de |+D+i
colaborativas entre empresas vy
entidades e I+D, aprobadas e iniciadas
en el afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas [+D+i, en materia
relacionadas con el cambio
climatico y el desarrollo
sustentables

Eficacia/ Producto

(Gasto [M$] total en iniciativas de I1+D+i,
en materia relacionadas con el cambio
climético y el desarrollo sustentables,
en el afio t) / (Gasto [M$] total de
recursos FIC-R, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Componente 4.

Porcentaje del gasto anual en
actividades de difusion de la
innovacién y fortalecimiento de

(Gasto [M$] total anual en actividades
de difusibn de la innovacion y
fortalecimiento de la cultura innovadora

Informe GORE
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La cultura innovadora instalada en
la region y fortalecida

la cultura innovadora en la
region

Eficiencia/ Producto

I, en afio t) / (Gasto [M$] total de
recursos de FIC-R, en afio t) * 100

- anual

Variacion anual de personas
que han participado en
actividades de comunicacion y
difusion de innovacion y
emprendimiento

Eficacia/ Producto

[(N° de personas que participan en
actividades de comunicacion y difusion
de i+e, en el afio t) / (N° de personas
que participan en actividades de
comunicacioén y difusiéon de i+e, en el
afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:

a. Elaboracién por el GORE y
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de

iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacion
directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras.

b. Evaluacion de las
iniciativas por el GORE.
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3. Aprobacion y asignacion'’? de
recursos a las iniciativas.

4. Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

5. Transferencia de recursos, de
acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecucion de las iniciativas.

6. Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

7. Elaboracion y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de
éstos en la web del GORE.

8. Cierre de la operacion.

REGION DEL MAULE

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2008
MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio del Interior y Seguridad Publica

172 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacién del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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SERVICIO RESPONSABLE:

Gobierno Regional del Maule

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: no se evidencia vinculacion directa o asociacién con algin objetivo estratégico

institucional declarado.”®

INDICADORES MEDIOS DE
ENUNCIADO DEL Enunciado VERIFICACION
OBJETIVO . ) o SUPUESTOS
(Dimensién/Ambito de Formula de Célculo (Per|0d|_0|_qad
de medicion)
Control)
FIN:
Contribuir al aumento de la| indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 |Informe Que los otros factores,
competitividad regional del| regional (ICR) factores!’, los que se desagregan en ciertos | SUBDERE aparte de la innovacion,
Maule ambitos, cada uno de los cuales, a su vez, se que inciden en la
Eficacia/ Impacto desagrega en variables. competitividad regional
contribuyan
positivamente.
PROPOSITO: Tasa de innovacion | (N° de empresas regionales, de los sectores | Encuesta Que la actividad
empresarial en las empresa | priorizados, que realizan algun tipo de |innovacion, econdémica y productiva
El tejido empresarial de la| en la regién, pertenecientes | innovacion, en el afiot) / (N° total de empresas | MINECON-INE | de la Regién estimule la
region, de los sectores| alos sectores priorizados regionales, de los sectores priorizados, en el demanda de las
productivos priorizados'’, afio t) * 100 - cada 2 afios empresas,
incorpora innovaciont’® Eficacia/ Resultado pertenecientes a los
sectores  priorizados,

173 Fichas de definiciones estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2022, Gobierno Regional del Maule (Formularios Al).
174 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
175 Agrofruticola: diferenciacion, agregacion de valor y generacion de nuevos productos; nuevas alternativas
productivas y de servicios para la industria agroalimentaria; innovacion en cultivos e insumos agricolas; desarrollo de
detectores y controladores de plagas y enfermedades. Forestal: agregacion de valor en la industria secundaria de la
madera. Vitivinicola: diversificacion y diferenciacién de productos. Servicios y logistica: nuevas lineas de negocios y
exportacion de servicios (disefio, informatica, arquitectura, etc.). Turismo con identidad regional. Biotecnologia:
desarrollo de productos y servicios biotecnolégicos.
176 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
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Variacion anual del gasto en
actividades de innovaciont’’
de las empresas, de los
sectores priorizados

Eficacia/ Resultado

[(Gasto [M$] en actividades de innovacion de
las empresas, de los sectores priorizados, en
el afio t) / (Gasto [M$] en actividades de
innovacién de las empresas, de los sectores
priorizados, en el afio t-1) - 1] * 100

Encuesta
innovacion,
MINECON-INE

- cada 2 afios

por innovacion y que el
Sistema Regional de
Innovacion, desarrolle
ofertas de innovacion
en consonancia con las
necesidades de dichas
empresas y los
desafios de desarrollo

Variacion anual del | [(Presupuesto [M$]total de FIC-R de laregion, | Ley de Pptos. del de la Reqi6
presupuesto total del FIC-R | en el afio t) / ( Presupuesto [M$] total de FIC- | Sector Publico € laRegion
de la regién R de la region, en el afio t-1) - 1] * 100
- anual
Economia/ Proceso
Gasto en administracion por | (Gasto total [M$] en administracion en el afio | Informe GORE
cada peso de subsidio| t)/ (Gasto total [M$] en subsidio en el afio t)
gastado *100 - anual
Eficiencia/ Proceso
Componente 1. Porcentaje de recursos de| (Monto [M$] total de recursos de FIC-R,|Informe GORE |Que Ila oferta de
FIC-R, asignados | asignados en el afio t, a iniciativas de formacién y
Las empresas regionales con| anualmente a iniciativas de | innovaciéon en las empresas) / (Monto [M$] | - anual capacitacion en
capacidades para innovar | innovacién en las empresas | total de recursos de FIC-R, asighados en el innovacion y
desarrolladas de la regién afio t) * 100 emprendimiento, sea
concordante con las
Economia/ Proceso necesidades de las
personas
Gasto promedio anual en| (Suma del Gasto [M$] anual, en el afio t, en | Informe GORE .
iniciativas de innovacion por | iniciativas de innovacién en empresas de la Que , Ia_s condiciones
beneficiario region) / (N° de empresas beneficiarias de | - anual econémicas y las
iniciativas de innovacién, en al afio t) oportunidades
Eficiencia/ Producto comerciales  no  han
empeorado en

Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas de

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
fortalecimiento de redes para la innovacion y

Informe GORE

comparacion a afos
anteriores

177 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular.
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fortalecimiento de redes para
la innovacion y equipamiento
de apoyo a la competitividad

Economia/ Proceso

equipamiento de apoyo a la competitividad) /
(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afiot) * 100

- anual

Componente 2.

Variacion porcentual anual
de personas que han sido

[(N° de personas formadas y capacitadas en
temas de C&T e innovacion, en el afio t) / (N°

Informe GORE

Capital humano regional | formadas y capacitadas en| de personas formadas y capacitadas en |- anual
especializado, con| temas de C&T e innovacion | temas de C&T e innovacion, en el afio t-1) —
capacidades en temas de C&T 1] * 100
e innovacion fortalecidas Eficacia/ Producto
Grado de satisfaccién | (Suma de grado de satisfacciéon de las | Encuesta de
promedio de las personas| personas que evaluaron actividades de |satisfaccion
formadas y capacitadas en | formacién o en temas de C&T e innovacion,
temas de C&T e innovacion | en el afio t) / (N° de personas que evaluaron | - anual
dichas actividades, en el afio t) * 100
Calidad/ Producto
Porcentaje de recursos de| (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, |Informe GORE
FIC-R, asignados | asignados en el afio t, a actividades de
anualmente a actividades de | formacién y capacitacion en temas de C&T e | - anual
formacién y capacitacion en | innovacién) / (Monto [M$] total de recursos de
temas de C&T e innovacion | FIC-R, asignados en el afio t) * 100
Economia/ Proceso
Componente 3. Porcentaje de gasto anual en | (Gasto [M$] total anual en iniciativas de | Informe GORE
iniciativas de innovacion | innovacion social, en el afio t) / (Gasto total
Problematicas sociales y la| social anual en iniciativas financiadas con recursos | - anual

gestion publica abordadas y
mejoradas con innovacién

Eficiencia/ Producto

de FIC-R, en el afio t) * 100

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de  innovacion
publica

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en iniciativas de
innovacioén publica, en el afio t) / (Gasto total
anual en iniciativas financiadas con recursos
de FIC-R, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Componente 4.

Variacion porcentual anual
de empresas beneficiadas

[(N° de empresas beneficiadas por iniciativas
de I+D+i, financiadas por FIC-R, en el afio t) /

Informe GORE

Que la demanda por
innovacion no haya sido
afectada

negativamente por
coyunturas politico-
econémicas
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La I+D vinculada con las
necesidades de las empresas
regionales y con las areas y
tematicas priorizadas'’® por la
region

por iniciativas de I+D+i,
financiadas por el FIC-R

Eficacia/ Producto

( N° de empresas beneficiadas por iniciativas
de 1+D+i, financiadas por FIC-R, en el afio t-1)
- 1]1* 100

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de I+D en
tematicas relacionadas con
areas y tematicas priorizadas
por la regién

Economia/ Producto

(Gasto [M$] total en I+D+i en temaéticas
relacionadas con areas y tematicas
priorizadas por la region, en el afio t) / (Gasto
[M$] total de recursos de FIC-R) * 100

Informe GORE

- anual

Componente 5.

Una cultura propicio para el
emprendimiento e innovacion
y el emprendimiento innovador
acelerado

Porcentaje del gasto anual
en actividades de difusion
del emprendimiento
innovador y la innovacion, y
fortalecimiento de la cultura
innovadora en la regién

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en actividades de
difusién del emprendimiento innovador y la
innovacion, y fortalecimiento de la cultura
innovadora, en afio t) / (Gasto [M$] total anual
en iniciativas financiadas con recursos de
FIC-R, en afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Variacion anual de personas
que han participado en
actividades de comunicacion
y difusion de innovacion y
emprendimiento

Eficacia/ Producto

[(N® de personas que participan en
actividades de comunicacion y difusién de i+e,
en el afio t) / (N° de personas que participan
en actividades de comunicacion y difusiéon de
i+e, en el afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de recursos de

FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas de
aceleraciont’® de

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
aceleracion de emprendimientos

Informe GORE

- anual

178 Agua, disponibilidad, eficiencia en el uso y gestion del agua; Eficiencia energética, fuentes alternativas y ERNC;
Factores que limitan el incremento de la produccién y la productividad; Servicios medioambientales; Desarrollo de
tecnologia para la prevencion y deteccion temprana de problemas de interés regional y envejecimiento de la poblacion;
Innovacion social e innovacion publica.
179 Todo tipo de actividades y programas que apoyen el desarrollo temprano de emprendimientos innovadores,
entendiendo como la accidn de iniciar un nuevo negocio en torno a una innovacion, su desarrollo y expansion.
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emprendimientos
innovadores de la regién

Economia/ Proceso

innovadores) / (Monto [M$] total de recursos
de FIC-R, asignados en el afio t) * 100

Variacion anual de creacion
de nuevas empresas
innovadoras en la region,
con apoyo del FIC-R

Eficacia/ Resultado

[(N° de nuevas empresas innovadoras en la
region, apoyadas con recursos del FIC-R, en
el afio t) / (N° de nuevas empresas
innovadoras en la region, apoyadas con
recursos del FIC-R, en el afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE
de los recursos del FIC-R,
segin modalidades de
asignacion.

2.1. Modalidad de asignacion
via concurso:

a. Elaboracién por el
GORE vy aprobacion
por el CORE, de bases
concursables.

b. Convocatoria y
postulacién de
propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccion
de iniciativas, por el
GORE.

2.2. Modalidad de asignhacion
directa:

a. Presentacion de
iniciativas por parte de
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las instituciones
receptoras.

b. Evaluacion de las
iniciativas por el
GORE.

3. Aprobacion y asignacion'&®
de recursos a las
iniciativas.

4. Elaboracion, frma vy
tramitacion de los
convenios de transferencia
de recursos.

5. Transferencia de recursos,
de acuerdo con las
programaciones y avances
de la ejecucion de las
iniciativas.

6. Seguimiento y control, de
las iniciativas en ejecucion.

7. Elaboracién y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando
las transferencias a
instituciones, y publicacion
de éstos en la web del
GORE.

8. Cierre de la operacion.

180 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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REGION DE NUBLE

NOMBRE DEL PROGRAMA:

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:

MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA:

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional

2008

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de Nuble

n.a.18!

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimensién/Ambito de

Férmula de Célculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de

SUPUESTOS

Control) medicién)
FIN: indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
regional (ICR) factores!®?, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,
Contribuir a mejorar la ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en Ila
competitividad regional y las|Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional
condiciones de vida de los contribuyan
habitantes de la Regién de Nuble positivamente.
PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de empresas regionales, | Encuesta Que la actividad
en las empresa en la region, | pertenecientes a los  sectores | innovacion en | econdémica y productiva
Empresas regionales, de los |pertenecientes a los sectores | priorizados, que realizan algun tipo de | empresas, de la Region estimule la
sectores econdmico | priorizados innovacion, en el afio t) / (N° total de | MINECON-INE demanda de las
priorizados!®, incorporan empresas regionales, pertenecientes a empresas,
innovacion'8 Eficacia/ Resultado - cada 2 afios pertenecientes a los
sectores priorizados,

181 El Gobierno Regional de Nuble se instal a fines de 2018 y no conté con el Formulario Al para el afio 2019.

182 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.

183 Corresponden a los sectores agropecuario y forestal.
184 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las précticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
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los sectores priorizados, en el afio t) *
100

por innovacién y que
exista en la region una
oferta de innovacion en
consonancia con las
necesidades de dichas
empresas y los desafios

Variacion anual del gasto en |[(Gasto [M$] en actividades de |Encuesta de d o de |
actividades de innovacion'® de | innovacién de las empresas de la|innovacion en|8€ desarolio de fa
las empresas en la region, | region, pertenecientes a los sectores | empresas, Region
pertenecientes a los sectores | priorizados, en el afiot) / (Gasto [M$] en | MINECON-INE
priorizados actividades de innovacion en las
empresas de la regién, pertenecientes | - cada 2 afios
Eficacia/ Resultado a los sectores priorizados, en el afo t-
1)-1]*100
Variacion anual del presupuesto | [(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la|Ley de Pptos.
del FIC-R de la region region, en el afio t) / ( Presupuesto [M$] | Sector Publico
total de FIC-R de la regién, en el afio t-
Economia/ Proceso 1)-1]*100 - anual
Gasto en administracién por | (Gasto total [M$] en administraciéon en | Informe GORE
cada peso de subsidio gastado | el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio
en el afio t) *100 - anual
Eficiencia/ Proceso
Componente 1. Porcentaje de recursos de FIC- | (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, | Informe del |Que la oferta de
R, asignados anualmente a |asignados en el afio t, a iniciativas de | GORE formacion y
Productividad de sectores | iniciativas de innovacion en las | innovacion en las empresas) / (Monto capacitacion en CTl sea
priorizados  aumentada, por | empresas de sectores | [M$] total de recursos de FIC-R, |- anual concordante con las
generacién de nuevos | priorizados asignados en el afio t) * 100 necesidades de las
conocimientos y adopcién de personas
innovaciones Economia/ Proceso
Que las condiciones
Porcentaje de PYME que han | (N° de PYME que han rentabilizado en | Encuesta a las economicas 'y las
rentabilizado la  innovacion | el afio t la innovacién implementada, | PYME oportunidades
con apoyo del FIC-R, en el afio t) / (N° | beneficiadas comerciales  no  han
empeorado en

total de PYME que han implementado

185 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccién
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular.
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implementada, con apoyo del
FIC-R, al cabo de 1 afios

Eficacia/ Resultado

innovacion, con apoyo del FIC-R, en el
afo t-1) * 100

- anual

Componente 2.

Actividades emergentes
identificadas en la region y
fortalecidas.

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas 1+D+i relacionada
con actividades productivas
emergentes

Eficacia/ Producto

(Gasto [M$] total en iniciativas de |+D+i
relacionadas con actividades
emergentes, en el afio t) / (Gasto [M$]
total en 1+D+i, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

comparacion
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-

econdmicas

a afos

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2. Modalidad de asignacién
directa:!

a. Presentacion por parte de
las instituciones receptoras

de propuestas de
iniciativas.
b. Evaluacién de las

iniciativas por el GORE.

3. Aprobacion y asignacion'®” de
recursos a las iniciativas.

4. Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

186 Durante el periodo 2016-2019, el GORE de Nuble solo utilizé la modalidad de asignacién directa de los recursos

del FIC-R.

187 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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5. Transferencia de recursos
comprometidos, de acuerdo
con las programaciones vy
avances de la ejecucion de las

iniciativas.

6. Seguimiento y control, de las

iniciativas en ejecucion.

7. Elaboracion y envio
reportes semestrales, a

Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de

éstos en la web del GORE.

8. Cierre de la operacion.

REGION DEL BIOBIO

NOMBRE DEL PROGRAMA:

ARNO DE INICIO DEL PROGRAMA:

MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 2. Orientar y promover estrategias de innovacion cientifica y tecnoldgica a través
de la articulacion publico/privada y la cooperacién nacional e internacional para el desarrollo regional*®®

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
2008
Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional del Biobio

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado Férmula de Caélculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de
medicién)

SUPUESTOS

188 Fichas de Definiciones Estratégicas afios 2015-2018 y afio 2019-2022 (Formularios Al).
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(Dimensién/Ambito de

Control)

FIN: indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
regional (ICR) factores!®, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,

Contribuir  al desarrollo  del ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en la

Ecosistema de Innovacion vy |Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional

Emprendimiento de la Region del contribuyan

Biobio y a generar un cambio positivamente.

cultural en innovacién, que

permitan que la region incremente

su competitividad y mejorar la

calidad de vida de sus habitantes

PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de PYME regionales que realizan | Encuesta Que la actividad
de las PYME en la region algun tipo de innovacion, en el afio t) / | innovacion en | econdmica y productiva

Mejorar la competitividad de las (N° total de PYME regionales, en el afio | empresas, de la Region estimule la

PYME de la Region del Biobio, a | Eficacia/ Resultado t) * 100 MINECON-INE demanda de las PYME

través de la generacion de nuevos por innovacion y que el

conocimientos y del fomento de la - cada 2 afios Sistema Regional de

innovacion'® Innovaciéon del Biobio,
Variacion anual del gasto en|[(Gasto [M$] en actividades de |Encuesta Qesarro[lp ofertas de
actividades de innovacion'®! de | innovacion de las PYME de la region en | innovacion en | Nhovacion en
las PYME en la region el afio t) / (Gasto [M$] en actividades | empresas, conso_r:jaréma %on :as

innovativas de las PYME de la region | MINECON-INE gf(cl\ig al esd (?, 35
Eficacia/ Resultado en el afo t-1) - 1] * 100 d y oS gesatios de
~ esarrollo de la Regién
- cada 2 afios

189 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
190 Innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores (2).
191 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnolégicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular (2).
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Variacion anual del
presupuesto total del FIC-R de
la Region del Biobio

Economia/ Proceso

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R del
Biobio en el afio t) / ( Presupuesto [M$]
total de FIC-R en el afio t-1) - 1] * 100

Ley Pptos.
Sector Publico

- anual

del

Gasto en administracion por
cada peso de subsidio gastado

Eficiencia/ Proceso

(Gasto total [M$] en administracion en
el afio t-1) / (Gasto total [M$] en
subsidio en el afio t-1) *100

Informe GORE

- anual

Componente 1.

Capital humano como fuente de
ventaja competitiva

Personas movilizadas

N° de personas formadas y capacitadas

Informe GORE

alrededor de la innovacion con [en CTI, procedentes de PYME,
acciones de formacién vy | universidades, de instituciones | - anual
capacitacion en CTI publicas, de organizaciones de la
sociedad civil, en el afio t
Eficacia/ Producto
Promedio de grado de|(Suma de grado de satisfaccion de las | Encuesta de

satisfacciébn de las personas
formadas y capacitadas en CTI

personas que evaluaron la actividad de
formacién o capacitacion en CTI, en el

satisfaccion

afio t) / (N° de personas que evaluaron | - anual
Calidad/ Producto las actividades, en el afio t) * 100
Componente 2. Variacion porcentaje anual de |[(N° de iniciativas colaborativas y de | Informe GORE
iniciativas colaborativas y de | cooperacion, aprobados e iniciados en
Cooperacion para potenciar la | cooperaciont®? de CTI el afio t) / (N° de iniciativas |- anual
innovacion colaborativas 'y de cooperacion,

Eficacia/ Producto

aprobados e iniciados en el afio t-1) - 1]
*100

Componente 3.

Ciencia vy el

mercado

tecnologia en

Porcentaje de recursos FIC-R,
asignados anualmente a
iniciativas de innovacion en las
PYME

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
innovacién en las PYME) / (Monto [$]
total de recursos de FIC-R, asignados
en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Que la oferta de
formacion y
capacitacion en CTI sea

concordante con las
necesidades de las
personas

Que las redes
regionales

empresariales y de CTI
desarrollen  instancias
de contacto y de
vinculacion necesarios
para la generacion de
espacios de
colaboracion y sinergia

Que la demanda por
innovacion de parte las
PYME no ha sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-

econdmicas
Que las condiciones
econbmicas y las
oportunidades
comerciales no han

192 Se consideran las iniciativas colaborativos entre PYME y de cooperacion de PYME con centros de CTI, apoyados
por instituciones que participan en la ejecucion de la ERI.
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Porcentaje de PYME que han
rentabilizado la innovacion
implementada, con apoyo de
FIC-R, al cabo de 1 afos

(N° de PYME que han rentabilizado en
el afio t la innovacion implementada,
con apoyo del FIC-R, en el afio t-1) / (N°
total de PYME que han implementado

Encuesta a
PYME
beneficiadas

las

innovacién, con apoyo del FIC-R, en el | - anual
Eficacia/ Resultado afio t-1) * 100
Componente 4. indice de Satisfaccion Netal®® |[(N° de personas beneficiadas con | Encuesta a
de las personas beneficiadas | actividades de difusion de CTl y que se | beneficiarios de
Biobio, una regién innovadora con actividades de difusion de | declaran satisfechos, en el afio t) - (N° | actividades de

CTI

Calidad/ Producto

de personas beneficiadas con
actividades de difusién de CTl y que se
declaran insatisfechos, en el afo t)] /
(N° total de personas beneficiadas y
que han calificado las actividades, en el
afiot) * 100

difusiéon de CTI

- anual

Gasto anual en actividades de
difusién de CTI, por persona

(Gasto [M$] total en actividades de
difusiéon de CTI, en el afio t) / (N° total

Informe GORE

beneficiada de personas beneficiadas  por |- anual
actividades de difusion en CTI, en el
Eficiencia/ Producto afio t)
Componente 5. Gasto en actividades de |1+D+i, | (Gasto [M$] total en iniciativas de I+D+i, | Informe GORE
por PYME beneficiada en el afio t) / (N° total de PYME
Nuevas actividades de [|+D+i beneficiadas en el afio t) * 100 - anual

desarrolladas

Eficiencia/ Producto

empeorado en
comparacion al afio
anterior

Que exista demanda por
conocer e interiorizarse
en temas de CTI

Que la demanda por
innovacion de parte las
PYME no ha sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-
econdmicas

ACTIVIDADES:

1. Distribucion por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:

193 El indice de Satisfaccion Neta (ISN), se define como el porcentaje que resulta de la resta entre el porcentaje de
beneficiarios que se clasifican como satisfechos respecto de la calidad de un bien o servicio y el porcentaje de aquellos
gue se clasifican como insatisfechos.
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a. Elaboracion por el GOREy
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de
iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacién
directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras.

b. Evaluacién de las
iniciativas por el GORE.

3. Aprobacion y asignaciont®* de
recursos a las iniciativas.

4. Elaboracién, firma y
tramitacién de los convenios
de transferencia de recursos.

5. Transferencia de recursos, de
acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecucidn de las iniciativas.

6. Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

7. Elaboracion y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de

194 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de
éstos en la web del GORE.

8. Cierre de la operacion.

REGION DE LA ARAUCANIA

NOMBRE DEL PROGRAMA:
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:
MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 1. Orientar la Inversién Publica regional, atendiendo las disparidades territoriales y
multiculturales en el marco de un desarrollo sostenible, a través de las directrices definidas en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial.*%®

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional

2008

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de La Araucania

INDICADORES

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

Enunciado

(Dimensién/Ambito de

Férmula de Calculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de

SUPUESTOS

Control) medicién)
FIN:
Contribuir al aumento de la|indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
competitividad regional, dentro del | regional (ICR) factores'®, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,

marco de un modelo de desarrollo

Eficacia/ Impacto

ciertos ambitos, cada uno de los cuales,

a su vez, se desagrega en variables.

que inciden en la
competitividad regional

195 Fichas de definiciones estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2022, Gobierno Regional de La Araucania

(Formularios Al).

198 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
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sostenible!%, y del mejoramiento contribuyan
de la calidad de vida de los positivamente.
habitantes de la region, dentro de
una sociedad integrada vy
cohesionada'®’

PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de empresas regionales, de los | Encuesta Que la actividad
en las empresa en la region, | sectores priorizados, que realizan algun | innovacion, econdmica y productiva

El tejido empresarial de la region, | pertenecientes a los sectores | tipo de innovacion, en el afiot) / (N° total | MINECON-INE de la Region estimule la

de los sectores productivos | priorizados de empresas regionales, de los demanda de las

priorizados!®?, incorpora sectores priorizados, en el afio t) * 100 |- cada 2 afios empresas,

innovacion?°° Eficacia/ Resultado pertenecientes a los

sectores priorizados,
por innovacion y que el
Sistema Regional de
Innovacion, desarrolle

Variacion anual del gasto en|[(Gasto [M$] en actividades de |Encuesta
actividades de innovacion?®! de | innovacién de las empresas, en el afio | innovacion,

las empresas t) / (Gasto [M$] en actividades | MINECON-INE fertas de i i
innovativas de las empresas, en el afio 20?152?&“?(\";”0\@?:0”'22
Eficacia/ Resultado t-1) - 1] * 100 - cada 2 afios

necesidades de dichas

196 Se puede llamar desarrollo sostenible, aquél desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones. Instintivamente una actividad sostenible es
aquélla que se puede conservar. (213)

197 Una sociedad integrada y cohesionada es la resultante de la accion y politica publica contra la desigualdad, la
pobreza y la exclusion social. No es una sociedad en la que igualdad absoluta, sino en la que existe un reparto
equitativo de los recursos estratégicos. Una sociedad estd permanentemente amenazada por estrategias de
disociacién y fragmentacion de sus actores; sobre este principio de amenaza parmente debe operar el Estado inclusivo
que pretenda legitimar derechos y hacer realizables los principios de equidad. (214)

199 Industria agroalimentaria: agrupa a los sectores primarios y secundarios de las empresas en el rubro fruticola,
cereal, horticola, lacteo y cérnico, y piscicultura, y a sus redes que conforman el spin off. Industria de la madera,
energia y construccion: incorpora a las empresas del sector maderero, las empresas del sector construccion y las
ingenierias especializadas en eficiencia energética. Turismo, entorno y servicios: agrupa a las empresas del sector
turistico (termas, hoteles y servicios/productos vinculados), empresas del entorno TIC, y empresas del entorno
educativo. Industria del medio ambiente: empresas de servicios vinculadas a soluciones tecnolégicas para abatir la
polucién del aire, descontaminar aguas y suelos, y la gestién de residuos, entre otras.

200 Innovacién es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores (2).

201 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular (2).
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Variacion anual del
presupuesto total del FIC-R de
la region

Economia/ Proceso

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la
region, en el afio t) / ( Presupuesto [M$]
total de FIC-R de la region, en el afio t-
1) -1]* 100

Ley de Pptos. del
Sector Publico

- anual

Gasto en administracion por
cada peso de subsidio gastado

Eficiencia/ Proceso

(Gasto total [M$] en administracion en
el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio
en el afio t) *100

Informe GORE

- anual

empresas Yy los desafios
de desarrollo de la
Region

Componente 1.

Las empresas regionales con

Porcentaje de recursos FIC-R,
asignados anualmente a
iniciativas de innovacion en las

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
innovacién en las empresas) / (Monto

Informe GORE

- anual

capacidades para innovar | empresas de la region [M$] total de recursos de FIC-R,
desarrolladas asignados en el afio t) * 100
Economia/ Proceso
Gasto anual en iniciativas de | (Suma del Gasto [M$] en iniciativas de | Informe GORE
innovacion por empresa | innovacién en empresas de la region,
beneficiaria en el afio t) / (N° de empresas |- anual
beneficiarias de iniciativas  de
Eficiencia/ Producto innovacion, en el afio t)
Variacion porcentual anual de |[(N° de nuevas empresas innovadoras | Informe GORE
creacion de empresas | de laregion, en el afio t) / (N° de nuevas
innovadoras empresas innovadoras de la region, en | - anual
el afo t-1) - 1] * 100
Eficacia/ Resultado
Componente 2. Variacion porcentual anual de |[(N° de personas formadas vy |Informe GORE
personas, procedentes de |capacitadas en C&T e innovacion,
Capital humano regional | empresas y emprendimientos | procedentes de empresas y | - anual

fortalecido en temas de ciencia,
tecnologia e innovacién

de la region, que han sido
formadas y capacitadas en C&T
e innovacion

Eficacia/ Producto

emprendimientos regionales, en el afio
t) / (N° de personas formadas y
capacitadas en C&T e innovacion,
procedentes de empresas y
emprendimientos regionales, en el afio
t-1) — 1] * 100

Que la oferta de
formacion y
capacitacion en
innovacion y
emprendimiento,  sea
concordante con las
necesidades de las
personas

Que las condiciones
econbémicas y las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en
comparacion a afios
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya sido
afectada negativamente
por coyunturas politico-
economicas
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Grado de satisfaccion promedio
de las personas formadas y
capacitadas en C&T e
innovacion

Calidad/ Producto

(Suma de grado de satisfaccion de las
personas que evaluaron actividades de
formacion o capacitacion en C&T e
innovaciéon, en el afio t) / (N° de
personas que evaluaron dichas
actividades, en el afio t) * 100

Encuesta de
satisfaccion

- anual

Porcentaje de recursos FIC-R,
asignados anualmente a
iniciativas de formacion 'y
capacitacion en C&T e
innovacion

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a actividades de
formaciéon y capacitacion en C&T e
innovacién) / (Monto [M$] total de
recursos de FIC-R, asignados en el afio
t) * 100

Informe GORE

- anual

Componente 3.

La [+D+i vinculada con las
necesidades de las empresas y
los desafios regionales

Variacion porcentual anual de
empresas beneficiadas por
iniciativas de 1+D+i, financiadas
por el FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de empresas beneficiadas por
iniciativas de I+D+i, financiadas por
FIC-R, en el afio t) / ( N° de empresas
beneficiadas por iniciativas de I+D+i,
financiadas por FIC-R, en el afio t-1) -
1]* 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de 1+D en temaéticas
relacionadas con los desafios
regionales

Economia/ Producto

(Gasto [M%] total en I+D en tematicas
prioritarias de la region, en el afio t) /
(Gasto [M$] total de recursos de FIC-R,
en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Variacion porcentaje anual de
iniciativas de [+D+i
colaborativas entre empresas y
entidades que desarrollan 1+D

Eficacia/ Producto

[(N° de iniciativas de  I+D+i
colaborativas entre empresas vy
entidades e I+D, aprobadas e iniciadas
en el afio t) / (N° de iniciativas de |+D+i
colaborativas entre empresas vy
entidades e 1+D, aprobadas e iniciadas
en el afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

Componente 4.

Porcentaje del gasto anual en
actividades de difusion de la
innovacion y fortalecimiento de

(Gasto [M$] total anual en actividades
de difusibn de la innovacion y
fortalecimiento de la cultura innovadora,

Informe GORE

- anual

170



Un entorno propicio para la
innovacion y el emprendimiento
innovador

la cultura innovadora en la
region

Eficiencia/ Producto

en afio t) / (Gasto [M$] total anual de
recursos de FIC-R, en el afio t) * 100

Variacion porcentual anual de
personas que han participado
en actividades de comunicacion
y difusion de innovacion y
emprendimiento, financiadas
por el FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de personas que participan en
actividades de comunicacion y difusion
de i+e, en el afio t) / (N° de personas
que participan en actividades de
comunicacioén y difusiéon de i+e, en el
afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE de
los recursos del FIC-R, segln
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:

a. Elaboracién por el GORE y
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de

iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacién
directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras
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. Transferencia de recursos, de

b. Evaluacion de las
iniciativas por el GORE.

. Aprobacion y asignacion??? de
recursos a las iniciativas.

Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecucion de las iniciativas.

Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

Elaboracion 'y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de
éstos en la web del GORE.

Cierre de la operacion.

REGION DE LOS RIOS

NOMBRE DEL PROGRAMA:

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional

2008

202 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de Los Rios

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Asegurar una gestion eficaz y eficiente de todo el ciclo de inversion regional, alineada
con los énfasis declarados en la planificacion regional, bajo una perspectiva de equidad territorial.2%3

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimensién/Ambito de

Férmula de Célculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de

SUPUESTOS

Control) medicion)
FIN:
Contribuir al aumento de la|indice de competitividad | EI ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
competitividad regional de Los |regional (ICR) factores?®, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,
Rios, dentro del marco de un ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en la
modelo de desarrollo | Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional
sustentables?4 y del contribuyan
mejoramiento de la calidad de positivamente.
vida de sus habitantes
PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de MIPYME regionales, de los | Encuesta Que la actividad
en las MIPYME regionales sectores priorizados, que realizan algun | innovacion, econdmica y productiva
Las MIPYME de la region tipo de innovacion, en el afio t) / (N° total | MINECON-INE de la Region estimule la
incorporan innovacion?°6 Eficacia/ Resultado de empresas regionales, de los demanda de las
sectores priorizados, en el afiot) * 100 |- cada 2 afios empresas,
pertenecientes a los

203 Fichas de definiciones estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2022, Gobierno Regional de Los Rios (Formularios

Al).

204 Desarrollo que integra los objetivos econdmicos, sociales y medioambientales de la sociedad, con el fin de
maximizar el bienestar humano en el presente sin comprometer la capacidad -el derecho- de las generaciones futuras

de satisfacer sus necesidades (209).

205 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
206 Innovacién es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores (2).
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Variacion anual del gasto en
actividades de innovacion?’” de
las MIPYME de la region

Eficacia/ Resultado

[(Gasto [M$] en actividades de
innovacion de las MIPYME de la region,
en el afio t) / (Gasto [M$] en actividades
de innovacion de las MIPYME de la
region, en el afio t-1) - 1] * 100

Encuesta
innovacion,
MINECON-INE

- cada 2 afios

Variacion anual del
presupuesto total del FIC-R de
la region

Economia/ Proceso

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la
region, en el afio t) / ( Presupuesto [M$]
total de FIC-R de la regién, en el afio t-
1)-1]*100

Ley de Pptos. del
Sector Publico

- anual

Gasto en administracion por
cada peso de subsidio gastado

Eficiencia/ Proceso

(Gasto total [M$] en administracion en
el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio
en el afio t) *100

Informe GORE

- anual

sectores priorizados,
por innovacion y que el
Sistema Regional de
Innovacion, desarrolle
ofertas de innovacién en
consonancia con las
necesidades de dichas
empresas Yy los desafios
de desarrollo de la
Region

Componente 1.

Las MIPYME
capacidades
desarrolladas

regionales con
para innovar

Porcentaje de recursos FIC-R,

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,

Informe GORE

asignados anualmente a | asignados en el afio t, a iniciativas de
iniciativas de innovacion en las | innovacién en las MIPYME) / (Monto | - anual
MIPYME de la region [M$] total de recursos de FIC-R,

asignados en el afiot) * 100
Economia/ Proceso
Porcentaje de recursos FIC-R, | (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, | Informe GORE
asignados anualmente a|asignados en el afio t, a iniciativas
iniciativas asociativas de | asociativas de innovacion en las |- anual
innovacion en las MIPYME de la | MIPYME) / (Monto [M$] total de

region

Economia/ Proceso

recursos de FIC-R, asignados en el afio
t) * 100

Gasto anual en iniciativas de
innovacién por beneficiario

(Suma del Gasto [M$], en el afio t, en
iniciativas de innovacion en las
MIPYME de la regién) / (N° de MIPYME

Informe GORE

- anual

Que la oferta de
formacion y
capacitacion en
innovacion y
emprendimiento, sea
concordante con las
necesidades de las
personas

Que las condiciones
econbémicas y las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en
comparacion a afos
anteriores

Que la demanda por
innovacion no haya sido

207 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnolégicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de |1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular (2).
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Eficiencia/ Producto

beneficiarias de iniciativas de

innovacion, en el afio t)

Variacion porcentual anual de
creacion de empresas
innovadoras

Eficacia/ Resultado

[(N° de nuevas empresas innovadoras
de laregion, en el afio t) / (N° de nuevas
empresas innovadoras de la region, en
el afiot-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

Componente 2.

Capital humano

regional

fortalecido en temas de ciencia,

tecnologia e innovacién

Variacion porcentual anual de

[[N° de personas formadas vy

Informe GORE

personas que han sido | capacitadas en C&T e innovacion, en el
formadas y capacitadas en C&T | afio t) / (N° de personas formadas vy |- anual
e innovacion capacitadas en C&T e innovacion, en el
afio t-1) — 1] * 100
Eficacia/ Producto
Grado de satisfaccion promedio | (Suma de grado de satisfaccion de las | Encuesta de
de las personas formadas vy |personas que evaluaron actividades de | satisfaccion
capacitadas en C&T e |formacidon o capacitacion en C&T e
innovacion innovacién, en el afio t) / (N° de |- anual
personas que evaluaron dichas
Calidad/ Producto actividades, en el afio t) * 100
Porcentaje de recursos FIC-R, | (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, | Informe GORE
asignados anualmente a | asignados en el afio t, a actividades de
actividades de formacién vy |formacion y capacitacion en C&T e |- anual

capacitacion C&T e

innovacion

en

Economia/ Proceso

innovacion) / (Monto [M$] total de
recursos de FIC-R, asignados en el afio
t) * 100

Componente 3.

La [I+D+i vinculada con
necesidades de las MIPYME

las

Variacion porcentual anual de
MIPYME  beneficiadas  por
iniciativas de |+D+i, financiadas
por el FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de MIPYME beneficiadas por
iniciativas de |+D+i, financiadas por
FIC-R, en el afio t) / ( N° de MIPYME
beneficiadas por iniciativas de |+D+i,
financiadas por FIC-R, en el afio t-1) -
1]* 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de recursos FIC-R,
asignados anualmente a
iniciativas de +D+i

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
I+D+i colaborativas entre entidades de

Informe GORE

- anual

afectada negativamente
por coyunturas politico-
econdmicas
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colaborativas entre entidades
de C&T

Economia/ Proceso

C&T) / (Monto [M$] total de recursos de
FIC-R, asignados en el afio t 1) * 100

Componente 4.

Problematicas sociales y la
gestion puablica abordadas y
mejoradas con innovacién

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de innovacion social

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total en iniciativas de
innovacion social, en el afo t) / (Gasto
total de recursos FIC-R, en el afio t) *
100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de innovacion publica

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total en iniciativas de
innovacién publica, en el afio t) / (Gasto
total de recursos FIC-R, en el afio t) *
100

Informe GORE

- anual

Componente 5.

Cultura de la innovacién y el
emprendimiento innovador
instalada en la Region

Porcentaje del gasto anual en
actividades de difusion de la
innovacion y fortalecimiento de
la cultura innovadora en la
region

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total en actividades de
difusion de la  innovacion y
fortalecimiento de la cultura innovadora,
en afio t) / (Gasto [M$] total de recursos
FIC-R, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Variacion anual de personas
que han participado en
actividades de comunicacion y
difusion de innovacién 'y
emprendimiento

Eficacia/ Producto

[(N° de personas que participan en
actividades de comunicacion y difusion
de i+e, en el afio t) / (N° de personas
gue participan en actividades de
comunicacion y difusion de i+e, en el
afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribucion por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:
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a. Elaboracion por el GOREy
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de propuestas de
iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de
iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacién

directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras.

b. Evaluacién de las
iniciativas por el GORE.

Aprobacion y asignacion?°® de
recursos a las iniciativas.

Elaboracion, firma y
tramitacién de los convenios
de transferencia de recursos.

Transferencia de recursos, de
acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecucidn de las iniciativas.

Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

208 Hasta el 14.02.2018, la asignacién de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.

(10)

177



7. Elaboracion y envio
reportes semestrales, a

Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de

éstos en la web del GORE.

8. Cierre de la operacion.

REGION DE LOS LAGOS

NOMBRE DEL PROGRAMA:

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:

MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA:

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
2008
Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de Los Lagos

no se evidencia vinculacién directa o asociacién con objetivos estratégicos

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimensién/Ambito de Formula de Calculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

(Periodicidad de

SUPUESTOS

Control) medicién)
FIN: indice de competitividad | El ICR se construye sobre la base de 7 | Informe Que los otros factores,
regional (ICR) factores?®®, los que se desagregan en | SUBDERE aparte de la innovacion,
Contribuir a una economia ciertos ambitos, cada uno de los cuales, que inciden en la
regional mas competitiva vy |Eficacia/ Impacto a su vez, se desagrega en variables. competitividad regional

diversificada

contribuyan
positivamente.

209 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
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PROPOSITO: Tasa de innovacion empresarial | (N° de empresas regionales, | Encuesta
en las empresa en la region, | pertenecientes a los  sectores | innovacion en
Las empresas de Los Lagos, de | pertenecientes a los sectores | priorizados, que realizan alguin tipo de | empresas,

los sectores priorizados?!?, | priorizados innovacion, en el afio t) / (N° total de | MINECON-INE
incorporan innovacion?*! y empresas regionales, pertenecientes a

diversifican  sus  actividades | Eficacia/ Resultado los sectores priorizados, en el afio t) * | - cada 2 afios
productivas 100

Variacion anual del gasto en|[(Gasto [M$] en actividades de |Encuesta
actividades de innovacion?'? de | innovacion de las empresas de la |innovacion en
las empresas en la region, | region, de sectores priorizados, en el | empresas,
pertenecientes a los sectores |afio t) / (Gasto [M$] en actividades | MINECON-INE

priorizados innovativas de las empresas de la
region, de los sectores priorizados, en | - cada 2 afios
Eficacia/ Resultado el afiot-1) - 1] * 100

Variacion porcentual anual de |[(Monto [M$] de ventas de las PYME | Encuesta a PYME
las ventas de las PYME |regionales, de sectores priorizados, |innovadoras de la
regionales, pertenecientes a |que han incorporado innovacion, en el | region,

sectores priorizados, que han|afo t)/( Monto [M$] de ventas de las | beneficiarias del

incorporado innovacién PYME regionales, de sectores |FIC-R
priorizados, que han incorporado
Eficacia/ Resultado innovacion, en el afio t-1) - 1] * 100 - anual

Variacion porcentual anual del | [(N° de visitantes y turistas que llegan a | Informe conjunto

namero de visitantes y turistas [la  region, distinguiendo turistas | GORE y

que llegan a la region, | nacionales y los extranjeros, en el afio | SERNATUR

distinguiendo turistas | t) / ( N° de visitantes y turistas que

nacionales y los extranjeros llegan a la region, distinguiendo turistas | - anual
nacionales y los extranjeros, en el afio

Eficacia/ Resultado t-1) - 1] * 100

Que la actividad
econdmica y productiva
de la Region estimule la
demanda de las
empresas,
pertenecientes a los
sectores priorizados,
por innovacion y que el
Sistema Regional de
Innovacion, desarrolle
ofertas de innovacién en
consonancia con las
necesidades de dichas
empresas Yy los desafios
de desarrollo de la
Region

210 energias renovables (edlica, solar, biogas, mareomotriz, etc.), TIC, biotecnologia, agricultura (berries, papas,
hortalizas), ganaderia ovina, pesca artesanal y diversificacién acuicola (algas, moluscos, centolla, etc.), turismo.

211 Innovacién es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores (2).

212 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular (2).
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Variacion anual del
presupuesto total del FIC-R de
la Region

Economia/ Proceso

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la
region, en el afio t) / ( Presupuesto [M$]
total de FIC-R de la region, en el afio t-
1) -1]* 100

Ley de Pptos. del
Sector Publico

- anual

Gasto en administracion por
cada peso de subsidio gastado

(Gasto total [M$] en administraciéon en
el afio t) / (Gasto total [M$] en subsidio

Informe GORE

en el afio t) *100 - anual
Eficiencia/ Proceso
Componente 1. Empresas |Porcentaje de las PYME y |[(N° de las PYME vy productores |Encuesta a las|{Que la oferta de
regionales con valor agregado y | productores pequefos | pequefios regionales innovadores, en | PYME regionales |formacion y
tecnologias incorporadas regionales innovadores el afio t) / (N° total de las PYME y capacitacion en
pequefios productores regionales, en el | - anual innovacion y
Eficacia/ Producto afiot) * 100 emprendimiento, sea
concordante con las
Porcentaje de recursos FIC-R, | (Monto [M$] total de recursos de FIC-R, | Informe GORE necesidades de las
asignados anualmente a | asignados en el afio t, a iniciativas de personas
iniciativas de innovacion en las | innovacién en las empresas) / (Monto | - anual .
empresas de la region [M$] total de recursos de FIC-R, Que ; Ia_ls condiciones
asignados en el afiot) * 100 economicas 'y las
Economia/ Proceso oportun_ldades
comerciales no han
empeorado en
Gasto anual en iniciativas de | (Suma del Gasto [M$] en iniciativas de | Informe GORE comparacién a afios
innovacioén por empresa | innovacion en empresas de la region, anteriores
beneficiaria en el afio t) / (N° de empresas |- anual
beneficia'rias de~ iniciativas ~ de Que la demanda por
Eficiencia/ Producto innovacion, en el afio t) innovacién no haya sido
afectada negativamente
Componente 2. Tasa de empresas regionales, | (N° de empresas regionales que han | Informe GORE por coyunturas politico-
que han incursionado en |incursionado en nuevos negocios, economicas
Actividad productiva regional | nuevos negocios, producto de | producto de la diversificacion de la | - anual

diversificada

las diversificacion de
actividades productivas,
apoyo de FIC-R

sus
con

Eficacia/ Producto

actividad econdmica, con apoyo FIC-R,
en el afio t) / (N° total de empresas
regionales, en el afio t) * 100

Componente 3.

Variacion porcentual anual del
namero de iniciativas de [+D+i

[(N° de iniciativas de I+D+i
colaborativas, entre empresas y
entidades de [+D+i regionales, en el

Informe GORE
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Oferta regional de
conocimiento 'y tecnologia
articuladas

colaborativas, entre empresas y
entidades de [+D+i regionales

Eficacia/ Producto

afio t)/( N° de iniciativas de I+D+i
colaborativas, entre empresas y
entidades de I+D+i regionales, en el
afio t-1) - 1] * 100

- anual

Variacion porcentual anual de
empresas beneficiadas por
iniciativas de I+D+i
colaborativas

Eficacia/ Producto

[(N° de empresas beneficiadas por
iniciativas de 1+D+i colaborativas, en el
afo t)/( N° de empresas beneficiadas
por iniciativas de I+D+i colaborativas,
en el afo t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

Componente 4.

Profesionales y técnicos formados
y capacitados

Personas formadas con
habilidades técnicas para los
sectores priorizados y con
potencial

Eficacia/ Producto

N° de formadas con habilidades
técnicas para los sectores priorizados y
con potencial, en el afio t

Informe GORE

- anual

Grado de satisfaccion promedio
de las personas formadas con
habilidades técnicas

(Suma de grado de satisfaccion de las
personas que evaluaron actividades de
formacion o} capacitacion en
habilidades técnicas, en el afio t) /

Sistematizacion
de la encuesta de
satisfaccion

Calidad/ Producto (Numero de personas que evaluaron |- anual
las actividades, en el afio t) * 100
Componente 5. Porcentaje de gasto en|(Gasto[M$] total en iniciativas de I1+D+i, | Informe GORE
iniciativas de |+D+i, lideradas | lideradas por asociaciones
Sistema Regional de | por asociaciones empresariales | empresariales o gremiales, en el afio t) | - anual

Innovacidén dindmico, estable y
colaborativo

o gremiales

Eficacia/ Producto

/ (Gasto [M$] total de recursos FIC-R,
en el afio t) * 100

Porcentaje de gasto en
actividades de difusion de
iniciativas de |+D+i, dirigidas a
empresas regionales

Eficacia/ Producto

(Gasto [M$] total en actividades de
difusion de iniciativas de |+D+i, dirigidas
a empresas regionales, en el afio t) /
(Gasto [M$] total de recursos FIC-R, en
el afo t) * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:
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1. Distribucion por el CORE de
los recursos del FIC-R, segun
modalidades de asignacion.

2.1. Modalidad de asignacién via
concurso:

a. Elaboracion por el GOREy
aprobacién por el CORE,
de bases concursables.

b. Convocatoria y postulacion
de iniciativas.

c. Evaluacion y seleccién de
iniciativas, por el GORE.

2.2. Modalidad de asignacién
directa:

a. Presentacion de iniciativas
por parte de las
instituciones receptoras.

b. Evaluacién de las
iniciativas por el GORE.

3. Aprobacion y asignacion®'® de
recursos a las iniciativas.

4. Elaboracion, firma y
tramitacion de los convenios
de transferencia de recursos.

5. Transferencia de recursos, de
acuerdo con las
programaciones y avances de
la ejecuciodn de las iniciativas.

213 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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. Seguimiento y control, de las
iniciativas en ejecucion.

. Elaboracion 'y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando las
transferencias a las
instituciones, y publicacion de

éstos en la web del GORE.

8. Cierre de la operacion.

REGION DE AYSEN

NOMBRE DEL PROGRAMA:

Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2008

MINISTERIO RESPONSABLE:

SERVICIO RESPONSABLE:

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 3. Gestionar de forma eficiente la inversion regional con énfasis en aquella de decisién

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Gobierno Regional de Aysén

regional, en coherencia con la planificacion estratégica.?'*

INDICADORES MEDIOS DE
ENUNCIADO DEL Enunciado VERIFICACION SUPUESTOS
OBJETIVO . . S
Di i6n/Ambito d Formula de Calculo (Periodicidad
(Dimension/Ambito de de medicién)
Control)
FIN:

Contribuir al aumento de la
competitividad regional de

Que los otros factores,
aparte de la innovacion,

214 Fichas de definiciones estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2022, Gobierno Regional de Aysén (Formularios Al).
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Aysén, dentro de un contexto | indice de competitividad | EI ICR se construye sobre la base de 7 |Informe que inciden en la
de sostenibilidad ambiental?'s, | regional (ICR) factores?!®, los que se desagregan en ciertos | SUBDERE competitividad regional
bienestar social y econdémico ambitos, cada uno de los cuales, a su vez, se contribuyan
Eficacia/ Impacto desagrega en variables. positivamente.
PROPOSITO: Tasa de innovacion | (N° de empresas regionales, de los sectores | Encuesta Que la actividad
empresarial en las empresa | priorizados, que realizan algin tipo de |innovacion, econdmica y productiva
El tejido empresarial de la| en la regién, pertenecientes | innovacion, en el afiot) / (N° total de empresas | MINECON-INE | de la Regién estimule la
regiéon, de los sectores| a los sectores priorizados regionales, de los sectores priorizados, en el demanda de las
productivos priorizados?'’, afio t) * 100 - cada 2 afios empresas,
incorpora innovacion?8 Eficacia/ Resultado pertenecientes a los
sectores  priorizados,
Variacion anual del gasto en | [(Gasto [M$] en actividades de innovacion de | Encuesta por inhovacion y qlue el
actividades de innovacion®'® | las empresas, de los sectores priorizados, en | innovacion, ISlstema_, Regollona (Ijle
de las empresas, de los| el afio t) / (Gasto [M$] en actividades de | MINECON-INE r;novaaon, _gesarrofle
sectores priorizados innovacién de las empresas, de los sectores ofertas de innovacion
priorizados, en el afio t-1) - 1] * 100 - cada 2 afios en consonancia con las

Eficacia/ Resultado

Variacion anual del
presupuesto total del FIC-R
de la region

Economia/ Proceso

[(Presupuesto [M$] total de FIC-R de la region,
en el afio t) / ( Presupuesto [M$] total de FIC-
R de laregion, en el afio t-1) - 1] * 100

Ley de Pptos. del
Sector Publico

- anual

necesidades de dichas
empresas y los
desafios de desarrollo
de la Regién

215 La sostenibilidad ambiental es el equilibrio que se genera a través de la relacién armoénica entre la sociedad y la
naturaleza que lo rodeay de la cual es parte. Esta implica lograr resultados de desarrollo sin amenazar las fuentes de
nuestros recursos naturales y sin comprometer los de las futuras generaciones.
216 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
217 Pesca y acuicultura, agricultura y ganaderia, silvicultura, alimentos saludables y organicos, construccion,
comercio, transporte, turismo y servicios sociales.
218 Innovacién es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las préacticas internas de la empresa, la

organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores (2).

219 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular (2).

184




Gasto en administracion por
cada peso de subsidio
gastado

Eficiencia/ Proceso

(Gasto total [M$] en administracion en el afio
t) / (Gasto total [M$] en subsidio en el afio t)
*100

Informe GORE

- anual

Componente 1.

Las empresas regionales con
capacidades para innovar
desarrolladas y accediendo a
nuevos mercados

Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas de
innovacién en las empresas
de la regién

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
innovacién en las empresas) / (Monto [M$]
total de recursos de FIC-R, asignados en el
afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Gasto promedio anual en
iniciativas de innovacién por

(Suma del Gasto [M$] anual, en el afio t, en
iniciativas de innovaciéon en empresas de la

Informe GORE

beneficiario region) / (N° de empresas beneficiarias de | - anual
iniciativas de innovacion, en al afio t)
Eficiencia/ Producto
Variacion porcentual anual | [(N° de nuevas empresas innovadoras de la | Informe GORE
de creacion de empresas | region, en el afio t) / (N° de nuevas empresas
innovadoras innovadoras de la regién, en el afio t-1) - 1] * | - anual
100
Eficacia/ Resultado
Variacion porcentual anual | [(Monto [M$] de exportacion de bienes y| Informe GOREYy
de las exportaciones | servicios de empresas regionales, en el afiot) | Servicio de
regionales, de los sectores| / ( Monto [M$] de exportacién de bienes y | Aduanas
distintos a pesca y mineria servicios de empresas regionales, en el afio t-
1)-1]*100 - anual

Eficacia/ Resultado

Componente 2.

Capital humano regional con
capacidades emprendedoras
y de innovacion fortalecidas

Variacion porcentual anual
de personas que han sido
formadas y capacitadas en
emprendimiento e
innovacion

Eficacia/ Producto

[(N° de personas formadas y capacitadas en
emprendimiento e innovacion, en el afio t) /
(N° de personas formadas y capacitadas en
emprendimiento e innovacion, en el afio t-1) —
1] * 100

Informe GORE

- anual

Que Ila oferta de
formacion y
capacitacion en
innovacion y
emprendimiento, sea
concordante con las
necesidades de las
personas

Que las condiciones
econ6micas y las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en

comparaciéon a afos
anteriores

Que la demanda por
innovacién no haya sido
afectada

negativamente por
coyunturas politico-
economicas
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Grado de satisfaccion
promedio de las personas
formadas y capacitadas en
emprendimiento e
innovacion

Calidad/ Producto

(Suma de grado de satisfaccion de las
personas que evaluaron actividades de
formacién o capacitacion en emprendimiento
e innovacion, en el afo t) / (N° de personas
que evaluaron dichas actividades, en el afio t)
* 100

Encuesta de
satisfaccion

- anual

Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a actividades de
formacién y capacitacion en
emprendimiento e
innovacion

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a actividades de
formacién y capacitaciéon en emprendimiento
e innovacion) / (Monto [M$] total de recursos
de FIC-R, asignados en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Componente 3.

Problematicas sociales y la
gestion publica abordadas y
mejoradas con innovacién

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de innovacion
social

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en iniciativas de
innovacién social, en el afio t) / (Gasto [M$]
total de recursos de FIC-R, en el afio t)) * 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de  innovacion
publica

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en iniciativas de
innovacién publica, en el afio t) / (Gasto [M$]
total de recursos de FIC-R, en el afio t)) * 100

Informe GORE

- anual

Componente 4.

Polo de conocimiento en
recursos naturales,
ecosistemas y cambio
climatico, desarrollado vy
vinculado con las necesidades
y los desafios regionales

Variacion porcentual anual
de empresas beneficiadas
por iniciativas de I+D+i,
financiadas por el FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de empresas beneficiadas por iniciativas
de I+D+i, financiadas por FIC-R, en el afio t) /
( N° de empresas beneficiadas por iniciativas
de 1+D+i, financiadas por FIC-R, en el afio t-1)
- 1]* 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de [+D+i en
tematicas relacionadas con
recursos naturales, la

(Gasto [M$] total en |+D+i en tematicas
relacionadas con recursos naturales, la
biodiversidad y el cambio climatico, en el afio
t) / (Gasto [M$] total de recursos de FIC-R, en
el afio t) * 100

Informe GORE

- anual
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biodiversidad y el cambio
climatico

Economia/ Producto

Componente 5.

Una cultura y entorno propicio
para la innovacion y el
emprendimiento innovador

Porcentaje del gasto anual
en actividades de difusion
del emprendimiento
innovador y la innovacion, y
fortalecimiento de la cultura
innovadora en la regiéon

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en actividades de
difusion del emprendimiento innovador y la
innovacion, y fortalecimiento de la cultura
innovadora I, en afio t) / (Gasto [M$] total de
recursos de FIC-R, en el afio t)) * 100

Informe GORE

- anual

Variacion anual de personas
que han participado en
actividades de comunicacion
y difusion de innovacién y
emprendimiento

Eficacia/ Producto

[(N® de personas que participan en
actividades de comunicacion y difusién de i+e,
en el afio t) / (N° de personas que participan
en actividades de comunicacion y difusiéon de
i+e, en el afio t-1) - 1] * 100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE
de los recursos del FIC-R,
segun modalidades de
asignacion.

2.1. Modalidad de asignhacion
via concurso:

a. Elaboracion por el
GORE vy aprobacion
por el CORE, de bases
concursables.

b. Convocatoria y
postulacién propuestas
de iniciativas.
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c. Evaluacion y seleccién
de iniciativas, por el

GORE.
2.2. Modalidad de asignacion
directa:

a. Presentacién de
iniciativas por parte de
las instituciones
receptoras.

b. Evaluacion de las
iniciativas.

3. Aprobacion y asignacion??°
de recursos a las
iniciativas.

4. Elaboracion, frma vy
tramitacion de los
convenios de transferencia
de recursos.

5. Transferencia de recursos,
de acuerdo con las
programaciones y avances
de ejecucion de iniciativas.

6. Seguimiento y control, de
las iniciativas en ejecucion.

7. Elaboracion y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando
las transferencias a las
instituciones, y publicacién

220 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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de éstos en la web del
GORE.

8. Cierre de la operacion.

REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

NOMBRE DEL PROGRAMA: Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2008

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio del Interior y Seguridad Publica

SERVICIO RESPONSABLE: Gobierno Regional de Magallanes y la Antartica Chilena

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: 3. Asignar y ejecutar el Presupuesto Regional en forma eficiente y eficaz en la Regién,
mediante la gestion administrativa, la evaluacion, el control y el seguimiento de la inversién.??

INDICADORES MEDIOS DE
ENUNCIADO DEL Enunciado VERIFICACION
SUPUESTOS

OBJETIVO . . S

(Dimensién/Ambito de Férmula de Célculo (Perlodl_u_O!ad

de medicion)
Control)

FIN:
Contribuir a la competitividad y | indice de competitividad | EI ICR se construye sobre la base de 7 |Informe Que los otros factores,
al desarrollo cientifico de la| regional (ICR) factores???, los que se desagregan en ciertos | SUBDERE aparte de la innovacion,
Region de Magallanes y la ambitos, cada uno de los cuales, a su vez, se que inciden en la
Antartica Chilena, en el desagrega en variables. competitividad regional
contexto de globalizacion contribuyan
econémica y el | Eficacia/ Impacto positivamente.
aprovechamiento de las

221 Fichas de definiciones estratégicas afios 2015-2018 y 2019-2022, Gobierno Regional de Magallanes y la Antartica
Chilena (Formularios Al).

222 Los 7 factores considerados en el ICR son: resultados econdmicos; empresas; personas; infraestructura; gobierno;
innovacién, ciencia y tecnologia; recursos naturales.
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ventajas competitivas
regionales
PROPOSITO: Tasa de innovacion | (N° de empresas regionales, de los sectores | Encuesta Que la actividad
empresarial en las empresa | priorizados, que realizan algin tipo de |innovacion, econdmica y productiva
Las empresas de la region, de | en la regién, pertenecientes | innovacion, en el afiot) / (N° total de empresas | MINECON-INE | de la Regi6n estimule la
los sectores productivos | a los sectores priorizados regionales, de los sectores priorizados, en el demanda de las
priorizados??, incorpora afio t) * 100 - cada 2 afios empresas,
innovacion?* Eficacia/ Resultado pertenecientes a los
sectores  priorizados,
Variacion anual del gasto en | [(Gasto [M$] en actividades de innovacion de | Encuesta por innovacion y que el
actividades de innovacién??® | las empresas, de los sectores priorizados, en | innovacion, Slstema_’ Regional de
de las empresas, de los| el afio t) / (Gasto [M$] en actividades de | MINECON-INE Innovacion, _desarrc_;[le
sectores priorizados innovacién de las empresas, de los sectores ofertas de innovacion
priorizados, en el afio t-1) - 1] * 100 - cada 2 afios en consonancia con las

Eficacia/ Resultado

necesidades de dichas

empresas y los
desafios de desarrollo
Variacion anual del | [(Presupuesto [M$] total de FIC-R de laregion, | Ley de Pptos. del | de la Region

presupuesto total del FIC-R
de la region

en el afio t) / ( Presupuesto [M$] total de FIC-
R de laregion, en el afio t-1) - 1] * 100

Sector Publico

- anual
Economia/ Proceso
Gasto en administracion por | (Gasto total [M$] en administracion en el afio | Informe GORE
cada peso de subsidio| t)/ (Gasto total [M$] en subsidio en el afio t)
gastado *100 - anual

Eficiencia/ Proceso

223 Energético-minero, turismo de
silvoagropecuario.

224 Innovacién es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto, de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las précticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores (2).

225 Actividades de innovacion o innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccion
de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I1+D que no estan directamente vinculadas
a la introduccién de una innovacion particular (2).

intereses especiales, polo maritimo antartico, pesca y acuicultura,

190



Componente 1.

Las empresas regionales con
capacidades para innovar
desarrolladas

Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas de
apoyo a la introduccion de
procesos de innovacién en
las empresas regionales

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de apoyo a
la introduccion de procesos de innovacion en
las empresas regionales) / (Monto [M$] total
de recursos de FIC-R, asignados en el afio t)
* 100

Informe GORE

- anual

Gasto promedio anual en
iniciativas de innovacién por
empresa beneficiada

Eficiencia/ Producto

(Suma del Gasto [M$] anual, en el afio t, en
iniciativas de innovacion en empresas de la
region) / (N° de empresas beneficiarias de
iniciativas de innovacion, en al afio t)

Informe GORE

- anual

Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas de
promocién de la
asociatividad empresarial

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
promocioén de la asociatividad empresarial) /
(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas de
incorporacion de las TIC en
las actividades productivas
de la region

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
incorporacion de las TIC en las actividades
productivas de la regién) / (Monto [M$] total de
recursos de FIC-R, asignados en el afio t) *
100

Informe GORE

- anual

Gasto promedio anual en
iniciativas de  formacion
continua, orientada a las
necesidades generadas por
los procesos de innovacion
en las empresas, por
empresa beneficiada

Eficiencia/ Producto

(Suma del Gasto [M$] anual, en el afio t, en
iniciativas de formacién continua, orientada a
las necesidades generadas por los procesos
de innovacion en las empresas) / (N° de
empresas beneficiarias de iniciativas de
formacion continua, en al afio t)

Informe GORE

- anual

Que la oferta de
formacion y
capacitacion en
innovacion y

emprendimiento, sea
concordante con las
necesidades de las
personas

Que las condiciones
econdmicas y las
oportunidades
comerciales no han
empeorado en
comparacion a afos
anteriores

Que la demanda por
innovacién no haya sido
afectada

negativamente por
coyunturas politico-
econémicas
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Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas de
apoyo a la creacion de
empresas innovadoras

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de apoyo a
la creacion de empresas innovadoras) /
(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Variacion porcentual anual
de creacion de empresas
innovadoras en la region

Eficacia/ Producto

[(N° de empresas innovadoras creadas en la
region, con apoyo del FIC-R, en el afio t) / (N°
de empresas innovadoras creadas en la
region, con apoyo del FIC-R, en el afio t-1) —
1]* 100

Informe GORE

- anual

Componente 2.

Capital humano regional
especializado, con
capacidades en temas de C&T
e innovacion fortalecidas

Variacion porcentual anual
de personas que han sido

[(N° de personas formadas y capacitadas en
temas de C&T e innovacion, en el afio t) / (N°

Informe GORE

formadas y capacitadas en| de personas formadas y capacitadas en |- anual
temas de C&T e innovacion | temas de C&T e innovacion, en el afio t-1) —
1]* 100
Eficacia/ Producto
Grado de satisfaccién | (Suma de grado de satisfacciéon de las | Encuesta de

promedio de las personas
formadas y capacitadas en
temas de C&T e innovacién

Calidad/ Producto

personas que evaluaron actividades de
formacién o en temas de C&T e innovacién,
en el afio t) / (N° de personas que evaluaron
dichas actividades, en el afio t) * 100

satisfaccion

- anual

Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a actividades de
formacion y capacitacion en
temas de C&T e innovaciéon

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a actividades de
formacion y capacitacion en temas de C&T e
innovacion) / (Monto [M$] total de recursos de
FIC-R, asignados en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Componente 3.

Problematicas sociales y la
gestion publica abordadas y
mejoradas con innovacién

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de innovacion
social

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en iniciativas de
innovacioén social, en el afo t) / (Gasto total
anual en iniciativas financiadas con recursos
de FIC-R, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual
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Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de innovacion
publica

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en iniciativas de
innovacion publica, en el afio t) / (Gasto total
anual en iniciativas financiadas con recursos
de FIC-R, en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Componente 4.

La [+D vinculada con las
necesidades de las empresas
regionales y con las areas y
tematicas priorizadas??® por la
region

Variacion porcentual anual
de empresas beneficiadas
por iniciativas de [+D+i,
financiadas por el FIC-R

Eficacia/ Producto

[(N° de empresas beneficiadas por iniciativas
de I+D+i, financiadas por FIC-R, en el afio t) /
( N° de empresas beneficiadas por iniciativas
de I+D+i, financiadas por FIC-R, en el afio t-1)
- 1]* 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de recursos de
FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas
colaborativas de [+D+i

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas
colaborativas de [+D+i) / (Monto [M$] total de
recursos de FIC-R, asignados en el afio t) *
100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de recursos de

FIC-R, asignados
anualmente a iniciativas de
transferencia de

conocimiento y tecnolégica a
las MIPYME de la region

Economia/ Proceso

(Monto [M$] total de recursos de FIC-R,
asignados en el afio t, a iniciativas de
transferencia de conocimiento y tecnolégica a
las MIPYME) / (Monto [M$] total de recursos
de FIC-R, asignados en el afio t) * 100

Informe GORE

- anual

Porcentaje de gasto anual en
iniciativas de I+D en
teméticas relacionadas con
areas y teméticas priorizadas
por la region

Economia/ Producto

(Gasto [M$] total en I+D+i en tematicas
relacionadas con é&reas y tematicas
priorizadas por la region, en el afio t) / (Gasto
[M$] total de recursos de FIC-R) * 100

Informe GORE

- anual

226 Areasy tematicas de CTi especificas: ERNC, edlicas y mareomotriz; productos turisticos con valor agregado; y
biotecnologia. Areas de CTi transversales: medio ambiente (incluye biodiversidad); servicio cientificos, como
complemento de alto valor agregado a la industria logistica antéartica de bienes y servicios; y las TIC.
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Componente 5.

Una cultura regional cientifica
y de innovacién posicionada y
reconocida
internacionalmente

Porcentaje del gasto anual
en actividades de difusion
C&T vy fortalecimiento de la
cultura cientifica e
innovadora en la regién

Eficiencia/ Producto

(Gasto [M$] total anual en actividades de
difusion C&T vy fortalecimiento de la cultura
cientifica e innovadora en la region, en afio t)
! (Gasto [M$] total anual en iniciativas
financiadas con recursos de FIC-R, en afio t)
* 100

Informe GORE

- anual

Variacion porcentual anual
de investigadores
extranjeros que desarrollan o
participan en iniciativas de
[+D+i, con estadia minima de
3 meses acumulados en el
afo

Eficacia/ Producto

[(N® de investigadores extranjeros que
desarrollan o participan en iniciativas de
I+D+i, con estadia minima de 3 meses
acumulados en el afio t) / (N° de
investigadores extranjeros que desarrollan o
participan en iniciativas de 1+D+i, con estadia
minima de 3 meses acumulados en el afio t-
1)-1]*100

Informe GORE

- anual

ACTIVIDADES:

1. Distribuciéon por el CORE
de los recursos del FIC-R,
segin modalidades de
asignacion.

2.1. Modalidad de asignacion
via concurso:

a. Elaboracion por el
GORE vy aprobacion
por el CORE, de bases
concursables.

b. Convocatoria y
postulacién propuestas
de iniciativas.

c. Evaluacion y seleccion
de iniciativas, por el
GORE.
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2.2. Modalidad de asignacion
directa:

a. Presentacién de
iniciativas por parte de
las instituciones
receptoras.

b. Evaluacion de las
iniciativas.

3. Aprobacion y asignacion??’
de recursos a las
iniciativas.

4. Elaboracion, frma vy
tramitacion de los
convenios de transferencia
de recursos.

5. Transferencia de recursos,
de acuerdo con las
programaciones y avances
de ejecucién de iniciativas.

6. Seguimiento y control, de
las iniciativas en ejecucion.

7. Elaboracion y envio de
reportes semestrales, a la
Com. Especial Mixta de
Presupuestos, informando
las transferencias a las
instituciones, y publicacion
de éstos en la web del
GORE.

8. Cierre de la operacion.

227 Hasta el 14.02.2018, la asignacion de recursos a iniciativas, requeria la aprobacion del CORE, sobre la base de
una propuesta de iniciativas evaluadas y priorizadas, presentada por el Intendente Regional. A partir de 15.02.2018,
solo se requiere la aprobacion del CORE la asignacion de recursos a iniciativas, cuyos montos superen las 7.000 UTM.
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ANEXO 2(B): MEDICION DE INDICADORES MATRIZ DE EVALUACION DEL PROGRAMA
FIC-R, PERIODO 2016-2019

Este anexo no se incluye ya que no agrega informacion respecto del anexo 2 A anterior, debido
a que ninguno de los indicadores de las MML del FIC-R cuenta con informacion.
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ANEXO 3: PROCESOS DE PRODUCCION, ORGANIZACION Y GESTION DEL FONDO

En este anexo se realiza una descripcion y andlisis de los procesos de produccion, estructura
organizacional y gestion de seguimiento y evaluacion que implementan los GORE para la
operacion del FIC-R, explicitindose las especificidades regionales cuando corresponda.
Adicionalmente, dado que esta evaluacion no incluye el andlisis evaluativo a nivel de
componentes, en este anexo se describe y analiza la gestion del Fondo sin distinguir los bienes
y/o servicios del FIC-R.

A. PROCESO DE PRODUCCION DEL FIC-R.

El proceso de produccién del FIC-R, de acuerdo a lo sefialado en las normativas de la SUBDERE
qgue lo rigen, esta dirigido a financiar -parcial o totalmente- “la investigacion y desarrollo, la
innovacion en y para las empresas, la difusion y transferencia tecnoldgica, la aceleracion del
emprendimiento innovador, la formacién, insercion y atraccion de recursos humanos
especializados, el fortalecimiento de redes para la innovacion y equipamiento de apoyo a la
competitividad, el fomento de la cultura del emprendimiento y la innovacion, y el emprendimiento
innovador y, complementariamente, fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales y de
la institucionalidad publica o privada para el desarrollo regional de la innovacion, asi como para
la profesionalizacion de la gestion de los recursos destinados al Fondo de Innovacion para la
Competitividad”.??8

Para ello las instituciones elegibles para gestionar los recursos del Fondo y generar los bienes 'y
servicios son: las Universidades estatales reconocidas por el Estado que se encuentren
acreditadas, los centros regionales de desarrollo cientifico y tecnolégico creados o que se creen
en el marco de las convocatorias realizadas por el Programa Regional de la Comisién Nacional
de Investigacién Cientifica y Tecnologica (CONICYT), las incubadoras de negocios de innovacion
gue se encuentren vigentes en CORFO. Las instituciones incorporadas en los registros de
centros para la realizacion de actividades de 1+D establecidas en la Ley 20.241. Las instituciones
gue cumplan con los requisitos exigidos en el Decreto N°68, de 23 de Febrero de 2009, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, y sus modificaciones, las Microempresa, la
Pequefia y Mediana empresa, los Municipios y las Organizaciones de la Sociedad Civil y las
Corporaciones de Desarrollo constituidas con patrticipacion del Gobierno Regional, para la
elaboracion de estudios, programas y proyectos segun la Resolucion N° 277, de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional.

Estas entidades acceden a los recursos FIC-R mediante iniciativas presentadas a concurso
publico o por invitacién a postular sus iniciativas para asignacién directa, como se observa en la
llustracion siguiente. Es necesario sefialar que los procesos definidos a continuacion
corresponden a los utilizados en la generalidad de las regiones, pero pueden encontrarse
algunas diferencias que no alteran el sentido de los procesos y sus resultados.??°

228 El Fondo de Innovacion para la Competitividad de Asignacion Regional ha sido normado, desde su creacién
por las glosas presupuestarias correspondientes y las Resoluciones de la SUBDERE. Especificamente,

o La glosa presupuestaria del Programa 01 de la Subdere en los afios 2008 al 2013, del Programa 07 de la Subdere
en el afo 2014 y la glosa presupuestaria del Programa 02, subtitulo 33 de los Gobiernos Regionales.

0 Resolucion (A) N° 277 del 30 de Diciembre 2011 de la Subsecretaria de Desarrollo regional y Administrativo;
Resolucion (A) N° 02 del 14 de Enero 2016 de la Subsecretaria de Desarrollo regional y Administrativo; Resolucion
(A) N° 150 del 4 de Septiembre 2017 de la Subsecretaria de Desarrollo regional y Administrativo.

229 Para ejemplificar: en la presentacion de antecedentes de proyectos presentados, si por error u omision no se
presentd un documento las regiones dan plazos distinto para su entrega formal.
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llustracién 20: Proceso general de asignacion de recursos del FIC regional

Proceso de Proceso de Proceso de Proceso de Ejecucion
" iy iy Proceso de L
postulacion de Evaluacion de Seleccion de L de iniciativas
P S S Publicacién de .
iniciativas a iniciativas en iniciativas en seleccionadas por
resultados
L Concurso Concurso Concurso concurso
Definicion de Bases
de asignacion anual FIN
de recursos FIC-R Y
Proceso de Proceso de Proceso de . L.
., L o Proceso de Proceso de Ejecucion
postulacién de Evaluacién de Seleccion de L, .
P i —> —> Publicaciéonde —> de iniciativas —
iniciativas por iniciativas para iniciativas para . o
. L . L . L resultados asignadas via directa
asignacion directa asignacion directa asignacion directa

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién secundaria proporcionada por los GOREs.

El Gobierno Regional respectivo define las bases de asignacion anual de recursos -sea por
concurso o por asignacion directa- donde se sefialan los criterios y las prioridades teméaticas para
el afio. A partir de dichas bases se distribuyen los recursos que se asignan por concurso publico
y por asignacion directa. En ambos casos, los interesados deben postular las iniciativas dentro
de los plazos establecidos, luego son sometidos a un proceso de evaluacién y seleccién de
iniciativas recomendadas las que finalmente son sometidas al Consejo Regional para su
aprobacioén y publicacion.

La ejecucion de las iniciativas seleccionadas se realiza segun cronograma y plan de trabajo
respectivo establecidos formalmente en los convenios suscritos entre las partes. El proceso entre
la elaboracion de bases de asignacion y la entrega de los primeros recursos a las iniciativas
seleccionadas puede demorar entre cuatro®° y cuatro meses?*" lo que implica que normalmente
los recursos se ejecutaran a partir del afio siguiente del proceso de asignacién del FIC-R.

Como se observa en la siguiente tabla, el 58,5% de los proyectos nuevos?* a nivel nacional son
asignados via concurso publico, 14 regiones utilizan las dos vias de asignacién y dos regiones —
Arica y Parinacota y Nuble— utilizan solo la asignacién directa.

Tabla 35: Modalidad de asignacién de los recursos del FIC regional entre el afio 2016 y
2019

230 Informacion entregada telefonicamente por Mario Suarez, del GORE de Coquimbo. 10/01/2020

231 Informacion sefialada en documentos proporcionados por el GORE de Los Rios para esta evaluacion

232 Las iniciativas nuevas consideran los estudios, proyectos o programas financiados con recursos del FIC-R que
fueron aprobados e iniciada su ejecucion durante el periodo 2016-2019.
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total
total
total
total
total

Modalidad de asignacion

N° de Iniciativas
N° de Iniciativas
N° de Iniciativas
N° de Iniciativas
N° de Iniciativas

%respecto del
total
%respecto del
%respecto del
total
%respecto del
%respecto del
%respecto del
total
N° de Iniciativas
%respecto del
N° de Iniciativas
%respecto del

§ Ne de Iniciativas
=3

N° Total de Iniciativas
% respecto del total

Aricay Parin | Tarapaca | Antofagasta| Atacama Coquimbo araiso |Metropolitana| Ohiggins

Concurso 0 -| 20| 55,6 24| 42,1 18| 35,3 45| 63,4 25| 48,1 18| 62,1 52| 54,3
Asig. Directa 22| 100 16| 44,4 33| 57,9 33| 64,7 26| 36,6 27| 51,9 11| 37,9 36| 44,4
Total 22 100| 36 100| 57 100 51 100 71 100 52 100 29 100 88 100

Maule Nuble Biobio Araucania Los Rios Los Lagos Aysen Magallanes
Concurso 27| 58,3 0 34| 73,9 11| 42,3 81| 98,8 21| 84,0 10| 47,6 15| 53,6 401| 58,5
Asig. Directa 21| 43,8 3| 100,0 12| 26,1 15| 57,7 1 1,2 4| 16,0 11| 52,4 13| 46,4 284| 415
Total 48| 102,1 3| 100,0 46| 100,0 26| 100,0 82| 100,0 25| 100,0 21| 100,0 28| 100,0 685| 100,0

Fuente:Elaboracion propia a partir de las fichas de iniciativas adjudicadas entre los afios 2016 y 2019, entregadadas
por DIPRES. Marzo 2020.

El porqué se usa una u otra modalidad se puede explicar por las restricciones de la normativa,
la que permite que ciertas instituciones puedan realizar convenios con asignacion directa de los
recursos. En otras instituciones, normalmente del sector privado, la normativa indica que se debe
realizar por la via de concurso publico. Por lo tanto, cuando las prioridades regionales de
innovacion pueden ser ofrecidas por las instituciones a las cuales se les puede hacer asignacion
directa, se opta por ellas. En su defecto se recurre a la asignacion via concurso?®,

De acuerdo a informacién obtenida en una de las regiones®*, una explicacion puede ser el uso
de un indicador de PMG que estaba asociado al uso de los recursos FIC, que incluia recursos
aprobados por el CORE y con convenio firmado al 30 de septiembre de cada afio, y esa meta
fluctuaba entre 90 y 100% de cumplimiento. Al analizar los tiempos involucrados en la asignacion
por concurso y los hitos del proceso que no dependen del nivel regional, se consider6 que para
no poner en riesgo el cumplimiento del indicador del PMG se optara por utilizar la via de
asignacion directa®®. Esta explicacion tiene una légica razonable, pero por otra parte muchas
regiones utilizan de igual forma la asignacion por concurso.

Respecto a los tiempos utilizados en la ejecucion de las actividades, que es clave para evaluar
la operacion institucional, no se cuenta con informacion de los GORE a la fecha de este Informe.
Como se observa en la llustracion siguiente, en el proceso de elaboracion de bases, la Division
de Fomento e Industria o de Planificacion (si es que no se ha constituido la de Fomento?®) y el
Consejo Regional son instituciones claves para el oportuno despacho de esta normativa.

En las ilustraciones siguientes, de la 21 a la 28, se muestra el detalle de cada uno de estos
procesos?®, indicando los actores involucrados, las actividades y algunas observaciones para
las actividades. Primero se abordan los procesos que se utilizan en la modalidad de asignacion
por concurso Yy luego la modalidad de asignacién directa.

Modalidad de asignacion por Concurso

233 Mayor detalle en Tabla 1 del Capitulo de Descripcién del presente informe.

234 Conversacion telefonica con Eduardo Correa profesional del GORE de la Araucania que hasta hace algun
tiempo trabajaba en los temas de innovacion del Gobierno Regional. Abril de 2020.

235 Informacion proporcionada por la contraparte del GORE de Araucania.

236 En la seccion sobre estructura institucional se detalla porqué en algunas regiones es la Division de Fomento
la que realiza los procesos y en otras es la Division de Planificacion.

237 La informacion utilizada para la construccion de los flujogramas fue obtenida de la informacién de regiones
entregada por la SUBDERE a inicio de la evaluacion. Dicha informacion es muy diversa en algunos casos estan
detallados los procesos regionales, en otros en forma parcial y algunos entregaron esquemas 0 no entregaron
informacion.
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El proceso de asignacion por concurso de los recursos FIC se puede dividir en cinco fases: la
primera corresponde a la formulacién de bases para el afio en ejercicio, proceso que es igual al
realizado para la modalidad de asignaciéon directa. La segunda corresponde al proceso de
postulacién, la tercera al proceso de seleccion de iniciativas, y la cuarta corresponde a la
ejecucion de las iniciativas.

En la ilustracién siguiente se muestra la definicion de bases o resolucion regional donde se fijan
las prioridades regionales para la asignacion de recursos durante el afio fiscal.
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llustraciéon 21: Proceso de Definicion de Bases de Asignacion de Recursos via

Concursos
Proceso de Definicién de Bases de asignacion de recursos via Concurso
GORE: Div. Fomento e Unidad Regional . .
industria (*) CORE SUBDERE GORE: Intendente Observaciones

PO (*) En algunas regiones esta
funcién la desarrolla la Div. De
Fomento e Industria.
Se elabora propuesta de Bases
para asignacion de recursos
FIC via concurso (2)

P!

Se envio propuesta a CORE (3)

(1) Inicio de Proceso

v

Se Recepciona y es analizada
por consejeros y consejo en
pleno (4)

v

Se analizan y validan los
recursos de arrastre de afios
anteriores(5)

!

El Consejo sanciona la
distribucion de recursos FIC
para el presente afio (6)

Sancion de distribucion de

recursos FIC por Comisién
Técnica de Evaluacion(7)

v

Aprobacién de bases para
asignacion por concurso(8)

L 4

Aprobacion de bases para
asignacion por concurso(9)

v

Aprobacién de bases para
asignacion por concurso(10)

v
Se realiza llamado publico a
Concurso( 11)

(12) Término del Proceso y paso al
Proceso de postulacion de
Proyectos as Concurso

1
1
1
I
1
I
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
I
I
1
1
1
1
1
1
1
I
I
I
1
I
1
1
1
1
1
I
1
I
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
I
I
I
I
1
1
1
1
1
|l
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
I
1
1
1
1
L

En el proceso de postulacion de iniciativas a concurso (llustracion 22) la Comision de
admisibilidad de proyectos y las entidades elegibles son los actores relevantes del proceso. El
proceso es similar en todas las regiones y solo existe en algunas de ellas la flexibilidad de 24 a
48 hr para la entrega de documentos que por error no fueron entregados en su oportunidad.

llustracion 22: Proceso de Postulacion de Iniciativas a Concursos
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Proceso de Postulaciéon de Iniciativas a Concurso

Entidades elegibles GORE: Of. Partes GORE: Com. Admisibilidad GORE: Plataforma digital Observaciones

(1)

(1) Inicio de Proceso

_ 2(11)
acreditando el no

cumplimiento de criterios (12

(14) La Comision sesiona de
forma extraordinaria en en un
plazo de 2 dias hébiles desde el
momrnto de la presentacion de
la apelacién. La resolucion no
afecta a las entidades ya
admitidas

¢Apelan a
decision? (13)

e Revisan y analizan
antecedentes de apelacion.
(114)

Sl

1
|
i
Se informan de las bases de : (2) Las bases son publicadas en
concurso regional (2) 1 Chilecompra y/o la pagina
i : institucional
I
Elaboran consultas sobre 'I
bases concurso (3) Il
I
I 1
i v
: Recepciona consultas y
: responde en plazo establecido
' |
\Z ]
Incorporan respuestas a la :
formulacién de proyectos a |
concursar. (4) :
|
' :
Presenta proyecto a concurso. 1
() |
1
v 1
Recepciona antecedentes del :
proyecto a concurso. (6) 1 (7) La Comision se constituye en los
! dias posteriores al cierre de
| A 4 Concurso y esta integrada por el
e revisan si todos los | Se constituye Comision de Jefe de la Division de Fomento e
antecedentes tienen las firmas : admisibilidad (7) Industria y profesionales de dicha
correspondientes. (8! | Divisién. Existen regiones en que se
: da un plazo de 48 horas para
Se envian antecedentes de las | salvaguardar errores de omision
iniciativas a Comision de : que implican. f:ompletar
Admisibilidad (9) H documentacion.
i
T (10) La Comisién revisa los
: € recepcionanyy se revisan los criterios de elegibilidad como
(| antecedentes relacionados con son, ser entidad elegible,
: los criterios de admisibilidad. cumplimiento de plazos
Il establecidos, usos de
| presiupuestos pertinentes,
: proyectos acordes con lineas de
[l e cumple concurso y documentos
| criterios de requeridos completos
v NO | admisibilidad
Recepcionan documento !
I
1
|
I
|
|
|
.
|
|
1
|
|
|
|
|
|

¢Apelacién
admitida ?
(15)

N

Se comunica a entidades
elegibles la admision de sus
iniciativas. (16)

A 2
Se recepciona comunicacion
sobre admisién de iniciativas
a7

(17)Término del Proceso y paso a
proceso de seleccion de
iniciativas

En el proceso de seleccion de iniciativas en concurso (llustracion 23) se realizan tres tipos de
actividades:
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e La de revision y evaluacién a cargo, por una parte, de un Comité de Apoyo Técnico
constituido por el Jefe de la Division de Fomento e industria, responsable de revisar si todos
los antecedentes presentados son atingentes y tienen relacién con la justificacién, los
objetivos y la ejecucion de los proyectos; y por otra, la Comision Técnica de Evaluacion que
es la responsable de calificar a los proyectos presentados en “recomendables” o “no
recomendables”. Esta comision esta integrada por funcionarios del GORE y por
representantes del sector empresarial de la region.

e La de andlisis y dictaminacion de iniciativas seleccionadas, que esta a cargo del Consejo
Regional y sus comisiones internas. Este consejo en pleno vota las iniciativas seleccionadas
y certifica los procesos de contratacion con las instituciones que seleccionaron iniciativas.

e Las actividades de articulacion entre los actores que participan en el proceso, la que esta
bajo la responsabilidad de la Division de Fomento e Industria. Esta division es la que publica
los resultados de la seleccion y se coordina permanentemente con las entidades que
presentaron iniciativas.

Realizado el proceso de seleccidn se inicia la ejecucion de las iniciativas como se observa en la
ilustracion subsiguiente. En este proceso se pueden distinguir dos fases. La primera tiene
relacion con la contratacion, la entrega de garantias y de primer pago, donde participan
activamente la division de Presupuesto e Inversion regional, la unidad juridica, la DIPRES y la
Contraloria Regional.

Una vez firmado los convenios de transferencia de recursos?®, que Contraloria realiza la toma
de razény aceptada las garantias presentadas por las instituciones que seleccionaron iniciativas,
se inicia el proceso de ejecucidén de la iniciativa, donde las entidades responsables de los
proyectos entregan periédicamente informes de avance financiero y de avance técnico.

Por el Gobierno Regional es la Divisidbn de Presupuesto e inversion regional la que revisa y
aprueba los informes financieros y la Division de Fomento e industria la que revisa los informes
técnicos y realiza las revisiones en terreno de las iniciativas ejecutadas. Al momento de finalizar
la iniciativa se realizan informes de cierre financiero y técnico administrativo de cada uno de las
iniciativas.

llustracion 23: Proceso de Seleccién de Iniciativas en Concurso

238 Estos convenios de transferencia de recursos se establecen tanto con instituciones que seleccionaron
proyectos por la via concursable o por asignacion directa del GORE
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Proceso de Seleccidon de Iniciativas en Concurso

GORE: Div. Fomento e
. .

GORE: Intendente

GORE: Com. Técnica de
Evaluacion

GORE: Comité de Apoyo
técnico

Observaciones

El Gobierno Regional
constituye la Comision Técnica
de Evaluacion (5)

P2
(1)

El Jefe de Fomento e industria
constituye el Comité de apoyo
técnico (2)

!

Se procede a evaluar
preliminarmente cada uno de
las iniciativas admitidas a
concurso(3)

Los antecedentes técnicos de
la evaluacion preliminar son
enviados a la Comision técnica
de Evaluacién (4)

I

v

Cada integrante evaluard las
iniciativas y procederd a
calificarlos como
“recomendados” o “no
recomendados” (6)

Finalmente la Comision en
conjunto elabora acta con
listado de iniciativas
priorizadas (7)

ETActa de proyectos

priorizados se envia al

intendente Regional(8;

ecepciona el acta de

priorizacion la que es analizada
por la divisién de Fomento e
industria(9)

€ realizan indicaciones si

corresponde y se envia al
CORE (10

CORE

v

La Comisién de Fomento
productivo del CORE estudia y
hace propuesta al pleno del
Consejo (11)

v

El pleno del CORE procede a
votar y elegir finalmente las
iniciativas seleccionadas. (12)

v

La evaluacién de los proyectos
y los resultados finales se hacen
publicos mediante la pagina
web del GORE. (13)

v

Se envia correo electrénico a

cada director de iniciativa y se

cita a reunion para revisar los
temas contractuales(14)

| Recepciona la notificacién (15) |

\2
€ asiste a Reunion de
acuerdos contractuales(16.

e asiste a Reunion de
acuerdos contractuales(16
e envia a Div. De Fomento
correo de aceptacion de

condiciones de adjudicacion y
contratacion (17)

e recepciona aceptacion de
parte de entidad responsable
de iniciativa (18)

1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
I
1
1
1
1
I
1
I
1
1
1
1
T
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
I
1
I
1
1
1
1
I
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
I
1
I
1
1
I
1
I
1
1
1
1
I
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1

(1) Inicio de Proceso

(2) El Jefe de Fomento e industria
podra solicitar el apoyo del Jefe
de DIPLADE para constituir el
Comité Técnico. Ademas se podra
solicitar el apoyo de otros
profesionales del GORE y de otras
instituciones pertinentes con
experiencia en los temas de la
convocatoria de concurso. La
evaluaciopn preliminar se
realizara en los 10 dias hébiles
después de emitida el acta de
admisibilidad.

(3) En alguns regiones, si en la
evalucion presupuestaria, hubiere
alguna partida presupuestaria que
no corresponde, el GORE solicita
modificar el presupuesto en un
plazo de 48hr.

(5) La Comisidn se constituye con 2
funcionarios del GORE (Div.
Fomento e industria y Div. De
planificacién o de otra insatancia
del GORE) y 2 Representantes del
sector empresarial (innovador o
representante de org. Gremial o de
la mesa publico —privada
relacionada con la innovacion).
Pueden incluirse otros
participantes propuestos por el
Intendente y aprobado por el
Consejo Regional (CORE). En caso
de conflicto de interés los
integrantes deberan inhabilitarse.

(6) y(7) Los integrantes y la
Comision en su conjunto evaluan
los proyectos de acuerdo a los
criterios: Calidad de la propuesta
técnica, Capital social y
articulacién, mérito innovador,
pertinencia e impacto territorial y
seguimiento y continuidad de las
iniciativas

(12) EI CORE elaborard una lista de
espera de proyectos en caso de
exitir disponibilidad de recursos o
en caso de dificultades
contractuales con las entidades
responsables de iniciativas
seleccionadas

(17) La entidad que ejecutara la
iniciativa debe enviar una version
final ajustada a condiciones de
adjudicacion y contratacion, en
plazo que indicara la Div. de
Fomento e industria

(18)Término del Proceso y paso a
proceso de ejecucion de
iniciativas

llustracién 24: Proceso de Ejecucién de Iniciativas seleccionadas en Concurso o por

Asignacién Directa
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Proceso de Ejecucion de Iniciativas seleccionadas en Concurso o por asignacion directa

Entidades responsable de

GORE: Div. Presupuesto e . . ,
. L ional GORE: Depto. Juridico SUBDERE proyectos Observaciones

P3

: (1) Inicio de Proceso
(1) |

|

1

Elabora Resolucién con
identificacion (ID) presupuestaria
para cada iniciativa a ejecutar (2)

A4
Elabora convenios de
transferencia de recursos a
entidades responsables de

iniciativas con apoyo de la Div. De
Fomento e industria(3

Revisa y hace observaciones a
Convenio de Transferencia(4)

I

Elabora version final de
Convenio de Transferencia y lo
envia para visa y autorizacion
presupuestaria (5)

L

presupuestaria y envia a

DIPRES(6)

1
1
[
I
I
1
1
1
I
i
1
1
:
| DIPRES
]
|
[
I
1
1
1
1
1
I

L 2 -
Se realiza solicitud de pago de (14) La solicitud de pago de cuotas
cuota(13) se hace de acuerdo a la carta
T Gantt de la iniciativa, previamente
acordado con el GORE

7

Tramitacion de cuota(14)

Contraloria Regional | Revisa,visayaut.oriza D | I|
presupuestaria(7) :
| | (8) Cuando los montos
o : involucrados en las bases superan
| Toma de razon afecto/no | T las 5.000UTM deben ser afectas a
afecto(8) ! m revision de la Contraloria
v : proyecto firma Convenio de Regional.
Visacién Procesos (toma de [l Transferencia (10) .
| Razén). (9) | | (11) Las garantias deben ser
! : Entidad emite garantias de entregadas en un plazo méximo de
1 fiel cumplimiento y/o de 10 dias habiles una vez firmado el
: Correcto uso de los recursos conver]io, La vige'ncia ('ieAIa
| garantia es 140 dias habiles sobre
| | el plazo de ejecucion de la
v T iniciativa.

| Recepciona y aprueba | :
garantias. (12) :
'
|
(
I
I
T
(
I
I
'
|
|
(
I

proyecto una vez que se reciba la
| primera cuota. Para efectos de

v
Recepcion de fondos -
solicitados(15) (16) Solo se puede iniciar el

control, seguimiento y gestion de

I
! | Inicio o continuidad de la
|
| la iniciativa se deben usar

ejecucion del proyecto(16)

: formatos de rendicion acordado
o aboracion de rendiciones entre las partes
Tl financieras (17)

: ] (17) Y ( 21) Las rendiciones se

I realizan en fechas acordadas

: _ _ pero normalmente la rendicién
‘| Elaboracion de rendiciones |‘ financiera es mensual y la técnica
4| Técnicas (21) es cuatrimestral

GORE: Div. Fomento e
Industria

Revision y evaluacion de
rendicién financiera(18

AT
aprueba?
9

Revision y evaluacion de
Informes de avance Técnicos [«
(parcial y final) (22)

Sl

| | I

( | |
] L 1
I I I
1 1 1
| | |

Fin (20) i 75e ! !
: aprueba? : :
1 1 1
| | |
| | |
| Fin (24) | | ) 4
I I I
! ! 1 ¢Rendicion

v ! v ! ! final? (25)
. N N Cierre Técnico - N NO
Cierre financiero(27 I [l [l Armi
27) | ] | administrativo(26. ] [l (ZlS)Te!'rlmno “je.l I?ro‘ceso de
T | T | | ejecucion de iniciativas

T T T L 2
: : : | Cierre proyecto(28) |
( ( (
I I I
1 I I
| | |

Modalidad de Asignacioén Directa
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Por otra parte, el proceso de asignacion directa de los recursos FIC se puede dividir en cuatro
fases: la primera corresponde a la formulacién de bases para el afio en ejercicio, proceso que es
igual al realizado para la modalidad de concurso. La segunda que va desde la postulacion a la
seleccién de iniciativas, la tercera que considera desde la seleccion de iniciativas a la publicacion
de resultados y la cuarta corresponde a la ejecucién de las iniciativas.

Como se observa en la llustracion siguiente, el proceso se inicia con la elaboracion de bases o
de resolucion regional indicando las prioridades regionales para asignar los recursos FIC durante
el afio en ejercicio la que debe ser aprobada por el CORE.

llustraciéon 25: Proceso de Definicion de Bases de Asignacion de Recursos via
Asignacién Directa

Proceso de Definicién de Bases de asignacion de recursos via Asignacién Directa

GORE: Div. Fomento e CORE Unidad Regional
industria (*) SUBDERE

PO

Se elabora propuesta de Bases
para asignacion de recursos
FIC via Asignacion Directa(2)

3

Se envio propuesta a CORE (3)

GORE: Intendente Observaciones

(*) En algunas regiones esta
funcion la desarrolla la Div. De
Fomento e Industria.

(1) Inicio de Proceso

v

Se Recepciona y es analizada
por consejeros y consejo en
pleno (4)

¥

Se analizan y validan los
recursos de arrastre de afios
anteriores(5)

B

El Consejo sanciona la
distribucién de recursos FIC
para el presente afio (6)

Sancién de distribucion de

recursos FIC por Comisidn
Técnica de Evaluacién(7)

Aprobacién de bases para
asignacion por Asignacion
Directa(8)

[

v
Aprobacion de bases para
asignacion por Asignacion

Directa(9)
I

A 2
Aprobacién de bases para
asignacion por Asignacion

Directa(10)
I

Se realiza llamado publico a
Concurso( 11)

Luego, como se observa en siguiente ilustracion, continua con la invitacion que realiza el GORE,
a través de la Divisién de Fomento e industria, a las instituciones elegibles a postular iniciativas
de acuerdo alos instructivos y plazos que se definen en la convocatoria. Los interesados postulan
las iniciativas y la Divisibn de Fomento e industria recepciona y revisa los antecedentes
entregados y si por error faltara documentaciéon se dan 4 dias habiles para completar los
antecedentes. Este proceso termina con un acta de iniciativas priorizadas.

(12) Término del Proceso y paso al
Proceso de postulacion de
Proyectos a Asignacién Directa

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 I
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
[l |
I I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

T 1

1 1

1 1

1 1
[l [l
1 1

1 1
[l |
1 1

1 1

1 1

I I

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

I I

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

! !
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llustraciéon 26: Proceso de Asignacion Directa desde postulacién hasta evaluacion de

iniciativas presentadas.

Proceso de Asignacion directa desde postulacion hasta evaluacion de proyectos presentados

GORE: Div. Fomento e
Industria

GORE: Depto. Juridico

GORE: Intendente

Entidades elegibles

Observaciones

Se elabora el instructivo y sus
anexos para realizar la
convocatoria directa a proyectos
de innovacion(2)

Revisién y aprobacién de
instructivo para convocatoria
directa (3)

iSe
aprueba? (4]

Se elabora resolucién que
aprueba la convocatoria
directa (5)

v

Se envia convocatoria a
postulacién de proyectos
mediante correo electrénico y
adjuntando instructivo y

anexos(6)
T

Recepciona antecedentes de
convocatoria(7)

v

>

Se elabora proyecto a
presentar. (8)

Recepciona antecedentes del
proyecto a concurso. (9)

€ revisan si todos los
antecedentes tienen las firmas
correspondientes. (10)

Faltan
documentos?
(11)

*NO

Se icaa

elegibles la admisién de sus
proyectos. (12)

]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
|
1
1
1
!
T
1
1
1
1
I
I
I
I
[
]
]
]
]
]
]
|
T
]
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
]
T
]

GORE: Com. Técnica de
Evaluacién

€ Tecepciona CoMUNICacion
sobre admisién de proyectos
(13)

El Gobierno Regional

constituye la Comisién Técnica

de Evaluacién (14)
[

proyecto presentacion de la

v
Se solicita a directores de
iniciativa(15)

v

Directores de proyectos
presentados realizan exposicién

(1) Inicio de Proceso

(2) Para esta actividad se solicita
apoyo a otras divisiones o
unidades del GORE, en asapectos
referidos a su especialidad

(6) En dicha convocatoria se indica
el plazo para la presentacién de
proyectos

(9) En el caso de la Region de
Coquimbo las postulaciones
ingresan por la Divisién de
planificacién

(11) Se cuenta con un plazo de 4
dias habiles para presentar
documrntos faltantes

(14) La Comisién se constituye
con 4 funcionarios del GORE
definidos por el Intendente

(16) La Comisién evaluadora
podra emitir recomendaciones y
observaciones que seran

ante comisién de evaluacién (16)
T

ada Integrante evaluara 105
proyectos y procedera a
calificarlos como

“recomendados” o “no

Finalmente la Comision en

conjunto elabora acta con
listado de proyectos
priorizados (18)

priorizados se envia al

¥
| E Acta de proyectos
19)

intendente

re: ida por los

(17) Y (18) Los integrantes y la
Comisién en su conjunto evaluan
los proyectos de axcuerdo a los
criterios: Calidad de |a propuesta
técnica, Capital social y
articulacién, mérito innovador,
pertinencia e impacto territorial y
seguimiento y continuidad del
proyecto.

(20) Término del Proceso y paso
al proceso de seleccién de
proyectos

Recibida la seleccion de proyectos (ilustracién siguiente), el intendente analiza, consulta y
finalmente aprueba el listado de proyectos el que envia al Consejo Regional, el que hace un
proceso similar y sanciona los proyectos seleccionados emitiendo un certificado de acuerdos del
Consejo. Luego se les informa a las entidades que seleccionaron iniciativas y se publica la
decision.
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llustraciéon 27: Proceso de Convocatoria por Asignacién Directa desde seleccion de
Iniciativas a publicacién de resultados

Proceso de convocatoria por Asignacion directa desde seleccidn de Iniciativas a publicacién de resultados

GORE: Com. Técnica de

GORE: Div. de Presupuesto
e inversidn Regional

Los resultados del proceso se
dan a conocer a través de un
correo electrénico dirigido a
cada Director de iniciativa, a
quienes se les darda a conocer
el certificado de acuerdos de la
sesion del CORE (7)

v

Se envian los antecedentes de la
sancion del CORE de las
iniciativas adjudicadas a Div. De
presupuesto(8)

v

Se recepcionan los
antecedentes de la sancion del
CORE (9)

!

1
I
I
I
1
1
I
1
1
I
I
1
1
I
I
I
1
I
I
1
1
I
I
1
I
I
I
1
1
I
1
1
1
I
I
1
I
I
I
1
I
1
I
1
I
I
1
1
I
I
1
1
I
I
'
1
I
I
1
1
I
I
1
I
I
I
1
1
I
I
1
1
1
1
1
I
I
I
1
I
I
I
1

(8) Los antecedentes enviados
son: ficha IDI, formulario unico de
postulacion, ficha resumen para
carpeta digital y presupuesto de
cada iniciativa adjudicada.

. GORE: Intendente | CORE Entidades elegibles Observaciones
Evaluacion
P2 : : (1) Inicio de Proceso
(1) | |
I I
| 1
Comision envia al Intendente 1 1
cartera de iniciativas que se L ! (2) Se adjunta acta de evaluacién
evaluaron como ' de las iniciativas
recomendables(2) 1
T I
v 1
1
Recepciona y revisa cartera de Il
iniciativas(3) :
1
I
I
édudas? (4) 1
|
I
NO [l
lab: d |
Se.e abora memoran um. : (5) Se envia acta de evaluacion,
med:ante E|dCL:aI s€ com:nlca 1 la ficha IDI elaborada por cada
al COB,E de prf)getsio eS | Institucién, formulario Unico de
evaluacion de iniciativas (5) : postulacion, ficha resumen para
L T v carpeta digital y presupuesto
: Los consejeros y el pleno del
| consejo analizan las iniciativas
: seleccionadas como
| recomendables y sanciona, lo (7) La comunicacion se entrega a
: que queda estipulado en un los directores de proyectos dentro
| certificado de acuerdos(6) de los 10 dias hébiles de haber
: [ sido sancionado por el CORE
H v
1
I
I
1
1
I
I
1
1
I
I
1
1
I
I
(

(10) Término del Proceso

El proceso de ejecucién de proyectos es similar al proceso de las iniciativas que fueron
seleccionados por concurso donde los responsables de los proyectos deben realizar informes
financieros y técnicos administrativos y las visitas a terreno para ver el desarrollo de las
actividades de la iniciativa. Por lo tanto, el detalle del proceso se puede encontrar en la siguiente
ilustracién. La convocatoria es aprobada por la Unidad Juridica y por el Intendente regional.
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llustraciéon 28: Proceso de Ejecucion de Iniciativas seleccionadas en Concurso o por
Asignacion Directa

Proceso de Ejecucién de Iniciativas seleccionadas en Concurso o por asignacién directa

afecto(8)

2

| Toma de razén afecto/no |

Enfidad responsable de

proyecto firma Convenio de
Transferencia (10)

Visacién Procesos (toma de
Razon). (9)

Entidad emite garantias de fiel
cumplimiento y/o de Correcto
uso de los recursos (11)

v

Recepciona y aprueba
garantias. (12)

L

Se realiza solicitud de pago de
cuota(13)
T

v

Tramitacion de cuota(14)

v
Recepcion de fondos
solicitados(15)

Inicio o continuidad de la
ejecucion del proyecto(16)

e

aboracion de rendiciones|

t
1
1
1
1
1
1
]
]
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
E Contraloria Regional
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1
1
1
1
T
1
1
1
t
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

financieras (17) 4
(
' ]
e !
rendicion financierals Industria L| Elaboracion de rendiciones
AT 1 1 4| Técnicas (21)
- 1 evision y evaluacion de 1 1
aprueba? : Informes de avance Técnicos :: :
P 1 parcial y final) (22) | I
| | |
Fin (20) 1 AT 1 1
1 1 1
| aprueba? | |
| | |
1 1 1
1 1 1
| Fin (24) | | v
! GED ! , _
{ { 1 ¢Rendicion
v : v : : final? (25)
Cierre financiero(27) | | | Cle.m.e ecmco- | i Sl NO
| administrativo(26' ( (
( { {
I T T T
| | ( "
| | | | Cierre proyecto(28) |
1 { 1
I I I
1 1 1
| | |

G

(8) Cuando los montos
involucrados en las bases superan
las 5.000UTM deben ser afectas a
revision de la Contraloria
Regional.

GORE: Div. Presupuesto e L. Entidades responsable de k
) ., . GORE: Depto. Juridico SUBDERE proyectos Observaciones
1 1
P3 : : (1) Inicio de Proceso
(1) | |
1 1
1 1
Elabora Resolucién con | |
identificacion (ID) presupuestaria : :
para cada iniciativa a ejecutar (2) Il Il
[ | (
v | (
Efabora convenios de | (
transferencia de recursos a : :
entidades responsables de 1 |
iniciativas con apoyo de la Div. De |/ T
Fomento e industria(3 ] ! - -
I 1 Revisa y hace observaciones a
1 : Convenio de Transferencia(4)
1 1 I
] ]
Elabora version final de : :
Convenio de Transferencia y lo | |
envia para visa y autorizacion [l [l
presupuestaria (5) : :
I t |
: evisa, visa y autoriza :
1 presupuestaria y envia a
! DIPRES(6)
| DIPRES |
|
Revisa, visa y autoriza ID
presupuestaria(7)
(
]
1
1
I
1
1
1
|

(11) Las garantias deben ser
entregadas en un plazo maximo de
10 dias habiles una vez firmado el
convenio. La vigencia de la
garantia es 140 dias habiles sobre
el plazo de ejecucién de la
iniciativa.

(14) La solicitud de pago de cuotas
se hace de acuerdo a la carta Gantt
de la iniciativa, previamente
acordado con el GORE

(16) Solo se puede iniciar el
proyecto una vez que se reciba la
primera cuota. Para efectos de
control, seguimiento y gestion de
la iniciativa se deben usar
formatos de rendicién acordado
entre las partes

(17) Y ( 21) Las rendiciones se
realizan en fechas acordadas
pero normalmente la rendicion
financiera es mensual y la técnica
es cuatrimestral

(25)Término del Proceso de
ejecucioén de la iniciativa
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B. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y MECANISMOS DE COORDINACION AL INTERIOR
DE LA INSTITUCION RESPONSABLE Y CON OTRAS INSTITUCIONES.

Estructura organizacional: Al revisar las estructuras institucionales de los Gobiernos Regionales
(ilustracidn siguiente) se observa que no todos operan con la misma estructura como se muestra
en la ilustracion siguiente, debido, principalmente, a que desde inicios del afio 2018 con la
modificacion de la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion Regional (Ley N° 21.074) se
incorporaran nuevas Divisiones y funciones (articulos 68, 68 bis y 68 ter). Esta normativa da
inicio al reemplazo de las divisiones vigentes a esa fecha por las divisiones de Infraestructura y
Transporte, la de Desarrollo Social y Humano, la de Fomento e industria, la de Planificacion y
desarrollo Regional, la de Presupuesto e inversion regional y la Administracion y finanzas.

llustracién 29: Estructurainstitucional nacional y regional para operar el FIC Regional

—| Ministerios Sectoriales
\

Min. Interior y Seg. Piblica

SUBDERE
GOBIERNO NACIONAL
- . N PRegional Consejo de
Gabinete Regional Intendente Regi Gobiemo Regional
[
Secretarios Regionales ini
Mimsterigﬂges - Adm\n\lstrador T Control Secretaria Consejo
Regional Gobiemo Regional
Oficina de SUBDERE | ‘ - T— - | I ‘
Div. F i Div. Div. Planificacion Div. Presupuesto Div Div. Desarrollo
gin;ums;ga Administracién y Desarrollo € inversién Infraestructura social y
y Finanzas Regional regional y transporte humano

GOBIERNO REGIONAL

Fuente: Paginas web de gobiernos regionales y entrevista con contraparte de SUBDERE.

Las funciones asignadas para estas divisiones son las siguientes.

o Divisién de Infraestructura y Transportes, encargada de proponer, promover y ejecutar
planes y programas de alcance regional, en materia de obras de infraestructura y
equipamiento regional; y gestion de transporte.

e Divisién de Desarrollo Social y Humano, encargada de proponer, promover y ejecutar planes
y programas de alcance regional, conducentes a la igualdad de derechos y oportunidades y
la cohesioén social.

e Divisibn de Fomento e Industria, encargada de proponer, promover y ejecutar planes y
programas de alcance regional, destinados a estimular el desarrollo de la ciencia, tecnologia
e innovacién para el desarrollo y de nuevas capacidades empresariales, facilitando la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informaciéon que propenda a favorecer el
crecimiento sostenido, integrado y sustentable de la regiéon respectiva, proponiendo y
promoviendo instrumentos de fomento productivo. Esta division formalmente es la
responsable del FIC regional.

e Divisibn de Planificacion y Desarrollo Regional, encargada de elaborar y proponer
estrategias, politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo armoénico del
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territorio, incluido el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, sobre la base de procesos
técnicos y participativos, conforme a las prioridades definidas por el gobierno regional.
Asimismo, le correspondera apoyar al gobernador regional en la evaluacién del cumplimiento
de las politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de caracter regional, y prestar
asistencia técnica a las municipalidades y demas organismos de la administracién que lo
requieran.

e Divisién de Presupuesto e Inversion Regional, encargada de elaborar el o los proyectos de
presupuestos de inversion del gobierno regional, asi como de ejecutar y controlar dicho
presupuesto de inversiones y los programas que administre el gobierno regional, asesorando
al gobernador regional en la determinacion de los proyectos de inversion a desarrollar o
financiar segun los lineamientos y prioridades de los instrumentos de planificacion regional.

e Divisién de Administracion y Finanzas, encargada de la gestion administrativa interna y de la
provision de los servicios generales del gobierno regional.

La misma Ley antes citada sefiala que cada gobierno Regional debe contar con un Administrador
Regional el que sera colaborador directo del gobernador regional, correspondiéndole la gestion
administrativa del gobierno regional y la coordinacién del accionar de los jefes de cada una de
las divisiones; y una Unidad de Control, la que realizara la auditoria operativa interna del gobierno
regional, con el objeto de fiscalizar la legalidad de sus actuaciones y controlar su ejecucion
financiera y presupuestaria. Dependiendo de las regiones esta Unidad estéd constituida por la
Unidad Juridica y por la Auditoria interna.

En diez regiones (Arica y Parinacota, Antofagasta, Coquimbo, O’Higgins, Nuble, Biobio,
Araucania, Los Rios, Los Lagos y Aysén) el Fondo de Innovaciéon y Competitividad es
administrado por la Div. de Fomento e Industria en la Regiones donde se ha implementado la
nueva estructura y en otras, como se observa en la siguiente ilustracion, dependen de la Div. De
Planificacion y Desarrollo Regional.

llustracién 30: Estructura institucional para operar FIC Regional
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| Antofagasta ” Biobio ” O Higgins ” Coquimbo ” Aysen ” Los Rios ” Nuble || Araucania ” Arica y Parina || Los Lagos

| | | | |

Div. Fomento e Industria

. . Desarrollo \‘ \; \\ \; L Equipo \; Desarrollo
Economic '"Wﬂﬁfn (R Economico s s/l s/l sh profesion sl Economic

Desarrollo Fondo
Local al o Local

o Local

Ciencia,
Tecnologia

Ciencia,

’ Programas Gestion,
Tecnologia
e

estratégicos politicas e z
regionales innovacién Innovacién

Innovacion

Desarrollo Desarrollo
empresarial isuntos FIC empresarial
y atraccion y atraccion

de ales inversiones
inversiones

Unidades / temas

Asuntos
\— internac | Tarapaca ” Valparaiso ” Metropolitana ” Magallanes || Atacama | | Maule
ionales ‘ ‘ ‘

si { Area de { FIC

y
emprtendim Innovaciéon
iento

= =

Div. de Planificacion

=

s sh

Unidades / temas

[ Unidad de la cual depende la operacion del FIC-R

Fuente: Elaboracion propia a partir de paginas web de gobiernos regionales, informacién de encargados de FIC
regionales y entrevista con contraparte de SUBDERE.

Al cierre de esta evaluacion solo se conté con la informacion de parte de las regiones #*° sobre
cdmo esta constituida la Division de Fomento e Industria, respecto a los temas que aborda y
unidades bajo la cual se estructura. Como ejemplo se puede sefalar a la region de Los Lagos
donde al interior de la Div. de Fomento de Industria existen 3 unidades: Desarrollo Economico
Local, Ciencia Tecnologia e Innovacion. De este ultimo depende el FIC Regional.

Por otra parte, la Div. de Fomento e Industria se relaciona regionalmente con las instituciones
gue son parte del Gabinete Regional pero que tienen dependencia de los Ministerios sectoriales
de nivel nacional, como es el caso de las Secretarias Ministeriales (SEREMI) y la oficina regional
de SUBDERE. Con las SEREMI se articulan las demandas regionales de innovacion y el apoyo
de expertos sectoriales?®® en temas que seran financiados con los recursos del FIC regional y
con la Oficina Regional de la SUBDERE la relacién se da en la etapa de formulacion de bases
para la asignacién de recursos del FIC (ver ilustracion 22) donde ellos realizan aportes y
aprueban dichas bases. También esta divisién se relaciona con el Depto. Juridico del GORE
para la revision de la legalidad de bases y convenio de transferencia de recursos y con la
Contraloria Regional cuando las asignaciones anuales del FIC regional superen las 5.000 UTM,
y por lo tanto ésta afecta a resolucién de este organismo.

Como las orientaciones de inversion y la aprobacién de bases de asignaciéon de recursos FIC
son definidas en el Consejo Regional (CORE) existe una estrecha relacién de la Div. de Fomento
e industria con los consejeros y con la Comisién de Fomento Productivo del CORE.

239 Las regiones que no enviaron la informacién detallada sobre la constitucién de la Division de fomento e
induastria son Coquimbo, Aysén, Los Rios, Nuble, Arica y Parinacota, Tarapacd, Valparaiso, Magallanes y Maule.
240 Estos son funcionarios de las SEREMIS o de las instituciones sectoriales que tienen dependencia de la
SEREMI. Por ejemplo: la SEREMI de Agricultura de Bio-Bio tiene profesionales dedicados a estadisticas
agropecuarias e INDAP puede apoyar en temas tecnoldgicos.
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Finalmente, con las instituciones nacionales la relacion se da frecuentemente con SUBDERE
tanto para discutir orientaciones nacionales del FIC como para acordar los temas presupuestarios
de cada afio.

Respecto a la dotacién de personal (tabla siguiente) con que opera la estructura organizacional,
es variable entre regiones y depende del proceso de implementacion en regiones de la nueva
estructura sefialada en la Ley N° 21.074.

En la siguiente tabla, se consolida la informacién enviada por las 9 regiones que contestaron a
la solicitud de informacion. En dicha tabla se solicita informacién sobre:

o Categoria de personal (3) y se solicitdé que clasifique los cargos de vuestro GORE, segun
la clasificaciébn indicada. Por ejemplo: Jefe de Divisibn de Fomento e
Industria. Funcionario(s) de otras divisiones que destinan tiempo al FIC-R: profesional de
DIPLADE.

o Sueldo promedio (1) y se solicité que si es mas de 1 personas, sumar el sueldo de todos
y dividir el total de personas.

o Aporte (2) que corresponde a la parte del tiempo total, que este funcionario destina a las
actividades del FIC-R. Esto se calcula aproximando la cantidad de horas diarias o
semanales o mensual que destina al FIC, y las compara con el las horas mensuales que
trabaja el funcionario.

o N°de Funcionarios (4) se solicité que indique solamente la cantidad de funcionarios que
existieron en dichos afios.

Tabla 36: Dotacién de personal que opera el FIC Regional, por regién
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Antofagasta Biobio Coquimbo
. N°Funcionarios N°Funcionarios N°Funcionarios
Categoria de personal Sueldo Sueldo Sueldo
) Aporte [© |~ |0 | ~ |Aporte [© |~ |0 | N Aporte ([© |~ |0 &
promedio B ES promedio SIS promedio S5 5|5
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
3) ) (2) |(4) [(4)|4)|(4) (1) (2) |(4)|@) 4 |@) (1) ) |4)|4) @) |(4)
Intendente / Administrador Regional 5.295.125 5% 101 11 |1 2007635 0 0(0|0|1 S/ S/ | S/ s/t sl Y
Jefe Div responsable del FIC (DIPLADE, | 5 g8 913 | 70% [1 [1 |1 |1 | 3884505 | 1 [1| 111 si sn | sn|sn| s
Fomento) S/l
Otros Jefes de div. que destinan tiempo | 5 549 045 | 209 |2 |2 |2 |2 | 4350738 | 0 [2|2]|2]2 si sn | sn|sn|sn
al FIC (Finanzas / Presupuesto, otro) S/l
Funcionarios Div responsable de FIC 1.510.789 | 80% 313 |3]|3 1769435 1 75|65 S/l S/l S/l S/ s/ s/
Funcionarios de otras Divisiones 3.049.048 | 30% |10 (10 (12 |12 | 1907596 0 84|51 S/l S/l | s/| s/ s/ Y
Profesional del area de Juridica 1.442.236 | 40% 1 111 |1 3317320 0 111111 S/l S/ S| si| s/ si
Contrata 1.622.756 S/ 3| 4|6 |6
Honorarios 1.064.508 S/ 312|0 |1
Metropolitana Nuble O'Higgins
) N°Funcionarios N°Funcionarios N°Funcionarios
Categoria de personal Sueldo Sueldo Sueldo
N Aporte | © |~ [0 @ . |Aporte |© |~ | | N Aporte |© |~ |0 |
promedio s 151515 promedio RS promedio S1515 |3
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ ~N
@3) (1) (2) |(4) [(4)|@4)|@4) (1) (2) |4)|@) |4 |@) (1) (2) |4) |4 @) @)
Intendente / Administrador Regional 4.584.271 S/ 111111
Jefe Div responsable del FIC (DIPLADE, | 159303 | si | 1 [ 1| 1|1 [3.028.644 | 11% 1| 3750040 | 20% [ 1| 1|1 |1
Fomento)
Otros Jefes de div. que destinan tiempo
al FIC (Finanzas / Presupuesto, otro) 3.301.761 Sh 313]3]|3
Funcionarios Div responsable de FIC 2.164.980 S/ 21222 2.643.304 | 95% |6 | 6 | 7 |6
1.580.672 | 55% 1
Funcionarios de otras Divisiones 2.023.258 S/ 3(3|4/|5 1.268.377 | 100% | 1 1 1 1
Profesional del area de Juridica 2.403.283 S/ 11111 ]1]1.694.196 5% 1 | 3.089.662 1103/ 3,3|3]4
o
Tarapaca Valparaiso Los Lagos
— o I N°Funcionarios N°Funcionarios N°Funcionarios
ategoria de persona
gort P Sueld? Aporte | © |~ [0 @ Sueld? Aporte |© |~ [0 | © Sueld(l) Aporte |© |~ | |
promedio = (181515 promedio S35 15 promedio SIS 1515
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
(3) (1) 2) @) (@) |4)|@) (1) (2) |(4)|@) |(4)|@4) (1) 2) |(@4)|@4) @) @)
Intendente / Administrador Regional S/ S/l 1111111
Jefe Div responsable del FIC (DIPLADE, | ; g5 157 | s |2 |2 |2 |2 (3656345 | 5% |1 | 1|11 s 30% [ 1|11 1
Fomento)
Otros Jefes de div. que destinan tiempo 3.096.345 | 15% | 1 [ 1| 1|1 sil 5% |11 1[4
al FIC (Finanzas / Presupuesto, otro)
Funcionarios Div responsable de FIC 1.566.108 | 100% | 7 |7 | 7 | 8 | 3.709.405 11050?/ 51433 S/ 70% | 1 1 112
o
Funcionarios de otras Divisiones 1.193.305 S/ 2 |2 |2|2|2905539 110005/ 111123 S/ 70% | 1|1 111
o
Profesional del drea de Juridica 1.5646.411 S/ 2 12|22 |3411942| 10% (1|1 [1[1 S/ 5% 1 1 111

Fuente: informacién enviada por los responsables del programa FIC de 9 regiones. Las regiones de Aricay Parinacota,
Atacama, Maule, Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes no enviaron la informacion solicitada por el
panel de evaluacion.

Para obtener mayores antecedentes sobre costos para gestionar el FIC en cada regién, se
requiere saber cuanto es el aporte en tiempo dedicado por cada directivo y funcionario a la
gestion del FIC y esa informacion cuando fue solicitada a las regiones lamentablemente no fue
enviada. De igual manera se hizo un ejercicio de calculo de costo en personal de la Region de
Tarapaca que se puede observar en la tabla siguiente.
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Tabla37: Ejemplo de célculo de costo promedio anual por iniciativa

Antofagasta
N°Funcionarios Costo Irrc;en$sual
sueldo $ x
Categoria de personal (3) Sueldq Aporte| & | S | S |S (
promedio ) gl gl Dol g aporte X
) @) S 2|2 |2 funcionarios)
N N N N

Intendente / Administrador Regional 5.295.125 | 5% 111 |1 |1 264.756
Jefe Div responsable del FIC (DIPLADE,

P ( 2698913 | 70% |1 |1 |1 |1 1.889.239
Fomento)
Otros Jefes de div. gue destinan tiempo 3.049.048 | 20% 212 |2 |9 1.219.619
al FIC (Finanzas / Presupuesto, otro)
Funcionarios Div responsable de FIC 1.510.789 | 80% 3 |13 |3 |3 3.625.894
Funcionarios de otras Divisiones 3.049.048 | 30% |10 |10 |12 |12 10.061.858
Profesional del area de Juridica 1442236 | 40% |1 |1 |1 |1 576.894
Contrata - - - - - - -
Honorarios - - - - - - -
Total mensual 17.638.261
Total anual 211.659.131
N° de Proyectos nuevos y de arraastre 102
en 4 anos
Costo promedio por proyecto 2.075.090

Fuente: informacién enviada por los responsables del programa FIC de 9 regiones y base de datos entregada por
DIPRES en marzo 2020

Este ejercicio de céalculo del costo promedio para administrar una iniciativa deberia hacerse en
todas las regiones ya que si los costos fueran como el calculado en la tabla anterior ($2.075.090),
este seria un programa de alto costo de administracion. Pueden existir muchas razones que
validen o justifiquen este costo, pero lo importante es dejar claro que necesario determinar cuanto
valen los servicios que esta entregando el Estado.

Por otra parte, se calculé el nUmero de iniciativas por persona contratada en la Division regional
responsable de administrar el FIC y como se observa en la siguiente tabla las iniciativas por
persona varian de 70 a 3 proyectos, entendiendo que Nuble recién esta empezando a operar el
programa. El promedio es de 28 iniciativas por persona, lo que refleja que existe un potencial
problema de distribucién de trabajo en las regiones.
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Tabla38: Numero de Iniciativas por persona

Ne de Personal que L
L . Iniciativas
., iniciativas administra .
Region . administradas
nuevasy de | directamente el
" por persona
arrastre programa(*)
Los Lagos 63 0,9 70
Valparaiso 91 2,6 35
Antofagasta 102 3 34
O’Higgins 167 5,5 30
Metropolitana 52 2 26
Biobio 82 5,8 14
Tarapacd 65 7,3
Nuble 3 1
Promedio 28

(*) Esto corresponde al promedio del tiempo dedicado a la administracion del

programa por el promedio del personal responsable durante el periodo de

evaluacion. Por ej: En Los Lagos el promedio de persnal en 4 afios es 1,3

funcionarios los que dedican un 70% del tiempo a la administracién del programa

lo que da como resultado 0,9 personas trabajando a tiempo completo al programa
Fuente: informacién enviada por los responsables del programa FIC de 9 regiones y base de datos entregada por
DIPRES en marzo 2020

En relacién a los mecanismos de coordinacion: la Division de Fomento e industria, que es quién
administra el FIC en la regién, se coordina internamente en el gobierno regional (siguiente
ilustracién) con la Divisibn de Presupuesto e Inversion Regional con el objeto de acordar el
presupuesto anual, la tramitacién presupuestaria con el Intendente y el Consejo Regional y para
la revision y toma de decisiones relacionados con los informes financieros presentados por los
responsables de las iniciativas. También, con el Departamento Juridico quien es el que autoriza
legalmente las bases para la asignacion de los recursos FIC y para diversas controversias legales
relacionadas con los convenios y contratos firmados entre el Gobierno Regional y los
responsables de las iniciativas financiadas.

Con el Consejo Regional, especificamente con la Comision de Fomento Productivo, para atender
las consultas y hacer presentaciones relacionadas con los temas prioritarios a financiar y con las
iniciativas presentadas para asignacion directa o via concurso publico. Finalmente, existe una
relacion con el Intendente cuando se requiere comentar los proyectos recomendados para
financiamiento o sobre prioridades regionales a financiar.
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llustraciéon 31: Coordinacién institucional

a) Coordinacién al Interior del Gobierno Regional b) Coordinacién al exterior del Gobierno Regional

Div.
Presupuesto Entidades

Elegibles

e Inversién
Reg.

Divisién de
Fomento e Industria

Depto.
Juridico

Consejo
Regional

SUBDERE
Nacional

Seremis
sectoriales

Intendente

Division de
Fomento e Industria

Oficinas
SUBDERE
Regional

Sector
privado

Por otra parte, la Division de Fomento e Industria se coordina externamente al Gobierno Regional
(ilustracién anterior) con las Entidades Elegibles y que tienen proyectos financiados por el FIC
regional, desde el momento en que postulan proyectos pasando por el periodo de ejecucion
hasta el cierre del proyecto. Con los SEREMIs sectoriales con el objeto de detectar demandas
de innovacion, recibir opiniones sobre la aplicabilidad de resultados de las iniciativas financiadas.
Con ese mismo objetivo se contactan y coordinan con entidades y empresas del Sector Privado.
Finalmente, la division se coordina con la SUBDERE, con su oficina regional para analizar,
revisar y autorizar presupuesto y bases para la asignacion de recursos. Con la SUBDERE a nivel
nacional se coordina para discutir enfoques y normativa relativa al FIC regional y para contribuir
en la conformacioén del anteproyecto de presupuesto.

En relacion a la gestion y coordinacion con programas relacionados: A la fecha de este informe
no se cuenta con informacién regional sobre complementariedades o duplicidades de este
programa con otros programas institucionales. Solo se puede afirmar, a partir de revisar las
iniciativas financiadas?*! por el FIC-R, que todos tienen relacion con los objetivos institucionales
de los Gobiernos Regionales o con la Estrategia Regional de Innovacién y por lo tanto, los
recursos que entrega el FIC son utilizados en complementar lineas de investigacién y desarrollo
gue las instituciones llevan a cabo en beneficio de las prioridades definidas por el Gobierno
Regional.

Para ejemplificar la complementariedad de los proyectos desarrollados se pueden sefialar 3
iniciativas?*? financiadas por el FIC-R sobre rubros agropecuarios que son priorizados por la
region de Atacama, que fueron desarrollados por el Instituto de Investigaciones agropecuarias
(INIA). En este caso la institucién coloca a disposicion del proyecto la investigacion desarrollada
con anterioridad y el capital humano especializado y los nuevos recursos del FIC-R vienen a
complementar y acelerar el desarrollo de las innovaciones requeridas por la regién. Esta situacion
es valida para instituciones como el Fondo de Innovaciéon Agraria (FIA), CORFO o las

241 Informacion de proyectos financiados por el FIC regional entregado por las regiones a inicios de esta
evaluacion. Diciembre de 2019

242 Proyectos desarrollados por INIA el afio 2016: programa de innovacion en el modelo de negocios del sector
oleicola del huasco; Generacion de sistemas de alerta de establecimiento, desarrollo y control de lobesia botrana;
Aplicacion de sistemas temprana y control de bajo impacto ambiental
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Corporaciones Regionales de Desarrollo, que como agentes ejecutores para iniciativas
financiadas por el FIC regional colocan sus capacidades en beneficio de la region.

C. CRITERIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS, MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS Y MODALIDAD DE PAGO

A nivel interregional los recursos destinados al FIC se distribuyen anualmente de acuerdo a la
Resolucion N°150 de 2018 de la SUBDERE?* que modifica la resolucion anterior (N°277 de
2011), que define los criterios para la asignacion de los recursos entre las regiones y entre éstas
y la SUBDERE. Esta forma de asignar los recursos tiene relacion con dar prioridad a las regiones
gue tiene mayor participacion en la produccién mineray asi retribuir el aporte que estas realizan
(Royalty minero). Como se observa en la siguiente ilustracion, del total de recursos el 95% se
destina al financiamiento de proyectos de innovacién y el 5% para gastos de fortalecimiento de
las capacidades de los GORESs y de la institucionalidad publico y privada para el desarrollo de la
innovacion.

Del 100% de los recursos destinados a innovacion, el 60% se distribuye en regiones cuyo PIB
minero regional representa mas del 2,5% a) del PIB minero nacional y b) de su producto interno
Regional. En esas regiones el 50% de los recursos se distribuye uniformemente, el 30% se
distribuye de acuerdo a lo establecido en el art. 76 de la Ley 19.175; y el 20% se distribuye de
acuerdo a participacion de la actividad Minera de cada region en el total de las regiones que
cumplan a) y b) antes sefialado.

El 40% de los recursos FIC se distribuye en el resto de las regiones y de este porcentaje el 50%
se distribuye uniformemente entre regiones y el otro 50% se distribuye de acuerdo a lo
establecido en el art. 76 de la Ley 19.175.

Antes de abril de 2018 la distribucion de recursos FIC asignaba un 5% del total de recursos
destinados al fortalecimiento de capacidades de los GORESs y de institucionalidad publico privada
para el desarrollo de la innovacion. De estos recursos el 80% era asignado a los gobiernos
regionales y el 20% para que la SUBDERE la invierta en acciones supra-regionales, con los
cuales se realizaban principalmente procesos de formacién y capacitacion de los funcionarios de
regiones y de nivel central. Es la DIPRES la que calcula los recursos a entregar a cada regién de
acuerdo a los criterios definidos en la resolucion de SUBDERE N° 150 antes mencionada. Se
hacen ajustes al presupuesto durante el afio fiscal s6lo cuando los GORES indican que no han
existido proyectos suficientes y les “sobra” dinero o, por el contrario, cuando la regioén requiere
recursos adicionales al presupuesto inicial para nuevas iniciativas. El sector presupuestario de la
DIPRES sefiala que ellos no han corroborado lo que los GOREs indican.?*

llustracion 32: Criterios de distribucién anual de recursos FIC?®

243 Resolucion 277 de la SUBDERE “aprueba procedimientos y modalidades de aplicacion Programa Fondo de
Innovacion para la Competitividad conforme a lo dispuesto en la glosa N° 15 del Programa 01 del Presupuesto de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo correspondiente al afio 2012". Santiago 30 de Diciembre
de 2011.

244 Informacién obtenida a partir de reunion de Maria José Perez de DIPRES con el sectorialista presupuestario
que lleva la informacién del programa FIC-R. Comunicacion del 24 de febrero 2020.

245 DIPRES es quien, de acuerdo a los criterios y correspondiente férmula de célculo establecida, distribuye los
recursos del FIC-R entre las regiones del pais.
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50 %

) del PIB Distribucién uniforme
o a) de
§OA minero 30 %
En Regiones cuyo ional De estoel....
PIB minero regional naciona Se distribuye de acuerdo a lo establercido en art.
representa b) su PIB 76 de ley 19,175
mas del 2,5% de Regional 20 %
100% » S
del total FIC De esto al .... Se distribuye de acuerdo a participacion de la act.
eltota para Minera de c/region en el total de las regiones que
proyectos de

cumplan a) y b)

innovacion

50%
40% De estoel ... Distribucién uniforme
resto de regiones
g 50%

Se distributye de acuerdo a lo establercido en art.
76 de Ley 19.175

Fuente: Se elaboré a partir de Resolucion 277 de la SUBDERE “aprueba procedimientos y modalidades de aplicacion
Programa Fondo de Innovacion para la Competitividad conforme a lo dispuesto en la glosa N°15 del Programa 01 del
Presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo correspondiente al afio 2012”. Santiago 30
de Diciembre de 2011 y la modificacion realizada en la Resolucién N°150 de SUBDERE del afio 2018.

Por otra parte, mas alla de existir desfocalizacion de las inversiones en algunas regiones?,a
nivel regional existen 3 criterios que se utilizan secuencialmente para asignar los recursos FIC.
El primero tiene relacion con asignar los recursos de arrastre de proyectos de afios anteriores,
definiendo a la vez los recursos para financiar nuevas iniciativas. El segundo considera los
sectores prioritarios para el desarrollo de la regién y por lo tanto, estas prioridades deben estar
alineadas con la estrategia regional de desarrollo y la estrategia de regional de innovacion, las
gue se diferencian dependiendo de las oportunidades de cada region.

Para ejemplificar, en la siguiente tabla se observan los tipos de iniciativas que se pueden
presentar a concursos o asignacion directa y las prioridades regionales. Los tipos de Iniciativas
corresponden a criterios generales que aseguran el desarrollo de innovaciones y que utilizan
todas las regiones y las prioridades regionales tienen relacién con los sectores productivos
predominantes de cada regién normalmente considerados en las estrategias definidas por las
regiones. Para facilitar la comprension de la siguiente tabla se puede sefialar, por ejemplo, que
en la Regiébn de Atacama un postulante a recursos FIC puede presentar una iniciativa de
investigacion y desarrollo en alguna de las sublineas de intervencién en turismo; o en la region
de Los Lagos se puede presentar una iniciativa en formacion e insercion de recursos humanos
en el sector de energias renovables.

Tabla 39: Ejemplo de criterios de asignacion de recursos en dos regiones del pais.
Regién de Atacama Regién de Los Lagos
Los criterios utilizados son: Los criterios utilizados son:

246 Ver Andlisis de eficacia, focalizacion tabla N°18 del presente informe de evaluacion.
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Definicién de tipos de

iniciativas

Prioridades de
sectores
econdmicos
regionales

Definicién de tipos de

iniciativas

Prioridades de
sectores
econémicos
regionales

Investigacion y
desarrollo
Innovacién en y para
la empresa

Difusion y
Transferencia
Tecnolégica
Aceleracion del
emprendimiento
innovador
Formacion, inserciéon
de Recursos
humanos

Redes para la
innovacion

Cultura de
emprendimiento e
innovacion

Pesca y acuicultura
con 6 sublineas de
intervencion

Agricultura y
agroalimentos con 8
sublineas de
intervencion

Mineria con 4
sublineas de

intervencion

Energia y agua con 6

sublineas de
intervencién

Turismo con 4
sublineas de

intervencion

Innovacion social con
6 sublineas de
intervencion

Investigacion y
desarrollo
Innovacién en y para
la empresa

Difusion y
Transferencia
Tecnolbgica
Aceleracion del
emprendimiento
innovador
Formacion, inserciéon
de Recursos
humanos

Redes para la
innovacion

Cultura de
emprendimiento e
innovacion

Pesca y acuicultura

Pesca artesanal

Sector pecuario

Energias renovables

Diversificacion
acuicola

TIC

Biotecnologia

Berries

Papas

Ganado ovino

Hortalizas

Fuente: Resoluciéon exenta CORE N° 25. Gobierno Regional de Atacama. Bases concurso publico para agencias
receptoras. Numeral Il., 1.,H. Lineas de postulacion y N° 11. Criterios de evaluacién 2018. Resolucién exenta N°1599
Aprobacion de llamando a concurso publico y bases generales para adjudicacion del FIC de region de Los Lagos.
2017. Puntos 3, lineas de inversién y 4 sectores prioritarios y con potencial

El tercer criterio utilizado esta referido a la pertinencia y calidad de las iniciativas y para eso en
la definicidn de las bases para la asignacion regional se plantean un conjunto de criterios que
son los utilizados por la Comision técnica de evaluacion del GORE para calificar las iniciativas.
Estos criterios son elaborados por el equipo del GORE responsable del FIC en consulta con otros
funcionarios del GORE o con integrantes del CORE.

Normalmente estos criterios van evolucionando a partir de la experiencia de los concursos o
asignaciones directas; Muchas regiones, cuando instalan el programa, llaman a concurso o a
presentacion de iniciativas usando criterios utilizados por otras regiones y en afios posteriores
ajustan a partir de los problemas o de informacién presentada por postulantes que no dan
seguridad del cumplimiento de compromisos. Por ejemplo: si se solicita informacién sobre
sostenibilidad de la iniciativa después de terminado el financiamiento FIC, se han incorporado
cartas compromisos 0 convenios entre institucion responsable de la iniciativa y beneficiarios
directos donde se sefialan los compromisos futuros entre las partes?*’.

247 Informacion entregada por el responsable del FIC de la regién de Los Lagos Mauricio Figueroa, via reunién
telefénica del dia 27 de febrero de 2020.
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En la tabla siguiente se observan, a modo de ejemplo, los criterios utilizados por 3 regiones para
calificar los proyectos postulantes, donde se puede apreciar la diversidad de criterios que aplican
los Gobiernos Regionales.

Tabla 40: Criterios utilizados para la seleccion de iniciativas en las Regiones de Los
Rios, Los Lagos y Atacama

LOS RIOS LOS LAGOS ATACAMA

Calidad de la propuesta | Innovacion: a) Grado de innovacién de la | Impacto productivo
técnica propuesta presentada

Capital social y articulaciéon | Impacto territorial y asociatividad: a) | Pertinencia estratégica
Transferencia de resultados del proyecto, b)
La iniciativa incluye en su desarrollo a zonas

aisladas

Mérito innovador Factores de viabilidad y sostenibilidad: a) | Asociatividad/alianza entre
Informacion y coherencia entre objetivos, | instituciones de educacion
actividades y resultados y coherencia | superior, centros de
financiera, b) Sostenibilidad general del | investigacion cientificos y/o
proyecto tecnoldgicos y con el sector

productivo

Pertinencia e impacto | Instituciéon postulante: a) Territorialidad del | Patrocinio
territorial postulante, b) Experiencia del equipo de
trabajo

Seguimiento y continuidad | Recursos: a) Coherencia presupuestaria
del proyecto

FUENTE: Resolucién exenta N° 559: aprobacién de bases del concurso regional de innovacién de la Regién de Lo
Rios, con cargo al FIC Regional. 2019. Puntos 2.1 lineas prioritarias y 13.2 Criterios de evaluacién. Resolucién exenta
N°1599 Aprobacién de llamado a concurso publico y bases generales para adjudicacion del FIC de region de Los
Lagos. 2017. Puntos 13. Criterios de evaluacion. Resolucién exenta CORE N° 25. Gobierno Regional de Atacama.
Bases concurso publico para agencias receptoras. Numeral 11. Criterios de evaluacion 2018.

Ahora, cada uno de estos criterios tiene ponderaciones definidas de antemano y su valor se
sustenta en la relevancia que tiene para asegurar la buena ejecucién de las iniciativas. Para el
caso de la regién de los Rios las ponderaciones se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla 41: Ponderaciones usadas en seleccién de Iniciativas

Region de los Rios

Criterios usados en seleccion de iniciativas [Ponderacion | Sub criterios calificados

Calidad de la propuesta técnica 25% 6
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Capital social y articulacion 20% 3
Mérito innovador 25% 4
Pertinencia e impacto territorial 15% 3
Seguimiento y continuidad del proyecto 15% 3

Fuente: Resolucion exenta N° 559: aprobacion de bases del concurso regional de innovacion de la Region de Lo Rios,
con cargo al FIC Regional. 2019. Puntos 2.1 lineas prioritarias y 13.2 Criterios de evaluacion.

Respecto a los mecanismos de transferencia de recursos y modalidad de pago todas las regiones
operan en forma similar tanto en los procesos como en los requisitos solicitados a las
instituciones que seleccionaron las iniciativas. Como se observa en la siguiente ilustracion son
cinco los mecanismos utilizados en la transferencia de recursos.

i)Todo proyecto que es seleccionado y se le asigna financiamiento, sea por concurso publico o
por asignacion directa, debe firmar un Convenio de Transferencia que es elaborado por el
Gobierno Regional y firmado por el responsable del proyecto como parte de la institucion que lo
avala.

llustracion 33: Mecanismos de transferencia de recursos

i . Pago final
Convenio dfe Presentacion ‘ Pago de g :
transferencia Primer pago cuotas contra contra cierre

de Garantias :
de recursos informes de proyectos

i) A continuacidn las instituciones que no son parte del Estado deben presentar Garantias de fiel
cumplimiento y/o buena ejecucién para asegurar el buen uso de los recursos.

iii) Cumplidas las dos condiciones anteriores - cuando corresponde - se tramita el Primer Pago
para poner en marcha el proyecto de acuerdo a la carta gantt presentada en la postulacién.

iv) Los siguientes pagos acordados se realizan contra informes de avance financieros mensuales
e informes técnicos trimestrales. v) El dltimo pago comprometido en cada iniciativa se realiza
contra Informe de Cierre aprobado por el Gobierno Regional.

Al cierre de esta evaluacion, no se cuenta con informacién sobre los tiempos y principales
problemas que ocurren en el proceso de presentacion de garantias y pagos por parte de la
institucion responsable de la iniciativa o del Gobierno Regional.

D. FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION QUE REALIZA LA
UNIDAD RESPONSABLE

A partir de la informacion entregada por las regiones?*® se determind el nivel de avance y los
instrumentos utilizados para realizar el seguimiento a las iniciativas financiadas por los
Programas FIC-R, cuyo detalle, a nivel de cada GORE, se presenta en el cuadro siguiente.

248 A inicios de la evaluacion la contraparte de SUBDERE — Claudia Jara - colocé a disposicion del panel de
evaluacion toda la informacion que enviaron las regiones de donde se obtuvo la informacion de los procesos, la
estructura institucional de operacién, el seguimiento y las evaluaciones realizadas en las regiones
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Los instrumentos identificados en la tabla siguiente son:

Informes financieros (IF): Corresponden a los informes que entrega el responsable de la
iniciativa todos los meses, el cual es revisado y aprobado por la Divisidbn de Presupuesto e
inversion publica del GORE.

Informes técnico administrativos (ITA): Corresponden a los informes que elabora el
responsable del proyecto dando cuenta de los avances de actividades del proyecto en
concordancia con la carta gantt presentada en la postulacion del proyecto.

Supervisiones en terreno (SET): Corresponde a las visitas a las iniciativas para ver su
implementacion y avance y detectar problemas o aprendizajes que deben ser considerados en
las etapas posteriores del proyecto. Estas supervisiones parten con una revision en oficina de
todos las iniciativas en ejecucién, analizando la correspondencia entre la carta gantt del proyecto
y el avance realizado a la fecha. Posteriormente, se visita una parte de los proyectos en
ejecucion, normalmente los que en revisidbn de oficina presentaron algunos problemas o
retrasos.249 En la tabla subsiguiente se observan las iniciativas con supervision a terreno de los
Ultimos afios y en las ilustraciones siguientes se pueden ver los informes de supervision en
terreno en la region de Los Lagos.

Normativas o manual de procedimiento (NOMP): Corresponde a resoluciones del GORE
sobre la forma de operar del FIC regional y de acuerdo a la revision son muy similares entre
regiones. También se consideran los manuales de procedimientos y/o manuales de procesos
gue es un paso superior a la normativa ya que normalmente lo hacen regiones que buscan
desarrollar posteriormente un sistema informatico de administracion de proyectos. Estos
sistemas facilitan el seguimiento de las iniciativas y los tramites de pago de cuotas o de cierre de
iniciativas.

Sistema de seguimiento de iniciativas con hitos criticos (SSPHC): Este instrumento es un
complemento para realizar seguimiento ya que permite determinar los momentos criticos de la
iniciativa, por lo tanto, es alli donde hay que colocar énfasis en las revisiones de los informes
técnicos y financieros y en las visitas a terreno.

Sistema de informacién para administrar el FIC (SISFIC): corresponde a un estado superior
en la gestion de los Programas FIC-R, ya que al automatizar procesos se facilita la presentacion,
analisis y revision de informes y antecedentes del avance de las iniciativas, para lo cual se
incluyen formatos con el tipo de informacién requerida. Las regiones de Antofagasta, Atacama,
Coquimbo y Los Lagos tienen en operacién o como iniciativa sistemas de informaciéon como el
mencionado.

Evaluaciones (EVAL): Corresponden a estudios para analizar y dar cuenta de los resultados de
las iniciativas en forma ex post. En las Regiones de Tarapaca, Atacama y Maule se realizaron
evaluaciones del FIC regional (tabla siguiente) y en la regiones Metropolitana y O Higgins se hizo
evaluacion de la ERI.

Tabla 42: Instrumentos utilizados en las regiones para realizar seguimiento y evaluacién
de los Programas FIC-R

249 Informacion entregada por el responsable del FIC de la region de Los Lagos Mauricio Figueroa, via reunion
telefénica del dia 27 de febrero de 2020.
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SISFIC

Region IF ITA SET NOMP SSPHC Opera En EVAL
ndo proyecto

Araucania Sl Sl Sl SI S/ NO NO NO
Aricay Parin Sl Sl S/ SI S/ NO NO NO
Tarapaca S/ S/ S/ S/ S/ NO NO FIC SI?%0
Antofagasta Si Sl Sl Sl Sl Sl NO
Atacama SI SI SI Sl SI FIC SI25t
Coquimbo Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO
Valparaiso SI SI Sl SI S/ NO NO NO
Metropolitan | = g S| S| sl S| NO NO | ERISP®
O Higgins Sl Sl S/ SI S/ NO NO ERI SI?58
Maule Sl Sl S/ S/ S/ NO NO FIC SI%
Nuble S/ S/ S/ SI S/ NO NO NO
Bio Bio Sl Sl SI SI S/ NO NO NO
Los Rios Sl Sl S/ S/ S/ NO NO NO
Los Lagos Sl Sl Sl SI Sl Sl NO
Aysén SI SI S/ S/ S/ NO S/ S/
g/lagallane SI SI S/l S/l s/l NO NO NO

Fuente: Informacién regional entrega por SUBDERE al panel de evaluacién a inicios del proceso.

A continu