MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2020
SISTEMA DE REGISTRO DE ANIMALES MORDEDORES (SIRAM)

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE SALUD

|I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

DESCRIPCION

Ministerio de
Hacienda

Ministerio de
Desarrollo
Social y

Familia

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

El programa busca reducir el riesgo de brote de rabia en el pais a través de un registro que permita establecer un vinculo duefio-mascota y

conocer el estado sanitario de los animales.

La iniciativa se implementa en las regiones: Arica y Parinacota, Tarapacé, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Libertador General
Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, Magallanes y

Antértica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPOSITO

Identificar animales mordedores posibles reservorios de rabia, mediante una plataforma de vigilancia de accidentes por mordeduras a nivel

pais, vinculando cada animal con un propietario responsable.

HISTORIA
Afo de inicio: 2016

Afio de término: Permanente
Otro tipo de evaluaciones externas: No

Il. ANALISIS DE DESEMPERNO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPENO DE LA INICIATIVA:

DIMENSION RESULTADOS
« El programa no presenta deficiencias evidentes en su focalizacién
Focalizacion y Cobertura 2020.

« El servicio no respondi6 esta pregunta

 Ejecucion presupuestaria respecto a presupuesto inicial 2020:
Ejecucion presupuestaria dentro de rango

 Ejecucion presupuestaria respecto a presupuesto final 2020:
Ejecucion presupuestaria final dentro de rango

« Persistencia subejecucion presupuestaria: No presenta problemas
de persistencia en subejecucion

» Gasto por beneficiario: El gasto por beneficiario 2020 presenté una
variacion fuera de rango, en comparacion al promedio de los dos
afos anteriores (Promedio programa afios anteriores: 90,92)

« El gasto administrativo se encuentra dentro de rango en
comparacion al promedio de programas de similares caracteristicas
(promedio grupo: 10,8).

Eficiencia y ejecucién
presupuestaria

Respecto al indicador principal de proposito:

« Pertinencia: El indicador permite medir el objetivo del programa o

Eficacia L
iniciativa.

« Calidad: No se advierten deficiencias metodolégicas en el indicador.

« Resultados respecto al afio anterior: Sin variacion

OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Sin observaciones respecto a los
criterios y focalizacion efectiva
declarados.

Sin observaciones respecto a la
ejecucion presupuestaria, gasto por
beneficiario y gastos administrativos
declarados.

Sin observaciones respecto a la
evaluacion de pertinencia, calidad y
resultado tanto de los indicadores de
propésito como complementarios.

lIl. DESEMPENO 2020 DE LA INICIATIVA:
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PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2021) Presupuesto (M$ 2021)
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Presupuesto
. Ejecutado *** 211.517 187.260 141.663
2018 2019 2020
H Incial W Final ™ Ejecutado REBUEE .
. extrapresupuestarios 0 0 0
B Extrapresupuestario —

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa/iniciativa
no esta expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

**+x Detalla si el programa/iniciativa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS (M$2021)

Subtitulo Gastos administrativos Total ejecutado
21 (Gastos en personal) 21.293 21.293
22 (Bienes y servicios de consumo) 0 120.371

Gasto total ejecutado 21.293 141.663
POBLACION

Poblacién objetivo

Criterio 1: notificaciones de atenciones por mordedura recibidas ] *
desde centros de salud dentro del plazo reglamentario. Cabe b
destacar que a nivel pais existe una gran subnotificacion; en la RM

se estima en app un 32%, ademas de esto, gran cantidad de las 15000
notificaciones recibidas, son fuera del plazo explicitado en la -
normativa. Este dato no lo conocemos con exactitud, asi, para ]
efectos de definir una poblacion objetivo, estimaremos un 50% de Lo000
notificaciones recibidas dentro de plazo a nivel pais, para luego, a i
medida que se vaya usando la plataforma y, con esto, obteniendo
estos datos a través de los afios, ajustemos este % a la realidad. 5000 —
Criterio 2: si el animal mordedor notificado es ubicable. En este ] 2116
contexto, se prioriza a los animales con domicilio conocido;en el plan .

piloto, ejecutado en el marco de esta iniciativa (2016/17) en 4 o __
regiones, se obtuvo como resultado que un 46% de las 2018 2019 2020

notificaciones recibidas eran de animales ubicables, por lo que se
tomd esta cifra como referencia. m Beneficiarios -+ Pob. objetivo (Personas)

COBERTURA POR ANO EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2021)*

2020 2018 2019 2020
11,1% 102 80 67
* Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado afio t / nimero beneficiarios efectivos afio t).
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COMPONENTES

GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2021)

Gasto ejecutado Miles de $(2021) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2021)
Componentes
PAONRS] 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Identificacion de animales 211517 | 187.260 | 120.371 2.081 2.335 2.116 101,6 80,2 56,9
mordedores
Gasto administrativo 0 0 21.293
Total 211.517 187.260 141.663
Porcentaje gasto 0.0% 0.0% 15.0%

administrativo

INDICADORES

INDICADORES DE PROPOSITO

. Efectivo Efectivo Efectivo L . . L . Resultado respecto al
Indicador 2018 2019 2020 Evaluacion Pertinencia Evaluacién Calidad afio anterior

Porcentaje de animales
mordedores identificados

El indicador cumple con el

0 0 0 - .
9,0% 5,0% 5,0% El indicador es pertinente criterio de calidad

Sin variacion

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

. Efectivo Efectivo Efectivo L . . L . Resultado respecto al
Indicador 2018 2019 2020 Evaluacion Pertinencia Evaluacién Calidad afio anterior

Cobertura de_ amn_wgles S+ | 15.0% | 11,0% | Elindicador es pertinente El mdu;ad_or cumpl_e con el Empgorqmento no
mordedores identificados criterio de calidad significativo

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

La iniciativa no presenta potencial de contribucion a la pobreza multidimensional.

POBREZA POR INGRESOS

La iniciativa no presenta informacion.
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V. OBSERVACIONES INSTITUCION

AJUSTES POR SITUACION SOCIO SANITARIA

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacion a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencion producto del contexto sanitario: A continuacion se entregan antecedentes
gue dan contexto a las modificaciones experimentadas por esta Iniciativa a causa de la crisis sanitaria.

En febrero de 2020 fue promulgado el Decreto N°4 del Ministerio de Salud, que estableci6 una alerta sanitaria en el pais para enfrentar la
propagacion del SARS-CoV-2 y otorg6 facultades extraordinarias a las Subsecretarias de Salud Publica y de Redes Asistenciales junto a sus
organismos auténomos y dependientes. En enero de este afio la vigencia del decreto fue prorrogada, indicando que la enfermedad que lo
motivé aln no esta controlada a nivel mundial y persisten los desafios para controlarla en el pais, por lo que se requerira seguir tomando
medidas para continuar previniendo y controlando la propagacion del Covid-19.

Esta medida extraordinaria ha implicado que los esfuerzos de las instituciones sectoriales estuviesen dirigidos a controlar los efectos de la
pandemia, con este Ministerio y sus SEREMI orientados a acciones de prevencion, vigilancia y fiscalizacion. En concreto, una parte importante
de los equipos del sector salud ha trabajado para apoyar el manejo de la emergencia, ejecutando y controlando medidas sanitarias aplicadas
en el territorio nacional, como cuarentenas, cordones sanitarios, residencias sanitarias, medidas vinculadas a la Estrategia nacional de Testeo,
Trazabilidad y Aislamiento, actividades de promocion de la salud, entre muchas otras.

Es importante mencionar que la Autoridad Sanitaria también cumple un rol central en las politicas de reactivacion econémica, a causa de su
participacion en la formalizacion de actividades de distinta indole, lo cual ha sido otro foco de trabajo para los equipos sectoriales, que no son
otros que los funcionarios y funcionarias encargados de la implementacion de la oferta programatica ministerial en cada una de las regiones del
pais.

Por dltimo, las medidas sanitarias tomadas por las autoridades de gobierno para combatir la propagacién del virus han limitado y protocolizado
las reuniones presenciales para propiciar la distancia fisica, se han restringido segun reglas y permisos acordes a la etapa en que cada zona
se encuentre, de acuerdo al instructivo de permisos para desplazamiento, suscrito por los Ministros del Interior y Seguridad Publica y Defensa.
En ese marco general, a continuacion se exponen los cambios experimentados por la estrategia de la iniciativa producto de la pandemia del
virus SARS-CoV-2:

1. Componente unico: Identificacion de animales mordedores.

Por la situacion de pandemia por COVID-19, este componente sufrié6 cambios en su modalidad de produccion ya que la Autoridad Sanitaria
tuvo una serie de limitaciones para realizar las visitas a terreno en que se observa e identifica a los animales mordedores. Estas limitaciones
estuvieron dadas por la reasignacion de funciones de quienes realizan las visitas a terreno, asi, los equipos debieron apoyar la fiscalizacion por
COVID-19 en cordones sanitarios, aeropuertos, residencias sanitarias entre otros lugares, reduciendo el tiempo destinado a la vigilancia de los
animales mordedores.

Sumado a lo anterior, esta la implementacién de la modalidad de trabajo a distancia, donde en ciertas regiones gran parte del equipo,
principalmente por tener condiciones de riesgo (edad y condicion de salud), tuvo que realizar sus labores con este formato. Ejemplo de esto fue
lo que sucedi6 con los equipos de las SEREMIs de la regiéon Metropolitana, Maule, Los Rios y Los Lagos, donde a los funcionarios que
realizaban la fiscalizacion de los animales mordedores se les indic6 trabajar desde casa para no exponerlos a contagio por COVID-19.

No obstante lo anterior, para poder cubrir una parte importante de la vigilancia de los animales mordedores, desde el nivel central se trabajé en
una alternativa para realizar el seguimiento de los animales mordedores. Por ello, se implementé en conjunto con MIDAS, un sistema de
seguimiento telefénico, que permite al fiscalizador llamar al duefio o responsable del animal para tener antecedentes sobre su estado de salud
y si éste pudiera ser o no un riesgo de transmision de rabia a las personas. Sin perjuicio de lo anterior, los equipos regionales continuaran con
la identificacion y registro del animal mordedor en terreno cuando se den las condiciones sanitarias y de seguridad para hacerlo.

Por los motivos anteriormente expuestos, dado que los fiscalizadores han tenido limitantes para realizar las visitas a terreno donde se identifica
y registra a los animales mordedores, las metas de los indicadores del programa se vieron afectadas, ya que el numerador de los dos
indicadores asociados, se relaciona directamente con la cantidad de visitas efectuadas. No obstante es importante destacar que el resultado
efectivo del indicador de propoésito 2020 se mantuvo igual a la meta efectiva del afio 2019 y finalmente fue superior a la meta ajustada en Plan
de Trabajo, debido a las razones expuestas mas arriba.

OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Antecedentes: Para la seleccion del objetivo estratégico de la institucion, se optd por el mas pertinente, pero el programa contribuye a mas de
un objetivo institucional.

Estrategia: En febrero de 2020 fue promulgado el Decreto N°4 de MINSAL, que estableci6 una alerta sanitaria en el pais para enfrentar la
propagacion del SARS-CoV-2 y otorgd facultades extraordinarias a las Subsecretarias de Salud Publica y de Redes Asistenciales junto a sus
organismos autonomos y dependientes, lo que en enero de este afo la vigencia del decreto fue prorrogada. Esta medida extraordinaria ha
implicado que una parte importante de los equipos del sector salud, como la Autoridad Sanitaria de las SEREMIs de Salud, apoyen el manejo
de la emergencia, ejecutando y controlando medidas sanitarias aplicadas en el territorio nacional, como cuarentenas, cordones sanitarios,
residencias sanitarias, medidas vinculadas a la Estrategia nacional de Testeo, Trazabilidad y Aislamiento, entre muchas otras. Es importante
mencionar que la Autoridad Sanitaria también cumple un rol central en las politicas de reactivacion econémica, a causa de su participacion en
la formalizacion de actividades de distinta indole, lo cual ha sido otro foco de trabajo para los equipos sectoriales, que no son otros que los
funcionarios y funcionarias encargados de la implementacién de la oferta programatica ministerial en cada una de las regiones del pais.

En ese marco general, a continuacion, se exponen los cambios experimentados por la estrategia de la iniciativa producto de la pandemia del
virus SARS-CoV-2:

1. Componente Unico: Identificacion de animales mordedores Por la situacion de pandemia por COVID-19, este componente sufrié cambios en
su modalidad de produccion ya que la Autoridad Sanitaria tuvo una serie de limitaciones para realizar las visitas a terreno en que se observa e
identifica a los animales mordedores. Estas limitaciones estuvieron dadas por la reasignacion de funciones de quienes realizan las visitas a
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terreno, asi, los equipos debieron apoyar la fiscalizacion por COVID-19 en cordones sanitarios, aeropuertos, residencias sanitarias entre otros
lugares, reduciendo el tiempo destinado a la vigilancia de los animales mordedores.

Sumado a lo anterior, esta la implementacion de la modalidad de trabajo a distancia, donde en ciertas regiones gran parte del equipo,
principalmente por tener condiciones de riesgo (edad y condicién de salud), tuvo que realizar sus labores con este formato. Ejemplo de esto
fue lo que sucedio con los equipos de las SEREMIs de la region Metropolitana, Maule, Los Rios y Los Lagos, donde a los funcionarios que
realizaban la fiscalizacion de los animales mordedores se les indic6 trabajar desde casa para no exponerlos a contagio por COVID-19.

No obstante lo anterior, para poder cubrir una parte importante de la vigilancia de los animales mordedores, desde el nivel central se trabaj6 en
una alternativa para realizar el seguimiento de los animales mordedores. Por ello, se implementé en conjunto con MIDAS, un sistema de
seguimiento telefonico, que permite al fiscalizador llamar al duefio o responsable del animal para tener antecedentes sobre su estado de salud
y si éste pudiera ser o no un riesgo de transmision de rabia a las personas. Sin perjuicio de lo anterior, los equipos regionales continuaran con
la identificacion y registro del animal mordedor en terreno cuando se den las condiciones sanitarias y de seguridad para hacerlo.

Indicadores: Por los motivos anteriormente expuestos, dado que los fiscalizadores han tenido limitantes para realizar las visitas a terreno
donde se identifica y registra a los animales mordedores, las metas de los indicadores del programa se vieron afectadas, ya que el numerador
de los dos indicadores asociados, se relaciona directamente con la cantidad de visitas efectuadas. No obstante es importante destacar que el
resultado efectivo del indicador de proposito 2020 se mantuvo igual a la meta efectiva del afio 2019 y finalmente fue superior a la meta
ajustada en el proceso de monitoreo 2020.

Presupuesto: Las asignaciones presupuestarias para el Subtitulo 22 son las siguientes: 001, 002, 003,005,007,009,013,014,999,

Nota técnica 1: La ficha de evaluacién de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestién anual de los programas e
iniciativas publicas, a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. La cual no corresponde a una evaluacion de impacto, de
implementacion ni fiscalizacion de la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica, puede considerar ajustes respecto de la metodologia
utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaria de Evaluacion Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizé durante el afio 2020 la
homologacion en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la poblacion
beneficiada, poblacién objetivo y cobertura para los periodos 2018 y 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2021. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2018-2020, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.
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