MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2020

DEL LIBRO

SUBSECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Ministerio de
Hacienda Desarrollo
Social y

Familia

. ]

]

Gobierno de Chile

El programa busca resolver la baja profesionalizacion de los agentes del sector del libro y la lectura, mediante la entrega de financiamiento con
la implementacion de seis componentes: 1) Formacion especializada; 2) Investigacion; 3) Creacion y Produccion; 4) Circulacién y difusion del
libro y autores/as; 5) Exportacion del libro y autores/as, y; 6) Promocion de la industria editorial.

El programa se implementa en las regiones: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Libertador General
Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, Magallanes y
Antértica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPOSITO

Aumentar la profesionalizacion de los agentes del sector del libro y la lectura.

Afio de inicio: 1993
Afio de término: Permanente

HISTORIA

Evaluacion Ex-Ante 2019: Recomendado favorablemente
Evaluacion Ex-Post 2018: Evaluacion Focalizada de Ambito (EFA).
Otro tipo de evaluaciones externas: Si

Il. ANALISIS DE DESEMPERNO

DIMENSION

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA:

Focalizacién y Cobertura

Eficiencia y ejecucién
presupuestaria

Eficacia

RESULTADOS

« El programa no presenta deficiencias evidentes en su focalizacion
2020.

 Ejecucion presupuestaria respecto a presupuesto inicial 2020:
Ejecucion presupuestaria dentro de rango

 Ejecucion presupuestaria respecto a presupuesto final 2020:
Ejecucion presupuestaria final dentro de rango

« Persistencia subejecucion presupuestaria: No presenta problemas
de persistencia en subejecucion

« Gasto por beneficiario: El gasto por beneficiario 2020 presenté una
variacion fuera de rango, en comparacion al promedio de los dos
afos anteriores (Promedio programa afios anteriores: 1199,31)

« El gasto administrativo se encuentra sobre el umbral en
comparacion al promedio de programas de similares caracteristicas
(promedio grupo: 1,87).

Respecto al indicador principal de proposito:

« Pertinencia: El indicador permite medir el objetivo del programa o
iniciativa.

« Calidad: No se advierten deficiencias metodolégicas en el indicador.

» Resultados respecto al afio anterior: No comparable
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OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Sin observaciones respecto a los
criterios y focalizacion efectiva
declarados.

Sin observaciones respecto a la
ejecucion presupuestaria, gasto por
beneficiario y gastos administrativos
declarados.

El programa fue ingresado a
evaluacion ex ante 2019, modificando
todos sus indicadores, no pudiendo por
tanto, reportar en todos los casos, ni
comparar resultados con afios
anteriores, dado ademas el actual
contexto sanitario.
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Il. DESEMPENO 2 DEL PROGRAMA:

PRESUPUESTO Y EJECUCION
Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2021) Presupuesto (M$ 2021)

BO00000 —

2018 2019

7.555
7.535
T.3ER

7.335.3
7.475

73085

E.IET.ETT

5.730.552
5.698.421

6000000 — Ejecucion
presupuestaria
inicial *

4000000 — ] sz
Ejecucion
presupuestaria final
*%

2000000 —

Presupuesto
o Ejecutado ** 7.368.066 7.308.719 5.698.421
2018 20149 2020
m Incial m Final m Ejecutado RESIEDS .
) extrapresupuestarios 0 0 0
B Extrapresupuestario —

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa/iniciativa
no esta expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

*+* Detalla si el programa/iniciativa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS (M$2021)

Subtitulo Gastos administrativos Total ejecutado
21 (Gastos en personal) 391.756 391.756
22 (Bienes y servicios de consumo) 3.138 3.138
24 (Transferencias Corrientes) 23.444 5.303.528

Gasto total ejecutado 418.337 5.698.421
POBLACION

Poblacién objetivo

Agentes culturales, entendidas como personas naturales y juridicas, ADO0D — s
que se registran en la plataforma Perfil Cultura, del Ministerio de las +
Culturas, las Artes y el Patrimonio, y que declaran interés en ]

desarrollar iniciativas vinculadas al sector del libro y la lectura al 10000 —

inscribirse en este registro.
Se entendera por "declaran interés", la seleccion o preferencia del b
sector del libro y la lectura en Perfil Cultura, plataforma de

20000
inscripcion obligatoria para participar de las diversas convocatorias

que dispone el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. E
De acuerdo a las definiciones entregadas en la Ley 19.227 y la 10000

Politica Nacional de la Lectura y el Libro 2015-2020, dentro de los
agentes que conforman el sector del libro y la lectura estan: autores, E
ilustradores, editores, agentes literarios, distribuidores, libreros, BBS
mediadores de la lectura, fundaciones e instituciones publico
privadas de fomento a la lectura, gremios editoriales, imprentas y
gestores culturales.

Fuente de informacion: Perfil Cultura Mincap

2018 2019 2020

m Beneficiarios -+ Pob. objetive (Agentes Culturales)

COBERTURA POR ANO EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2021)*

2020 2018 2019 2020
2,3% 1.235 1.164 6.439
* Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado afio t / nUmero beneficiarios efectivos afio t).
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GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2021)

COMPONENTES

Gasto ejecutado Miles de $(2021)

Componentes

2018 2019 2020 2018 2019
Formacion especializada N/C N/C 376.767 N/C N/C
Investigacion N/C N/C 229.176 N/C N/C
Creacion y Produccioén N/C N/C 980.257 N/C N/C
Qrculauon y difusién del N/C N/C 2 032.792 N/C N/C
libro y autores/as
Exportacion del libro'y N/C N/C 320.650 N/C N/C
autores/as
Promocion de la industria N/C N/C 1.340.441 N/C N/C
editorial
Gasto administrativo N/C N/C 418.337
Total N/C N/C 5.698.421
Porcentaje gasto N/C N/C 7.3%

administrativo

Produccion (unidad)

2020 2018
79 N/C
21 N/C
206 N/C
198 N/C

67 N/C
280 N/C

Gasto unitario Miles de $(2021)

2019 2020

N/C 4.769,2
N/C 10.913,1
N/C 4.758,5
N/C 10.266,6
N/C 4.785,8
N/C 4.787,3

INDICADORES

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo

2018 2019 2020 Evaluacion Pertinencia

Indicador

Evaluacién Calidad

Resultado respecto al
afo anterior

Porcentaje anual de agentes del
sector del libro y la lectura que

N/C*** | N/C*** | 24,0% | Elindicador es pertinente
logran aumentar su
profesionalizacion en el afio t
Porcentaje anual de agentes del
sector del libro y la lectura
beneficiados por el programa que N/C*** | N/C*** | 16,0% | Elindicador es pertinente

logran integrar el registro de
titulos en Chile en el afio t

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Efectivo Efectivo Efectivo

2018 2019 2020 Evaluacion Pertinencia

Indicador

El indicador cumple con el
criterio de calidad

El indicador cumple con el
criterio de calidad

Evaluacién Calidad

Debido a que el
programa/iniciativa
realizd
modificaciones en su
disefio y/o
indicadores, no es
posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.

Debido a que el
programa/iniciativa
realizé
modificaciones en su
disefio y/o
indicadores, no es
posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.

Resultado respecto al
afo anterior

Porcentaje anual de agentes que
concluyen los procesos de
formacion entregados por el
programa en el afio t

N/C*** | N/C** | 66,0% | Elindicador es pertinente
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El indicador cumple con el
criterio de calidad

Debido a que el
programa/iniciativa
realizd
modificaciones en su
disefio y/o
indicadores, no es
posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.
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Debido a que el
programa/iniciativa

. realizé
Porcentaje anual de agentes que e
: ; o modificaciones en su
reciben financiamiento del L
disefio y/o

El indicador cumple con el
criterio de calidad

programa para investigaciones en
el afo t-1 y que publican en sitio
web institucional investigaciones
en el afiot

N/C*** | N/C*** | 0,0% El indicador es pertinente indicadores, no es
posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio

anterior.

Debido a que el
programa/iniciativa
realizd
modificaciones en su
disefio y/o
indicadores, no es
posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.

Tasa de variacion anual de
agentes que reciben
financiamiento o reconocimiento
por el programa en el afio t

El indicador cumple con el

N/C*** | N/C*=* | 14,0% | Elindicador es pertinente . .
criterio de calidad

Debido a que el
programa/iniciativa

realizd

Tasa de variacion anual de modificaciones en su

agentes que participan de - disefio y/o

ingi;ciativag de?:ircule?cic’)n y N/C*** | N/C*** | 5,0% | Elindicador es pertinente El |nd|pad_or cumpl_e con el indicadé/res, no es

L criterio de calidad .

difusion generadas por el posible evaluar el

programa en el afio t cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.

Debido a que el
programa/iniciativa
realizd
modificaciones en su
disefio y/o
indicadores, no es
posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.

Tasa de variacion anual de
agentes que son financiados en
convocatorias para la exportacion
del libro y autores/as en el afio t

El indicador cumple con el

N/C*** | N/C*=* | -77,0% | Elindicador es pertinente o .
criterio de calidad

Debido a que el
programa/iniciativa
realizé
modificaciones en su
disefio y/o
indicadores, no es
posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.

Tasa de variacion anual de
agentes que participan de las
iniciativas para promover la
industria editorial en el afio t

El indicador cumple con el

N/C*** | N/C*** | 27,0% | Elindicador es pertinente o )
criterio de calidad

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

5. Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

16. Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas

POBREZA MULTIDIMENSIONAL
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El programa no presenta potencial de contribucion a la pobreza multidimensional.

POBREZA POR INGRESOS

El programa/iniciativa no presenta potencial de contribucion a la pobreza por ingresos
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V. OBSERVACIONES INSTITUCION

AJUSTES POR SITUACION SOCIO SANITARIA

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacion a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencion producto del contexto sanitario: En consideracion a los mecanismos de
ejecucion presupuestaria disponibles para este programa y a la contingencia provocada por la pandemia, se realizé una reorientacion de
recursos para privilegiar la entrega de financiamiento directo al sector mediante el financiamiento de proyectos en lineas de espera en el
componente C2, especificamente la linea de Apoyo a la Creacion y la linea de Apoyo a la Industria. Se eligieron estas lineas al ser el
mecanismo mas directo para la entrega de recursos y por la naturaleza de los proyectos, pues estos permiten mantener el funcionamiento de
la base del sector y no involucran actividades que se hayan visto comprometidas por la cuarentena. Asi mismo, los proyectos asociados a este
componente son claves para la estrategia de intervencion original del programa, por lo que no fue necesario realizar un ajuste.

OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Objetivo y Poblacion: Actualmente no se encuentra la desagregacion por género de la poblacién beneficiaria, sin embargo, en el instrumento
de seguimiento interno de programas 2021, incorporaremos esa variable.

Con respecto a la poblacion beneficiaria por empresa, indicar que el programa no atiende a dicha poblacién, por tanto no corresponde
completar esa informacion.

Cabe mencionar, que la baja cantidad de egresos de la poblacién beneficiaria tiene relacion con la dificultad de los cierre de proyectos a partir
del contexto sanitario, pues se dificulté la realizacién de las actividades y obligaciones comprometidas por los responsables de los referidos
convenios, de este modo, el Subsecretario de las Culturas y las Artes, velando por los principios que rigen el actuar de este Ministerio, por los
intereses de los beneficiarios de los recursos asi como el resguardo de la normativa vigente, resolvio instruir a las autoridades regionales, el
conceder una prérroga extraordinaria de seis meses adicionales al plazo originalmente previsto para el cumplimiento de cada convenio, a
objeto de ofrecer facilidades y flexibilidad a los beneficiarios de tales convenios en el marco de su ejecucion y cumplimiento. Lo anterior, en el
mismo sentido que se ha pronunciado la Contraloria General de la Republica a través de dictamen N° 3610, de 17 de marzo de 2020,
resolviendo que la fuerza mayor, tal como ocurriria en la especie, "(?) permite adoptar medidas especiales, liberar de responsabilidad, eximir
del cumplimiento de ciertas obligaciones y plazos, o establecer modalidades especiales de desempefio, entre otras consecuencias que en
situaciones normales no serian permitidas por el ordenamiento juridico". Esta medida se aplic6 a todos aquellos convenios que hayan sido
suscritos en las Secretarias Regionales Ministeriales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y cuyos plazos para entrega de los respectivos
informes se encontraban vigentes al dia 16 de marzo de 2020, universo que incorpora gran parte de los convenios de convocatoria regular
2020, cuya firma y tramitacién de gestion6 el primer trimestre del 2020, por tanto cumplian con el criterio para la aplicacion de la prorroga
extraordinaria. Del mismo modo, se hizo necesario disponer nuevamente una medida extraordinaria, considerando especialmente las medidas
adoptadas por la autoridad sanitaria para contener la propagacion del virus y que ha impactado de un modo especialmente severo al sector
artistico regional y nacional, habida cuenta de la naturaleza y caracteristicas de su actividad, asi como el cierre, de manera indefinida, de
cines, teatros y lugares anélogos a lo largo de todo el territorio nacional (Resolucion Exenta N.° 208, de 2020, del Ministerio de Salud), se
instruye a las autoridades regionales disponer, en forma extraordinaria, la extension de la prorroga extraordinaria concedida anteriormente, por
el plazo de seis meses adicionales, a objeto de facilitar el cumplimiento y ejecucion de los convenios que se indica.

A partir de la aplicacion de la 1ra y 2da prorroga automatica aprobada, los convenios 2020 obtuvieron un total de 12 meses adicionales de
vigencia del convenio a partir de la fecha de cumplimiento originalmente convenida. De esta manera, un volumen pequefio de convenios -dada
la tipologia de actividades- pudieron ser ejecutados y presentar la rendicion de cuentas durante el ejercicio 2020, lo que permitio tramitar su
cierre.

Indicadores: El resultado del indicador del componente 2 es cero, puesto que los agentes culturales con proyectos de investigacion han
solicitado prorrogas y, por ende, no se han publicado en el sitio institucional en el afio 2020.

Las metas actuales y proyectadas - de los indicadores de propdsito y componente- se calculan considerando la informacion y resultados
historicos del programa en los ultimos afios. Rex que fija Seleccionados, Convenios firmados y presupuesto del programa para el afio t.

Presupuesto: La diferencia entre el presupuesto inicial y el presupuesto final corresponde a la segunda rebaja fiscal segiin decreto 693 por
M$554.087 para el total del Fondo del Libro y decreto 2268 que modifica presupuesto vigente reduciéndolo en M$142.782 para el total del
Fondo del Libro. Informacion respaldada segun la REX 2652 que dispone el desglose de transferencias con fecha 31/12/2020 con un
presupuesto final de M$6.766.182 para el total del Fondo del Libro.

Gasto por beneficiario: no comparable, debido a que el afio 2020 fue el primer afio de ejecucion sin el presupuesto de la iniciativa ""Desarrollo
Lector", y sin contar con los beneficiarios que ahora forman parte de la iniciativa antes mencionada.

El gasto administrativo se encuentra sobre el umbral en comparacion al promedio de programas de similares caracteristicas:

El gasto administrativo considera ejecucion presupuestaria de Subtitulos 21 y 22 del Departamento de Fomento asociado a la gestion del
programa.

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas e
iniciativas publicas, a partir de la informacion auto reportada por los Servicios. La cual no corresponde a una evaluacion de impacto, de
implementacion ni fiscalizacion de la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programéatica, puede considerar ajustes respecto de la metodologia
utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.
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Nota técnica 3: La Subsecretaria de Evaluacion Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizé durante el afio 2020 la
homologacion en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la poblacion
beneficiada, poblacién objetivo y cobertura para los periodos 2018 y 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2021. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2018-2020, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.
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