MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2020

PROGRAMA DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE AMBIENTES ALIMENTARIOS

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE SALUD

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Ministerio de
Hacienda

Ministerio de
Desarrollo
Social y

Familia

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

El programa busca mejorar el ambiente alimentario al que estan expuestos los nifios de dos a catorce afios, a través de vigilancia, fiscalizacion
y educacion respecto de la oferta, disponibilidad, marketing e informacion de los alimentos. Para ello el programa hace vigilancia y fiscalizacion
de ambientes alimentarios y educando a las comunidades educativas y sus administradores.

El programa se implementa en las regiones: Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso, Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble,
La Araucania, Los Rios, Magallanes y Antartica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPOSITO

Mejorar el ambiente alimentario (hogar, via publica, escuelas, supermercados, medios de comunicacion) al que estan expuestos los nifios y
nifas de 2 a 14 afios, a través de vigilancia, fiscalizacion y educacion respecto de la oferta, disponibilidad, marketing e informacion de los

alimentos.

HISTORIA

Afio de inicio: 2016

Afio de término: Permanente

Otro tipo de evaluaciones externas: No

DIMENSION

Il. ANALISIS DE DESEMPERNO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA:
RESULTADOS

OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalizacién y Cobertura

Eficiencia y ejecucién
presupuestaria

Eficacia

« El programa no presenta deficiencias evidentes en su focalizacion
2020.

 Ejecucion presupuestaria respecto a presupuesto inicial 2020:
Ejecucion presupuestaria dentro de rango

 Ejecucion presupuestaria respecto a presupuesto final 2020:
Ejecucion presupuestaria final dentro de rango

« Persistencia subejecucion presupuestaria: No presenta problemas
de persistencia en subejecucion

« Gasto por beneficiario: El gasto por beneficiario 2020 presenté una
variacion fuera de rango, en comparacion al promedio de los dos
afos anteriores (Promedio programa afios anteriores: 148,61)

« El gasto administrativo se encuentra dentro de rango en
comparacion al promedio de programas de similares caracteristicas
(promedio grupo: 10,36).

Respecto al indicador principal de proposito:

« Pertinencia: El indicador permite medir el objetivo del programa o
iniciativa.

« Calidad: No se advierten deficiencias metodolégicas en el indicador.

« Resultados respecto al afio anterior: Mejora no significativa

Sin observaciones respecto a los
criterios y focalizacion efectiva
declarados.

Sin observaciones respecto a la
ejecucion presupuestaria, gasto por
beneficiario y gastos administrativos
declarados.

Los indicadores del programa cumplen
en calidad, pero es necesario revisar
las dimensiones asignadas a los
indicadores complementarios.

Il. DESEMPERNO 2020 DEL PROGRAMA:
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PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2021) Presupuesto (M$ 2021)

1000000 —

2018 2019

B33.230
B31.311

BOD0D0

EE£7.199,27

Ejecucion
presupuestaria 99,8% 130,6% 91,7%
inicial *

E43.758
ESE.ATD

&02.221
&02.221

531.B3E,22

00000

453.153, 7%

Ejecucion
presupuestaria final 127,9% 88,7% 100,0%

*%

400000 —

200000 —

1 Presupuesto
o Ejecutado ** 831.311 591.838 602.221
2018 2019 2020
H Incial W Final ™ Ejecutado REBUEE .
. extrapresupuestarios 0 0 0
B Extrapresupuestario —

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afo t/ presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa/iniciativa
no esta expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

**+x Detalla si el programa/iniciativa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS (M$2021)

Subtitulo Gastos administrativos Total ejecutado
21 (Gastos en personal) 5.754 473.061
22 (Bienes y servicios de consumo) 0 129.160

Gasto total ejecutado 5.754 602.221
POBLACION

Poblacién objetivo

10000 —
*

2000 —
EO0D —
El programa es universal por lo tanto la poblacion potencial es igual 4000 —
a la poblacion objetivo. i
2000

) BES

0 LI
2018 2019 2020

leneficiarios -+ Pob. objetivo (Establecimientos educaciona

COBERTURA POR ANO EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2021)*

2020 2018 2019 2020
9,2% 148 149 696
* Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado afio t / nimero beneficiarios efectivos afio t).
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COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2021)

Gasto ejecutado Miles de $(2021) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2021)
Componentes
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Vigilancia de ambientes 109.983 | 67.964 77.675 3.717 1.797 N/A 29,6 37,8 N/A
alimentarios
Fiscalizacion de ambientes 9.805 34.801 51.485 1.571 1.122 24 6,2 31,0 2.1452
alimentarios
Educacion 65.064 51.083 467.307 318 1.055 865 204,6 48,4 540,2
Gasto administrativo 437.157 437.991 5.754
Total 622.010 591.838 602.221
Porcentaje gasto 70.3% 74.0% 1,0%

administrativo

INDICADORES

INDICADORES DE PROPOSITO

. Efectivo Efectivo Efectivo i . . i . Resultado respecto al
Indicador 2018 2019 2020 Evaluacion Pertinencia Evaluacion Calidad afio anterior

Porcentaje anual de cumplimiento
en establecimientos 80,0% | 81,0% | 83,0% | Elindicador es pertinente
educacionales

El indicador cumple con el | Mejora no
criterio de calidad significativa

Debido a que el
programa/iniciativa
realiz6
modificaciones en su
disefio y/o
indicadores, no es
posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.

Porcentaje anual de cumplimiento
en expendio de alimentos

El indicador cumple con el

Kkk Kkk 0, i i 1
N/C N/C 89,0% | Elindicador es pertinente criterio de calidad

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

. Efectivo Efectivo Efectivo L . . L . Resultado respecto al
Indicador 2018 2019 2020 Evaluacion Pertinencia Evaluacién Calidad afio anterior

Porcentaje de establecimientos
educacionales vigilados en 93,0% | 45,0% | N/A** El indicador es pertinente
funcioén de la Ley 20.606

El indicador cumple con el .

o . No aplica

criterio de calidad
Debido a que el
programa/iniciativa
realizé
modificaciones en su
Porcentaje anual de sumarios - disefio y/o
L o x x o - . El indicador cumple conel | . “.
iniciados en la fiscalizacion de N/C N/C 17,0% | Elindicador es pertinente S ) indicadores, no es
e . criterio de calidad .

establecimientos educacionales posible evaluar el
cumplimiento en
relacion al
rendimiento del afio
anterior.
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Debido a que el
programa/iniciativa

Porcentaje de establecimientos realizé
educacionales participantes modificaciones en su
actividades de educacion y El indicador cumple con el disefio y/o
participacion (dialogos N/C*** | N/C*** | 87,0% | Elindicador es pertinente o . indicadores, no es
ciudadanos, escuelas de criterio de calidad posible evaluar el
gestores, parlamentos) respecto a cumplimiento en
la Ley 20.606 relacion al
rendimiento del afio
anterior.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESARROLLO SOSTENIBLE (OD

2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

» Dimensién Salud, en especifico, dado su potencial contribucion a la/s carencia/s de: Malnutricion en nifios(as)

POBREZA POR INGRESOS

El programa/iniciativa no presenta potencial de contribucion a la pobreza por ingresos
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V. OBSERVACIONES INSTITUCION

AJUSTES POR SITUACION SOCIO SANITARIA

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacion a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencion producto del contexto sanitario: El componente vigilancia de ambientes
alimentarios no fue implementado debido al cierre de los establecimientos educacionales durante el afio 2020 debido a la pandemia de COVID-
19. Se potencié la vigilancia de publicidad en medios on line y off line y la capacitacién de microempresarios.

En el caso del componente fiscalizacion, es muy importante indicar que la dotaciéon completa de fiscalizadores de alimentos fue destinada por
la autoridad sanitaria al abordaje de la pandemia de COVID-19 y s6lo durante los Gltimos meses de 2020 se retom6 algunas actividades de
fiscalizacién en materia de ambientes alimentarios y publicidad de alimentos "altos en".

En el caso del componente educacion se realizaron actividades en coordinacion con las Seremi de Salud y establecimientos educacionales
tales como tutoriales, concursos, material educativo online sobre alimentacion enfocado en la comunidad educativa y adaptado localmente.

OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Antecedentes: El programa cuenta con calificacion ex ante del afio 2015, donde obtuvo la calificacion: Recomendado Favorablemente

Estrategia: EI componente 1 no tiene produccion de acuerdo al indicador (utilizado desde el 2016) basado en establecimientos educacionales.
Esto se debe a que los establecimientos educacionales estuvieron cerrados durante el 2020 con motivo de la pandemia de COVID-19 que
afectd a nuestro pais.

Indicadores: No se realiz6 una proyeccion para el afio 2021 en tanto, a diciembre de 2020, no existe informacion formal sobre dos aspectos
relevantes:

1. Reinicio de clases presenciales en los establecimientos educacionales del pais.

2. Fin de la crisis sanitaria que motiva estado de excepcion y factibilidad para la autoridad sanitaria para ejecutar actividades de fiscalizacion
dependiendo de la intensidad de la crisis sanitaria por COVID-19 en el pais.

Presupuesto: En acapite Subt 22, no se agreg6 asignacion ni item porque se trata de varios.

El componente 1 no tiene produccion, pero si presupuesto ejecutado. Esto se debe a que este componente incorpora la vigilancia de
ambientes alimentarios no solo restringida a los establecimientos educacionales sino que también incorpora las actividades de vigilancia de
publicidad en medios de comunicacion on-line y off line (Paginas web, redes sociales, radios, television abierta, television de pago, diarios,
revistas, paletas publicitarias en la via publica y en el metro), las que no se ven reflejadas en el indicador con que trabaja el componente. El
ministerio de salud contrata bases de datos de verificacion publicitaria, revisa y analiza cada anuncio y envia a fiscalizacion a la SEREMI de
Salud correspondiente los hallazgos de incumplimientos.

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas e
iniciativas publicas, a partir de la informacion auto reportada por los Servicios. La cual no corresponde a una evaluacion de impacto, de
implementacion ni fiscalizacion de la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programéatica, puede considerar ajustes respecto de la metodologia
utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaria de Evaluacion Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realiz6 durante el afio 2020 la
homologacion en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la poblacion
beneficiada, poblacién objetivo y cobertura para los periodos 2018 y 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2021. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2018-2020, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.
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