
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2020

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACIÓN COMPLEMENTARIA (PNAC)

SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA
MINISTERIO DE SALUD

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

El programa busca mantener el óptimo estado nutricional por parte de gestantes, mujeres que amamantan, niños/as menores de 6 años, 
personas con enfermedades metabólicas y niños menores de 2 años con alergia a la proteína de la leche de vaca, a través de la entrega de 
alimentos sanos, seguros y especializados. Para esto, el programa distribuye gratuitamente en los establecimientos APS, alimentos 
complementarios fortificados, vinculados a otras acciones de promoción de salud y prevención de enfermedades. El Programa en su conjunto 
implica mejorar la adhesividad a las acciones de salud promocional y preventiva, y también asegurar el acceso a alimentos de alta calidad en 
momentos críticos del crecimiento y desarrollo, dado que se realiza un monitoreo de salud nutricional de los beneficiarios. La combinación de 
estos componentes entrega una protección en diferentes etapas y condiciones relacionadas con la salud del niño. Los componentes del 
programa son: Sub programa PNAC Básico - Refuerzo, Sub programa PNAC Prematuro, Sub programa PNAC Enfermedades Metabólicas y 
Sub programa PNAC Alergia a la Proteína de la Leche de Vaca.

El programa se implementa en las regiones: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, Libertador General 
Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, Magallanes y 
Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Y se ejecuta por terceros: Servicio o Institución Pública.

PROPÓSITO

Asegurar un estado nutricional normal de la población menor de seis años, gestantes, mujeres que amamantan y de la población mayor a seis 
años con errores innatos del metabolismo.

HISTORIA

Año de inicio: 1954
Año de término: Permanente
Evaluación Ex-Ante 2020: Objetado técnicamente
Evaluación Ex-Post 2020: Evaluación Focalizada de Ámbito (EFA).
Otro tipo de evaluaciones externas: Si 

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA:

DIMENSIÓN RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalización y Cobertura
• El programa no presenta deficiencias evidentes en su focalización 
2020.

Sin observaciones respecto a los 
criterios y focalización efectiva 
declarados.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria respecto a presupuesto inicial 2020: 
Subejecución presupuestaria inicial
• Ejecución presupuestaria respecto a presupuesto final 2020: 
Ejecución presupuestaria final dentro de rango
• Persistencia subejecución presupuestaria: Subejecución por tres 
años consecutivos (menor a 90%)
• Gasto por beneficiario: El gasto por beneficiario 2020 presentó una 
variación dentro de rango, en comparación al promedio de los dos 
años anteriores (Promedio programa años anteriores: 86,46)
• El gasto administrativo se encuentra dentro de rango en 
comparación al promedio de programas de similares características 
(promedio grupo: 8,31).

Sin observaciones respecto a la 
ejecución presupuestaria, gasto por 
beneficiario y gastos administrativos 
declarados.
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Eficacia

Respecto al indicador principal de propósito:

• Pertinencia: El indicador permite medir el objetivo del programa o 
iniciativa.
• Calidad: No se advierten deficiencias metodológicas en el indicador.
• Resultados respecto al año anterior: Mejora significativamente

Sin observaciones respecto a la 
evaluación de pertinencia, calidad y 
resultado tanto de los indicadores de 
propósito como complementarios.

III. DESEMPEÑO 2020 DEL PROGRAMA:

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2021) Presupuesto (M$ 2021)

2018 2019 2020

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

83,5% 85,2% 81,3%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

95,3% 100,0% 100,0%

Presupuesto 
Ejecutado ***

40.187.183 41.197.481 38.022.631

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

0 0 4.009.407

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa/iniciativa 
no está expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa/iniciativa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS (M$2021)

Subtítulo Gastos administrativos Total ejecutado

21 (Gastos en personal) 4.816.484 807.078

24 (Transferencias Corrientes) 508.560 37.215.553

Gasto total ejecutado 5.325.044 38.022.631

POBLACIÓN

Población objetivo

El programa es universal por lo tanto la población potencial es igual 
a la población objetivo.

COBERTURA POR AÑO EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2021)*
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2020 2018 2019 2020

33,2% 84 89 73

* Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado año t / número beneficiarios efectivos año t).

COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2021)

Componentes
Gasto ejecutado Miles de $(2021) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2021)

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Sub programa PNAC 
Básico - Refuerzo

37.736.608 35.867.370 28.206.920 10.610.279 11.409.351 9.986.553 3,6 3,1 2,8

Sub programa PNAC Alergia 
a la Proteína de la Leche de 
Vaca (APLV)

818.591 3.536.275 6.078.570 42.199 112.201 159.495 19,4 31,5 38,1

Sub programa PNAC 
Prematuros

589.916 865.570 1.078.334 82.544 3.954.058 75.454 7,1 0,2 14,3

Sub programa PNAC 
Enfermedades Metabólicas

1.042.068 579.417 1.343.169 12.599 10.494 23.702 82,7 55,2 56,7

Gasto administrativo 0 348.849 5.325.044

Total 40.187.183 41.197.481 42.032.037

Porcentaje gasto 
administrativo

0,0% 0,8% 12,7%

INDICADORES

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador
Efectivo 

2018
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Evaluación Pertinencia Evaluación Calidad

Resultado respecto al 
año anterior

Porcentaje de personas menores 
de seis años con estado 
nutricional normal

31,0% 29,0% 61,0% El indicador es pertinente
El indicador cumple con el 

criterio de calidad
Mejora 
significativamente

Tasa de variación de personas 
con errores innatos del 
metabolismo que retiran fórmulas 
del PNAC EIM

N/C*** N/C*** 6,0% El indicador es pertinente
El indicador cumple con el 

criterio de calidad

Debido a que el 
programa/iniciativa 
realizó 
modificaciones en su 
diseño y/o 
indicadores, no es 
posible evaluar el 
cumplimiento en 
relación al 
rendimiento del año 
anterior.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador
Efectivo 

2018
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Evaluación Pertinencia Evaluación Calidad

Resultado respecto al 
año anterior

Porcentaje de retiros de producto 
del Subprograma PNAC Básico y 
Refuerzo

S/I* 44,0% 63,0% El indicador es pertinente
El indicador cumple con el 

criterio de calidad
Mejora 
significativamente

Porcentaje de retiros de producto 
del Subprograma PNAC Alergia a 
la Proteína de la Leche de Vaca

S/I* S/I* 118,0% El indicador es pertinente
El indicador cumple con el 

criterio de calidad

No es posible 
evaluar (No se 
reportan datos del 
año 2019)

Porcentaje de retiros de producto 
del Subprograma PNAC 
Prematuros

S/I* 100,0% 90,0% El indicador es pertinente
El indicador cumple con el 

criterio de calidad
Empeoramiento no 
significativo

Porcentaje de retiros del 
Subprograma PNAC Errores 
Innatos del Metabolismo

S/I* 73,0% 110,0% El indicador es pertinente
El indicador cumple con el 

criterio de calidad
Mejora 
significativamente

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
***
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N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribución a la/a siguiente/s dimensión/es:

• Dimensión Salud, en específico, dado su potencial contribución a la/s carencia/s de: Malnutrición en niños(as)

POBREZA POR INGRESOS

El programa/iniciativa no presenta potencial de contribución a la pobreza por ingresos
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V. OBSERVACIONES INSTITUCIÓN

AJUSTES POR SITUACIÓN SOCIO SANITARIA

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

Descripción de los cambios en la estrategia de intervención producto del contexto sanitario:  Se realizó una flexibilización de los 
requisitos de retiro, permitiendo a los beneficiarios retirar sin tener sus controles y/o vacunas al día. Además, se permitió el retiro para más de 
un mes, con el fin de disminuir la movilidad de las personas

OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Objetivo y Población: La definición de las poblaciones está en concordancia con el informe de la Evaluación Focalizada de Ámbito realizada 
por la DIPRES en el año 2020.

El programa no cuenta con información desagregada por sexo. Durante este año comienza un piloto de un sistema digital que permitirá, en los 
próximos años, contar con esta información.

Estrategia: En el contexto de pandemia COVID-19, durante el año 20250 se realizó una flexibilización de los requisitos de retiro, permitiendo a 
los beneficiarios retirar sin tener sus controles y/o vacunas al día. Además, se permitió el retiro para más de un mes, con el fin de disminuir la 
movilidad de las personas.

Indicadores: Dada la contingencia COVID-19, no se cuenta con información actualizada para el indicador de propósito 1, por lo tanto, se 
reporta con la última disponible, correspondiente a diciembre de 2019.
Para el indicador 1 complementario, debido a las flexibilizaciones realizadas por el contexto de por la pandemia, este dato puede estar 
subestimado, considerando que se hizo entrega para más de un mes, en algunas comunas.

Presupuesto: Respecto al Gasto Administrativo: se considera en subtítulo 22 el 50% de la proyección realizada por la Evaluación Focalizada 
de Ámbito de DIPRES en el año 2020, que estimó el gasto en recurso humano para todos los niveles de ejecución de los Programas 
Alimentarios. El 50% se justifica porque el PACAM y el PNAC distribuyen una cantidad de producto similar y los equipos, en todos los niveles, 
son únicos para la gestión de ambos programas.

Observaciones generales: El diseño implementado en 2020, del que da cuenta este informe de monitoreo, es el Recomendado 
Favorablemente en el proceso de Evaluación Ex Ante 2015. El año 2020 el programa presentó una nueva versión al proceso de Evaluación Ex 
Ante 2020, que fue objetada técnicamente por no constituir una reformulación significativa al diseño.

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas e 
iniciativas públicas, a partir de la información auto reportada por los Servicios. La cual no corresponde a una evaluación de impacto, de 
implementación ni fiscalización de la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática, puede considerar ajustes respecto de la metodología 
utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaría de Evaluación Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizó durante el año 2020 la 
homologación en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la población 
beneficiada, población objetivo y cobertura para los periodos 2018 y 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2021. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2018-2020, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.
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