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1. ANTECEDENTES

Tipo de formulario: Programa

Afos comparables de lainformacién: 3

¢El programa cuenta con calificacion ex ante?: Si
Unidad responsable: SUBDIRECCION DE PESQUERIAS
Pagina web: www.sernapesca.cl

Nombre del encargado: Fernando Naranjo Gatica

Cargo: Subdirector de Pesquerias

Nombre contraparte monitoreo: Liliana Maritano Jeria
Cargo: Profesional Departamento Estudios y Planificacion

Sefiale el objetivo estratégico de la institucion responsable que mas se vincula al programa (acorde al Formulario A-1 Direccién de
Presupuestos): Potenciar el modelo de fiscalizacion integral en la cadena de valor, con foco en los riesgos de mayor impacto en la sustentabilidad
de los recursos, para velar por el cumplimiento de la normativa sectorial.

El Programa monitoreado, forma parte de un Sistema o Subsistema:
El programa no presenta informacion.

2. DIAGNOSTICO Y OBJETIVO

Problema principal: Con fines de sustentabilidad, en Chile impera un régimen de conservacion basado en cuotas maximas de captura de los
recursos pesqgueros, las que son fraccionadas sectorialmente (artesanal e Industrial) y en asignaciones de captura por armador. Estos limites se
han estado sobrepasando debido a la existencia de pesca ilegal lo que socava la conservacion de los recursos que sostienen las pesquerias. Esta
situacion es preocupante en el caso de los recursos pelagicos que son destinados a consumo humano (Reineta, Jibia, Jurel, Pez espada, etc.) y a
la produccién de harina (Sardina comin, Anchoveta, Sardina austral, Merluza de cola, Mote, Machuelo, Jibia) siendo estos Ultimos méas importantes
en términos de volumen. El desarrollo del negocio de la pesca ilegal va desde la extraccion hasta que se procesa y exporta y por tanto debe ser
abordado en toda la cadena productiva. Asi, la pesca ilegal es una amenaza para la sustentabilidad de las actividades pesqueras asociadas a estos
recursos.

Propoésito del programa: Disminuir conductas transgresoras de pesca ilegal que impiden o amenazan la recuperacion de los recursos que
sustentan pesquerias pelagicas seleccionadas sumando a los ciudadanos para fortalecer el resultado de la estrategia de fiscalizacion integral

2.1) Evaluaciones anteriores
El programa no presenta evaluaciones

3. POBLACION

3.1) Poblacién potencial

Poblacion potencial del programa: El programa no presenta informacion.
Cuantificacion Poblacién potencial: 0
Fuente de informacion: El programa no presenta informacion.

Unidad de medida: El programa no presenta informacion.
3.2) Poblacién objetivo

Criterios de focalizacion del programa: Pescadores habilitados para la explotacion de recursos pelagicos a nivel nacional

Cuantificacién Poblacion objetivo: 24.544
3.3) Poblacion beneficiada

Criterios utilizados para priorizar o identificar a los beneficiarios atendidos durante el afio por el programa. Ademas, si corresponde, el
mecanismo utilizado para ordenarlos: El programa no presenta informacion.

e 18



Sefiale cudl o cudles de los criterios de focalizacién aplicados por el programa le permiten garantizar que la poblacion beneficiada 2021
presenta en forma significativa el problema que da origen al programa: El criterio de focalizacion aplicado tiene relacion directa con la pesca
ilegal existente, situacién que es mas critica en las regiones del Biobio y Los Lagos.

¢Cudl o cuales son los criterios que se utilizaron para priorizar a la poblacion beneficiada 2021, independiente de si éstos han sido o no
declarados en el disefio ex ante del programa?: Los criterios utilizados para priorizar a la poblaciéon beneficiada, tienen relacién directa con
aquellos asociados a la pesquerias pelagicas, ( pescadores habilitados para efectuar pesca de recursos pelagicos a nivel nacional ( naves,
embarcaciones plantas pesqueras y vehiculos)

¢ Se utiliza el Registro Social de Hogares (RSH) para seleccionar a los beneficiarios?: No
Cuantificacion Poblacién efectivamente beneficiada: 15.583
Desagregacion de poblacion beneficiada durante 2021:

Otros (desertores, fallecidos,

Egreso durante 2021

Egreso posterior a 2021

etc.)
Ingreso previo a 2021 El programa no presenta El programa no presenta El programa no presenta Iriltjpr(r)gsr:nmtz
(arrastre) informacion. informacion. informacion. 0 p -
informacion.
Ingreso durante a 2021 15.583 El programa qo presep’ta El programa po presep’ta 15.583
(nuevo) informacién. informacion.
Total 15.583 El programa r_10 preserlta El programa r_10 preseh'ta 15.583
informacion. informacion.
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Complete como se distribuyen los beneficiarios efectivos a nivel regional al 4to trimestre del afio 2020:

Region Beneficiarios efectivos 2021

Arica y Parinacota 27
Tarapaca 8
Antofagasta 47
Atacama 45
Coquimbo 127
Valparaiso 92
Libertador General Bernardo OHiggins 26
Maule 293
Biobio 7.538
Nuble 76
La Araucania 497
Los Rios 1.222
Los Lagos 5.456
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo 25
Magallanes y Antartica Chilena 59
Metropolitana de Santiago 45

Nota: En la tabla se despliegan sélo aquellas regiones para las que se cuenta con informacion de beneficiarios atendidos al 31 de diciembre de
2021. Los totales nacionales de beneficiarios se encuentran detallados en las secciones respectivas de este informe.

Si no se cuenta con la desagregacion regional, o bien, se realiza una desagregaciéon de beneficiarios en una unidad territorial distinta, se
solicita informar y justificar. (La justificacion sera considerada en el informe final): El programa no presenta informacion.

¢El programa cuenta con la desagregacion del numero de beneficiarios por aspectos territoriales (urbana, rural, otros)?: No

Cobertura del Programa:

2020 2021

Poblacion Objetivo 24.544] 24.544,
Beneficiarios Efectivos 11.948] 15.583
Cobertura 0 0
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4. ESTRATEGIA

El programa presenta 3 componentes.

Nombre Descripcion

Sistema de controles a partir de andlisis estructurado de informacion, para intervenir los
riesgos mas importantes para mejorar la efectividad en la seleccion para las operaciones
pesqueras a controlar. Contempla el desarrollo de indicadores, alertas y protocolos de

Unidad de inteligencia ) o s . .
fiscalizacion en base a hipotesis de riesgomas relevantes y frecuentes.

Otro
Produccién al 4° trimestre 2021: 292 N° fiscalizaciones terreno con érdenes trabajo
derivadas de analisis de inteligencia
Disefio y puesta en marcha de un sistema operaciones de control en carretera basado en
trabajo conjunto y coordinacion con organismos externos para realizar operativos con
Sistema de deteccion de tréafico ilegal de barreras obligatorias en base a perfiles de riesgos. Contempla el control apoyado por
recursos y productos del mar. Direccion de Vialidad para uso coordinado de informacion con alertas de riesgo a lo largo de
Sin informacion (tipo de beneficio) las rutas de transporte hacia centros de consumo.

Produccion al 4° trimestre 2021: S/

Desarrollo de plan de mejoras en la atencién a usuarios artesanales con foco en mejorar
acceso y reducir tiempos de tramitacion y atencion. Considera disefio e implementacion de
Mejoras en la atencion de usuarios asociados | plataforma web y aplicacion mévil y habilitacion de repositorio virtual para registros

a trdmites del Registro Pesquero Artesanal digitalizados. Se busca que las solicitudes de los pescadores artesanales se puedan resolver
(RPA) de manera mas expedita.

Sin informacién (tipo de beneficio)
Produccién al 4° trimestre 2021: 1.396 NUmero usuarios beneficiados con mejoras en
tramites de sustitucion y reemplazo naves artesanales

Expligue brevemente en qué consiste la estrategia de intervencion del programa, describiendo de qué manera se combinan los
componentes (bienes y servicios) que entrega el programa para alcanzar su proposito.: El programa se enfoca en el combate a la pesca
ilegal, una actividad ilicita que reporta millonarios ingresos a los agentes transgresores y merma el estado de los recursos pesqueros en el pais. El
Programa generaré capacidades institucionales en el SERNAPESCA que permitan desarrollar sistemas de andlisis de la informacion en diferentes
eslabones de la cadena de valor, desde la extraccion hasta comercializacion y consumo. Tiene como meta reducir la pesca ilegal, disminuir la
burocracia y tiempos de tramitacién con el uso de tecnologias de informacion y aumentar la eficacia y eficiencia en la fiscalizacion de pesca ilegal.
Para ello, la estrategia de combate a la pesca ilegal en estas pesquerias consistird en abordarla de una manera integral en varios puntos dentro de
la cadena productiva, sumando a los consumidores en esta tarea para fortalecer los resultados: 1. Unidad de inteligencia: para fiscalizar la pesca
ilegal mediante un sistema de controles a partir de andlisis estructurado de informacién, de manera de intervenir en los riesgos mas importantes
con el propésito de mejorar la efectividad en la seleccion de las operaciones pesqueras a controlar,. Se desarrollaran indicadores de riesgos locales
asociados a alertas y protocolos especificos de fiscalizacion, asociados a las hipotesis de riesgo mas relevantes y frecuentes. 2. Mejoras en el
sistema de deteccién de trafico ilegal de recursos y productos del mar: Plan de operaciones de control en carretera basado en un trabajo conjunto y
en coordinaciéon con otros organismos externos para realizar operativos con barreras obligatorias en base a perfiles de riesgos previamente
levantados. 3. Involucramiento de la ciudadania en el combate a la pesca ilegal: a través de la difusion del sello azul de pesca sustentable que
promueve el consumo de pesca legal, reconociendo y distinguiendo centros de consumo y restaurantes, que se comprometen con la
sustentabilidad de los recursos pesqueros. 4. Mejoras en la atencion de usuarios asociados al Registro Pesquero Artesanal (RPA): de manera de
permitir que las solicitudes de los pescadores artesanales se puedan resolver de manera mas expedita facilitindoles el cumplimiento de requisitos
obligatorios.

¢El programa experimentd modificaciones o reprogramaciones en su ejecucion a partir de la crisis sanitaria por el Covid 19?: Si

e Produccién de uno o mas componentes
e Ejecucion presupuestaria

Indique los cambios en la estrategia de intervencion que se efectuaron a raiz del actual contexto sanitario (cambio de modalidades de
produccion, modificaciones de plazos, modificaciones de beneficiarios o cupos, u otros): En el caso del componente 1, considerando la
crisis sanitaria existente en el pais, se vio afectada la cobertura de agentes de riesgo que fueron fiscalizados y ademas no result6 posible concretar
inversiones orientadas a mejorar los sistemas de informacion institucionales. En el caso del componente 2, surgid la necesidad de reorientar el
trabajo a acciones destinadas a controlar agentes de riesgo en los puntos de desembarque de recursos pelagicos, considerando la baja efectividad
que se observo en las acciones realizadas a los medios de transporte, a lo anterior se suma la reduccion presupuestaria y la condicion sanitaria
existente. Por lo tanto no hubo actividades de control carretero.

¢Estos cambios se mantendran para la ejecucion 2022 del programa?: Si
4.2) Ejecutores

Ejecucion: El programa no es ejecutado por instituciones distntas a la responsable del programa.



5. PRESUPUESTO

Programas presupuestarios segun Ley de Presupuestos:

Partida presupuestaria Capitulo Programa
07 04 01

Presupuesto Inicial (Vigente al 4to trimestre afio 2021) ($miles): 527.000
Presupuesto Final (Vigente al 4to trimestre afio 2021) ($miles): 180.134
Presupuesto Inicial (Ley de Presupuesto 2022) ($miles): 180.134

5.2) Presupuesto Total

Partida Capitulo Programa Asignacion Subtitulo Gastos ($miles)
07 04 01 1 0 21 (Gastos en personal) 171.631
07 04 01 1 0 22 (Bienes y servicios de consumo) 8.503

Total Gasto al 4to trimestre 2021 ($miles): 180.134
5.3) Gasto Extrapresupuestario

¢El Programa recibié recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos de la institucién, o que no son identificados en
los programas presupuestarios mencionados anteriormente?: No

5.4) Gastos FET y Fondos especiales

¢Dentro de los gastos ejecutados seglin Ley de Presupuestos 2021, informados anteriormente, se ejecutaron recursos provenientes del
Fondo de Emergencia Transitorio (FET)?: No

¢Dentro de los gastos ejecutados segun Ley de Presupuestos 2021, informados anteriormente, se ejecutaron recursos provenientes de
Fondos Especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e Innovacion)?: No

5.5) Gasto por Componente
Componente Gasto (M$) Detalle

Comprende gastos en remuneraciones, viaticos y
gastos administrativos asociados al control 'y
ejecucion del programa, ademas de gastos
correspondientes a item 22

Unidad de inteligencia 29.125

Comprende gastos en remuneraciones, viaticos y
Sistema de deteccion de trafico ilegal de recursos y 85.685 gastos administrativos asociados al control 'y
productos del mar. ' ejecucion del programa, ademas de gastos
correspondientes a horas extras e item 22

Mejoras en la atencién de usuarios asociados a Comprende gastos en remuneraciones y aquellos
P . 63.541 ! .
tramites del Registro Pesquero Artesanal (RPA) asociados a item 22.

Total Gasto por Componentes al 4to trimestre 2020 ($miles): 178.351

5.6) Detalle regional - Gasto componente

Region Total ejecutado

Biobio 85.685
Nivel central 92.666
Total 178.351

5.7) Gasto Administrativo

Partida Capitulo Programa Asignacion Subtitulo Gastos ($miles)

07 04 01 1402 0 22 (Bienes y servicios de consumo) 1.783

Gasto Total por Subtitulo (M$) 1.783

Gastos administrativos provenientes de recursos extrapresupuestarios: El programa no presenta informacion.
Total Gasto Administrativo al 4to trimestre 2020 ($miles): 1.783
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Detalle qué incluyen los gastos administrativos del Programa, especificando si se establecen por glosa presupuestaria u otro tipo de
normativa: Los gastos administrativos corresponden a aquellos asociados al control y ejecucién del programa.

5.8) Resumen Presupuestario

Recursos ejecutados ($miles) (a): 180.134

Gastos extrapresupuestarios ($miles) (b): El programa no presenta informacion.
Total Ejecutado del programa ($miles) Considera recursos ejecutados y gastos extrapresupuestarios (a+b): 178.351

Gastos componentes ($miles) (c): 178.351
Gastos administrativos ($miles) (d): 1.783

Total Ejecutado del programa ($miles) Considera gastos componentes y administrativos ($miles) (c+d): 180.134

Gasto por Beneficiario:

Gasto por Beneficiario

2019

53

2020

39

2021
12

Presupuesto Ejecutado
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6. INDICADORES

6.1) Indicadores de Propdsito

2020 A 2021 .2022
timado al

Férmula de Calculo (efectivo al 31 GEIIERDE (efectivo al 31 (9531 de

o 31 de -
de Diciembre) ) de Diciembre) )

Nombre del

Indicador

(((Desembarque no declarado + Desembarque mal declarado) en el
afio t/(Desembarque no declarado + Desembarque mal declarado)
en el afo t-1)-1)*100

Tasa de . L .
variacién de Metodologia y definiciones conceptuales incorporadas en las
formulas de calculo del indicador o de los indicadores, -50 1 -1 -0
la pesca S . L S -
ilegal indicando fuente de informacién: Para la aplicacion del indicador

se considera como pesca no declarada o mal declarada, la
diferencia de fauna acompafiante entre los desembarques
certificados documentalmente respecto de aquellos certificados
presencialmente.

Sefiale la evidencia que le permitié definir la situacion proyectada de los indicadores, detallando la forma en que se determinaron los
valores entregados (informacidn histérica o de programas existentes, metas institucionales, etc.): La situacion proyectada se estima en
base al aumento esperado de certificacion presencial de desembarques, lo que reduce la posibilidad que los armadores declaren pesca objetivo
como fauna acompafante, para mantener la vigencia de las cuotas.
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6.2) Indicadores Complementarios

Nombre del 2020 2020 2021 2022

Indicador

Férmula de Calculo (efectivo al 31 de (estimado al 31 (efectivo al 31 de (estimado al 31
Diciembre) de Diciembre) Diciembre) de Diciembre)

Metodologiay definiciones conceptuales
incorporadas en las formulas de célculo del
indicador o de los indicadores, indicado fuente de
informacion:

Sefiale la evidencia que le permitié definir la situacion proyectada de los indicadores, detallando la forma en que se determinaron los
valores entregados (informacion histérica o de programas existentes, metas institucionales, etc.): El programa no presenta informacion.

7. OTROS ATRIBUTOS

7.1) Enfoque de Derechos Humanos

De acuerdo con el proceso de implementacion, ¢el programa incorpord algun(os) Enfoque(s) y/o perspectiva(s) de Derechos Humanos?:
El programa no presenta informacion.

Justifique por qué no se incorpora algun Enfoque y/o perspectiva de Derechos Humanos: El programa no presenta informacion.

7.2) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Meta/s

14.4 Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacién pesquera 'y
14. Vida submarina: Conservar y utilizar en forma sostenible los poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declarada y
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible: | no reglamentada y las practicas de pesca destructivas, y aplicar planes
Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, | de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las

detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, por lo menos a
biodiversidad niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de
acuerdo con sus caracteristicas biologicas

Indiqgue de manera concreta qué elementos del programa permite contribuir a los ODS identificados: El programa no presenta informacion.
7.3) Pobreza Multidimensional

El programa no presenta informacion.

Contribucion a disminuir la pobreza por ingresos. El programa no presenta informacion.

8. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

8.1) Disefio

¢El programa cuenta con observaciones sobre el apartado de Disefio?: Si
Modificacién o ajustes al disefio: Si
Observacion: El programa no presenta informacion.

Otro(s): El programa no presenta informacion.
8.2) Poblacion

¢El programa cuenta con observaciones sobre el apartado de Poblacion?: Si
Variacion significativa de la poblacion beneficiada: Si

Observacion: La diferencia de beneficiarios se produce por el incremento de inscripciones de pescadores artesanales en las regiones del alcance
del proyecto.

No reporte o hay informacién incompleta sobre la poblacién beneficiada o de sus desagregaciones: No
Modificacion o ajustes en la definicién de una(s) de la(s) poblaciones: No
Otro(s): No

8.3) Estrategia

¢El programa cuenta con observaciones sobre el apartado de Estrategia?: Si

Variacion significativa de la producciéon de componentes: No
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No reporta o no aplica reportar produccién de componentes: No
Modificacion o ajuste de uno(s) de lo(s) componentes: No
Periodo de intervencion difiere del afio calendario: No

Otro(s): Si

Observacion: Ante la observacion (A qué corresponde la cifra "27"? ¢A un porcentaje?, podemos sefialar que el valor 27 corresponde al
porcentaje de acciones de fiscalizacion derivadas de analisis de inteligencia, dicho valor representa 292 acciones de fiscalizacion derivadas de
andlisis de inteligencia de un total de 1063 acciones de fiscalizacion.

De acuerdo a la observacion "El componente Sistemas de deteccion registra gasto ejecutado en 2021 pero no registra novel de produccion (cero
controles)", esta situacion se explica por las restricciones sanitarias, reducciones presupuestarias y la baja eficiencia de los controles de medios de
transporte, por lo cual las actividades de este componente, se destinaron al analisis de datos para apoyar la deteccion de conductas y agentes de
riesgo, para mejorar la definicion de acciones de fiscalizacion.

8.4) Indicadores

¢El programa cuenta con observaciones sobre el apartado de Indicadores?: Si
Variacion significativa de los valores reportados para indicadores de prop6sito: No

No reporte o hay informacion incompleta en indicadores de propésito: No

Variacion significativa de los valores reportados para indicadores complementarios: No
No reporte o hay informacion incompleta en indicadores complementarios: No

Otro(s): Si

Observacién: Frente a la observacion "Se solicita informar en la seccién "Observaciones de la Institucion" el valor efectivo de "Desembarque no
declarado + Desembarque mal declarado", para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021", se sefiala lo siguiente: El proyecto inicié su ejecucion el afio
2019. Los valores del "Desembarque no declarado + Desembarque mal declarado" para cada afio es:

2018:198.677
2019: 88.311
2020: 44.156
2021: 6.390

8.5) Presupuesto

¢El programa cuenta con observaciones sobre el apartado de Presupuesto?: Si
Presupuesto inicial / final: No

Ejecucion presupuestaria: No

Gastos administrativos: No

Gastos produccion (componentes): No

Gasto por beneficiario: No

Gastos por subtitulos: No

Gastos extrapresupuestarios: No

Otro(s): Si

Observacién: En relacion a la observacion "El total de Recursos ejecutados debe incluir los gastos administrativos" , considerando lo anterior este
item, quedaria en M$180134.

En relacién a la observacion "¢ Qué factores explican la bajisima ejecucion presupuestaria en 20217 (se ejecutd el 34% del presupuesto final)", es
posible sefialar que se fij6 un marco presupuestario similar al del afio 2020, no obstante que dicho monto no fue asignado producto de las
reducciones presupuestarias realizadas por la pandemia de Covid 19, en consecuencia el valor informado como gasto corresponde a lo
efectivamente gastado con el presupuesto institucional disponible.

8.6) Observaciones Generales

¢El programa cuenta con observaciones sobre otros apartados?: Si
Duracion del programa: No

Contexto socio sanitario COVID-19: No

Otro(s): Si

Observaciéon: En relacién a la observacion "¢ El programa/iniciativa no contribuye a ninguno de los objetivos ODS?", la respuesta es si y
corresponde al numeral "14. Vida submarina: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad".

El objetivo del proyecto apunta a la reduccion de pesca ilegal en los recursos priorizados, lo cual contribuye al aprovechamiento sostenible de
dichas pesquerias al ajustar los desembarques, a los valores definidos en las cuotas anuales de pesca.
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