MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2021 @ e Hinisterlo de
Socialy
Familia

PROGRAMA DE GESTION TERRITORIAL PARA ZONAS REZAGADAS

SUBSECRETARIA DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
MINISTERIO DE INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

El programa busca atender la desigualdad territorial que se expresa en la existencia de territorios que viven en condiciones de rezago respecto
al promedio pais, para lo cual el programa se plantea disminuir brechas sociales y econémicas priorizadas participativamente por los actores
publico y privados de cada territorio en rezago. La estrategia de intervenciéon se sustenta en un enfoque participativo, que se traduce en
disponer de Planes de Desarrollo construidos participativamente por los actores publicos - privados del territorio, con el apoyo técnico
metodolégico del programa, que coordinan la inversion publica en el territorio en torno a objetivos y metas de mediano largo plazo
consensuadas por los actores del territorio y que son plasmadas en el plan

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapaca, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Libertador
General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.

Se ejecuta por terceros.

PROPOSITO

Reducir los niveles de rezago en materia social (entendido como aislamiento y pobreza por ingreso y multidimensional) en las comunas
susceptibles de ser decretadas como zona rezagada en materia social

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Afo de inicio: 2014
Afio de término: Permanente
Evaluaciones Ex-Ante:

* 2019: Recomendado favorablemente
Otras evaluaciones: No

Il. ANALISIS DE DESEMPENO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA:
DIMENSION RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

» El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de

AR . Sin observaciones en la dimension.
focalizacion implementados durante el periodo 2021.

Focalizacién

» Ejecucion presupuestaria inicial 2021: El programa presentd una
ejecucion presupuestaria dentro del rango definido (85% - 110%)
durante el periodo 2021 respecto a su presupuesto ley 2021.

e Ejecucion presupuestaria final 2021: El programa presentd una
ejecucion presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.

« Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta
problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su Sin observaciones en la dimension.
presupuesto inicial anual (tres afios consecutivos).

e Gasto por beneficiario: ElI programa presenta un gasto por
beneficiario 2021 dentro de rango, en comparacion al promedio de
los dos afios anteriores. Es decir se encuentra en el intervalo del
20% (superior) del promedio 2020-2019.

¢ Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se
encuentra correctamente estimado.

Eficiencia y ejecucién
presupuestaria
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» Respecto al primer indicador de proposito. El indicador de propdsito
permite medir el objetivo del programa.

Complementariamente, no se advierten deficiencias metodolégicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

Respecto a los resultados del indicador en comparacion al reporte
anterior, no presento variacion.

Eficacia — - — Sin observaciones en la dimension.
¢ Respecto al segundo indicador de propdsito. El indicador de
proposito permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

Respecto a los resultados del indicador en comparacion al reporte
anterior, empeoroé su rendimiento.

Il. DESEMPENO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCION
Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

20000000 —

17.503.237

Ejecucion
presupuestaria 81% 53% 98%
inicial *

14.218.623
14.135.388

15000000

10000000

B.E26.38D
B.43B €37
B.2534.573
B.294.579

Ejecucion
presupuestaria final 99% 100% 100%

*%

4.611.01%
4.€£11.01%

000000

Presupuesto 14.135.388 4611019 | 8.294.979
[ Ejecutado ***
2019 2020 2021
m Inicial m Final m Ejecutado Recursos . . . .
B Extrapresupuestario Sit:apresupuestanos

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** |a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

**+* Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS (M$2022)

Subtitulo * Total ejecutado
21 (Gastos en personal) 46.238
22 (Bienes y servicios de consumo) 59.662
24 (Transferencias Corrientes) 58.597
33 (Transferencias de Capital) 8.130.481

Gasto total ejecutado 8.294.979

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno o mas programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACION REGIONAL *

Total ejecutado

Arica y Parinacota 2.664
Tarapaca 2.026.924
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GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACION REGIONAL *

Region Total ejecutado
Atacama 2.664
Coquimbo 2.664
Valparaiso 1.178.529
Libertador General Bernardo OHiggins 1.778.453
Maule 368.724
Biobio 1.905.026
Nuble 2.664
La Araucania 2.664
Los Rios 2.664
Los Lagos 2.664
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 888.806
Magallanes y Antartica Chilena 2.664
Nivel central 127.209

Gasto total ejecutado componentes 8.294.979

* En esta tabla se despliegan solo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente poblacion beneficiada en una region no
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha region. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados
regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.

Poblacién objetivo

La poblacion objetivo esta conformada por aquellas comunas que
cumplen con los criterios exigidos por el decreto 975, que no hayan
sido parte de una zona rezagada dentro de los Ultimos 4 afios y que
sean priorizadas por el gobierno regional respectivo considerando

sub-criterios adicionales, los que podran conformar una zona 80
rezagada compuesta por una comuna O un conjunto de comunas J
contiguas, las que seran decretadas como zonas rezagadas por

SUBDERE. &0

*Dentro de los criterios utilizados por los Gobiernos Regionales para
priorizar el territorio y conformar una zona rezagada, se encuentran: 40—
inversion publica y privada en el territorio, comunas con mayor
namero de localidades aisladas, comunas con déficit de inversion y
servicios publicos, prioridades de la autoridad regional, mayores 20 -
niveles de pobreza por ingreso o multidimensional entre otros.

Nota: existira una zona rezagada por region, exceptuando aquellas o

regiones donde el promedio entre ambas pobrezas sea 1,5% 2019 2020 2021
superior al promedio nacional, las que podran contar con una

segunda zona rezagada. Segun los datos histéricos del programa, m Beneficiarios -+ Pob. objetivo (Comunas)

las ZR en promedio estan conformadas por 5 comunas. Sin perjuicio
de lo anterior, es el GORE quien decidira el N° de comunas a
intervenir y proponer ante SUBDERE como ZR.
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COBERTURA POR ANO* EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2020 2019 2020 2021
N/C 100% 117% 428.345,1 79.068,1 121.456,4
* Cobertura: (Poblacion beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado afio t / nimero beneficiarios efectivos afio t).

COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2022) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)
produccion) * 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Apoyo a la gestion de
Planes de Desarrollo para
zonas rezagadas en materia
social. (Plan de Desarrollo

. - 246.125 320.072 164.498 6 5 3 41.020,8 | 64.014,4 | 54.832,6
aprobado y en ejecucion con
Su respectiva Zona
Rezagada declarada como
tal)
Ejecucion de la Provision de
Territorios Rezagados 13.758.795 | 4.290.947 | 8.130.481 52 11 15 264.592,2 | 390.086,1 | 542.032,1
(Planes de desarrollo en
ejecucion)
Gasto administrativo 130.468 53.998 85.512
Total 14.135.388 | 4.665.017 | 8.380.491
Porcentaje gasto 1% 1% 1%

administrativo

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los disefios de los
programas pueden variar cada afio y en esta Tabla sélo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los afios 2019 y 2020 podria no
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y produccion de componentes se indica como "cero",
ademas de cuando no hay presupuesto o produccion, en aquellos casos en que no correspondia informar o el Servicio no contaba con la informacion.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo

Indicador Férmula de calculo 2019 2020 2021

(N° comunas decretadas como zona rezagada que

cambian su condicion de rezago segun informe de

Analisis de Rezago afio t/ N° de comunas decretadas 3% 3%
como zonas rezagadas identificadas en informe de

Analisis de rezago en el afio t-2)*100

Porcentaje de comunas que mejoran su condicion de
rezago

(N° de habitantes beneficiados de las comunas

decretadas como zona rezagada que disponen de

agua potable en el afio t/ N° de habitantes de 92% 78%
comunas decretadas como zona rezagada que no

cuentan con agua potable en el afio t-2)*100

Porcentaje de habitantes beneficiados con agua
potable

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Resultado

Indicador Férmula de célculo SiEEhT [SIEEIE [2EED SENEEET Evaluacién Calidad respecto al

2019 2020 2021 Pertinencia ~ .
ano anterior

(N° de planes
aprobados por
. SUBDERE el afio -
Porcentaje de planes aprobados t/ N° de planes que | 100% | 100% | 100% Bl |nd|c_ad0r es Cumple Sin variacién
por SUDBERE . pertinente
se solicita apoyo
para formular en el

afio t-1)*100
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(Monto total de
recursos de la
provision para la
ejecucion de los
lanes durante el -
gﬁo t/ Monto total 5% 5% 5% El |nd|<_:ad0r es Cumple Sin variacién
de recursos Gore y pertinente
Sectores para la
ejecucion de los
planes durante el
afo t)*100

Porcentaje de apalancamiento de
recursos del programa

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

» Dimensién Vivienda y Entorno, en especifico, dado su potencial contribucion a la/s carencia/s de: Servicios basicos, Entorno

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribucion a la pobreza por ingresos.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa no ejecuté recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion).

Modificaciones implementacion: El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacién a
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencion producto del contexto sanitario: El programa por sus caracteristicas y para
enfrentar el problema que da origen a este, cuenta con una cartera de iniciativas que permiten reducir la condicién de rezago de los territorios
donde se ejecuta. En atencion a la crisis sanitaria es que muchos de esos proyectos se han retrasado, afectando la ejecucion presupuestaria
del programa y el cumplimiento de ciertos indicadores asociados. Esto principalmente por la falta de oferentes para ejecucién de iniciativas,
retraso en la adjudicacién de contratos como consecuentes de licitaciones desiertas entre otros. Para enfrentar estas situaciones, los
gobiernos regionales han desarrollados distintas estrategias y mecanismos que permitan responder ante esta situacion, como por ejemplo
ajustes de programacion. Esta situacion en atencion al contexto sanitario y comportamiento de la pandemia, puede que se mantengan para
2022.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

POBLACION:

- Variacion significativa de la poblacion beneficiada: Tal como se expresa en la estrategia de intervencion, los gobiernos regionales que no
cuentan con ZR y deciden formar parte del programa, pueden priorizar su territorios y proponer nuevas zonas rezagadas. Esto puede
considerar una variacion en la poblacion beneficiaria por el programa. .

OBSERVACIONES GENERALES:

- Contexto socio sanitario COVID-19: La situacion de pandemia ha implicado ciertos retrasos en la ejecucion de la cartera de iniciativas que
acompafian los planes. Afectando la proyectos sobre indicadores y la ejecucion de los recursos asignados al programa

- Otro(s): Considerando el proceso de descentralizacion que enfrenta el pais, la Ley de Presupuestos 2022, present6 una modificacion en la
identificacion de la provisién que financia el programa, siendo esta "Fondo de Equidad Interregional” identificAndose en la GLOSA N°1 del
programa 06 de SUBDERE, la identificacion del monto a ejecutar.

VII. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestién anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.
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Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaria de Evaluacion Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizé6 durante el afio 2020 la
homologaciéon en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la poblacion
beneficiada, poblacién objetivo y cobertura para el afio 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2022. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2019-2021, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la seccion "Andlisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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