
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2021

PROMOCIÓN DE LA NATURALEZA COMO CONTEXTO PARA EL APRENDIZAJE

SUBSECRETARÍA DE EDUCACIÓN PARVULARIA
MINISTERIO DE EDUCACIÓN

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

El programa busca resolver que jardines infantiles urbanos con financiamiento público y que no disponen de condiciones para utilizar la 
naturaleza como contexto para el aprendizaje, para ello el programa contempla los siguientes componentes: a) Habilitación de espacios 
educativos al aire libre (compuesto por lombricera, huerto, cocina de barro, espacio de lectura al aire libre y juegos para el movimiento); b) 
Capacitación a equipos pedagógicos y directivos; c) Acompañamiento a los equipos pedagógicos y directivos y d) Creación de redes verdes 
según territorio. El programa es ejecutado por la Fundación Ilumina.

Se ejecuta por terceros.

PROPÓSITO

Los jardines infantiles urbanos que reciben financiamiento del Estado, cuentan con condiciones que permitan la realización experiencias de 
aprendizaje que utilicen la naturaleza como contexto.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Año de inicio: 2018
Año de término: 2022
Evaluaciones Ex-Ante: 
    • 2018: Recomendado favorablemente
Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA:

DIMENSIÓN RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalización
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2021.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2021: El programa presentó una 
sobrejecución presupuestaria durante el periodo 2021 respecto de su 
presupuesto ley, dado que ejecutó sobre el 110%.
• Ejecución presupuestaria final 2021: El programa presentó una 
sobre ejecución presupuestaria durante el periodo 2021 respecto de 
su presupuesto final, dado que ejecutó sobre el 110%.
• Persistencia subejecución presupuestaria: No es posible evaluar la 
dimensión de persistencia en la subejecución presupuestaria, dado 
que no reporta la información necesaria para el año 2021 o no 
cuenta con su información histórica presupuestaria.
• Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por 
beneficiario 2021 dentro de rango, en comparación al promedio de 
los dos años anteriores. Es decir se encuentra en el intervalo del 
20% (superior) del promedio 2020-2019. 
• Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se 
encuentra correctamente estimado.

La Sobre Ejecución presupuestaria 
Inicial y Final no se encuentran 
justificados.
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Eficacia

• Respecto al primer indicador de propósito. El indicador de propósito 
permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, se advierten deficiencias metodológicas en 
la formulación y/o medición del indicador, detalladas en el recuadro 
de observaciones de los evaluadores.
Respecto a los resultados del indicador en comparación al reporte 
anterior, la información no es comparable o no es posible evaluar.

• Respecto al segundo indicador de propósito. El indicador de 
propósito permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, se advierten deficiencias metodológicas en 
la formulación y/o medición del indicador, detalladas en el recuadro 
de observaciones de los evaluadores.
Respecto a los resultados del indicador en comparación al reporte 
anterior, la información no es comparable o no es posible evaluar.

Los indicadores de propósito y 
complementarios no cumplen en 
calidad ya que no describen la 
metodología del indicador, que permite 
dar cuenta de las variables y criterios 
que incluye cada uno de los 
indicadores.

III. DESEMPEÑO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

2019 2020 2021

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

- 57% 112%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

116% 107% 112%

Presupuesto 
Ejecutado ***

212.456 115.967 45.611

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

0 0 0

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS (M$2022)

Subtítulo * Total ejecutado

21 (Gastos en personal) 5.022

24 (Transferencias Corrientes) 40.589

Gasto total ejecutado 45.611

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2021 / Promoción de la Naturaleza como contexto para el Aprendizaje 2/6



POBLACIÓN

Población objetivo

El programa se realizará en Jardines infantiles VTF municipales, que 
cuenten con niveles medios y sala de cuna y sin otra intervención 
por parte de la SdEP.
Para la priorización, se tomó el 50% de las regiones con menor 
índice de accesibilidad a áreas verdes y luego se priorizó según el 
porcentaje de personas en situación de pobreza por ingresos 
CASEN 2017, quedando la RM y Valparaíso.
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COBERTURA POR AÑO* EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2019 2020 2021 2019 2020 2021

N/C 100% 50% 10.622,8 2.761,1 1.036,6

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100. 
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado año t / número beneficiarios efectivos año t).

COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2022) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Habilitación de espacios y 
entrega de recursos 
educativos (Número de 
espacios habilitados con el 
kit que los acompaña.)

115.601 77.362 0 20 22 N/A 5.780,1 3.516,4 N/A

Capacitación para equipos 
pedagógicos y directivos. 
(Número de capacitaciones 
realizadas)

60.741 22.270 1.196 41 42 8 1.481,5 530,2 149,6

Acompañamiento para 
equipos pedagógicos y 
directivos. (Número de 
acompañamientos 
realizados.)

23.815 8.324 34.150 100 0 205 238,2 N/A 166,6

Creación de redes verdes 
según territorio (Redes 
verdes implementadas)

0 0 5.242 0 0 2 N/A N/A 2.620,9

Gasto administrativo 12.299 8.011 5.022

Total 212.456 115.967 45.611

Porcentaje gasto 
administrativo

6% 7% 11%

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los diseños de los 
programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los años 2019 y 2020 podría no 
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y producción de componentes se indica como "cero", 
además de cuando no hay presupuesto o producción, en aquellos casos en que no correspondía informar o el Servicio no contaba con la información.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje de jardines que cuentan con las 
condiciones para la realización de experiencias de 
aprendizaje en contacto con la naturaleza

Cantidad de jardines infantiles que tiene un 
porcentaje de logro en las categorías bien, notable y 
sobresaliente al finalizar la ejecución (t) / Cantidad de 
jardines infantiles que participan del programa en el 
año (t)

67% 0% 93%

Porcentaje de jardines infantiles con certificación 
medioambiental al finalizar el segundo año del 
programa.

Número de jardines infantiles que cuentan con la 
certificación medioambiental al finalizar la ejecución 
(t) / Número de jardines infantiles que participan del 
programa en el año (t-1)

0% 18%

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Evaluación 
Pertinencia

Evaluación Calidad
Resultado 
respecto al 
año anterior
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Porcentaje de uso de espacios 
educativos

Número de grupos 
(salas) que reporta 
usar los espacios 
educativos al 
menos 2 veces por 
semana en el año 
(t) / Número de 
grupos (salas) de 
los jardínes 
infantiles en los 
que se implementa 
el programa en el 
año (t)

75% 0% 23%
El indicador es 

pertinente
No cumple

Debido a que el 
indicador no 
cumple en 

pertinencia y/o 
calidad, no es 

posible evaluar 
su 

cumplimiento 
respecto al año 

anterior.

Porcentaje de logro promedio por 
jardín en evaluación post-
capacitación.

Número de 
jardines que 
obtienen un 
porcentaje de logro 
promedio del 70% 
en la evaluación 
post-capacitación 
en el año (t) / 
Número de 
jardines que 
recibieron 
capacitaciones en 
el en el año (t)

100% 100% 98%
El indicador es 

pertinente
No cumple

Debido a que el 
indicador no 
cumple en 

pertinencia y/o 
calidad, no es 

posible evaluar 
su 

cumplimiento 
respecto al año 

anterior.

Porcentaje de logro promedio por 
jardín en evaluación post-
acompañamiento pedagógico.

Número de 
jardines que 
obtienen un 
porcentaje de logro 
promedio del 75% 
en la evaluación 
post-
acompañamiento 
pedagógico en el 
año (t) / Número 
de jardines que 
recibieron 
acompañamientos 
pedagógicos en el 
en el año (t)

11% 0% 82%
El indicador es 

pertinente
No cumple

Debido a que el 
indicador no 
cumple en 

pertinencia y/o 
calidad, no es 

posible evaluar 
su 

cumplimiento 
respecto al año 

anterior.

Tasa de redes verdes 
implementadas.

Número de redes 
verdes 
implementadas en 
el año (t+1) / 
Número de 
regiones en donde 
se encuentran los 
jardines infantiles 
participantes del 
programa en el 
año (t+1)

S/I* 0% 100%
El indicador no es 

pertinente
No cumple

Debido a que el 
indicador no 
cumple en 

pertinencia y/o 
calidad, no es 

posible evaluar 
su 

cumplimiento 
respecto al año 

anterior.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

4. Educación de calidad: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la 
vida para todos

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa no presenta potencial de contribución a la pobreza multidimensional.
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POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribución a la pobreza por ingresos.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

Modificaciones implementación:  El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a 
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

Descripción de los cambios en la estrategia de intervención producto del contexto sanitario:  Se tuvieron que correr los plazos de 
acompañamiento, y dejarlos en modalidad presencial o virtual dependiendo del centro educativo, ya que en algunos casos estaban cerrados.
Puede haber indicadores con menor porcentaje de logro debido a que algunos jardines estaban cerrados por ende no se pudo utilizar los 
espacios habilitados al aire libre.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

POBLACIÓN: 
- Otro(s): La población beneficiada 2021 corresponde a población de arraste de años anteriores. esto debido a que por la pandemia, la 
ejecución de los componentes se postergó hasta el 2021, beneficiando a los mismos 44 que venian de arrastre.

ESTRATEGIA: 
- No reporta o no aplica reportar producción de componentes: No hay reporte de habilitación de espacios ni de capacitaciones ya que 
fueron realizadas el año 2020.

INDICADORES: 
- Variación significativa de los valores reportados para indicadores complementarios: Se observa poco porcentaje de utilización de 
espacios habilitados, ya que algunos establecimientos permanecieron cerrados durante gran parte del año, impidiendo la utilización de los 
espacios Naturalizar habilitados.

OBSERVACIONES GENERALES: 
- Duración del programa: El programa no continúa su ejecución durante al año 2022, por tal motivo no cuenta con presupuesto 2022.

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaría de Evaluación Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizó durante el año 2020 la 
homologación en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la población 
beneficiada, población objetivo y cobertura para el año 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2022. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2019-2021, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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