MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2022 @ P o Hinisterlo de
Social
Familia
MEJORAMIENTO DE BARRIOS

SUBSECRETARIA DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

MINISTERIO DE INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA e e e

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Afio de inicio: 1982
Afio de término: Permanente

El programa busca contribuir al desarrollo comunal y resolver la disparidad en las capacidades de los municipios para hacer frente a los
problemas de la poblacion en materia de saneamiento sanitario, manejo de residuos sdlidos, energizacion y proteccion del patrimonio. El
programa opera con transferencias de capital a las municipalidades y asociaciones de municipalidades, de las respectivas comunas que
administran. Los municipios (0 asociaciones municipales) que presentan necesidades en los d&mbitos mencionados anteriormente, pueden
postular al programa en www.subdereenlinea.gov.cl en la tipologia correspondiente: Disefio o estudios (en el componente de Pre-inversion),
asistencia técnica, asistencia legal, inspeccién técnica o saneamiento de titulos de dominio (en el componente de Apoyo Municipal) u obras y
adquisiciones de terreno (en el componente Ejecucion de Proyectos). Las iniciativas que ingresan al sistema son revisadas en la Unidad
Regional Subdere (URS), y evaluadas técnicamente en el nivel central. La postulacién de iniciativas es un proceso abierto y continuo a lo largo
de todo el afio, que permite a los municipios (0 asociaciones municipales) presentar iniciativas en los diversos componentes y ambitos que
cubre el programa.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso,
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo, Magallanes y Antértica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Se ejecuta por terceros.

PROPOSITO

Aumentar el nivel de la infraestructura comunitaria en las comunas del pais.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
¢ Afio: 2021
« Calificacion obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluacion Ex-Post DIPRES: No

Otras evaluaciones: No

Il. ANALISIS DE DESEMPENO DEL PROGRAMA

DIMENSION RESULTADOS HALLAZGOS
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Focalizacién y Cobertura

« El programa presenta deficiencias menores en los criterios de
focalizacion implementados durante el periodo 2022.

La descripcion de la poblacién objetivo
y los criterios de focalizacion aplicados
dan cuenta de las comunas del pais
con municipalidades que postulan
proyectos al programa y que resultan
elegibles. Sin embargo, estos criterios
permiten conocer el ingreso de
beneficiarios anualmente, mas no de la
poblacién objetivo que el programa
busca atender en el mediano plazo.
Por su parte, los criterios de
priorizacion de la poblacion beneficiaria
no permiten determinar de qué manera
ésta se selecciona para el afio 2022,
considerando que en términos de
cuantificacion ésta es mayor a la
poblacién  potencial. El  programa
sefiala que atendi6 a 400 comunas,
cuando el total de comunas del pais
corresponden a 346.

Eficiencia y ejecucion
presupuestaria

» Ejecucion presupuestaria inicial 2022: El programa presentd una
sobre ejecucién respecto de su presupuesto inicial 2022 (mas del
110% de su ejecucion).

* Ejecucion presupuestaria final 2022: El programa present6 una
ejecucion respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango
esperado (90% y el 110%).

« Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta
problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su
presupuesto inicial.

e Gasto por beneficiario: En comparacion al promedio de los dos
afos anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022
dentro del rango esperado (mas o menos del 20%).

» Gasto administrativo: No se advierten falencias metodolégicas en la
estimacion del gasto administrativo.

La sobre ejecucion presupuestaria
inicial se debe a que el programa
considerd recursos provenientes del
Fondo de Emergencia Transitorio
(FET).

Eficacia

¢ Respecto al primer indicador de propésito, el indicador es
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.

« Complementariamente, no se advierten deficiencias metodologicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

« El indicador de proposito aumento, sefialando un mejor desempefio
del programa respecto a la ejecucion del afio anterior.

* Respecto al segundo indicador de proposito, el indicador es
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.

« Complementariamente, no se advierten deficiencias metodologicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

« El indicador de proposito aumento, sefialando un mejor desempefio
del programa respecto a la ejecucion del afio anterior.

Sin observaciones en la dimension.

Il. DESEMPENO 2022 DEL PROGRAMA
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POBLACION

Poblacion

374 281

Comunas con municipios que cuentan con proyectos aprobados por
el programa. Para que dicho proyecto sea aprobado es necesario
que primeramente sea declarado Elegible, es decir que cumpla con
todos los requisitos técnicos estipulados en la Guia Operativa.
Posteriormente, el Comité Directivo de SUBDERE, es el ente
encargado de la aprobacion del proyecto, acto que efectta utilizando
un criterio estratégico, entre los que se encuentran: nimero de
habitantes del sector a intervenir, nivel de pobreza de la poblacién
del sector a intervenir, si esta incorporado el sector en los decretos
de emergencia hidrica o catastrofe, urgencia de ejecutar una obra,
problemas de seguridad ciudadana (altos indices de delincuencia),

tiempo de espera de una soluciéon por parte de la poblacién del i
sector. 2020 2021 2022

m Beneficiarios -+ Pob. objetivo (Comunas)

COBERTURA POR ANO*

2021
100,0% 140,6% 101,8%

* Cobertura: (Poblacién beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.

PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)
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112.233.525

20000000 —

Ejecucion
presupuestaria
inicial *

20000000 —

T6.660.130

75.065.435

20000000 —

50000000 — Ejecucion

presupuestaria final

*%

47.003.57%
43.457.€37

35.060.136
34.25%8.370
33.€10.040

L0000000 —

20000000 —

' Presupuesto 76.660.190 49.457.637 |112.233.525
P Ejecutado
2020 2021 2022
® Inicial W Final m Ejecutado Recursos _
extrapresupuestarios N/A N/A N/A

B Extrapresupuestario

*kkk

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS

Subtitulo * Total ejecutado (M$2023)
21 (Gastos en personal) 2.283.529
30 (Adquisicion de Activos Financieros) 23.313.333
33 (Transferencias de Capital) 86.636.662
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Gasto total ejecutado 112.233.525

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.
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COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2023) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)
produccion) * 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Asistencia Técnica,

Asistencia Legal, Inspeccién

Técnica y/o Saneamiento de |66.120.632|10.775.411 | 16.338.239 167 173 190 395.931,9 | 62.285,6 | 85.990,7
Titulo (Comunas con

proyectos financiados)

Estudios, Disefio y/o
Construccién de Obras de
Infraestructura Comunitaria
(Comunas con estudios,
disefio y/u obras
financiados)

8.554.034 |30.958.874 | 88.044.016 107 187 233 79.944,2 | 165.555,5 | 377.871,3

Adquisicion de Terrenos

para la Construccion de

Obras de Infraestructura 0 5.240.929 | 5.567.741 0 14 7 N/A 374.352,1 | 795.391,6
Comunitaria (Comunas con

terrenos financiados)

Gasto administrativo 1.985.524 | 2.482.423 | 2.283.529
Total 76.660.190 | 49.457.637 112.233.525

Porcentaje gasto

L ; 2,6% 5,0% 2,0%
administrativo

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afio y en esta Tabla s6lo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los
afos 2020 y 2021 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022
279.781,7 195.484,7 399.407,6
* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado afio t) / nimero beneficiarios efectivos afio t).

DESAGREGACION REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACION BENEFICIADA *

Region Total ejecutado (M$ 2023) Poblacion beneficiada
Arica y Parinacota 4.804.848 4
Tarapaca 902.278 6
Antofagasta 4.056.472 9
Atacama 1.542.863 5
Coquimbo 2.669.526 13
Valparaiso 7.033.570 23
Libertador General Bernardo OHiggins 7.845.199 27
Maule 6.646.809 28
Biobio 12.936.201 28
Nuble 11.992.200 20
La Araucania 21.161.168 32
Los Rios 3.872.803 12
Los Lagos 11.405.412 29
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo 1.072.647 6
Magallanes y Antartica Chilena 3.951.160 6
Metropolitana de Santiago 8.056.839 33

TOTAL 109.949.995 281

* En esta tabla se despliegan sélo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por region.

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo  Resultado respecto al
2020 2021 2022 periodo anterior

Indicador Férmula de célculo
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Porcentaje de comunas con
proyectos financiados por el
programa que tienen 5 o0 mas
carencias de infraestructura
comunitaria segun ultima CASEN

Porcentaje de comunas con obras
de agua potable financiadas por el
programa que tienen esta carencia
de infraestructura comunitaria por
sobre el umbral nacional segun
Ultima CASEN

Indicador

(N° de comunas con proyectos financiados
por el programa que tienen 5 0 mas
carencias de infraestructura comunitaria
segun ultima CASEN, en el afio t/ N° de
comunas del pais que tienen 5 0 mas
carencias de infraestructura comunitaria
segun ultima CASEN, en el afio t) *100

83,0% 82,0% 95,0%

(N° de comunas con obras de agua potable
financiadas por el programa que tienen esta
carencia de infraestructura comunitaria por
sobre el umbral nacional segun ultima
CASEN, en el afio t/ N° de comunas que
tienen carencia de obras de agua potable
por sobre el umbral nacional segun ultima
CASEN, en el afio t) *100

81,0% 59,0% 65,0%

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Efectivo Efectivo Efectivo

Férmula de calculo

El indicador de
propésito aumento,
sefialando un mejor
desempefio del
programa respecto a
la ejecucion del afio
anterior.

El indicador de
propésito aumento,
sefialando un mejor
desempefio del
programa respecto a
la ejecucion del afio
anterior.

Resultado respecto al

Porcentaje de proyectos con
financiamiento del programa para

Porcentaje de proyectos con
financiamiento del programa para
obras de agua potable construidas
en comunas con un déficit de esta
carencia por sobre el promedio
nacional segin CASEN

Porcentaje de proyectos
financiados por el programa para
compra de terrenos que se
encuentran finalizados

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

2020 2021 2022

(N° de proyectos de "asistencia técnica",
"asistencia legal", "inspeccion técnica",
"saneamiento de titulo" en las comunas con
financiamiento por parte del programa
ejecutados completamente en el afio t / N°
total de proyectos de "asistencia técnica",
"asistencia legal" , "inspeccion técnica”,
"saneamiento de titulo" en comunas con
financiamiento PMB que se encuentran en
ejecucion en el afio t)*100

39,0% 24,0% 25,0%

(N° de proyectos con financiamiento del
programa para obras de agua potable
construidas en comunas con un déficit de
esta carencia por sobre el promedio
nacional segun dltima CASEN, en el afio t/
N° de proyectos con financiamiento del
programa para obras de agua potable en
comunas del pais en el afio t) *100

19,0% 69,0% 73,0%

(N° de proyectos financiados por el
programa para compra de terrenos que se
encuentran finalizados en el afio t / N° de
proyectos financiados por el programa para
compra de terrenos que se encuentran en
ejecucion en el afio t) *100

S/I* 49,0% 23,0%

afio anterior

Aumenta

Aumenta

Disminuye

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (O

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

6. Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos

7. Energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

» Dimensién Vivienda y Entorno, en especifico, dado su potencial contribucion a la/s carencia/s de: Servicios basicos, Entorno
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POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribucién a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GENERO

El programa no declara incorporar enfoque de género en su implementacion.

COMPLEMENTARIEDADES *
El programa declara complementarse los siguientes programas:
* Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal

* Las complementariedades corresponden a la relacién entre programas que apuntan al mismo fin superior de politica publica y/o que consideran aspectos
comunes en su gestion, ya sea dentro de la misma institucién o con otro Servicio Publico.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa ejecuté recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion), los cuales fueron incluidos en el gasto ejecutado total del programa
informado.

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacién a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencion producto del contexto sanitario: Posterior a la crisis sanitaria de COVID-19
y como consecuencia de ella se produjo la crisis econémica, con la conocida alza en la inflacion, y decrecimiento de la actividad econémica.
Dado ese escenario el Gobierno cre6 el Programa Chile Apoya, incrementando el presupuesta del PMB. Este presupuesto aumenté en un
162%, esto implica que aumenta la poblacién beneficiada, aumenta la produccion de los componentes y el cumplimiento de indicadores. Esta
inyeccion de recursos no se puede asegurar que sea permanente. La Poblacion beneficiada aumento, superando a la poblaciéon objetivo ya
gue se contd con mas recursos para beneficiar a mas comunas. Lo mismo ocurrié con la produccion de componentes, aumentando la
produccion del componente 2 principalmente ya que la inyeccion de recursos FET fue fuerte en la tipologia de obras, buscando financiar
proyectos a la mayor cantidad de comunas posibles. Esto también incidi6 en el cumplimiento de indicadores, considerando que estos estan
relacionados con la cantidad de comunas financiadas y el nimero de proyectos.

VI. RECOMENDACIONES

Focalizacion:

El programa debe revisar las cuantificaciones de sus poblaciones, de manera de estimar correctamente a aquellas comunas que podran ser
atendidas en el mediano plazo (objetivo) y anualmente (beneficiada).

Eficacia:

Se sugiere que el programa reformule el segundo indicador complementario, debido a que la informacion que proporciona es similar a la del
segundo indicador de propoésito. Considerando que el componente al cual esta vinculado consiste en el desarrollo, disefio y construcciéon de
obras de infraestructura comunitaria, se sugiere incorporar un indicador que mida un ambito distinto a la carencia de infraestructura en agua
potable.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Poblacién:

La Poblacion en el PMB son las comunas del pais, por lo que no aplican algunas desagregaciones como de Identidad de género, Ascendencia
pueblos indigenas, Nifios, nifias y adolescentes, etc..

Por la naturaleza del programa no es posible indicar el egreso durante el 2022 o el egreso posterior en la tabla de Poblacion Beneficiada 2022,
dado que las comunas pueden terminar proyectos durante el afio pero simultaneamente estan con otros proyectos durante ese mismo afio, y
no es posible saber si egresaran o no ese afo.

Observaciones Generales:

Posterior a la crisis sanitaria de COVID-19 y como consecuencia de ella se produjo la crisis econémica, con la conocida alza en la inflacién, y
decrecimiento de la actividad econémica. Dado ese escenario el Gobierno cre6 el Programa Chile Apoya, incrementando el presupuesta del
PMB. Este presupuesto aumenté en un 162%, esto implica que aumenta la poblacién beneficiada, aumenta la produccion de los componentes
y el cumplimiento de indicadores.Esta inyeccion de recursos no se puede asegurar que sea permanente. Esto afecta a la poblacion
beneficiada, al cumplimiento de indicadores y la produccion de componentes. La Poblacion beneficiada aumentd, superando a la poblacion
objetivo ya que se conté con mas recursos para beneficiar a mas comunas. Lo mismo ocurrié con la produccion de componentes, aumentando
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la produccion del componente 2 principalmente ya que la inyeccion de recursos FET fue fuerte en la tipologia de obras, buscando financiar
proyectos a la mayor cantidad de comunas posibles.

Indicadores:
Dado el escenario particular de los Ultimos afios, en torno a la pandemia por COVID-19, el énfasis que la instituciéon hizo fue por financiar
proyectos que tuvieran principalmente uso de mano de obra, por lo que disminuyé el financiamiento de la compra de terrenos.

VIIl. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2023. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2020-2022, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Inflactores:
2020: 1,1837

2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la seccion "Analisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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