MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2022 ﬁ P o Decmratly *°
Social
Familia
PLAN ESPECIAL DE DESARROLLO DE ZONAS EXTREMAS

SUBSECRETARIA DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

MINISTERIO DE INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA e e e

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Afo de inicio: 2014
Afio de término: 2023

El programa atiende los déficit en inversion en infraestructura publica y las dificultades de acceso a mercados de empleo y servicios, debido a
la baja rentabilidad social de este tipo de proyectos en la zona. Para ello la estrategia de intervencion considera dos componentes: uno referido
a la gestién estratégica de proyectos, entregando apoyo a los equipos técnicos y coordinadores regionales para el desarrollo de los proyectos
incluidos en cada Plan de Desarrollo, el que se complementa con la contratacion de profesionales para la formulacion de los proyectos y
seguimiento de la ejecucion de los proyectos prioritarios para cada region

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo,
Magallanes y Antértica Chilena.

Se ejecuta por terceros.

PROPOSITO

Habitantes de las regiones extremas de Arica y Parinacota, Aysén, Magallanes y la Provincia de Palena y comuna de Cochamé mejoran su
integracion en materias de conectividad, acceso a servicios y mercados, mejor infraestructura publica.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
* Afio: 2014
« Calificacion obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluacion Ex-Post DIPRES: Si
* Tipo de evaluacion: Evaluacion de Programas Gubernamentales
* Afo: 2020
« Calificacion obtenida: Desempefio Bajo

Otras evaluaciones: Si
» 2020: Universidad Catodlica de Chile, Impacto.

Il. ANALISIS DE DESEMPENO DEL PROGRAMA

DIMENSION RESULTADOS HALLAZGOS

« El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de

Focalizacion y Cobertura PR .
y focalizacion implementados durante el periodo 2022.

Sin observaciones en la dimension.
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Eficiencia y ejecucién
presupuestaria

Eficacia

» Ejecucion presupuestaria inicial 2022: El programa presentd una
subejecucion respecto de su presupuesto inicial 2022, (menos del
85% de su ejecucion).

e Ejecucion presupuestaria final 2022: El programa presentd una
subejecucion respecto de su presupuesto final 2022, (menos del
90% de su ejecucion).

¢ Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa presenta
problemas de persistencia de subejecucion, ya que por tres afos
consecutivos ejecuta menos del 85% del presupuesto inicial.

¢ Gasto por beneficiario: En comparacion al promedio de los dos
afos anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022
fuera del rango esperado (mas o menos del 20%).

« Gasto administrativo: El programa no reporta gastos administrativos
para el afio 2022.

* Respecto al primer indicador de propésito, el indicador no es
pertinente, dado que no permite medir el proposito del programa.

» Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

¢ Respecto al segundo indicador de proposito, el indicador es
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.

« Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

Sin observaciones en la dimension.

El primer indicador de propésito no
cumple en pertinencia, dado que no
permite medir el resultado del proposito
del programa. Asi mismo, el primer
indicador complementario no cumple
en pertinencia, al no medir el objetivo
del componente, y en calidad ya que el
numerador debe corresponder al
denominador (y viceversa). En ambos

. o . - . ~ indicadores no se incorpora
« El indicador de propdsito aumento, sefialando un mejor desempefio . o
. - ~ . metodologia y definiciones
del programa respecto a la ejecucion del afio anterior.
conceptuales.

lIl. DESEMPERNO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACION
Poblacién
GOD0D0 — e o aas
1 sifidl 818131 ML

500000 — e
El Plan de Zonas Extremas, corresponde a un plan permanente, en ]
el que las carteras de iniciativas se desarrollan a nivel regional, a 400000
excepcion de la provincia de Palena y la comuna de Cochamé en la |
region de Los Lagos, por tanto, como poblaciéon beneficiada, se 200000 -
considerara el total de habitantes registrados en el Ultimo Censo i
(2017).

: 200000 —

Arica:226.068 |
Los Lagos: 5.734 100000
Aysén: 103.158 ]
Magallanes: 166.395 . i

Total: 501.355

2020

2021 2022

m Beneficiarios -+ Pob. objetivo (Personas)

COBERTURA POR ANO*

2021
100,0% 100,0%

* Cobertura: (Poblacién beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.

100,0%

Nl /6
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PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

79.115.137
T7.396.228

B0000000 —

E2.875.191
E2.875.191

Ejecucion
presupuestaria
inicial *

53.761.9%¢
53.819.333

0000000 —

3B.638.114
JBE38.114

33.932.518

20000000 Ejecucion

presupuestaria final

*%

20000000 —

Presupuesto 53.819.393 38.698.114 | 33.932.518
a Ejecutado ***
2020 2021 2022
® Inicial W Final m Ejecutado Recursos _
. extrapresupuestarios N/A N/A N/A
W Extrapresupuestario Pk

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS

Subtitulo * Total ejecutado (M$2023)
31 (Iniciativas de Inversion) 32.941.307
33 (Transferencias de Capital) 991.211

Gasto total ejecutado 33.932.518

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.
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COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2023) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)
produccion) * 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Gestion estratégica de

proyectos (Informes 57.398 0 0 12 12 46 4.783,1 0,0 0,0
entregados)

Ejecucion de carteras de

iniciativas. (Iniciativas 53.761.996 | 38.698.114 | 33.932.518 125 91 263 430.096,0 | 425.254,0 | 129.021,0
gestionadas)

Gasto administrativo 57.398 48.063 0

Total 53.876.791 | 38.746.177 | 33.932.518

Porcentaje gasto

- ; 0,1% 0,1% 0,0%
administrativo

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afio y en esta Tabla sélo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los
afios 2020 y 2021 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022
104,0 74,8 67,7
* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado afio t) / nimero beneficiarios efectivos afio t).

DESAGREGACION REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACION BENEFICIADA *

Region Total ejecutado (M$ 2023) Poblacién beneficiada
Arica y Parinacota 11.744.850 226.068
Los Lagos 3.186.223 5.734
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 10.885.944 103.158
Magallanes y Antartica Chilena 8.115.501 166.395

TOTAL 33.932.518 501.355

* En esta tabla se despliegan sélo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por region.

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo  Resultado respecto al

Indicador Férmula de calculo

2020 2021 2022 periodo anterior
Porcentaje ejecucion (Monto ejecucion regional en ~eI afot/ 100,0% 100,0% 54.0%
presupuestaria Monto marco regional en el afio t) *100
El indicador de
propoésito aumento,
Proyectos de conectividad (Total de iniciativas de conectividad sefialando un mejor
implementados (terrestre, maritima, | implementadas en el afio t/ Total de 58,0% 21,0% 38,6% desempefio del
aérea y digital) iniciativas gestionadas en el afio t) *100 programa respecto a
la ejecucion del afio
anterior.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Efectivo Efectivo Efectivo Resultado respecto al
2020 2021 2022 afio anterior

Indicador Férmula de célculo

No es posible evaluar,
dado que el indicador
100,0% 100,0% 96,0% no cumple en
pertinencia y/o en
calidad

(Informes anuales en el afio t / Cantidad de

Gestion estratégica de proyectos informes entregados en el afio t) *100

(Total de proyectos contratados y
Ejecucion de cartera de iniciativas terminados en el afio t / Total de proyectos 47,0% 16,0% 66,0% Aumenta
gestionados en el afo t) *100

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
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11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

* Dimension Vivienda y Entorno, en especifico, dado su potencial contribucién a la/s carencia/s de: Servicios basicos, Entorno

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribucion a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GENERO

El programa no declara incorporar enfoque de género en su implementacion.

COMPLEMENTARIEDADES *
El programa no presenta complementariedades.

* Las complementariedades corresponden a la relacién entre programas que apuntan al mismo fin superior de politica publica y/o que consideran aspectos
comunes en su gestion, ya sea dentro de la misma institucién o con otro Servicio Publico.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa no ejecutd recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion).

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacién a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervenciéon producto del contexto sanitario: Mas que modificaciones, la crisis sanitaria
del COVID-19 afecto la implementacion del programa mediante un retardo en la ejecucion de las iniciativas, es decir, el tiempo de ejecucion se
atraso y por su intermedio, se retraso el reporte de cumplimiento y/o de indicadores, todo lo cual requiere de una re-evaluacion, ya que ello
impacta directamente la poblacién beneficiada.

Al respecto se debe aclarar que los planes se crearon durante el afio 2014 y 2015, con carteras cerradas, las cuales no consideraron riesgos
de contexto, como el COVID-19, sus efectros e impactos sobre el territorio.

VI. RECOMENDACIONES
Eficienciay ejecucion presupuestaria:

El programa debe avanzar hacia el reporte de gastos administrativos que permitan comprender en detalle en qué tipo de gastos se incurrié
para la generacion de servicios de apoyo a la produccion de los componentes.

Eficacia:

Si bien la poblacién potencial del programa se encuentra correctamente definida, se sugiere eliminar la nota especificada en la descripcion,
considerando que ésta no coincide con la cuantificacion reportada y hace referencia al afio 2015.

Complementariedades:

Se debe revisar la pertinencia de que el programa se complemente con otro(s) programa(s) del servicio y/u otra institucion.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Otro:

Esté en proceso de aprobacion por el Presidente de la Republica, la Politica Nacional de Zonas Extremas, cuyo objeto es promover, de forma
permanente, la convergencia de territorios definidos como zonas extremas al proceso de desarrollo del pais, asegurando que sus habitantes
tengan acceso a derechos sociales, oportunidades y seguridades permanentes de bienestar personal y social para una realizacion plena e
integral en igualdad de condiciones, independientemente de su ubicacion geogréfica en el territorio nacional.

Presupuesto:
Subejecucion presupuestaria: De acuerdo al "Informe de Ejecucion Presupuestaria mensual" publicado en noviembre del afio 2022 por parte

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2022 / Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas T  5/6



de la Direccion de Presupuestos, al mes de octubre 2022, los Gobiernos Regionales ejecutaron, en su conjunto, un 49,8% de su presupuesto
vigente para inversiones, cifra inferior respecto a lo registrado al mismo mes del afio 2021 (59,6%). En dicho informe, DIPRES analiza 3 vias
que justificarian esta menor capacidad en la ejecucion de la inversion regional: 1. Adquisicién de activos no financieros, se han declarado
desiertas numerosas licitaciones por la falta de stock de los proveedores, especialmente en el caso de los vehiculos, que demoran meses en
estar disponibles para su adquisicion. 2. Un escenario de alzas en los costos a nivel generalizado, asociado a materiales de construccion. Un
ndmero importante de proyectos, en condiciones de ser ejecutados al momento de realizar la licitacion, quedan desiertos al ser subvalorados.

Indicadores:

Indicadores complementarios: el programa de zonas extremas tiene una duracién de 10 afios, por lo que, el total de proyectos contratados se
considera desde el afio 1 a la actualidad, mientras que los gestionados - ejecutados o de arrastre, son los evaluados efectivamente durante el
afio 2022, asi como también, los proyectos terminados durante el afio 2022.

Estrategia:

Ejecutores y Complementariedades: Los planes levantados por cada gobierno regional, contienen diversas iniciativas que apuntan hacia el
desarrollo de la region aislada y a acortar la brecha social existente. Bajo este marco, las carteras de proyectos propuestas por los gobiernos
regionales y revisadas y aprobadas por "SUBDERE", consideran diversas intervenciones con los distintos sectores para llevar a cabo
proyectos de infraestructura vial, telecomunicaciones, servicios sanitarios, vivienda, salud, entre otros. Es pertinente indicar que son los
gobiernos regionales los responsables de la priorizacion y ejecucién de los proyectos incluidos en sus carteras, asi como de la coordinacion
con los sectores, SUBDERE esta facultado para sugerir, acompafiar, guiar técnica y financieramente a los gobiernos regionales en la ejecucion
de sus planes.

Presupuesto:

El programa de Zonas Extremas es coordinado por la Unidad de Convergencia y Equidad Territorial. Dicho programa se rige por el
financiamiento de la ley de presupuestos, para objeto de este monitoreo la ley del afo 2002, partida 05.05.06, item 03: "Otras entidades
publicas”, asignacion 433, Fondo de Equidad Interregional, la que especifica en la glosa N°01, que los recursos destinados a Planes
Especiales de Zonas Extremas, se destinaran a la adquisicion de activos no financieros y a la ejecucién de programas e iniciativas de
inversion, aprobados por los distintos gobiernos regionales. En esta glosa letra a) no esté indicado presupuesto alguno para cualquier tipo de
gasto de origen operativo.

Presupuesto:

Para efectos del presente monitoreo la ley de presupuesto indica que el Programa de Zonas Extremas es financiado por la glosa 01, letra a);
correspondiente a la partida 05. Capitulo 05. Programa 06, item 03: "A Otras Entidades Publicas", asignacién 433, Fondo de Equidad
Interregional. La letra a), define que los recursos destinados a Planes Especiales de Zonas Extremas, se destinaran a la adquisicion de activos
no financieros y a la ejecucion de programas e iniciativas de inversion, aprobados por los distintos gobiernos regionales. En esta glosa no esta
indicado presupuesto alguno para gastos de tipo operacional o administrativo. Si el objetivo es definir gastos operacionales o administrativos
para el Programa de Zonas Extremas, deberiamos indicar el monto destinado a los honorarios de los profesionales de la unidad, dicho
financiamiento esta definido en la partida 05. Capitulo 05, Programa 01.correspondiente a SUBDERE, de ser asi, estariamos informando un
monto superior al evaluado.

VIIl. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestién anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2023. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2020-2022, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Inflactores:
2020: 1,1837

2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la seccion "Analisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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