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PROGRAMA REFORMULADO - VERSION: 4
FUNDACION INTEGRA
FUNDACIONES

Gobierno de Chile

CALIFICACION

Objetado técnicamente

. ANTECEDENTES

PROPOSITO

Nifios y nifias menores de 5 afios de edad acceden a oportunidades de aprendizaje de calidad, pertinentes a las necesidades de comunidad
y/o de contexto en que se encuentran.

JUSTIFICACION DE LA REFORMULACION

De acuerdo con la Evaluacion de Programas Gubernamentes (EPG 2019-2020) el panel presenta una serie de avances y temas pendientes
referidos a las dimensiones de disefio, implementacion y resultados. El panel considera que la estrategia utilizada en el programa es adecuada
para la necesidad y problema detectado. El problema contintia vigente y aln existe una proporcién importante de nifios/as entre 0-4 afios que no
asiste a algun establecimiento de educacion parvularia, sobre todo en los sectores mas vulnerables del pais (CASEN 2017). En cuanto a la
cobertura el programa ha logrado aumentar su cobertura desde sus inicios, si bien las brechas se han acortado, todavia hay una proporcion
importante que no se matricula y tampoco asiste a educacioén parvularia, asi lo corroboran los datos segiin CASEN (2017). Sin embargo, ain
existen unidades con demanda insatisfecha por lo que sera tarea futura de la institucién poder focalizar la oferta en aquellos sectores. Respecto
a la focalizacion de la poblacién, Integra enfoca preferentemente su oferta a la poblacién mas vulnerable del pais, por tanto se trabajara en
ajustar la poblacion potencial y objetivo de acuerdo a los tres pimeros quintiles de la encuesta CASEN. Asimismo, respecto a los resultados de
aprendizaje, Integra continuara aplicando el instrumento PLAEP-R con el fin de medir los avances en nifios y nifias. Para ello, se ajustaron los
indicadores de propoésito que mide cuatro variables del estudio. Finalmente, uno de los aspectos mas deficitarios del programa, a juicio del panel,
es la dimension familia y su inclusion efectiva como agente educativo en linea con las declaraciones institucionales. A partir de aquello, se ha
implementado una encuesta de satisfaccion de familias de los nifios y nifias que evaluaran algunos aspectos del programa, modificando los
indicadores de ambos componentes a fin de medir la satisfaccion usuaria

ESTRUCTURA'Y GASTO POR COMPONENTES

CEFERETE Gasto estimado 2023 (Miles de $ Produccion estimada 2023 Gasto unitario estimado 2023
P 2022) (Unidad) (Miles de $ 2022)

1.000 (Nifios matriculados en Jardin

Jardin Sobre Ruedas 1.180.133 1.180,13
sobre Ruedas)
Mi Jardin al Hospital 308.570 320 (Nifios matriculados en Mi 964,28
Jardin al Hospital)
Salq Qqna en Recinto 167.957 25 (Nifios maFnculado; en 'Sa'la 6.718,28
Penitenciario Cuna en Recinto Penitenciario)
Mi Jardin mi Hogar 49.243 4 (Niflos matriculados en Mi Jardin 12.310,75
mi Hogar)
Gasto Administrativo 476.065
Total 2.181.968
Porcentaje gasto administrativo 22%

Variacion porcentual del gasto
respecto a presupuesto inicial 0%
2022

POBLACION Y GASTO

Jardines Infantiles y Salas Cuna Modalidad No Convencional T 15



Poblacién Potencial

Poblacién Objetivo

Poblacién Beneficiaria

Si bien es cierto, Integra considera como principio el acceso universal a las salas
cunas y jardines que administra por parte de toda la poblaciéon general de 0 a 4
afios (1.095.580 personas segin CASEN 2017), la poblacion potencial estd dada
fundamentalmente por la poblacion de tal rango etario en condiciones de
vulnerabilidad social. Para tal estimacion, se ha de utilizar, como criterio de
vulnerabilidad, los tres primeros quintiles del rango etario sefialado, arrojando un
total de 810.466 nifios y nifias.(CASEN 2017).

Como segunda aproximacion, la poblacion potencial se construye a partir de los
contextos particulares que entrega cada componente del programa.

Para la focalizacion de la poblacién del componente Jardin Sobre Ruedas se
construye estimando la poblacion entre 0 y 5 afios que vive en zonas aisladas y de
dificil acceso en Chile al afio 2020: https://www.descentralizachile.cl/wp-
content/uploads/2021/05/Estudio-Base-Censal-Localidades-Aisladas.pdf%7B

Para la focalizacion del componente mi jardin al hospital se construyé a partir de la
dotacion total de camas pediatricas a nivel nacional: Dotacién de Camas
pertenecientes al Servicio Nacional de Salud al afio 2021 segun
https://deis.minsal.cl/

Para la focalizacion del componente Mi Jardin Mi Hogar, Nifios y Nifias entre 0 a 5
afos Institucionalizados* de acuerdo a la Defensoria de la Nifiez al afio 2021

Por ultimo, para la focalizacion de Sala Cuna en Recinto Penitenciario se estimé de
acuerdo al dato entregado por la Defensoria de la Nifiez: Total Nifios y nifias de
entre 0 a 2 afios en carceles junto a sus madres y mujeres embarazadas privadas
de libertad al 2020

*Entiéndase por nifias y nifios institucionalizados aquéllos que permanecen en
hogares convivenciales o lugares de residencia en donde permanecen aislados de
la sociedad por un periodo apreciable de tiempo, compartiendo en su encierro una
rutina diaria, administrada formalmente.

Nifios y nifias menores de cinco afios con necesidades especificas de comunidades y
contexto, que les impiden acceder a oportunidades de aprendizaje de calidad y
comparten uno de los cinco criterios establecidos en la poblacion potencial.
Asimismo, se focaliza de acuerdo a la capacidad de atencién que tiene la institucion de
acuerdo a su oferta territorial.

Existe un numero de cupos predeterminados, establecidos de acuerdo a la
capacidad de atencion de los distintos componentes (iniciativas) que componen el
programa de modalidades alternativas (no convencional). En caso de existir una
diferencia negativa entre la demanda y la oferta (cupos) de cada una de las
iniciativas se procede a establecer un orden de postulacion hasta llenar los cupos
disponibles. Se prioriza a los niflos(as) segun el puntaje obtenido en la ficha de
inscripcion, donde a mayor puntaje final mayor es la vulnerabilidad del nifio/a y su
familia. Esta Ficha de Inscripcion retne la siguiente informacion: antecedentes
generales, condiciones de vulnerabilidad (nivel de escolaridad, situacion laboral,
edad, jefatura del hogar de madre, padre o encargado), situacion de la vivienda e
ingresos economicos del grupo familiar.

Gasto por beneficiario 2023 (Miles de Cuantificacion de Beneficiarios

$2022)

15.884 Personas

1.585 Personas

1.350 Personas

2022 2023 2024 2025 2026

1.616 por cada beneficiario (Personas) 1.275 1.350 1.400 1.450

1.589

Cobertura (Objetivo/Potencial) 10%

Cobertura (Beneficiarios/Objetivo) 85%
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INDICADORES A NIVEL DE PROPOSITO

Nombre del Indicador Formula de Calculo 2023 (Estimado)

(Namero de nifios y nifias matriculados
en el Programa de Modalidades no
Convencionales en afio t / Numero total
de niflos y niflas que requieren
matricula en el Programa de Modalidad
no Convencional en afio t) *100

Porcentaje de nifios y nifias que
acceden al Programa Modalidades no
Convencionales

Porcentaje de aplicaciones
(observaciones) que cumplen con el
100% de los criterios de los items
"seguridad" y "planificacion e
interacciones" de la Pauta Observacion
Desarrollo  Infanti en  Programa
Modalidades No Convencionales

(Namero de aplicaciones
(observaciones) que cumplen el 100%
de los criterios de los items "seguridad"
y "planificaciéon e interacciones" de la
Pauta Observacion Desarrollo Infantil
en Programa  Modalidades No
Convencionales en afio t / Numero total
de aplicaciones (observaciones) en
Programa Modalidades No
Convencionales en afio t)*100

Eficacia

Eficacia

81%

93%

INDICADORES A NIVEL DE COMPONENTES
Nombre del Indicador Formula de Calculo 2023 (Estimado)

Porcentaje de aplicaciones
(observaciones) que cumplen con el
100% de los criterios de los items
"seguridad" y "planificacion e
interacciones" de la Pauta Observacion
Desarrollo Infantil en Programa Jardin
Sobre Ruedas

Porcentaje de aplicaciones
(observaciones) que cumplen con el
100% de los criterios de los items
"seguridad" y "planificacion e
interacciones" de la Pauta Observacion
Desarrollo Infantii en Programa Mi
Jardin al Hospital

Porcentaje de aplicaciones
(observaciones) que cumplen con el
100% de los criterios de los items
"seguridad" y "planificacion e
interacciones" de la Pauta Observacion
Desarrollo Infantii en Programa Sala
Cuna en Recinto Penitenciario

Porcentaje de aplicaciones
(observaciones) que cumplen con el
100% de los criterios de los items
"seguridad" y "planificacion e
interacciones" de la Pauta Observacion
Desarrollo Infanti en Programa Mi
Jardin mi Hogar

(Namero de aplicaciones
(observaciones) que cumplen el 100%
de los criterios de los items "seguridad"
y "planificaciéon e interacciones" de la
Pauta Observacion Desarrollo Infantil
en Programa Jardin Sobre Ruedas en
afo t / Numero total de aplicaciones
(observaciones) en Programa Jardin
Sobre Ruedas en afio t)*100

(Ndmero de aplicaciones
(observaciones) que cumplen el 100%
de los criterios de los items "seguridad"
y "planificaciéon e interacciones" de la
Pauta Observacion Desarrollo Infantil
en Programa Mi Jardin al Hospital en
afio t / Numero total de aplicaciones
(observaciones) en Programa Mi Jardin
al Hospital en afio t)*100

(Numero de aplicaciones
(observaciones) que cumplen el 100%
de los criterios de los items "seguridad”
y "planificacién e interacciones" de la
Pauta Observacion Desarrollo Infantil
en el Programa Sala Cuna en Recinto
Penitenciario en afio t / Nimero total
de aplicaciones (observaciones) en
Programa Sala Cuna en Recinto
Penitenciario en afo t)*100

(Namero de aplicaciones
(observaciones) que cumplen el 100%
de los criterios de los items "seguridad"
y "planificacion e interacciones" de la
Pauta Observacion Desarrollo Infantil
en Programa Mi Jardin mi Hogar en
afio t / Numero total de aplicaciones
(observaciones) en Programa Mi Jardin
mi Hogar en afio t)*100
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Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

2%

83%

86%

83%
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Il. EVALUACION

EVALUACION GENERAL

El programa no cumple en términos de atingencia (pertinencia del disefio del programa para resolver el problema o la necesidad, en relacion a
la poblacion que se ve afectada por dicho problema), consistencia (relacion entre el disefio planteado y su posterior ejecucion, analizada a
partir de la definicion de indicadores, del sistema de informacion y los gastos planificados) ni de coherencia (relacion o vinculo entre sus
objetivos, poblacion a atender y su estrategia de intervencién). Se requiere que la institucién proponente profundice en la especificacion de
ciertos elementos que se indican en adelante.

Atingencia: Se evidencia una limitada pertinencia del disefio del programa para resolver el problema o la necesidad identificada en relacion a
la poblacion que se ve afectada.

Coherencia: Se observa una limitada relacion entre los objetivos (fin, propdsito y componentes), la poblacion a atender y la estrategia de
intervencion propuesta.

Consistencia: Se observa una limitada relacién entre el disefio del programa y su posterior ejecucion, analizada a partir de los indicadores, el
sistema de informacion propuesto y los gastos planificados.

EVALUACION POR AMBITO

Diagndstico de la Necesidad del Programa: El enunciado del problema no queda totalmente claro, ya que no se define especificamente el
concepto de presentar "menores oportunidades de acceso" en el desarrollo del diagnéstico. Se requiere definir precisamente a qué se refieren
con el "poseer menos oportunidades de acceso", ya que se subentiende que refieren a la poca oferta de establecimientos educacionales
dirigidos a estos nifios, pero también a que refieren a que los padres o cuidadores no los llevan a dichos establecimientos. Se debe corregir y
aclarar, ya que el foco del programa debiera estar en la entrega de educacion inicial a los nifios y nifias.

Ademas, el analisis del problema no permite evidenciar cémo ha evolucionado el problema en la poblacién afectada, si no que sélo se limita a
presentar la informacién sobre la evoluciéon e importancia de la educacion parvularia en Chile. Se debe presentar cémo el problema ha
evolucionado y como afecta a la poblacion indicada en el enunciado del problema. Se hace notar que nuevamente se presenta la misma
informacion que entrega en dicho enunciado el programa Jardines Infantiles y Salas Cuna Modalidad Convencional.

No se describe como el problema afecta a un grupo especifico y debiera presentarlo (por ejemplo, como el programa afecta a nifios y nifias de
zonas rurales, de salas cunas en recintos penitenciarios, entre otros).

En cuanto a las causas sefialadas, sélo se deben presentar aquellas de que el programa se hara cargo y vincularlas directamente al
componente con el que se abordara. En este sentido, la causa asociada a la vulnerabilidad social, en su generalidad, no es abordable por la
estrategia del programa. Se debe sefialar fuente de informacion que avale las causas identificadas, es decir, "los mdltiples factores" que son
mencionados.

Es necesario que cuando el programa identifique las causas que abordara a través de sus componentes, vincule en la légica de arbol de
problema, a los efectos que busca evitar con la implementacién del programa.

Respecto a la justificacion de la reformulaciéon del programa, no se sefialan cuales son los aspectos del problema que han sido resueltos por el
programa y tampoco se incorporan indicadores de desempefio que den cuenta de esto.

Respecto a la evidencia que dé cuenta de experiencias nacionales e internacionales como base para el nuevo disefio del programa, lo
presentado es insuficiente ya que no queda claro de qué manera se utilizara la evidencia y resultados de la oferta programatica vinculada al
Chile Crece Contigo. Asimismo, es necesario que se aborden los resultados de las intervenciones mencionadas.

Objetivo del Programa y Poblacién: El propésito no es adecuado en tanto no se relaciona con el problema ni se plantea como una
transformacion de éste en un evento positivo. Se debe corregir, ya que el propoésito debe ser una situaciéon deseada en funcion del problema
identificado y, a la vez, evidenciar que el problema queda resuelto, en gran medida, con la intervencion.

La descripcion de la poblacion potencial es parcialmente pertinente en funcion del problema identificado en el diagnostico, ya que en el
enunciado del propésito se habla de nifios y nifias menores de 5 afios, sin embargo, la poblacién potencial identifica a los nifios de 0 a 4 afios.
Por otro lado, se identifican criterios de focalizacion que debiesen ser parte de la descripcion de la poblacion objetivo, por lo que no es posible
conocer si se cuantifica adecuadamente la poblacién potencial en funcién de la unidad de medida establecida.

Los criterios de focalizacion descritos no permiten definir la poblacion objetivo a partir de la poblacion potencial, en este sentido, lo descrito da
cuenta de criterios que no son claros, objetivos ni verificables, ya que no es posible conocer en qué se diferencia con la poblacién potencial.

Respecto al criterio sefialado de que "se focaliza de acuerdo con la capacidad de atencion que tiene la institucion de acuerdo a su oferta
territorial”, este debe explicarse y justificar por qué corresponderia a la poblacion objetivo. Por tanto, no es posible conocer si se cuantifica
adecuadamente la poblacion objetivo en funcién de la poblacion caracterizada segun criterios de focalizacion.

Los criterios para identificar a la poblacion beneficiada requieren de mayor especificacion para conocer si son objetivos. En este sentido, se
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debe identificar quién completa la ficha de inscripcion, cuando se completa y cémo van aumentando los cupos en los afios sucesivos.

Estrategia del Programa: A partir de lo descrito en los componentes, la minoria de los componentes del programa se encuentran bien
definidos. En particular se debe corregir lo siguiente:

Componente 1,2, 3 y 4: Deben establecer el objetivo del componente, a quiénes se le entrega, modalidad de produccién, dénde se realizan las
clases y la vinculacion con la causa sefialada en el diagnostico que se abordara a partir de este componente. Para el componente 3, se debe
dar cuenta de cuéles son los programas acordes al desarrollo de los nifios a los que se hace mencion, indicando, también, si este componente
funciona en todos los recintos penitenciarios o si funciona en soélo algunos que cumplen ciertas condiciones y sefialar dichas condiciones.

La estrategia de intervencion no identifica como se combinan los componentes para poder lograr el propoésito planteado. Ademas, se debe
incorporar los distintos enfoques de género, pueblos indigenas, discapacidad y migrantes sefialados.
El programa no aplica criterios de egreso, pero deberia aplicar.

Respecto a la incorporacion de enfoques, se identifican parcialmente gestiones que permiten la incorporacion de la condicion de género,
pueblos indigenas, pertinencia territorial, discapacidad y migrantes, como parte de la estrategia del programa. Asimismo, no se explicitan las
etapas y como el programa aborda dicha condicion.

Indicadores: En cuanto a los indicadores de propdésito, ninguno es pertinente para la mediciéon del propoésito del programa. Al respecto, el
primer indicador de propésito es de cobertura, por tanto, no mide el logro del objetivo del programa. En cuanto al segundo indicador de
propoésito, no es posible comprender cémo este indicador permite medir el propdsito, por tanto, no parece pertinente.

La metodologia presentada no permite validar correctamente las definiciones conceptuales incorporadas en la formula de célculo. En cuanto
los indicadores complementarios, lo presentado da cuenta de que los indicadores 1,2,3 y 4, miden permitir la atenciéon de cada componente,
pero no queda claro si permiten hacer seguimiento del objetivo de cada componente (ya que no se definieron con claridad en la descripcién de
cada componente).

La informacion esta centralizada, pero mediante la consolidacion de una Pauta de Observacion de Jardines Infantiles y Salas Cuna "Desarrollo
Temprano Infantil", sin embargo, no se sefiala de qué manera se consolida esta pauta para asegurarse que se realiza de una manera segura.
Lo presentado en la evidencia no permite validar la situacion actual y proyectada de los indicadores.

Gastos: Se describen insuficientemente los gastos por componente asociados al programa, ya que incluyen el mismo detalle de gasto en cada
componente, sin embargo, ésto no es coherente con la diferencia considerable que existe en las poblaciones beneficiadas entre un
componente y otro, por tanto, es necesario que se revise este detalle de gasto de cada componente y se corrija en el caso que sea necesario.

La descripcion de los gastos administrativos no es suficiente. No se menciona si éstos corresponden a gastos ya existentes o son gastos
adicionales. Por lo demas, se debe detallar, por ejemplo, qué tipo de profesionales considera el gasto por profesional. No se consideran los
gastos asociados a la encuesta de satisfaccion previamente mencionada, pero deberia incorporarse.
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