
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2023

FORTALECIMIENTO Y CREACIÓN DE EMPRESAS SOCIALES Y COOPERATIVAS

SERVICIO DE COOPERACIÓN TÉCNICA
MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO

I. ANTECEDENTES

Descripción: El programa busca crear y aportar al fortalecimiento del sector cooperativo, dado su aporte al bienestar social y desarrollo 
económico del país, mediante un fondo concursable para la entrega de financiamiento no reembolsable sujeto a rendición y la entrega de 
asistencia técnica especializada. Está dirigido a Cooperativas existentes en el marco de la Ley General de Cooperativas y a cooperativas en 
proceso de constitución legal, a través de dos líneas de postulación. El financiamiento deberá estar dirigido a la implementación de un plan de 
actividades integral para la creación y/o el fortalecimiento de la cooperativa. La Asistencia técnica tiene por objetivo entregar acompañamiento 
técnico al diseño del Plan de actividades y asesoría al modelo de negocio de la cooperativa en su carácter de empresa, por un periodo de al 
menos 6 meses. Una vez seleccionadas las beneficiarias y firmado el contrato, iniciarán su ejecución donde se destacan dos hitos, diseño del 
plan de actividades o inversiones y ejecución del plan. La ejecución estará acompañada por una asistencia técnica especializada.

Año de inicio: 2023
Año de término: 2040

Ejecutores: Otro.

PROPÓSITO

Aumentar la tasa de creación de las cooperativas estables en el tiempo.

HALLAZGOS NO SUPERADOS DEL DESEMPEÑO

1. Focalización

Sin hallazgos en la dimensión de focalización.

2. Eficiencia y ejecución presupuestaria

Sin hallazgos en la dimensión de eficiencia y ejecución presupuestaria.

3. Eficacia

Indicador de propósito 1: No es posible evaluar la variación del resultado del indicador de propósito respecto a la ejecución del 2022, dado 
que no se reportan los valores del indicador en el 2023.

HISTORIAL EVALUATIVO

Evaluaciones Ex Ante: Sí

2023: Recomendado favorablemente

Ex Dure o Monitoreo (en los últimos 3 años):  No

Evaluación Ex-Post: No

Otras evaluaciones: No
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II. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: FOCALIZACIÓN

POBLACIONES

Población objetivo

La población objetivo corresponde a todas aquellas cooperativas 
que estando
vigentes y activas, presentan ventas anuales no mayores a UF 
25.000

Población beneficiada

Se beneficio a un total de 81 cooperativas durante el año 2023, que 
cumplen con los requisitos de estar vigentes y activas con ventas 
anuales inferiores a 25.000 UF . En relación a los criterios de 
priorización estos se definen en las bases de las respectivas 
convocatorias, considerando evaluación de admisibilidad, evaluación 
técnica con asignación de puntajes que permiten establecer un 
ranking y asi se define un puntaje de corte en funcion de la 
disponibilidad presupuestaria de cada región.
Los requisitos para admisibilidad de los proyectos: acreditar ser una 
cooperativa, tener inicio de actividades ante SII, demostrar tener 
domicilio legal y/o comercial y/o factura de venta en la región a la 
cual postula y no ter deudas liquidadas morosas por concepto de 
deudas previsionales o laborales asociadas al RUT de la 
Cooperativa.
Para la evaluación técnica de las propuestas se considera: 
condiciones de negocio de la cooperativa, proyección de futuro de la 
cooperativa, alianzas y redes, participación de la mujer (porcentaje 
de mujeres que participan de la cooperativa), sustentabilidad del 
modelo de negocio de la cooperativa, ventas de la cooperativa, 
participación de mujeres en la directiva,entre otros.
Por último, la evaluación y selección del Comité de Evaluación 
regional (CER), el cual evaluá los siguientes ámbitos: Asociativida, 
organización y modelo de gestión; Beneficios cooperativas; 
Conocimiento de la oportunidad de negocios y entorno empresarial 
(pertinencia de las acciones a realizar), conocimiento de procesos 
productivos.

COBERTURA POR AÑO

2021 2022 2023

Cobertura* S/I S/I 5,2%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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III. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: EFICIENCIA

Ejecución presupuestaria1 por año (M$2024) Presupuesto (M$2024)

2021 2022 2023

Presupuesto Inicial2 - - 1.142.932

Presupuesto Final3 - - 1.711.293

Recursos Ejecutados (M$2024)

Presupuesto Ley 
Ejecutado4 - - 1.710.684

Recursos Gobiernos 
Regionales5 - - -

Recursos 
Extrapresupuestarios
6

- - -

Total Ejecutado7 - - 1.710.684

1 La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t *100), mientras que la ejecución presupuestaria final 
corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t) *100. 
2 El presupuesto inicial corresponde al total de gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente 
por el Servicio, cuando el programa no está expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
3 El presupuesto final incorpora las reasignaciones presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
4 Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extrapresupuestarios declarados. 
5 Recursos apalancados por el programa con los Gobiernos Regionales, cuya fuente puede ser el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) u otros fondos 
regionales. Estos recursos pueden ser presupuestarios o extrapresupuestarios. 
6 Recursos apalancados de fuentes distintas a los Gobiernos Regionales, y que corresponden a montos extrapresupuestarios. 
7 Total de gastos ejecutados por parte del programa.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2024) * OTROS INDICADORES DE GASTO 2023 (M$2024)

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

GASTO POR SUBTÍTULOS * (M$2024)

Subtítulo * Gasto total ejecutado 2023 (M$2024)

21 (Gastos en personal) 35.750
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22 (Bienes y servicios de consumo) 6.977

24 (Transferencias Corrientes) 1.667.957

Presupuesto Ley Ejecutado 2023 1.710.684

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$2024)

Componentes (unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado (M$2024) Producción (unidad) Gasto unitario (M$2024)

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Constitución y 
Fortalecimiento de 
Empresas Sociales y 
Solidarias o Cooperativas 
(Nuevas cooperativas 
constituidas legalmente)

0 0 343.206 0 0 37 N/A N/A 9.275,8

Fortalecimiento de 
Empresas Sociales y 
Solidarias o Cooperativa 
(Cooperativas existentes o 
constituidas legalmente)

0 0 936.365 0 0 44 N/A N/A 21.281,0

Asistencia Técnica y 
Acompañamiento 
(Cooperativas asistidas)

0 0 298.908 0 0 81 N/A N/A 3.690,2

Total Gastos Componentes 0 0 1.578.479

Porcentaje Gastos 
Componentes

92,3%

Total Gasto Administrativo 0 0 132.206

Porcentaje Gasto 
Administrativo

7,7%

Total Ejecutado 0 0 1.710.684

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2023, la suma total para los 
años 2021 y 2022 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA

Región
Total ejecutado 

(M$2024)
Porcentaje total 

ejecutado
Población beneficiada

Porcentaje población 
beneficiada

Arica y Parinacota 61.169 3,9% 3 3,7%

Tarapacá 61.169 3,9% 3 3,7%

Antofagasta 58.788 3,7% 4 4,9%

Atacama 47.507 3,0% 3 3,7%

Coquimbo 122.337 7,8% 8 9,9%

Valparaíso 156.182 9,9% 6 7,4%

Libertador General Bernardo OHiggins 108.675 6,9% 6 7,4%

Maule 108.675 6,9% 6 7,4%

Bíobío 97.394 6,2% 5 6,2%

Ñuble 97.394 6,2% 5 6,2%

La Araucanía 172.224 10,9% 8 9,9%

Los Ríos 61.169 3,9% 3 3,7%

Los Lagos 122.337 7,8% 6 7,4%

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 72.450 4,6% 4 4,9%

Magallanes y Antártica Chilena 72.450 4,6% 3 3,7%

Metropolitana de Santiago 158.562 10,0% 8 9,9%

TOTAL 1.578.479 100% 81 100%

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.
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ANÁLISIS DESEMPEÑO: DIMENSIÓN EFICIENCIA

Ejecución presupuestaria:

• El programa presenta una sobre ejecución presupuestaria (superior al 110%) respecto de su presupuesto inicial durante el 2023, pero la 
justificación entregada es pertinente. El servicio señala que el programa recibió mayores recursos institucionales para ejecutar el programa, 
dado el interés que generó.

Gasto por beneficiario:

• No es posible evaluar el gasto por beneficiario, debido a que no se cuenta con información histórica (año 2022 y/o 2021). 
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IV. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: EFICACIA

INDICADOR DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo Otros atributos
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Efectivo 

2023
Resultado

Porcentaje de cooperativas 
creadas que permanecen 
activas una vez terminada la 
intervención del programa.

(Número de organizaciones creadas y 
egresadas que permanecen activas al 
momento de la medición / Número de 
organizaciones creadas por la 
intervención del programa año t)*100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Cada 2 años

Sentido de 
medición:
Ascendente

N/C*** N/C*** N/A**

No es posible 
evaluar la 
variación del 
resultado del 
indicador de 
propósito 
respecto a la 
ejecución del 
2022, dado que 
no se reportan los 
valores del 
indicador en el 
2023.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable, debido a que el indicador se modificó o es nuevo.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo Otros atributos
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Efectivo 

2023
Resultado

Porcentaje de proyectos 
financiados con el programa 
que logran implementar un 
plan de trabajo para el 
desarrollo de un modelo de 
negocio

(Número de organizaciones 
beneficiadas que logran implementar 
un plan de trabajo para el desarrollo de 
un modelo de negocio en el periodo 
asignado por contrato / Número de 
organizaciones que iniciaron su 
participación en el programa año t)*100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

N/C*** N/C*** S/I*

No es posible 
evaluar el 
resultado del 
indicador, dado 
que no es 
pertinente y/o no 
se encuentra 
correctamente 
formulado.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable, debido a que el indicador se modificó o es nuevo.

ANÁLISIS DESEMPEÑO: DIMENSIÓN EFICACIA

INDICADOR(ES) COMPLEMENTARIOS

Indicador complementario 1: 

• El indicador complementario no se encuentra correctamente formulado. En el numerado no se presenta la temporalidad que permita 
comprender que es parte del universo del denominador (organizaciones que iniciaron su participación en el programa año t).

V. OTROS ATRIBUTOS

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El programa no identifica contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementación:

• Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
• Ámbito de acción en que fueron incorporadas: implementación de acciones en la estrategia de intervención,
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VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Presupuesto: 
El Programa recibio recursos de reformulación presupuestaria institucional debido a la mayor demanda e interés de instituciones a integrarse a 
postular a este programa que por primera vez se implemento en el segundo semestre de 2023.

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2024. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2021-2023, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

Año Inflactor

2020 1,2252

2021 1,1722

2022 1,1002

2023 1,035

2024 1

Fecha de publicación del reporte:30 de Abril de 2024 17:51
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