MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2023 @ It o meetana
Social
FONDO DE DESARROLLO INDIGENA - GESTION SOCIAL INDIGENA

CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

I. ANTECEDENTES

Descripcion: El programa busca abordar la baja capacidad de participacion de personas indigenas mayores de 18 afios en ambitos vinculados
con sus procesos de desarrollo, a través de tres componentes: Atencion social para personas indigenas; Capacitaciones para la generacion de
habilidades y conocimientos y; Financiamiento de proyectos y experiencias de participacion.

Afio de inicio: 2012
Afio de término: Permanente

Ejecutores: Municipio, Universidad o Centro de Formacion publico, Organismo privado sin fines de lucro (Fundacién, organizacion social,
comunitaria, territorial, deportiva, corporacion cultural, educacional, federacion, otro), Gobierno provincial, Otro.

Complementariedades informadas:

- Otro - Fundacion Artesanias de Chile.

PROPOSITO

Aumentar la capacidad de participacion de las personas indigenas mayores de 18 afios en ambitos vinculados con sus procesos de desarrollo

HALLAZGOS NO SUPERADOS DEL DESEMPENO
1. Focalizacién
Sin hallazgos en la dimensién de focalizacion.
2. Eficienciay ejecucion presupuestaria
El programa presenta una sobre ejecucion presupuestaria (superior al 110%) respecto de su presupuesto final durante el 2023. Pese a que
justifican que el programa tuvo un incremento presupuestario al segundo semestre de 2023, el presupuesto final reportado es igual al inicial,
por tanto la justificacién no se considera pertinente para la sobre ejecucion final que presenta el programa.
El programa presenta un gasto por beneficiario fuera de rango (superior en mas del 20%) durante el 2023, en relacion al promedio de los dos
afos anteriores 2022-2021. No se entrega ninguna justificacion para el aumento en el gasto por beneficiario, que es de un 24,9% respecto del
promedio 2021-2022.
El gasto administrativo no describe adecuadamente los gastos en servicios de apoyo incurridos por el programa o no es coherente con la
desagregacion por subtitulos. Es necesario detallar en mayor medida qué involucran los gastos administrativos del programa, especialmente
en lo relativo al subtitulo 22 y 29. En relacion con el gasto en personal, ademés de cuantificarlo se recomienda incorporar informacion respecto
a las funciones que cumplen las personas involucradas en la ejecucion del programa.

3. Eficacia

Indicador de propésito 1: El resultado del indicador de propoésito disminuy6 (lectura ascendente), indicando un peor desempefio del programa
en el 2023 respecto a la ejecucion del 2022. o se justifica la disminucién de un 35% en el resultado del indicador.

Indicador de propdsito 2: No es posible evaluar la variacion del resultado del indicador de propdsito respecto a la ejecucién del 2022, dado
que no se reportan los valores del indicador en el 2023.

El programa presenta persistencia en el no reporte del indicador de propoésito, dado que éste no ha sido informado por tres afios consecutivos.
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HISTORIAL EVALUATIVO

Evaluaciones Ex Ante: Si

2021: Recomendado favorablemente

Ex Dure o Monitoreo (en los ultimos 3 afios): Si

2020, 2021, 2022

Evaluaciéon Ex-Post: No

Otras evaluaciones: No
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Il. DESEMPENO DEL PROGRAMA: FOCALIZACION

POBLACIONES

Poblacion objetivo

Personas indigenas mayores de 18 afios pertenecientes a alguno de
los 10 pueblos indigenas reconocidos por la Ley N° 19.253, que
forman o no parte de comunidades indigenas a nivel nacional, en
situacion de pobreza y/o con ingresos iguales o inferiores al ingreso
minimo mensual, y que no participan en organizaciones sociales,
segln Encuesta Casen 2022.

Poblacién beneficiada

1.935 beneficiarios finales, de ellos se encuentran adjudicatarios de
los concursos publicos, beneficiarios de la ejecucion de convenios
bajo la modalidad de asignacién directa y licitaciones publicas. Asi
como un numero importante de ellos corresponde a personas
indigenas que recibieron beneficios por las emergencias de
incendios.

Sefialar, que cada unidad operativa de CONADI, realiza la
convocatoria respectiva de concurso publico en base a bases
administrativas de concurso, quedando las bases técnicas a criterio
regional. Dado lo anterior los criterios técnicos quedan a criterio
regional y no son necesariamente las ponderaciones son iguales en
cada unidad operativa y convocatoria regional. Sin embargo, todas

TORIY consideran variables o criterios sociales como tramo de calificacion

1 £0.101 socioecondmica, mujeres jefas de hogar, adultos mayores vy
EO000 personas en situacion de discapacidad, residir en zonas aisladas y
s3000 ] de condiciones climéticas extremas.

i e Criterio técnico: 50% (cumplimiento de la propuesta con los
40000 — parametros del disefio estipulados en las bases, coherencia entre
i los objetivos y las actividades propuestas, tiempo de ejecucion).

I0000 | e Criterio econdémico: 20% (presupuesto adecuado y respaldado,
g segun estipulaciones técnicas, estructura de presupuesto.)
20000 16.482 1e.482 « Criterio social: 16% (Situacion de afectacién socioecondémica
) (RSH), Pertenencia a adulto mayor.)
1ooee ] 2 533 2 763 1335 » Criterio cultural: 7% (Actividad econdmica del postulante.)
o « Criterio de género: 7% (Género del postulante.)
2021 2022 2023

La modalidad de evaluacion es en base a aplicacién de puntajes
B Poblacién objetive (Personas) segun indicadores y criterios y posteriormente se realiza una
sumatoria de los puntajes asignados, resultando en caracter de
seleccionables los proyectos que obtengan un puntaje total mayor o
igual a 60 puntos.
- Criterio técnico 20%
- Presentacion del proyecto.
- Criterio econémico 30%
- El presupuesto de proyecto no presenta omisiones ni errores y es
coherente con el problema expuesto.
- Presenta verificadores para el célculo de costos.
- Criterio social 40%
- Actividad basica de la vida diaria respecto a su condicione de salud
fisica y psicolégica del adulto mayor indigena.
- Calificacién socioeconémica (RSH)
Si el resultado del proceso de evaluacion de las postulaciones
resulta igualdad de puntajes, se preferird para adjudicar, aquella
postulacién que tenga mayor puntaje en el factor que se determine
en las bases de concurso respectivo y en caso de persistir igualdad,
se dara preferencia a aquella postulacion que haya obtenido mejor
evaluacion en el segundo criterio de mayor ponderacion y asi
sucesivamente. En caso de persistir el empate de puntos habiendo
realizado todo el proceso descrito precedentemente, se priorizara el
proyecto que haya postulado con un monto menor en virtud del buen
uso de los recursos fiscales, y finalmente aquel proyecto que haya
sido entregado primero considerando la fecha y hora de entrega.

@ Poblacién beneficiada

COBERTURA POR ANO
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Cobertura* 15,7% 13,7% 3,2%
* Cobertura: (Poblacion beneficiada del afio t / poblacion objetivo afio t)*100.
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Il. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICIENCIA

Ejecucion presupuestaria1 por afio (M$2024) Presupuesto (M$2024)
2021 2022
120 — Presupuesto Inicial? 2.068.600 2.026.906 2.337.881
112%  112%
- 1 100% 100w
__ Presupuesto Final® 2.068.600 2.355.492 2.337.881
BD —
} Recursos Ejecutados (M$2024)
D —
40 | Presupuesto Ley 2.068.600 2.807.181 2.626.801
] Ejecutado
20 ] Recursos Gobiernos . ) )
) Regionales5
o -
2021 2022 2023 Recursos

Extrapresupuestarios - - -
B Ejecucian presupuestaria inicial 6

[ Ejecucién presupuestaria final
Total Ejecutado7 2.419.663 2.807.181 2.626.801

1La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t *100), mientras que la ejecucién presupuestaria final
corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t) *100.
2g presupuesto inicial corresponde al total de gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente
gor el Servicio, cuando el programa no esté expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

El presupuesto final incorpora las reasignaciones presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.
4 Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extrapresupuestarios declarados.
5 Recursos apalancados por el programa con los Gobiernos Regionales, cuya fuente puede ser el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) u otros fondos
regionales. Estos recursos pueden ser presupuestarios o extrapresupuestarios.
6 Recursos apalancados de fuentes distintas a los Gobiernos Regionales, y que corresponden a montos extrapresupuestarios.
7 Total de gastos ejecutados por parte del programa.

EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$2024) * OTROS INDICADORES DE GASTO 2023 (M$2024)
1.357,52
—
i 1.240.47 =
.__.0"'-----
1200 — -
o0 | 93315
- *.""
200 —
€00 —
00
200
5 B Gastos Componentes (84 4%)
2021 2022 3023 m Gasto Administrativo (15.6%)

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado afio t) / nimero beneficiarios efectivos afio t).

GASTO POR SUBTITULOS * (M$2024)

Subtitulo * Gasto total ejecutado 2023 (M$2024)
21 (Gastos en personal) 325.223
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22 (Bienes y servicios de consumo) 81.383
24 (Transferencias Corrientes) 2.215.849
29 (Adquisicion de Activos No Financieros) 4.346

Presupuesto Ley Ejecutado 2023 2.626.801

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.

GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$2024)

Componentes (unidad de Gasto ejecutado (M$2024) Produccion (unidad) Gasto unitario (M$2024)
produccion) * 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Atencion social para
personas indigenas 1.189.998 | 1.693.878 | 1.685.513 1.116 809 1.467 1.066,3 2.093,8 1.149,0
(Personas atendidas)

Capacitaciones para la
generacion de habilidades y

S 344518 177.899 192.514 519 755 247 663,8 235,6 779,4
conocimientos (Personas
capacitadas)
Financiamiento de proyectos
y experiencias de 454.951 | 483.715 | 337.822 958 699 221 474,9 692,0 1.528,6

participacion (Personas que
participan de los proyectos)

Total Gastos Componentes 1.989.466 | 2.355.492 | 2.215.849

Porcentaje Gastos

82,2% 83,9% 84,4%
Componentes
Total Gasto Administrativo 430.197 451.689 410.952
Porcentaje Gasto 178% | 161% | 15,6%
Administrativo
Total Ejecutado 2.419.663 | 2.807.181 | 2.626.801

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afio y en esta Tabla s6lo se muestran los componentes vigentes en 2023, la suma total para los
afos 2021 y 2022 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

DESAGREGACION REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACION BENEFICIADA

Regién Total ejecutado Porcgntaje total Poblacién beneficiada Porcentaje‘p_oblacién
(M$2024) ejecutado beneficiada
Arica y Parinacota 90.293 4,1% 112 5,8%
Tarapaca 133.939 6,0% 26 1,3%
Antofagasta 101.573 4,6% 21 1,1%
Atacama - - 28 1,4%
Coquimbo - - 79 4,1%
Valparaiso 72.450 3,3% 39 2,0%
Libertador General Bernardo OHiggins - - 2 0,1%
Maule - - 59 3,0%
Biobio 312.291 14,1% 240 12,4%
Nuble - - 19 1,0%
La Araucania 580.138 26,2% 603 31,2%
Los Rios 21.014 0,9% 43 2,2%
Los Lagos 149.841 6,8% 127 6,6%
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo - - 46 2,4%
Magallanes y Antartica Chilena 105.456 4,8% 460 23,8%
Metropolitana de Santiago 144.368 6,5% 31 1,6%
Nivel central 504.486 22,8% - -

TOTAL 2.215.849 100% 1.935 100%

* En esta tabla se despliegan sélo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por regioén.
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ANALISIS DESEMPERNO: DIMENSION EFICIENCIA

Ejecucion presupuestaria:
« El programa presenta una sobre ejecucion presupuestaria (superior al 110%) respecto de su presupuesto inicial durante el 2023, pero la

justificaciéon entregada es pertinente. Sefalan que "El programa presento un incremento de presupuesto de M$ 434.019 durante el segundo
semestre del 2023" lo que justifica la sobre ejecucion respecto del presupuesto inicial.
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Indicador

IV. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICACIA
INDICADORES DE PROPOSITO

Férmula de calculo

Efectivo Efectivo Efectivo

Otros atributos

Resultado

Porcentaje de personas
indigenas beneficiarias del
programa que aumentan sus
capacidades de
participacion

Porcentaje de personas
indigenas que contindan
aumentando su capacidad
de participacion a 6 meses
de egresar del programa

(N° de personas indigenas
beneficiarias que aumentan su
capacidad de participacion en el afio t/
N° de personas indigenas que
participan del programa en el afio t)
*100

(N° de personas indigenas que
continan aumentando su capacidad
de participacion a 6 meses de egresar
del programa en el afio t / N° de
personas indigenas que egresaron del
programa en el afio t) *100

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

*** N/C: Valor no comparable, debido a que el indicador se modificé o es nuevo.

Indicador

2021 2022 2023

Unidad de
medida:
Porcentual

Dimension:
Eficacia

100,00% | 64,00% | 29,00%

Periodicidad:
Anual

Sentido de
medicion:
Ascendente

Unidad de
medida:
Porcentual

Dimension:
Eficacia

S/I* S/I* S/I*

Periodicidad:
Anual

Sentido de
medicion:
Ascendente

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Férmula de calculo

Efectivo
2022

Efectivo

Otros atributos 2021

El resultado del
indicador de
proposito
disminuy6 (lectura
ascendente),
indicando un peor
desempefio del
programa en el
2023 respecto a
la ejecucion del
2022.

No es posible
evaluar la
variacion del
resultado del
indicador de
proposito
respecto a la
ejecucion del
2022, dado que
no se reportan los
valores del
indicador en el
2023.

Efectivo
2023

Resultado

Monto promedio entregado
por beneficiario para
atencion social

Porcentaje de personas
indigenas capacitadas
exitosamente

(Monto total del componente 1 en el
afo t/ N° total de beneficiarios del
componente 1 en el afio t)

(N° de personas indigenas capacitadas
exitosamente en el afio t / N° total de
personas indigenas capacitadas en el
afo t) *100

Unidad de
medida: Numérico

No es posible

) L. evaluar el
Dimension:
T resultado del
Eficiencia i di
indicador,
Periodicidad: 909.662,43 |1.903,10 |1.110.098,84 | 42do que no
es pertinente
Anual
y/o no se
Sentido de encuentra
o correctamente
medicion: formulado
Ascendente ’
Unld'ad de El resultado
medida: -
del indicador
Porcentual .
complementario
Dimension: disminuy6
. (lectura
Eficacia
ascendente),
S . 100,00% | 85,00% 76,00% indicando un
Periodicidad:
peor
Anual o
desempefio en
Sentido de el 2023
L respecto a la
medicion: : L
Ascendente ejecucion del
2022.
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Unidad de

medida: El resultado
Porcentﬂal del indicador
complementario
. T (N° de beneficiarios de los Dimensién: disminuyo
Porcentaje de beneficiarios ) . (lectura
componentes 1y 2 que ejecutan Eficacia
de los componentes 1y 2 o del ascendente),
gue ejecutan proyectos proyectos part|C|pat|vo~s € S 100,00% | 45,00% 0,00% indicando un
articipativos del componente 3 en el afio t/ N° total de Periodicidad: ' ' ’ cor
P P beneficiarios de los componentes 1y 2 | Anual P ~
componente 3 ~ desempefio en
en el afio t) *100 el 2023
i?dtilgi% ;i.e respecto a la
Ascenden.te ejecucion del
2022.

ANALISIS DESEMPERNO: DIMENSION EFICACIA

INDICADOR(ES) COMPLEMENTARIOS

Indicador complementario 1:

« El indicador complementario no se encuentra correctamente formulado. Si se considera que el monto promedio entregado para la atencion
social es un indicador de lectura ascendente, no corresponderia a una medicién de eficiencia sino de eficacia. Por otro lado, si efectivamente
midiese eficiencia en el desempefio del componente, su lectura debiese ser descendente (costo promedio menor indicaria mayor eficiencia en
el uso de recursos). No es claro lo que el indicador quiere medir, por lo que se debe revisar su formulacién y detallar lo que busca cuantificar
en su nota metodolégica.

V. OTROS ATRIBUTOS

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

» Dimensién Redes y Cohesion Social, en especifico, dado su potencial contribucion a la/s carencia/s de: Apoyo y Participacion Social, Trato
igualitario

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribucion a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GENERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementacion:
» Cuenta con la informacién de sus beneficiarios segln sexo registral.

* Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
» Ambito de accion en que fueron incorporadas: implementacion de acciones en la estrategia de intervencion,

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Presupuesto:
El programa presentd un incremento de presupuesto de
M$ 434.019 durante el segundo semestre del 2023
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Indicadores:

El indicador de propdsito 2 seré informado en el monitorio 2024, debido a que no se ha logrado implementar una metodologia efectiva para
levantar este indicador a 6 meses de egresados del programa del afio t. Es decir, las acciones de seguimiento presentan limitaciones, ya que
carece de un marco normativo, un marco teérico conceptual y un sistema integral de informacion, establecido y aprobado en un documento
técnico que especifique y oriente el proceso de seguimiento, plazos, responsables, recursos e instrumentos que faciliten la operatividad de las
acciones de seguimiento. Este diagnostico fue detectado en jornada de trabajo del FDI, el cual sera abordado en plan de trabajo del mes de
marzo 2024 para la obtencion de indicadores respectivos. Sin embargo el Programa Gestion social indigena sera ingresado a evaluacion ex
ante este 2024 en el marco de metas de género de la institucion.

VII. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2024. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2021-2023, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Inflactores:
Ao Inflactor
2020 1,2252
2021 1,1722
2022 1,1002
2023 1,035
2024 1

Fecha de publicacion del reporte: 25 de Abril de 2024 19:32
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