
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2023

REGULARIZACIÓN DE TÍTULOS DE DOMINIO Y GESTIÓN DE LA PROPIEDAD FISCAL ASOCIADA 
A PUEBLOS INDÍGENAS

SUBSECRETARÍA BIENES NACIONALES
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

I. ANTECEDENTES

Descripción: Tramitación oportuna de solicitudes de pueblos indígenas, tanto en materias asociadas a D.L.1939/1977 como a D.L. 2695/79

Año de inicio: 2019
Año de término: Permanente

PROPÓSITO

Tramitar oportunamente solicitudes de pueblos indígenas, tanto en materias asociadas a D.L.1939/1977 como a D.L. 2695/79, contribuyendo al 
desarrollo de políticas públicas territoriales, evitando o resolviendo conflictos e incumplimientos legales.

HALLAZGOS NO SUPERADOS DEL DESEMPEÑO

1. Focalización

Sin hallazgos en la dimensión de focalización.

2. Eficiencia y ejecución presupuestaria

El programa presenta una subejecución presupuestaria (inferior al 85%) respecto de su presupuesto inicial durante el 2023. 

El programa presenta una subejecución presupuestaria (inferior al 90%) respecto de su presupuesto final durante el 2023. El Servicio lo 
justifica señalando que se debe a procesos de licitaciones no terminados, relacionados principalmente con Consultas Indígenas; además de 
cambios en la administración y orientación de la Política Indígena del Ministerio. Asimismo, hubo nuevas exigencias de CONADI, quien 
supervisa la transferencia de recursos. Sin embargo, cabe señalar que en el proceso de Monitoreo 2022 ya se había justificado la subejecución 
con procesos de licitaciones no terminados.

El programa presenta persistencia de subejecución presupuestaria inicial, ya que ha ejecutado menos del 85% de su presupuesto inicial anual 
por tres años consecutivos. Sin embargo, cabe señalar que durante 2023 la ejecución respecto del presupuesto inicial fue superior a la del año 
anterior.

3. Eficacia

Sin hallazgos en la dimensión de eficacia.

HISTORIAL EVALUATIVO

Evaluaciones Ex Ante: Sí

2024: Recomendado favorablemente

Ex Dure o Monitoreo (en los últimos 3 años):Sí

2020, 2021, 2022

Evaluación Ex-Post: Sí

2021: Evaluación Focalizada de Ámbito - Desempeño bajo

Otras evaluaciones: No
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II. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: FOCALIZACIÓN

POBLACIONES

Población objetivo

Corresponde a solicitudes de regularización de títulos de dominio y 
asignación de propiedad fiscal de comunidades, organizaciones y 
personas naturales indígenas.

Población beneficiada

La población beneficiada durante el año 2023 corresponde a 887 
casos con tramitación finalizada y 4 casos con egreso posterior al 
2023. Durante el año, se registra un aumento del 18% en los 
beneficiarios del programa al compararlo con el número de 
beneficiarios del año anterior. 

Los beneficiados del programa en tramitaciones asociadas al 
DL1939 o DL2695 se caracterizan principalmente como personas 
y/o comunidades indígenas pertenecientes al pueblo Aymara 
(63,3%), seguido de personas y/o comunidades del pueblo Mapuche 
(15,93%). En términos regionales, la mayoría de las personas y/o 
comunidades beneficiadas son de la región de Arica y Parinacota 
(45.5%) y Tarapacá (27,3%). Los criterios para priorizar la población 
beneficiada fueron: calidad indígena, vulnerabilidad económica y 
tiempo de tramitación.

COBERTURA POR AÑO

2021 2022 2023

Cobertura* S/I 60,2% 77,9%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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III. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: EFICIENCIA

Ejecución presupuestaria1 por año (M$2024) Presupuesto (M$2024)

2021 2022 2023

Presupuesto Inicial2 646.532 578.509 633.522

Presupuesto Final3 488.285 371.246 633.522

Recursos Ejecutados (M$2024)

Presupuesto Ley 
Ejecutado4 377.491 330.517 448.196

Recursos Gobiernos 
Regionales5 - - -

Recursos 
Extrapresupuestarios
6

- - -

Total Ejecutado7 377.491 330.517 448.196

1 La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t *100), mientras que la ejecución presupuestaria final 
corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t) *100. 
2 El presupuesto inicial corresponde al total de gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente 
por el Servicio, cuando el programa no está expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
3 El presupuesto final incorpora las reasignaciones presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
4 Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extrapresupuestarios declarados. 
5 Recursos apalancados por el programa con los Gobiernos Regionales, cuya fuente puede ser el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) u otros fondos 
regionales. Estos recursos pueden ser presupuestarios o extrapresupuestarios. 
6 Recursos apalancados de fuentes distintas a los Gobiernos Regionales, y que corresponden a montos extrapresupuestarios. 
7 Total de gastos ejecutados por parte del programa.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2024) * OTROS INDICADORES DE GASTO 2023 (M$2024)

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

GASTO POR SUBTÍTULOS * (M$2024)

Subtítulo * Gasto total ejecutado 2023 (M$2024)

21 (Gastos en personal) 300.234
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22 (Bienes y servicios de consumo) 147.963

Presupuesto Ley Ejecutado 2023 448.196

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$2024)

Componentes (unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado (M$2024) Producción (unidad) Gasto unitario (M$2024)

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Tramitación oportuna de las 
solicitudes de asignación de 
inmuebles fiscales para 
comunidades, 
organizaciones y personas 
naturales indígenas. 
(Solicitudes de inmuebles 
tramitadas)

295.434 80.436 46.931 404 394 838 731,3 204,2 56,0

Gestión de demanda 
indígena sobre propiedad 
fiscal de mayor complejidad. 
(Inmuebles fiscales)

50.816 84.210 323.285 2 3 0 25.408,0 28.070,1 0

Regularización de pequeña 
propiedad raíz a 
beneficiarios de Pueblos 
Indígenas (Solicitudes de 
regularización)

11.186 133.410 49.199 266 292 49 42,1 456,9 1.004,1

Total Gastos Componentes 357.437 298.056 419.415

Porcentaje Gastos 
Componentes

94,7% 90,2% 93,6%

Total Gasto Administrativo 20.054 32.460 28.781

Porcentaje Gasto 
Administrativo

5,3% 9,8% 6,4%

Total Ejecutado 377.491 330.517 448.196

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2023, la suma total para los 
años 2021 y 2022 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA

Región
Total ejecutado 

(M$2024)
Porcentaje total 

ejecutado
Población beneficiada

Porcentaje población 
beneficiada

Arica y Parinacota 17.571 4,2% 407 45,7%

Tarapacá 10.383 2,5% 238 26,7%

Antofagasta 53.080 12,7% 67 7,5%

Atacama 721 0,2% 8 0,9%

Coquimbo - - 6 0,7%

Valparaíso 1.656 0,4% 3 0,3%

Maule - - 1 0,1%

Bíobío 1.491 0,4% 7 0,8%

La Araucanía 48.987 11,7% 45 5,1%

Los Ríos 18.044 4,3% 20 2,2%

Los Lagos 2.452 0,6% 34 3,8%

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo - - 24 2,7%

Magallanes y Antártica Chilena - - 14 1,6%

Metropolitana de Santiago 1.075 0,3% 17 1,9%

Nivel central 263.954 62,9% - -

TOTAL 419.415 100% 891 100%

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.
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IV. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: EFICACIA

INDICADOR DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo Otros atributos
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Efectivo 

2023
Resultado

Porcentaje de casos de 
pueblos indígenas resueltos 
en el año t, respecto a casos 
identificados por el 
Ministerio de Bienes 
Nacionales al año t.

(N° de casos de pueblos indígenas 
resueltos en el año t/N° de casos 
identificados por el Ministerio de 
Bienes Nacionales al año t)*100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

N/C*** N/C*** 32,00%

No es posible 
evaluar la 
variación del 
resultado del 
indicador de 
propósito en el 
2023 respecto a 
la ejecución del 
2022, debido a 
que el indicador 
se modificó o es 
nuevo.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable, debido a que el indicador se modificó o es nuevo.

V. OTROS ATRIBUTOS

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

10. Reducción de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los países.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementación:

• Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
• Ámbito de acción en que fueron incorporadas: implementación de acciones en la estrategia de intervención,

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Población: 
El dato reportado en "población beneficiada con egreso posterior a 2023" corresponde al componente 2 de gestión de la demanda indígena de 
mayor complejidad, que involucra reclamaciones indígenas sin una solicitud formal ante el procedimiento regular del Ministerio, con la meta de 
conciliar los intereses de las partes interesadas. Se reportan 4 unidades como población beneficiaria con egreso posterior al 2023, que 
corresponden a casos que tuvieron gestiones y avances, que por su nivel de complejidad no han tenido hito de cierre. 
Algunas de las acciones ejecutadas son: 
Participación en instancias intersectoriales y con comunidades indígenas para posicionar estrategias consensuadas de administración 
territorial. Considera ejecución de consulta indígena. 
Análisis de información sociocultural y diseño de estrategias de respuesta a los casos, dando énfasis a la participación indígena, coordinado 
con instituciones relevantes como CONADI, CONAF, MIDESO, etc.
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VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2024. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2021-2023, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

Año Inflactor

2020 1,2252

2021 1,1722

2022 1,1002

2023 1,035

2024 1

Fecha de publicación del reporte:24 de Abril de 2024 15:38
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