EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES (EPG)

INFORME FINAL

Programa Escuelas Saludables para
el Aprendizaje

MINISTERIO DE EDUCACION
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

Junio, 2026




EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES (EPG).

INFORME FINAL. PROGRAMA ESCUELAS SALUDABLES PARA EL APRENDIZAIJE.
DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y GESTION PUBLICA

Direccion de Presupuestos — Dipres © 2026

Director de Presupuestos: José Pablo Gomez Meza
Jefe del Departamento de Evaluacién y Gestion Publica: Roy Rogers Ferret

Contraparte técnica:

Valeria Signorini Benavides, jefa del Subdepartamento de Evaluacién de Programas
Daniela Ortega Fernandez, coordinadora de linea EPG del Subdepartamento de Evaluacion
de Programas

Claudia Chamorro Donoso, analista del Subdepartamento de Evaluacion de Programas
Tamara Cabrera Escudero, analista del Subdepartamento de Evaluacidn de Programas

La evaluacidén presentada en este informe fue elaborada por un panel de evaluacion
integrado por profesionales externos/as e independientes a la Dipres, elegidos/as a través
de un proceso de seleccion: Elisa Heynig Pepper, en el rol de coordinadora, Maria
Verénica Monreal Alvarez y Maximo Quiero Bastias, en el rol de panelistas.

Agradecemos a los y las profesionales del Ministerio de Educacién y la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas involucrados e involucradas en el proceso evaluativo.

Esta evaluacion se desarrollé de acuerdo con lo establecido en el Decreto Exento N°16, del
20 de enero de 2026, del Ministerio de Hacienda.

En este documento se prioriza el uso de un lenguaje inclusivo, neutro y libre de sesgos de
género. En los casos donde se utiliza el masculino genérico por razones de fluidez de
lectura, se hace bajo el entendimiento de que abarca y respeta a todas las identidades de
género.

Los juicios evaluativos y recomendaciones aqui contenidas pertenecen a panel de
evaluacion y no necesariamente son compartidas por la Direccion de Presupuestos ni el
Ministerio de Hacienda.

Para referenciar, emplear el siguiente formato: DIPRES (2026). Evaluacién de Programas
Gubernamentales. Programa Escuelas Saludables para el Aprendizaje. Informe final.
Departamento de Evaluacion y Gestidon Publica. Santiago, Chile.

Disponible en: https://www.dipres.gob.cl/

Fecha de publicacién: Junio, 2026.

)ﬁ Direccion de
£5W | Presupuestos



https://www.dipres.gob.cl/

Tabla de contenido

I.  INFORMACION DEL PROGRAMIA ......c.ceceruenreernensessessessssssessessesessessesssssssassensesesssssessssessessesessessasssnsssesssssssens 3
1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA .........coveetreruenernssessesseseesesssssssessessesesessesssssssessessesessessensensssssssnsssens 3
2. CARACTERIZACION Y CUANTIFICACION DE POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO.....cccecerueerrerereeseressessesessenees 9
3. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS ........coiiiiiiiiiiiiiniiiiiieeescinn s essssaassis s s e s ssssasssssssssessssasssssnes 12
Il.  EVALUACION DEL PROGRAMAL........ceceruerrrerrensetssessessesessessasesssssessessssessesssssssessassesessassesessessessssessenssnsssesssnees 13
1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMAL........coeeuerurerrereressesseessessessssessesssesssssaasnees 13
2. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ......ccccouertriruentetssessestessssessesssessessastssessessessssessensssesssssessssessassessssessensns 20
3. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICACIA Y CALIDAD. ......cccoverererserrerseessessessessessessessesssessessessessessesssssssssessanes 32
3.1. EFICACIA A NIVEL DE COMPONENTES (PRODUCCION DE BIENES O SERVICIOS) .......ccuevureruererersereesessessesseens 32
3.2. COBERTURA DEL PROGRAMA (POR COMPONENTES EN LOS CASOS QUE CORRESPONDA) .........ccoovvumererernnnnns 34

3.3. EFICACIA A NIVEL DE RESULTADOS INTERMEDIOS Y FINALES (CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE PROPOSITO Y
| 39

3.4. CALIDAD (SATISFACCION DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS EFECTIVAS, OPORTUNIDAD, COMPARACION

RESPECTO A UN ESTANDAR).......ccvrueererrertrsesssesessssesssssssssesesssensssessssesensssenssesensssensssesssssensssessssesenssssnsssesssssenes 42
A, ECONOMIA ....cveuereeeteteiestestetsessests st s e ste st s e sse st s s s se st et ssessa st asasse s e st asessentesessetestssesentesasentastasensentasassansensans 45
4.1. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS .....c.coveeeteuererrenessesssesessssessssesessssesssessssssessssenssssssssssssssensssssesssensssensses 45
4.2. FUENTES Y USO DE RECURSOS FINANCIEROS.......ceevetereesereseseseesessssesessssessssssessssessssessssssssssensssssensssensssensnsns 46
4.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMIA ........cveeeteuereseeesesessesessssessssessssssessssssesesessssensssesssesensssenssns 50
4.4. APORTES DE TERCEROS ......coveveeruerersesesesesessesessesessesessssesessesessesesssesansssessesessnsssessssesensessssssenssessnsssessssensnses 51
4.5. RECUPERACION DE GASTOS......ceueuerreresesereesesessesesesessssssessesessesesssesensssessesessnsssessssesssssessesessssesssesessssensses 51
5. EFICIENCIA .....ceeveueeereeeseresseseeesesessesesesessssessesesessssesessesensesessesessnsessnsesessssesssesensesessesesensesensesessssesersesenensens 52

5.1. A NIVEL DE ACTIVIDADES Y/O COMPONENTES. ......ceettiirireriiissnnessssssnesssssssnsssssssssesssssssssssssssnsssssssssesssssanssssss 52



5.2. A NIVEL DE RESULTADOS INTERMEDIOS Y FINALES. ....c..ccitttuiiiiiinniiitiiniiiiiiniinieniiiniessiieessenesssenesssssenes 53

5.3. GASTOS DE ADMINISTRACION ......cueeuieuireeterrerteesesseeseeseeesseesessessessessessesssssesssensessessessessessesseesssssesessessesses 54
lIl. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL.......c.cecueeeeerrerteeseesesseeseesesssessessessessessessessessessensessessessessens 55
IV. RECOMENDACIONES ......ccceeueruerrereeeeeeseessessessessessessessesssessessessessessessesseesssssessensessessessessessessesssensesessessessans 61
V. BIBLIOGRAFIA .....uoeueierteteeteeteeteeeseestestestessessessesseesesssesssssessensessessessessessessesssensentessessessessesseesesnsessessessessenes 64
VI. REUNIONES REALIZADAS .........coeeuerueeeeerstessessessessessesssessssssssessessessessessssssesesssessessessessessessesssssssssessessessessenes 66
VII. ANEXOS DE TRABAJO Y METODOLOGICOS ......ceeeuerueerereeeeeesessessessesseessessesssssessessessessessessessassesssessessessessenes 72

ANEXO 1: REPORTE SOBRE EL ESTADO Y CALIDAD DE LA INFORMACION DISPONIBLE PARA EVALUAR EL PROGRAMA
72

ANEXO 2(A): MATRIZ DE EVALUACION DEL PROGRAMAL........ccceevereeeserersesesessessssessssssenssssssssssessssensssesssesensssensses 89
ANEXO 2(B): MEDICION DE INDICADORES MATRIZ DE EVALUACION DEL PROGRAMA, PERIODO 2022-2025 ......... 98
ANEXO 2(C): ANALISIS DE DISENO DEL PROGRAMA ........oeeiuriireiereecneessnesssessssessssesssesssessssessssssssessssssssessssssssanes 101
ANEXO 3: PROCESOS DE PRODUCCION Y ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA ........ccceeveruerreresserseessennes 115

A. PROCESO DE PRODUCCION DE CADA UNO DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS (COMPONENTES) QUE ENTREGA EL
PROGRAIMAL ... cteeiiiitiiiiittiiiitieiititeeisttesesistttsesisstesesesstesssssstesssssstesssssstesssssstssssssstesssssstesssssstenssessesnsssssasnsses 115

B. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y MECANISMOS DE COORDINACION AL INTERIOR DE LA INSTITUCION
RESPONSABLE Y CON OTRAS INSTITUCIONES. .....cccccitttmiiirimnniiiiimnniiiiieneiiinieneiiiiieneiisiesssiisiesssiistesssisstessssssessses 119

C. CRITERIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS, MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y MODALIDAD DE

o L 127
D. FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION QUE REALIZA LA UNIDAD RESPONSABLE ...... 135
ANEXO 4: FICHA DE PRESENTACION DE ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS DE GASTOS. .......cccvveruereeresrerseneenens 141
ANEXO 5: PROPUESTA DE INDICADORES ....ccccuiirimunniirimnnniiiinnnniinimnniinimaiiiiemnsisiessssisiemssistesssistesssistessssssssnsses 152



I.  INFORMACION DEL PROGRAMA

1. Descripcion general del programa

El programa Escuelas Saludables para el Aprendizaje (en adelante, ESPA), depende de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (en adelante, Junaeb), Corporacién Auténoma, con personalidad juridica de Derecho Publico, que se
relaciona con el Gobierno por medio del Ministerio de Educacién (en adelante Mineduc) que ejerce la supervigilancia®.
El programa consiste en una intervencién psicosocial de caracter promocional? disefiada para aumentar el acceso de
estudiantes matriculados en establecimientos publicos y subvencionados por el Estado, a espacios de promocién de
hébitos de vida saludable®, mediante acciones recreativas al interior como fuera de los establecimientos, cuyo foco es
brindar un acompafiamiento a los estudiantes y su comunidad educativa en distintos momentos del periodo escolar,
a través de un equipo técnico que promueve habitos de vida saludable en cuatro pilares: alimentacion saludable,
actividad fisica, prevencién del consumo de drogas y convivencia escolar (Junaeb, Ficha de Antecedentes, 2025, pg.2).
El programa se inicia en 1997 con un horizonte de funcionamiento indeterminado (permanente) dada la persistencia
de la obesidad y sedentarismo. Este tiene alcance nacional, abarcando todas las regiones del pais, con criterios
especificos de focalizacién y diferenciacion geografica.

A partir de la revision del disefio en el proceso de evaluacion Ex Ante 2019, donde obtuvo la calificacion
“recomendacion favorable”, el programa se reformula® e inicia suimplementacién en el 2020, se traspasa el Programa
Campamentos Recreativos para Escolares (PCRE)® con todos sus componentes (campamentos recreativos y escuelas
abiertas, en los periodos de vacaciones; y actividades recreativas culturales)’, como parte de ESPA® (que hasta ese
momento se orientaba a promover estilos de vida activa y saludable, a través de tres “condicionantes”® (MDSF, 2019):

1 En la practica, la supervigilancia del Mineduc no implica administracién directa ni ejecucion operativa de sus programas, sino un control
estratégico (en cuanto a la alineacion con la politica educativa nacional), normativo (en el control de legalidad y cumplimiento de glosas),
presupuestaria (en el seguimiento del uso de recursos) y politico (en la responsabilidad publica ante el Congreso y la Ciudadania). Junaeb tiene
facultad de administrar sus propios recursos y tomar decisiones operativas sin requerir la aprobacién del Mineduc para las acciones cotidianas.

2 Segln la Ficha de Antecedentes del Programa elaborada por Junaeb para esta evaluacién (en adelante se citard como “Junaeb, Ficha de
Antecedentes, 2025”), que define de esta manera cada uno de los 4 componentes.

3 Junaeb entiende la promocion de habitos de vida activa y saludable, como “el desarrollo de estrategias recreativas de caracter educativo,
vinculadas a alimentacion saludable, actividad fisica, prevencién del consumo de drogas y convivencia escolar” (Ficha de antecedentes del
programa). Sin embargo, el Programa no ofrece una definicién explicita de “espacios de promocion de habitos de vida saludable”; el Panel propone
la siguiente definicion: Entornos fisicos y sociales organizados, seguros y participativos —ubicados dentro o fuera del establecimiento
educacional— que, mediante actividades estructuradas y sostenidas en el tiempo, facilitan la adopciéon y mantencion de conductas favorables
para la salud, tales como la actividad fisica regular, la alimentacion saludable, la prevencién del consumo de sustancias y la convivencia positiva.
Esta se elabora a partir de la Carta de Ottawa para la Promocién de la Salud (OMS, 1986), el enfoque de Escuelas Promotoras de Salud
(OMS/UNESCO, 2021), el Modelo socioecoldgico (Bronfenbrenner, 1979) y el enfoque de Determinantes Sociales de la Salud (OMS).

4Segun “Informe de Detalle de Programas Reformulados 2019” del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (en adelante MDSF, 2019).

5 Basado en el Informe de Detalle de Programas Reformulados 2019, en proceso ex ante con la Subsecretaria de Evaluaciéon Social (MDSF, 2019):
La reformulacién para el 2020 consistid en la fusién programatica del antiguo ESPA con el Programa Campamentos Recreativos para Escolares
(PCRE). Componentes: se fusiond el componente "Recreos Entretenidos" (del PCRE) con el original "Escuelas Saludables" para consolidar el
componente Escuelas Saludables; se incorporaron y redefinieron los componentes Campamentos Recreativos y Escuelas Abiertas (provenientes
del PCRE); y se transformd el componente "Actividades Recreativas Culturales" en Actividades Promocionales de Vida Saludable. Cambios
estratégicos: la modalidad cambié de acciones segregadas a una intervenciéon "psicosocial" integral basada en cuatro pilares (alimentacion,
actividad fisica, prevencién de drogas y convivencia escolar); asimismo, se ajusto la poblacion objetivo combinando criterios de vulnerabilidad
(IVE = 50%) con riesgo de salud (Obesidad > 25%) e incorporando explicitamente a la comunidad educativa (padres y apoderados) en las acciones
promocionales.

6 El Programa Campamentos Recreativos para Escolares (PCRE) fue una estrategia psicosocial, con sus origenes en 1965 con el programa de
Colonias Escolares de Junaeb (con el objetivo de democratizar el acceso al descanso y la recreacién, desde un enfoque higienista, social y
recreativo), vigente hasta 2019 disefiada para responder al déficit de espacios recreativos para nifios, nifias y adolescentes, dando cumplimiento
al Art. 31 de la Convencion de los Derechos del Nifio. Su propdsito era favorecer el acceso a la recreacién integral, la cultura y las artes para
potenciar la convivencia escolar y actuar como factor protector. Su poblacion estaba constituida por estudiantes en situacién de vulnerabilidad
social (municipales y particulares subvencionados). (MDSF, 2019).

7 La cobertura del PCRE aumentd de 62.094 el 2015 a 206.115 al 2018 (MDSF, Evaluacion Ex Ante — Proceso de Formulacién Presupuestaria 2020,
Versién 3, Mineduc, Junaeb. Disponible en https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/docs/informes/2020/PRG2020 76823.pdf ).

8 La cobertura del ESPA aumentdé de 76.205 en el 2015 a 93.606 al 2018. Ambos programas con niveles de satisfaccion sobre el 95%.

9 Referido asi en el documento citado.
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alimentacién y nutricion saludable, actividad fisica y deporte, y salud bucal)’®. De esta manera, ESPA transita desde
un modelo centrado en condicionantes especificos de estilos de vida saludable (alimentacion y nutricidn saludable,
actividad fisica y deporte y salud bucal) hacia una estrategia mas integrada de promocién de habitos de vida activa y
saludable en entornos escolares y extraescolares.

De acuerdo con esta evaluacién Ex Ante, y con la matriz de evaluacion del programa (Anexo 2), su fin es contribuir a
igualar oportunidades de los estudiantes que permitan instalar habitos de vida activa y saludable!! durante su
trayectoria educativa; su propdsito es que los estudiantes matriculados en establecimientos publicos vy
subvencionados por el Estado aumenten su acceso a espacios de promocion de hdbitos de vida activa y saludable.

El problema que aborda el programa ESPA es: estudiantes matriculados en establecimientos publicos y
subvencionados por el Estado presentan bajo acceso a espacios de promocidn de habitos de vida activa y saludable.
Segun lo acordado durante el proceso de evaluacién!?, este problema se origina principalmente en factores
estructurales como la insuficiencia de infraestructura y espacios versatiles para la recreacidn activa, la falta de
espacios de ocio nutritivo®y la inexistencia de una estrategia transversal de promocidn de vida saludable en la gestidn
escolar (causas). Entre sus efectos se identifican la persistencia del sedentarismo (solo un 26,4% de los nifos, nifias y
adolescentes (NNA) cumple con los niveles minimos de actividad fisica recomendados!?) y la malnutricidn por exceso
(que afecta a mds del 50% de los estudiantes), el aumento del tiempo de pantalla y otros factores de riesgo para la
salud, asi como impactos negativos en el bienestar fisico, psicosocial y en las trayectorias educativas de los
estudiantes. El analisis detallado del problema, sus causas y consecuencias se presentan en el Capitulo II.1.

Contexto de Politica y Normativa

En lo normativo el Programa ESPA se inserta en:

La Ley N°21.430 (promulgada en marzo del 2022) sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia, en tanto esta ley redefine el rol del Estado desde un enfoque integral, preventivo, intersectorial y
centrado en el interés superior del NNA. ESPA se integra operativamente en su contribucién al Plan Integral de
Bienestar de nifios, nifias y adolescentes, liderado por la Subsecretaria de la Nifiez del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia (en adelante, MDSF). Esta Ley obliga al programa a cambiar su enfoque desde uno asistencialista hacia uno
de derechos, estableciendo al Estado como garante del desarrollo integral. En su disefio, el programa ESPA utiliza la
focalizacidn como herramienta de restitucion de derechos vulnerados, especificamente el derecho a la salud y al
bienestar en contextos de desigualdad®®; por otro lado, operacionaliza el Articulo 31 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio®, con servicios concretos como Campamentos Recreativos y Escuelas Abiertas que se realizan en
periodos de vacaciones, que se desarrollan en mayor profundidad en el informe. Por otro lado, garantiza un espacio
de proteccidn y de garantia de alimentacidon asegurando la alimentacion de NNA (PAE)Y. En los documentos de disefio

10 Con el disefio reformulado, el término cambia a pilares y se modifica la lista, eliminando “salud bucal” de este nivel estratégico e integrando
nuevas areas. Los cuatro pilares del programa reformulado son: alimentacion saludable, actividad fisica, prevencién del consumo de drogas y
convivencia escolar (MDSF, 2019).

11 En |a Evaluacion Sectorial Elige Vivir Sano (2023) se define como: “habitos y estilos que propenden y promueven una alimentacion saludable,
el desarrollo de actividad fisica, la vida familiar y las actividades al aire libre, como también aquellas conductas y acciones que tengan por finalidad
contribuir a prevenir, disminuir o revertir los factores y conductas de riesgo asociados a las enfermedades no transmisibles” (Ministerio de
Desarrollo Social, 2013; en Dipres & MDSF, 2023)

12 | as causas y efectos que se desarrollan en este informe fue la propuesta realizada por Junaeb y aceptada por el panel.

13 A partir de lo que se desarrolla en el apartado de Justificacidon y anélisis de la estrategia en el presente informe, el ocio nutritivo se define como
el ocio valioso y formativo que promueve el desarrollo fisico, emocional y social de los NNA, especialmente en entornos donde las oportunidades
de esparcimiento significativo son limitadas.

14 Mapa Nutricional 2024, Junaeb.

15 Criterios de focalizacion de indice de Vulnerabilidad Escolar superior al 50% y prevalencia de obesidad superior a 25%.

16 Derecho al descanso y el esparcimiento, al juego y actividades recreativas y participar plenamente en la vida cultural y artistica (Naciones
Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio)

17 programa de Alimentacidn Escolar (PAE) de Junaeb que entrega durante el afio escolar y a nivel nacional, productos alimenticios (desayuno,
almuerzo, once, colacion y cena segun corresponda), a estudiantes en establecimientos educacionales municipales, dependientes de Servicios
Locales de Educacién Publica (SLEP) y Particulares Subvencionados. Este servicio también se entrega para el componente de Campamentos
Recreativos y Escuelas Abiertas del Programa ESPA.



y seguin Junaeb, se incorporan metodologias de participacidn, en el diagndstico y laimplementacidon de las actividades,
asi como en la evaluacidn y monitoreo (con encuestas de satisfaccidon). El disefio del programa recoge las exigencias
de protocolos para garantizar la seguridad y el buen trato, en linea con el derecho a la integridad personal y Ila
prevencion de la violencia (pilar de convivencia escolar).

La Ley 20.670 (promulgada en mayo del 2013), crea el Sistema Elige Vivir Sano (SEVS). “La ley reconoce que la
malnutricidon y las enfermedades no transmisibles se deben abordar desde el drea social y con un enfoque
multisectorial y sistémico”?8. La ley establece el SEVS como un modelo de gestidn para politicas, planes y programas
destinados a fomentar habitos saludables. EI ESPA se inserta en este sistema, alineando sus componentes
directamente con los objetivos especificos definidos en el articulo 4° de la Ley. Segun la Evaluacidn Sectorial (Dipres)
realizada el 2022, el ESPA?° cumple simultdneamente con seis de los siete objetivos establecidos por la norma?’.

La Ley N°20.370 (Ley General de Educacidn, LGE, promulgada en el 2009) que establece el marco normativo
fundamental del sistema educativo, estableciendo principios como la formacidn integral (no sélo académica, sino
también fisica y social) y la obligatoriedad escolar. El aseguramiento de la calidad, a través de la Agencia de Calidad
de la Educacidn, incluye la supervision de los Indicadores de Desarrollo Personal y Social (IDPS)??, dénde se incorporan
indicadores de clima de convivencia escolar y hdbitos de vida saludable. Por tanto, para Junaeb, ESPA se disefia como
una herramienta estratégica para que las escuelas mejoren estos indicadores.

La Ley N°20.606 (promulgada en el 2012, con etapas mas exigentes desde el 2016), sobre Etiquetado Nutricional de
Alimentos y su Publicidad, promueve la alimentacion saludable mediante el etiquetado frontal de advertencia para
productos altos en nutrientes criticos, las restricciones a la publicidad dirigida a menores de 14 aios, la prohibicidn
de venta de estos productos en establecimientos educacionales y las Politicas educativas, deportivas y programaticas.
Esta orienta al programa a modificar los entornos alimentarios?, en cuatro ejes: 1) la escuela como entorno seguro y
saludable que facilita la adopcién de conductas favorables, incluyendo periodo de vacaciones; 2) en el rol educativo
pasando del etiquetado a la comprension e internalizacidn de habitos; 3) apoyo en la vigilancia y sinergia con el PAE
en el cumplimiento de la Ley y; 4) como parte del SEVS.

La Ley N° 19.712 (promulgada en el 2001), la “Ley del Deporte”, define el deporte recreativo (Art. 62) como una
actividad esencial para mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacién, facilitando la convivencia social. Esta
orienta al programa a la promocion de la actividad fisica con una visién social, recreativa y la participacién para
mejorar la calidad de vida y la convivencia. Se estima que un 80% de los escolares realiza ejercicio Unicamente en las
escuelas?, siendo el programa un medio para garantizar este derecho; implementa la transicidn hacia una recreacién
educativa y apunta a fortalecer la convivencia y reduccidn de la violencia, proveyendo de espacios protegidos para la
realizacién de actividad fisica®>

18 Policy Brief Sistema Elige Vivir Sano, 2020 (https://eligevivirsano.gob.cl/wp-content/uploads/2020/09/PolicyBriefEVS.pdf)

19 Dipres (2022). Evaluacion Sectorial de Elige Vivir Sano. Informe Final. Departamento de Evaluacion y Transparencia Fiscal. Santiago, Chile.

20 E| programa ingresa al Sistema EVS el afio 2013 y se mantiene como en la oferta hasta la fecha de la evaluacién sectorial. Al 2020 ESPA no
formaba parte de la oferta oficial del EVS; y fue considerada oferta relevante. (lbid, pg.252).

21 Fomento de la alimentacién saludable (Obj. a): a través del componente de educacion alimentaria y su vinculo con el PAE; Promocion de
practicas deportivas (Obj. b): Mediante los recreos activos y talleres deportivos; Difusion de actividades al aire libre (Obj. c): A través de Escuelas
Abiertas y Campamentos Recreativos; Acciones de autocuidado (Obj. e): Fomentando decisiones saludables en la comunidad escolar; Medidas de
informacion y educacién (Obj. f): Sensibilizacién a la comunidad educativa; Disminucidén de obstdculos para vulnerables (Obj. g): Focalizando en
escuelas con alto IVE. En el periodo evaluado el programa no forma parte de la oferta oficial del SEVS.

22 “Los IDPS son un conjunto de indices que entregan informacion sobre aspectos relacionados con el desarrollo personal y social de las y los
estudiantes, en forma complementaria a la informacién proporcionada por los resultados Simce y los Estandares de Aprendizaje, con el fin de
ampliar la concepcion de calidad educativa a una nocidon mas integral.” (Desde la pagina web de Curriculum Nacional:
https://www.curriculumnacional.cl/portal/Evaluacion/Estandares-y-otros-indicadores/Indicadores-de-Desarrollo-Personal-y-
Social/#recursos_estandares otros O consultado el 10 de enero del 2026).

23 “E| entorno alimentario escolar hace referencia a todos los espacios, infraestructuras y circunstancias dentro de las instalaciones escolares y en
sus alrededores en que se encuentran, obtienen, compran o consumen alimentos (por ejemplo, pequefias tiendas, quioscos, cantinas, vendedores
de alimentos, maquinas expendedoras), y al contenido nutricional de esos alimentos. El ambiente también incluye toda la informacién disponible,
la promocién (comercializacion, publicidad, marcas, etiquetas de los alimentos, envases, promociones, etc.) y el precio de los alimentos y
productos alimenticios. El entorno alimentario determina el grado en que ciertos alimentos estdn disponibles, son asequibles y convenientes y
resultan deseables.” (FAO, https://www.fao.org/school-food/areas-work/food-environment/es/ consultado el 10 de enero del 2026).

24 Dipres (2022). Evaluacién Sectorial de Elige Vivir Sano. Informe Final. Departamento de Evaluacion y Transparencia Fiscal. Santiago, Chile.

2 |a ley destaca que la actividad fisica facilita la convivencia social.



https://eligevivirsano.gob.cl/wp-content/uploads/2020/09/PolicyBriefEVS.pdf
https://www.curriculumnacional.cl/portal/Evaluacion/Estandares-y-otros-indicadores/Indicadores-de-Desarrollo-Personal-y-Social/#recursos_estandares_otros_0
https://www.curriculumnacional.cl/portal/Evaluacion/Estandares-y-otros-indicadores/Indicadores-de-Desarrollo-Personal-y-Social/#recursos_estandares_otros_0
https://www.fao.org/school-food/areas-work/food-environment/es/

En el contexto de Politicas Sectoriales Relevantes: la promocion de hébitos saludables? se sustenta en:

e el SEVS, radicada su Secretaria Ejecutiva en la Subsecretaria de Servicios Sociales del MDSF, es “un modelo
de gestidn y constituido por politicas, planes y programas elaborados y ejecutados por distintos organismos
del Estado...”?’, opera como una instancia coordinadora de la oferta publica;

e en la Estrategia Nacional de Salud (ENS) 2021-2030, del Ministerio de Salud (en adelante, Minsal), que
establece objetivos especificos como la reduccion de la obesidad y el fomento de la actividad fisica.

e en la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion (PAN), también del Minsal, cuyo objetivo es establecer
los principios orientadores para el desarrollo de iniciativas, proyectos, programas y estrategias para
enfrentar los problemas relacionados con la alimentacién y nutricién en Chile (Minsal, 2018)%,.

e En la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte (2016-2025) busca aumentar la practica de actividad
fisica, articulando actores e invirtiendo en infraestructura®.

A nivel de programa, dentro de la misma Junaeb, ESPA se complementa con el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE, que opera como un programa independiente), a través de la entrega de alimentacién en el componente de
escuelas abiertas y campamentos recreativos, propios del ESPA. Esto constituye una complementariedad interna
operativa y estratégica dentro de la institucién, que se expresa en la entrega de bienes y servicios a la misma poblacion
beneficiaria, donde el PAE aporta el componente alimentario que permite el desarrollo de actividades recreativas y
de promocidn de habitos saludables en jornadas extendidas, contribuyendo al logro del propdsito del programa.

A nivel internacional, el programa se alinea normativamente con el enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia
(operando bajo el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio) desde sus fundamentos: el protagonismo de
los NNA de las experiencias educativas, considerando sus intereses, necesidades y etapas del desarrollo; el principio
de participacion social y el derecho a ser escuchados e incidir en la toma de decisiones (también consagrado en la Ley
N°21.430), el derecho al juego y esparcimiento, el derecho a un entorno seguro y protegido que preserve el bienestar,
vida y dignidad de los estudiantes, y el derecho a la salud®. Ademas, contribuye a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) N°3 (Salud y Bienestar) de manera directa, especificamente en la meta 3.43 y en el ODS N°4
(Educacion de Calidad) de manera contributiva, enfocandose en las dimensiones de inclusién, equidad y entornos de
aprendizaje®.

ESPA tributa explicitamente a los derechos establecidos en la Convencién de los Derechos del Nifio/a: Derecho a vivir
en un contexto seguro y protegido que preserve su bienestar; Derecho al descanso, el esparcimiento, el juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes; Derecho a
reunirse, formar grupos con otros nifos y nifias para conversar y participar en actividades de interés mutuo; Derecho
a aprender y desarrollarse y construir su propio futuro. Ademas de los derechos especificos de la nifiez, el programa
contribuye al Derecho a la Salud y a la Alimentacion.

Si bien el disefo original no contempla explicitamente la perspectiva de género, el programa puede contribuir a la
eliminacion de estereotipos y brechas de acceso, con la participacidn mixta en las actividades recreativas y deportivas
que ofrece, la diversificacion de las formas de actividad fisica (promoviendo actividades mas colaborativas mas que el

26 Explicito en los objetivos a nivel de fin, propdsito y de cada uno de los componentes del programa, como “hébitos de vida activa y saludable”.

27 Articulo 3°, Ley 20.670.

28 A |a base de la justificacion del Programa: las altas tasas de sobrepeso y obesidad de las y los estudiantes en Chile (Mapa Nutricional de la
Junaeb) y su aumento sostenido, que se aborda en los distintos componentes del programa.

29 Esta politica se ve reflejada en todos los componentes del Programa en cuanto su objetivo es la promocidn de habitos de vida activa y saludable,
y se encuentra en proceso de actualizacion para el periodo 2025-2036.

30 Al cierre de este informe, no se tuvo informacién sobre el cumplimiento efectivo de este derecho en el programa, por lo que no se puede emitir
juicio.

31 Busca reducir la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental
y el bienestar. La trazabilidad con indicadores se puede realizar con el indicador de propdsito que mide el cambio conductual efectivo necesario
para la prevencion de enfermedades y la promocion del bienestar fisico.

32kl indicador de propdsito 1 de eficacia mide la cobertura y acceso; el indicador del componente 1y 3, de tasa de variacion de escuelas saludables
instaladas y escuelas abiertas, miden la disponibilidad de entornos educativos enriquecidos, fundamentales para una educacién integral de
calidad.



deporte competitivo tradicional) y el uso del espacio escolar como un entorno inclusivo. Esto en cuanto se ha
observado una menor participacion de mujeres en actividades deportivas y recreativas (asociado a estereotipos de
género y barreras culturales en el acceso a este tipo de espacios), una mayor prevalencia de sobrepeso y obesidad en
mujeres33, asociado también a una gradiente social en salud amplia3.

Descripcion de bienes y/o servicios

El programa entrega servicios mediante cuatro componentes principales: Estos componentes se articulan bajo una
estrategia de intervencién psicosocial integral que combina procesos de largo plazo durante el afio escolar con
acciones intensivas en periodos vacacionales, asegurando la continuidad del acompafamiento a los estudiantes y la
promocién de los cuatro pilares de habitos saludables a lo largo de todo el ciclo anual.

1. Escuelas Saludables: Intervencion de largo plazo (marzo a diciembre) al interior de los establecimientos, con
5 sesiones semanales, de lunes a viernes en el horario escolar, durante todo periodo escolar (marzo a
diciembre) y se instala por un minimo de dos afos en los establecimientos focalizados (criterio técnico
estratégico del disefio del Programa, sustentado en el principio de sustentabilidad; no es explicito que este
criterio varie segun regiones)®. Cuatro sesiones estardn orientadas a promover la actividad fisica y la
convivencia de los estudiantes a través estrategias recreativas ejecutadas en los recreos (20 minutos minimo),
tales como: Estaciones Deportivas, Juegos Colaborativos, Juegos Tipicos Chilenos, Bailes, Circo, entre otros.
La quinta sesidon semanal estd orientada a potenciar tematicas relacionadas con la alimentacién y nutricidn
saludable, y/o a la prevencion del consumo de drogas. La intervencion esta disefiada para cursos o niveles
completos (desde nivel parvulario, primer y segundo ciclo bésico) dentro de la jornada escolar; no existen
criterios de priorizacion individual.

2. Campamentos Recreativos: Espacios de promocién durante las vacaciones escolares (verano e invierno) fuera
del establecimiento, con una duracion maxima de 7 dias y una cobertura maxima de 160 usuarios. Incluye
transporte, alojamiento (en un centro de campamento aprobado por Junaeb), alimentacion (a través del PAE,
de Junaeb); y seguridad, a partir del cuidado permanente por parte de monitores(as) habilitados(as)
(aprobados por Junaeb). Se priorizan estudiantes de primer y segundo ciclo basico, y ensefianza media de
establecimientos focalizados por Junaeb; contiene una accion afirmativa de género en procesos de seleccion
individual, para fomentar la participacién de mujeres.

3. Escuelas Abiertas: Habilitacion del establecimiento educacional como espacio de proteccién y recreacion
durante vacaciones (maximo 20 dias en verano y 10 en invierno), para una cobertura minima de 50 y maxima
de 130 estudiantes, de acuerdo con las caracteristicas particulares del territorio®. Incluye: alimentacién (a
través del PAE de Junaeb); y seguridad, a partir del cuidado permanente por parte de monitores(as)
habilitados(as) (aprobados por Junaeb). La seleccidn de participantes la realiza la entidad ejecutora que debe
convocar a los estudiantes de acuerdo a los cupos aprobados en el proyecto seleccionado (MDSF, 2019).

4. Actividades Promocionales de Vida Saludable: Acciones complementarias de sensibilizacién y promocién
masiva, que son de corta duracidon (maximo 5 horas) dirigidas a toda la comunidad educativa (obras teatrales,
senderismo, cine, acciones recreativas, ferias saludables, etc.). Su funcién es impulsar la corresponsabilidad
de toda la comunidad educativa. No contempla seleccién individual de participantes ni se aplican criterios de
priorizacion individual, al ser intervenciones masivas abiertas a toda la comunidad educativa.

33 Seglin la Encuesta Nacional de Salud del afio 2010y 2017: 30,5% v/s 19,2% en el 2009-2010 y 38,4% v/s 30,3% en el 2016-2017.

34 Refiere a que cuanto mas baja es la posicidn socioecondémica de una persona o grupo de personas, peor es su salud. (Thomas-Lange, J., 2023).
35 En entrevista con la Institucion Responsable (IR), se menciona que este criterio no ha sido aplicado en los afios bajo evaluacién, dada la
disponibilidad presupuestaria y los cambios en modalidad de adjudicacién. Se plantea como una medida correctiva en el ambito de eficacia del
programa el de “Asegurar la continuidad anual de aquellos establecimientos que, durante el 2025, ejecutan el programa y cumplen con los
criterios de focalizacién establecidos (IVE e IMC)” (Junaeb, Ficha de Antecedentes, 2025).

36 | disefio del componente establece que para zonas extremas donde se flexibiliza la exigencia, permitiendo coberturas menores, priorizando el
acceso sobre la eficiencia del gasto por beneficiario. En esto, se le otorga a las Direcciones Regionales la facultad de ajustar la pertinencia de los
proyectos a su realidad local, considerando también los oferentes de servicios.



La unidad a cargo es la Seccion de Promocidn de Estilos de Vida Saludable, perteneciente al Subdepartamento de
Salud Estudiantil, de la Junaeb; e incluye coordinacién con Mineduc, Minsal, Ministerio del Deporte y el Sistema EVS.
Los ejecutores son entidades publicas y privadas sin fines de lucro, que varian de afio en afo; esto ya que los
componentes se adjudican mediante distintos mecanismos (ver Anexo 3.A). Se pueden identificar Municipalidades,
Corporaciones de Deporte y Recreacidn, Corporaciones Educacionales, Empresas Privadas con fines de lucro (OCAS,
OTEC, PSAT, EP, otros), Fundaciones sin fines de lucro (ONG’s, Clubes Deportivos, Servicios o Instituciones Publicas,
Organizaciones sociales, comunitarias, territoriales, deportivas, corporacién cultural, educacional, otros). El programa
se identifica presupuestariamente en la Partida 09 (Ministerio de Educacidn), Capitulo 09 (Junaeb), Programa 02
(Salud Escolar), Subtitulo 24 (Transferencias Corrientes), item 03, asignacion 001.

Diagrama N° 1: Esquema de Gobernanza.

eDisefio y normativa de lineamientos técnicos y bases para concursos.

eGestion Presupuestaria y establecimiento de criterios de distribucion de
recursos hacia regiones.

eCapacitacion y asesoria sobre planificacion y ejecucion.

eSupervision nacional y acompafiamiento técnico y normativo para
retroalimentar la gestion global del Programa y asegurar la calidad.

eGestion y Soporte de la Plataforma digital ESPA.

Nivel Central (Direccion Nacional de
Junaeb)

*Gestion de oferta, difusion y orientacidn a entidades ejecutoras.
e Adjudicacion con participacion en comisiones evaluadoras.
Nivel Regional (Direcciones eInduccién y Soporte a entidades ejecutoras.

Regionales Junaeb) eControl y supervision en terreno, autorizacion de rendicion financiera y
gestion de cierres técnicos y financieros.

eGestion y carga de datos en sistemas institucionales.

eDisefio proyectos segln requerimientos técnicos y administrativos.
eEjecucion de las actividades.

eGestion administrativa.

eRendicion de informes técnicos y financieros.

eLevantamiento de informacion.

Entidades Ejecutoras (publicas y
privadas)

Fuente: Elaboracién Propia en base a documentacion del Programa.

La administracién financiera y técnica se delega a las Direcciones regionales de Junaeb, que son responsables de
publicar los concursos, evaluar las ofertas y adjudicar los proyectos a las entidades ejecutoras locales (municipios,
fundaciones, universidades). Este modelo implica una responsabilidad compartida entre niveles institucionales: el
nivel central define la norma técnica y la estrategia nacional del programa, ademas de distribuir y aprobar los
presupuestos asignados a cada Direccidn regional; mientras que éstas evallan la viabilidad técnica, operativa y
financiera de las propuestas y gestionan su implementacién, procurando que los recursos se ejecuten con pertinencia
territorial.

La estrategia de implementacién del programa opera bajo un modelo de externalizacidn de servicios. Su disefio busca
trascender la simple realizacidon de actividades deportivas o recreativas ("recreacionismo") para avanzar hacia una



"recreacion educativa"®’ que instale habitos de vida saludable sostenibles en el tiempo. La ejecucidn de las actividades
es gestionada por Junaeb a través de la articulacién con terceros, denominados Entidades Ejecutoras.

La estrategia ha transitado desde licitaciones publicas regionales (utilizadas mayormente en 2022) hacia un modelo
mixto y centralizado vigente desde 2023, que incluye: fondo concursable "Comunidad activa", destinado
principalmente a entidades privadas sin fines de lucro (ONGs, Fundaciones), en un modelo de colaboracién publico-
privada, donde se evallan proyectos mediante pautas estandarizadas; convenios de colaboracién directa, utilizados
exclusivamente con entidades publicas (Municipios, Servicios Locales de Educacién Publica, Universidades Estatales),
gestionados usualmente con saldos presupuestarios disponibles. Las entidades ejecutoras son responsables de
contratar a los equipos técnicos (coordinadores y monitores), gestionar la documentacién (autorizaciones de padres),
ejecutar las actividades en los establecimientos y rendir cuentas financieras a Junaeb.

El presupuesto nacional, funcién critica privativa del nivel central de Junaeb, se distribuye entre las regiones
basandose en criterios de equidad territorial, considerando las necesidades identificadas en cada zona vy las
capacidades técnicas de ejecucidn de las Direcciones regionales. Los criterios de equidad territorial, aseguramiento
de la asignacién de recursos consistentes con los objetivos de la instituciéon y la poblacidon beneficiaria para la
distribucidon presupuestaria responden actualmente a decisiones administrativas anuales propuestas por el nivel
central, aunque se encuentra en proceso de formalizacién hacia una metodologia con criterios objetivos y verificables
para el afio 2026. Esta considerard una base fija de recursos por region, sobre la cual se aplica una ponderacion
diferenciada basada en la cantidad de establecimientos focalizados por regién y el desempefio histérico de la gestion
regional.

2. Caracterizacién y cuantificacion de poblacion potencial® y objetivo®®

De acuerdo con la informacidn disponible, especificamente en la Ficha de Antecedentes del Programa (Junaeb, 2025),
la identificacion de la poblacion afectada por el problema (poblacion potencial) del ESPA se describe y cuantifica como
a la totalidad de estudiantes de la educacién escolar con financiamiento publico. Esto abarca a los estudiantes
matriculados en los niveles de educacion parvularia, basica y media que asisten a establecimientos dependientes de
la administracién municipal, Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP) y establecimientos particulares
subvencionados por el Estado. Esta poblacion se ve afectada por el problema central identificado: el bajo acceso a
espacios de promocién de habitos de vida activa y saludable.

La evolucidn de la poblacién potencial entre los afios 2022 y 2025 muestra una tendencia a la baja, pasando de
aproximadamente 3,6 millones a 3,2 millones de estudiantes (una disminucién de 11,7%)%. En base a la revisién de la

37 De acuerdo con el estudio "Recreacidn educativa en la escuela: desde la actividad fisica hacia el fortalecimiento de la convivencia escolar"
(2020), el recreacionismo (o postura recreacionista) se define como un enfoque que se basa en articular una gama diversa de actividades para
atender los intereses, deseos y posibilidades inmediatas de una comunidad; por otro lado, la recreacion educativa se define como un modelo de
intervencién socioeducativa que utiliza el tiempo libre y el ocio como espacios para generar experiencias formativas y de aprendizaje,
diferencidndose de la postura "recreacionista" que se limita a ofrecer actividades de entretenimiento para satisfacer intereses inmediatos.
(Urbina, C, et al. (2020)). Este concepto se encuentra desarrollado en distintos documentos del programa como: Junaeb (2025) Bases conceptuales
que fundamentan el programa ESPA. Seccién Promocién de Estilos de vida Saludable; Sub-Dpto. de Salud Estudiantil, Sept.2025.; PUCV (2019),
“Cuarto Informe. Seguimiento y Monitoreo Técnico a la implementacion del programa Recreos Entretenidos de JUNAEB”.

38pPoblacidn potencial: corresponde a la poblacidon que presenta el problema o la necesidad publica identificada en el diagndstico del programa.
39 Poblacién objetivo: Es aquella parte de la poblacién potencial que cumple con los criterios de focalizacidon y que, por lo tanto, el programa
planifica atender en el mediano y largo plazo. Si el problema o soluciéon que aborda el programa tiene relacién con un bien publico de alcance
nacional o mayor, revisar la pertinencia de analizar en detalle la poblacién potencial y objetivo.

40 Basado en la revision de la Ficha de Antecedentes del Programa, se debe sefialar expresamente que en los documentos proporcionados no se
dispone de una hipdtesis explicativa explicita sobre las causas demograficas o sociales de la disminucién de la poblacién potencial (de 3.622.702
en 2022 a 3.198.060 en 2025). No obstante, segun lo sefialado por Junaeb, esta tendencia seria concordante con las proyecciones demograficas
nacionales. En particular, el Ministerio de Educacion estima que, producto de la caida sostenida de la tasa de natalidad —que alcanzé uno de sus
niveles mas bajos en 2024-2025— la poblacién en edad escolar (0 a 18 afios) podria reducirse hasta en un 10% en los proximos 15 afios. Respecto
a la metodologia, no se reporta un cambio metodoldgico en la estimacién de la poblacién potencial; esta se mantiene definida consistentemente



Ficha de Antecedentes del Programa y de la consistencia de la serie reportada, el panel evaluador considera plausibles
las cifras informadas para el periodo 2022-2025, en tanto se mantienen bajo la misma definicion metodoldgica de
poblacién potencial.

La poblacion objetivo corresponde a estudiantes de la educacién escolar con financiamiento publico de
establecimientos vulnerables: primero, identifican de acuerdo al Maestro SIGE** de Junaeb, los establecimientos con
IVE*? igual o superior al 50% (los mas vulnerables); segundo: se identifican los establecimientos con una prevalencia
de obesidad total igual o superior al 25% segin Mapa Nutricional de Junaeb?*® vigente. Luego se seleccionan los
establecimientos que cumplen con ambos criterios; se realiza el proceso de concurso (seglin componente y afo) en
el cual la oferta debe enfocarse en los establecimientos que cumplen con los criterios de priorizacion. Finalmente se
seleccionan los proyectos cuyo puntaje de evaluacion fluctia entre el 60 y el 100% (MDSF, 2019). No se hace distincién
entre los componentes del programa. Es decir, la poblacién objetivo es a nivel de escuela y no se hace distincién entre
NNA de quienes reciben el servicio o no (a nivel de curso donde se implementa el programa).

Basado en los datos de focalizacion para la implementacion del afio 2026 (con informacién vigente al 2025)%, el
programa define su alcance de la siguiente manera: porcentaje de Focalizacién (Poblaciéon Objetivo): 27,8%. De un
total de 10.353 establecimientos potenciales (escuelas con financiamiento publico), el programa identifica que 2.883
establecimientos cumplen con los criterios estrictos de focalizacion (IVE = 50% y Obesidad = 25%). En entrevista con
Junaeb, dicen que para el 2026 se han adjudicado 63 escuelas para el componente de Escuelas Abiertas, lo que
corresponde a un 2% de escuelas, donde sus estudiantes seran beneficiarias/os*.

en el periodo como el universo total de "estudiantes de la educacion escolar con financiamiento publico" (establecimientos municipales, servicios
locales de educacion publica y particulares subvencionados). Si bien el documento menciona cambios metodolégicos para el afio 2026, estos se
refieren a la distribucion de recursos vy criterios de focalizacién de la poblacion objetivo (acotandola a 2.824 establecimientos), pero no alteran la
definicién del universo total o poblacién potencial observada entre 2022 y 2025.

41 Sistema de Informacién General de Estudiantes, plataforma oficial administrada por el Mineduc. Se utiliza como la fuente de informacién para
planificar, cuantificar y focalizar programas sociales y de salud escolar. Sus principales funciones son la identificacion y cuantificacion del universo,
es el primer insumo en el proceso de seleccién de beneficiarios y permite la caracterizacion sociodemografica y territorial.

42 [ndice de Vulnerabilidad Estudiantil (IVE SINAE): El IVE se construye a partir de informacidn proveniente del Sistema Nacional de Asignacidn con
Equidad (SINAE), genera valores que van de 0 a 100, que reflejan el porcentaje del total de estudiantes del establecimiento con vulnerabilidad,
los valores mas cercanos al 100 recogen mayor vulnerabilidad. (Junaeb, Ficha de Antecedentes, 2025. Pg.10).

43 “Todos los afios, a través de la Encuesta de Vulnerabilidad de Junaeb, se recogen variables especificas como el sexo, el peso, la talla y la fecha
de medicion de estudiantes de establecimientos educativos financiados por el estado que se encuentren en los niveles pre-kinder, kinder, 1° bdsico,
5°bdsico y 1° medio. Luego, en Junaeb se centraliza esta informacion y se calcula en base a la metodologia sugerida por la OMS para estos grupos
de edad.” (pégina web Junaeb. https://www.Junaeb.cl/mapa-nutricional/, consultado el 4 de enero del 2026).

44 Junaeb, Direccidén Nacional, Subdepartamento de Estudios y Analisis de Datos, 2025. “Informe Ejecutivo: Asistencia Técnica. Priorizacién de
establecimientos beneficiarios Programa ESPA, 2025”.

45 El panel no accedid a informacion oficial que permitiera corroborar el dato entregado por Junaeb en la entrevista.
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Cuadro 1: Poblacion Potencial y Objetivo Periodo 2022- 2025

% Variacion
2022 2023 2024 2025 2022-2025
Total 3.622.702 3.332.172 3.284.963 3.198.060 -11,7%
Poblacién Hombres 1.920.032 1.704.530 1.708.181 1.650.060
Potencial Mujeres 1.702.670 1.627.642 1.576.782 1.547.987
No binario 4
Total 1.509.076 2.174.068 2.071.484 1.049.092 -30,5%
Poblacién
. Hombres 799.810 1.108.775 1.097.887 545.281
Objetivo
Mujeres 709.266 1.065.293 973.597 503.811
Total 78.767 84.836 40.563 35.898% -54,4%
Poblacion ™ bres 40.959 43.319 20.973 18.988
Beneficiaria
Mujeres 37.808 41.517 19.050 16.910
Poblacién Ob]etlv'o respecto 41,7% 65.2% 63.1% 32.8%
de la potencial (%)
Poblacién Beneficiaria o o o o
respecto de la objetivo (%) >2% 3,9% 2,0% 3:4%

Fuente: Para los datos de cada afio, la fuente es: SIGE, Mapa Nutricional, IVE (poblaciones). Beneficiarios/as: Estadisticas Programdticas.

Criterios de Focalizacién (Poblacién Objetivo)

Aunque el programa tiene cobertura nacional, no opera en todas las escuelas, al tener un modelo de focalizacion no
universal. El ambito de accién se acota a territorios y establecimientos con financiamiento publico especificos que
cumplen con una doble condicién de vulnerabilidad social y de salud. Los criterios de focalizacién son comunes para
los cuatro componentes del programa y se utilizan para definir el universo de establecimientos educacionales
elegibles. Sin embargo, cada componente opera mediante modalidades especificas de implementacién y seleccion de
beneficiarios (EE), por lo que la aplicacion de los componentes no implica necesariamente que un mismo
establecimiento participe simultdaneamente en todos ellos. Para que un territorio escolar sea intervenido, debe
cumplir con: Vulnerabilidad Social: Establecimientos con un indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE-SINAE) igual o
superior al 50%; y Riesgo de Salud (Obesidad): Establecimientos que presenten una prevalencia de obesidad total
igual o superior al 25% en los cursos trazadores: 5° basico y 1° medio, siendo los cursos en que se mide el Mapa
Nutricional de Junaeb cada afio (ademas de prebasica y 1° basico).

El disefio del programa reconoce las disparidades geograficas de Chile mediante mecanismos administrativos y
presupuestarios, donde se establece un presupuesto diferenciado de acuerdo con la zona geografica donde se aloja
el programa, distinguiendo entre "zona centro" y "zona extrema". Esto permite ajustar los costos de implementacion
a la realidad de regiones extremas donde la logistica es mas costosa. Asi también, en regiones extremas (norte y
extremo sur) y zonas rurales, donde existe una baja oferta de profesionales técnicos, el programa ha flexibilizado la
cobertura exigida a los proyectos. Esto permite llegar a zonas aisladas, aunque ello implique una menor eficiencia en
el indicador de "costo por beneficiario", priorizando el acceso sobre la eficiencia econémica pura, en favor de la
equidad territorial.

46 E] total corresponde a NNA con RUT Unicos. Esto en consideracion que el programa permite que un/a NNA participe en mas de un componente
por afio.

47 En la revision interna del Informe, realizada por las instituciones incumbentes, la Subsecretaria de Evaluacién Social corrigié la cifra de poblacion
beneficiaria del afio 2025 por un total de 35.287 (18.656 hombres), que corresponde al valor que ellos registran al cierre de dicho afio.
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El ambito de accidn responde a la distribucidén geografica del problema de la malnutricion por exceso en Chile. Segin
el Mapa Nutricional 2024, la accidn territorial se justifica con mayor urgencia en la zona sur del pais, que presenta las
mayores prevalencias de obesidad: las regiones con mayor porcentaje de estudiantes con malnutricidon por exceso
son Los Lagos (56,1%), La Araucania (55,8%), Nuble (55,5%), Los Rios (55,3%) y Magallanes (55,1%). Por el contrario,
la zona norte (ej. Arica y Parinacota, Tarapacd) presenta menores indices de obesidad, aunque mayores indices de
malnutricién por déficit.

3. Antecedentes presupuestarios

En términos presupuestarios, el Programa Escuelas Saludables para el Aprendizaje es parte del Presupuesto del
Ministerio de Educacién (Partida 09), especificamente en la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Capitulo 09). En
cuanto al programa presupuestario en que se inserta el programa evaluado corresponde al Programa 02, subtitulo 24
(transferencias corrientes).

En el cuadro siguiente se presenta el presupuesto total asignado al Programa durante el periodo de evaluacién 2022-
2025 vy, posteriormente se describen las fuentes de financiamiento consideradas, de manera de detallar las distintas
asignaciones que componen las cifras presentadas. Es importante sefialar que este presupuesto corresponde a las
fuentes de financiamiento identificadas en la Ley de Presupuestos de cada afio (asignacion especifica al programa y
aportes de la Institucién responsable en los subtitulos 21, 22 y 29), de acuerdo con lo reportado por el Servicio y
contrastado por el panel con la Ley de Presupuestos de cada afio publicada por Dipres®.

Cuadro 2: Presupuesto asignado al programa en Ley de Presupuestos, 2022-2025 (miles de $2026)

Afio Presupuesto total del Presupuesto del Presupuesto Total Participacion del
programa con fuentes | programa proveniente Institucion programa en el
identificadas en Ley de de la Institucion responsable presupuesto de la

Presupuestos* responsable** (b) Institucion responsable
(a) (%) (a/b)

2022 3.196.456 3.196.456 1.381.814.629 0,2%

2023 2.221.654 2.221.654 1.563.874.195 0,1%

2024 2.210.310 2.210.310 1.662.642.563 0,1%

2025 2.127.600 2.127.600 1.655.461.804 0,1%

2026 1.909.745 1.909.745 1.716.314.574 0,1%
% Variacion -40,3% -40,3% 24,2% -0,1 puntos porcentuales

2022-2026

*En programas que tienen financiamiento de mds de una institucion estatal identificada en la Ley de Presupuestos. No incluye ingresos
extrapresupuestarios.

**Presupuesto inicial de la Ley de Presupuestos de cada afio que considera la asignacion especifica al programa y el aporte que realiza
la Institucion responsable.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anexo Presupuestario y Ley de Presupuestos de los afios respectivos.

En el cuadro se destaca, en primer lugar, que el programa no cuenta con fuentes de financiamiento de otras
instituciones publicas. Por lo tanto, la columna 2 y 3 coinciden en los montos de cada afio. En segundo lugar, se observa
que la institucién responsable (Junaeb) ha visto un crecimiento en su presupuesto de un 24,2% entre los afios 2022 y
2026, sin embargo, el presupuesto del Programa evaluado ha disminuido en un 40,3%, en el mismo periodo. Esto se
debe a que los aumentos han ido dirigidos principalmente al programa 01, manteniéndose estable la asignacién al
programa 02, con excepcidn del afio 2023, que presenta un aumento respecto al afio 2022, pero que fue destinado
en mayor porcentaje al Programa Habilidades para la Vida del mismo subtitulo 24. Con todo, la participacion del

48 El Presupuesto total de la Institucion Responsable considera los tres programas presupuestarios.

12



Programa en el presupuesto de la institucién responsable es marginal y estd en torno al 0,1%, con excepcion del afio
2022 en que llegd a un 0,2%.

Las fuentes de financiamiento identificadas en la Ley de Presupuestos para el periodo analizado (2022 - 2026)
corresponden a la Partida 09 del Ministerio de Educacion, Capitulo 09 asociado a la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas (Junaeb). En cuanto al programa presupuestario, en todos los afios corresponde al Programa 02 y al subtitulo
24 que corresponde a Transferencias Corrientes. En cuanto al item se observan algunas variaciones en el periodo
evaluado en la Ley de Presupuestos. Asi, entre los afios 2022 y 2024 fue asignado en el item 01 denominado “Al sector
privado” y en cambio el afio 2025 fue asignado al item 03 denominado “A otras entidades publicas”*. En cada uno de
los afios, los items se complementaron con la glosa 02. Finalmente, respecto a la asignacion, corresponde todos los
afios a la 001. Ademas, el Programa cuenta con financiamiento que realiza la Junaeb desde el Programa 01 en los
subtitulos 21, 22 y 29.

Il. EVALUACION DEL PROGRAMA

1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA
1. Identificacion y dimensionamiento del problema
1.1 Problema publico

El programa define como el principal problema a abordar que estudiantes matriculados en establecimientos publicos
y subvencionados por el Estado presenten bajo acceso a espacios de promocién de habitos de vida activa y saludable.
Esta condicidn es estructural, originada por infraestructura insuficiente y distribucidon desigual de espacios publicos
inseguros, y afecta de manera critica a NNA en situacién de vulnerabilidad socioeducativa.®®

Desde una perspectiva nacional, solo el 44% de la poblacidon duerme bien, frente al 62% global, situandose Chile en
penultima posicidn en calidad de suefio a nivel mundial. Adicionalmente, el 56,9% de los estudiantes incumple las
recomendaciones de la OMS de 60 minutos diarios de ejercicio. Esta precariedad se agudiza por la desigualdad
socioecondmica: la obesidad en estratos bajos duplica la de niveles altos, afectando criticamente a la poblacién
vulnerable con IVE 2 50%. Ante el éxito internacional de las "Escuelas Promotoras de Salud", el programa nacional
muestra fragmentacidn y un retroceso proyectado en el acceso del 52% para 2025.

1.2 Causas®'@:

a) Insuficiencia de infraestructura y/o espacios versatiles. En los establecimientos escolares se constatan limitaciones
fisicas por falta de metros cuadrados y ausencia de zonas de recreacién activa o puntos de hidratacion. Estas barreras
normativas y de precariedad estructural impiden cumplir con la recomendacién de 60 minutos diarios de actividad
fisica. A ello se suma una discontinuidad estacional provocada por el cierre de espacios seguros durante el periodo de
vacaciones, lo que anula los avances logrados durante el afio escolar (Junaeb, 2026; Mindep, 2024; Minsal, 2023;
OMS, 2013; OMS & UNESCO, 2024).

b) Falta de espacios de ocio nutritivo. Los NNA viven en entornos donde el espacio publico es inseguro, careciendo de
un "Tercer Lugar"®® —entornos de interaccién social y recreacidn esenciales para el bienestar integral, distintos del
hogar (primer lugar) y el aula (segundo lugar) (Oldenburg, 1989)—. A esto se suma la ausencia de "Facilitadores de

49 Esta distincion debe corregirse en el anexo 04 donde actualmente se sefiala que para todos los afios el item fue el 03.

50E| bajo acceso es una condicidn estructural causada por infraestructura insuficiente y distribucién desigual de espacios publicos inseguros. Ante
el riesgo de sedentarismo, es imperativo integrar variables de disponibilidad real, calidad, seguridad, distancia y funcionalidad de los entornos
para fomentar efectivamente conductas de vida activa.

51 Las causas originales del ex ante, ajustadas posteriormente, sefialaban déficits en estrategias saludables escolares, interrupciones durante
vacaciones y falta de espacios estivales o para la comunidad educativa. El proceso actualizé estos factores para precisar la privacién de entornos
protectores.

52 £] concepto de "Tercer Lugar" se refiere a entornos de interaccion social y recreacion que son esenciales para el bienestar integral y que se
distinguen de los dos @mbitos primarios de la vida de una persona: el hogar (primer lugar) y el aula o lugar de trabajo (segundo lugar).
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Experiencias de Ocio" capacitados que transformen el tiempo libre en un ocio valioso y formativo. Sin guia técnica, el
tiempo libre deriva en conductas de riesgo o uso excesivo de pantallas (Cuenca, 2006; Junaeb, 2026; OMS & UNESCO,
2024; Universidad de Deusto, s/f).

c) Inexistencia de una estrategia transversal en la gestidn escolar. Los temas de vida saludable no estan integrados en
los instrumentos rectores de los establecimientos (PEl y PME).>3 La salud se aborda de forma reactiva y fragmentada,
supeditada a la voluntad de actores locales en lugar de ser una politica institucional, manifestandose en acciones
episodicas. La baja participacion de la comunidad educativa responde a la falta de modelos de co-creaciéon que
involucren a estudiantes y apoderados en las estrategias de bienestar (Junaeb, 2026; Minsal, 2022; OMS, 2021; OMS
& UNESCO, 2024; OPS, 2023).

El panel valida el diagndstico: la institucion responsable (Junaeb) cuenta con una identificacién detallada del
problema, define adecuadamente sus causas y consecuencias con respaldo empirico.>*

1.3 Consecuencias
Los efectos del problema se manifiestan en tres dimensiones®®:

a) Salud fisica. Las consecuencias en salud fisica incluyen: desarrollo de enfermedades crénicas no transmisibles
(diabetes, hipertensiéon, cdncer, cardiopatias); aumento de la malnutricidn por exceso (sobrepeso y obesidad),
afectando al 50,6% de los estudiantes; obesidad en niveles socioecondmicos bajos que duplica la de estratos altos; y
alta prevalencia de inactividad fisica (56,6% de NNA) y sedentarismo (Junaeb, 2024; Mindep, 2024; Minsal, 2023; OMS,
2013).

b) Desarrollo y aprendizaje. Se ve afectado el rendimiento académico debido a privaciones de suefio (63% en 4° basico
y 74% en 8° basico); aumento de la fatiga, irritabilidad (30%) y ausentismo escolar; y pérdida de aprendizajes y habitos
durante el periodo de vacaciones (Junaeb, 2025; Minsal, 2022; OMS & UNESCO, 2024).

c) Desarrollo socioemocional. El desarrollo socioemocional también puede afectarse, especialmente la autoimagen y
las relaciones interpersonales —por ejemplo, el desagrado por ser observado en clases de educacidn fisica—25. A ello
contribuyen la persistencia de brechas de inequidad socioecondmica y de género en salud (Junaeb, 2026; Minsal,
2022; Minsal, 2023).

1.4 Andlisis de género y NNA

a) Perspectiva de género. El programa reconoce explicitamente que la problematica de la vida saludable no es neutra
al género: el problema afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres. Se detectan necesidades particulares:

Persistencia de inequidades: se identifican brechas de inequidad de género en salud que contribuyen a la privacion
de espacios promotores de vida saludable (OPS, 2023).

Problemas distributivos: las inequidades en términos de salud y bienestar presentan un componente de género que
da cuenta de problemas distributivos, justificando la intervencién estatal (Minsal, 2022).

Manifestacién psicosocial: el desarrollo socioemocional se afecta diferencialmente; el desagrado por ser observado
en educacién fisica impacta con mayor intensidad a las adolescentes debido a constructos de autoimagen (Mindep,
2024).

53 Los instrumentos rectores PEI (Proyecto Educativo Institucional) y PME (Plan de Mejoramiento Educativo) son las herramientas fundamentales
que guian la gestion, los objetivos y las acciones de los establecimientos educacionales.

54 Este juicio es respecto de lo que el programa plantea como el disefio que ha sido implementado estos afios.

55 El problema genera deterioro biopsicosocial (obesidad, estrés), trastornos del suefio que afectan el rendimiento y una convivencia escolar
debilitada por falta de espacios recreativos para la resolucién natural de conflictos.

% Malnutricion y sedentarismo causan inseguridad y rechazo social, afectando a adolescentes. Faltan espacios recreativos, hay tensiones docentes
y fatiga post-pandemia. Bases Conceptuales que Fundamentan el Programa ESPA. Seccion Promocion de Estilos de Vida Saludables, Sub-
Departamento de Salud Estudiantil.
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El cuadro 3 presenta una sintesis del diagndstico del programa ESPA, comparando la situacién de NNA en dimensiones
nutricionales, de habitos de suefio, factores psicosociales y de seguridad. Esta informacion proviene principalmente
del Mapa Nutricional 2024 de Junaeb y de estudios sobre calidad de suefio de Activa Research/WIN (2025).%”

Cuadro 3: Tabla comparativa entre hombres y mujeres segun dimension/indicador

Dimensién / Indicador Hombres (Nifios/Adolescentes) Mujeres (Nifias/Adolescentes)
Estado nutricional normal 41,8% 45,0%
Malnutricién por exceso (Total) 52,0% 49,6%
Sobrepeso 26,1% 28,0%
Obesidad 17,0% 18,6%
Obesidad severa 7,3% 4,6%
Calidad de suefio (Duerme bien) 45,0% 44,0%
Privacién de suefio (Nunca duerme 15,0% 21,0%
bien)
Uso de pantallas hasta tarde 42,0% 52,0%
Impacto psicosocial (Imagen) Menor impacto reportado en Mayor intensidad de desagrado por
autoimagen. ser observadas en educacion fisica.
Barreras de Seguridad No se mencionan barreras criticas Mayores barreras para el uso del
de seguridad publica. espacio publico y recreacién activa.

Fuente: Elaboracién propia en base a Mapa Nutricional 2024, Junaeb, y Activa Research/Win, 2025.

La malnutricion por exceso afecta predominantemente a hombres (52,0%), con una obesidad severa del 7,3%, frente
a un mayor porcentaje de estado nutricional normal en nifias (45,0%). Las mujeres enfrentan una crisis de suefio
critica: el 21% declara nunca dormir bien y el 52% usa pantallas hasta tarde. Las adolescentes experimentan mayor
desagrado por ser observadas en Educacion Fisica (42,1%) y enfrentan mayores barreras de seguridad publica que
restringen su recreacién activa. En conclusion, si bien la condicidn fisica afecta mas gravemente a los hombres en
términos de obesidad severa, las mujeres enfrentan una "doble carga" de privacién de suefio y barreras psicosociales
y de seguridad.

b) Perspectiva de NNA. El programa reconoce una afectacién diferenciada y necesidades especificas en NNA, tanto

por su etapa del desarrollo como por variables de género y vulnerabilidad:

Dependencia del entorno (enfoque ecoldgico): el desarrollo de los NNA depende de la estabilidad y proteccion
de sus contextos institucionales (Bronfenbrenner, 1979).

Privacidon de sueiio: el 63% de los estudiantes de 4° basico y el 74% en 8° basico se ven afectados, con impacto
directo sobre el aprendizaje (Junaeb, 2025).

Derecho al juego: los NNA requieren que el Estado garantice las condiciones de calidad para el ejercicio del
derecho al juego (Art. 31, Convencidn sobre los Derechos del Nifio).

Mediacion del ocio: sin guia técnica, el tiempo libre deriva en conductas de riesgo o uso excesivo de pantallas
(Cuenca, 2006).

Inequidad del entorno: los NNA de niveles socioeconémicos bajos enfrentan el doble de obesidad que los de
niveles altos (Junaeb, 2024).

Segregacion espacial: muchos NNA habitan entornos donde el espacio publico es inseguro o inexistente, lo
que justifica transformar la escuela en un "Tercer Lugar" seguro (Oldenburg, 1989).

Continuidad estacional: el cierre de espacios seguros durante vacaciones genera una pérdida de habitos
saludables (discontinuidad estacional) (Fairchild, 2002).

57 Activa Research & Worldwide Independent Network of Market Research (WIN). (2025, enero). Estudio Global: Calidad del suefio en Chile y el
Mundo.; Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb). (2025). Antecedentes sobre privacion de suefio en poblacién escolar.
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e Falta de adecuaciones: el programa debe incorporar variables especificas para NNA con necesidades
educativas especiales (NEE) para asegurar su participacion efectiva (Minsal, 2023).

1.5 Justificacion de la intervencion del Estado
La intervencion del Estado a través del programa se justifica por las siguientes razones:

a) Razones distributivas y de equidad. Las brechas de salud estan condicionadas por el nivel socioeconémico, el género
y el territorio (Minsal, 2022). El mercado, por si solo, no garantiza el acceso a entornos saludables para la poblacién
vulnerable. El Estado debe actuar como garante de derechos —educacién integral y juego— que no son provistos de
forma equitativa por el sector privado en contextos de exclusion (ONU, 1989).

b) Externalidades negativas. La inactividad fisica es el cuarto factor de riesgo de mortalidad mundial, generando costos
sociales y de salud publica que el Estado debe mitigar preventivamente (Minsal, 2022).

¢) Marco normativo y de derechos. La salud es un derecho fundamental que el Estado debe proteger y promover. La
intervencion se alinea con la Ley 20.670 (Sistema Elige Vivir Sano) y con los acuerdos suscritos con la OMS para reducir
la obesidad y las enfermedades no transmisibles (OMS & UNESCO, 2024).

d) Institucionalizacion del bienestar. La intervenciéon estatal puede institucionalizar el bienestar mediante
"Facilitadores de Experiencias de Ocio" y componentes como "Escuelas Abiertas", asegurando que el desarrollo de
habitos no se interrumpa en periodos estivales (OMS, 2021; Fairchild, 2002).

2. Definicién y operativizacidon de conceptos clave en el disefio del programa

Con relacién a la correspondencia entre las definiciones tedricas y su operativizacién, el programa presenta fallas
criticas al momento de incorporarlas en el disefio. Los conceptos clave identificados son:

e Promocién de habitos de vida activa y saludable: definida como el "desarrollo de estrategias recreativas de
caracter educativo vinculadas a la alimentacién saludable, la actividad fisica, la prevencién del consumo de
alcohol y otras drogas, y la convivencia escolar".

e Problema publico: el "bajo acceso a espacios promotores de vida saludable y de recreacion activa" para NNA
en situacién de vulnerabilidad.

e Conceptos de apoyo: nociones como el "Tercer Lugar" (Oldenburg) para el bienestar integral y los
"Facilitadores de Experiencias de Ocio".

e Pertinencia: relacionada con criterios territoriales, etarios, de género, culturales, intensidad o duracién de la
intervencién y calidad de la oferta.

Al analizar la incorporacidn operativa de estos conceptos, el panel advierte los siguientes puntos criticos:

e Acceso vs. uso: mientras el concepto habla de "instalar habitos" (Fin), el Propdsito se operativiza solo como
"acceso a espacios"®, omitiendo el uso efectivo, la intensidad y la calidad de la participacién.

e Indicadores insuficientes: los indicadores actuales miden exclusivamente la eficacia (tasas de variacién de
cobertura) y no capturan la dimensién cualitativa de la "promocién de habitos".5°

e Falta de metas: el disefio carece de metas explicitas diferenciadas por nivel de objetivo o territorio, lo que
impide evaluar el cumplimiento segun lo planificado.

e Ambigiliedad del fin: el concepto "igualar oportunidades" es equivoco; el panel sugiere cambiarlo por "reducir
brechas".

e Componentes desalineados: algunos componentes se definen como "intenciones" (ej. "promover",
"propiciar") en lugar de bienes o servicios concretos entregables.

%8 Finalmente, el problema no fue reformulado, igualmente se releva que la instalacién de hébitos se debe vincular a su dimensién educativa, mas
gue en el acceso a espacios promotores.

59 El indicador "Tasa de variacion de Escuelas Saludables instaladas" mide la expansidn del servicio exigiendo estandares de intensidad (cinco
sesiones semanales) y permanencia. Validar esta operatividad técnica permite asegurar que el propdsito de mejorar habitos sea una consecuencia
directa de un entorno escolar protector bien ejecutado y bajo rigor normativo.
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El panel concluye que el programa no logra una operativizacion coherente: existe una desarticulacidon causal clara
entre el Propdsito y el Fin. Los supuestos definidos como la disposicién de los establecimientos se repiten en todos
los niveles de la MML, debilitando el anélisis de los factores externos que condicionan el éxito de los conceptos clave.®°

3. Validez de la estrategia

3.1 Légica vertical

La estrategia presenta debilidades estructurales en su légica vertical que afectan la validez de la intervencién:®"

e Desarticulacién causal: el programa asume que el ®*"acceso" a espacios se traduce automaticamente en la

"instalacidon de habitos", sin considerar variables intermedias de intensidadRly calidad.

e Jerarquia de objetivos difusa: los niveles de objetivos (fin, propdsito y componentes) no estan claramente
diferenciados, lo que impide un analisis sélido de la cadena causal.

e Componentes formulados como intenciones: estan definidos como verbos abstractos ("promover",
"propiciar") en lugar de productos o servicios concretos entregables.

e Estrategia de medicién insuficiente: los indicadores omiten dimensiones criticas como la calidad, el uso
efectivo por parte de los NNA, la eficiencia y la economia.

e Uso predominante de tasas de variacion interanual: dificulta la interpretacion de los logros y no permite un
seguimiento sistematico®® de la participacién y adherencia de los estudiantes.

e Ausencia de metas explicitas diferenciadas por nivel de objetivo o territorio: imposibilita evaluar si los
recursos asignados estan logrando los hitos esperados.

3.2 Légica horizontal
La logica horizontal presenta las siguientes debilidades en la MML:

e Indicadores de eficacia genéricos: no estdn estratificados por sexo ni incorporan variables territoriales
especificas.®

e Supuestos recurrentes: la "disposicién de los establecimientos" aparece en todos los niveles, siendo en
realidad una variable exdgena critica dado que JUNAEB carece de mando jerarquico sobre las escuelas.

e Ausencia de indicadores de calidad: no existen métricas que capturen la calidad de la mediacién, ni el uso
efectivo de los espacios. Las métricas existentes de satisfaccién usuaria presentan limitaciones
metodolégicas que impiden capturar la calidad real de la mediaciény el uso efectivo de los espacios

e Falta de medicidn de impacto diferenciado: los objetivos no estan diferenciados en términos de impacto para
NNA.

60 Este juicio es respecto de lo que el programa plantea como el disefio que ha sido implementado estos afios.

61 La privacidn de entornos saludables genera una crisis biopsicosocial que afecta al 50,6% de los estudiantes con malnutricién, duplicdndose la
prevalencia de obesidad en sectores vulnerables. Esta condicion deteriora la autoimagen y provoca inhibicion: el 42,1% evita la educacion fisica
por miedo a ser observado, impacto agudizado en adolescentes mujeres. La ausencia de este "tercer lugar" limita el desarrollo de la empatia,
agravandose con tensiones ante la autoridad y un alza del 30% en la fatiga post-pandemia. Este ciclo debilita el rendimiento académico y fomenta
el ausentismo escolar. El programa ESPA busca revertir esto transformando la escuela en un entorno protector mediante infraestructura versatil,
"Escuelas Abiertas" y facilitadores de ocio nutritivo que median barreras psicosociales. Sin embargo, persiste una desarticulacidn operativa critica:
el disefio se limita a gestionar el acceso, omitiendo la intensidad y calidad necesarias para garantizar la instalacién efectiva de habitos saludables.
62 E| programa precisa que cuenta con umbral el estandar de intensidad (5 sesiones semanales).

83 Sj bien el programa precisa el alcance de los indicadores, el panel mantiene el juicio.

64 El programa sefiala que cuenta con segregacion territorial y de sexo que no ha sido fue solicitada, sin embargo, el juicio refiere la formulacion
de los indicadores de eficacia.
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3.3 Criterios de focalizacion

La poblacion seleccionada —NNA en situacion de vulnerabilidad socioeducativa en establecimientos publicos y
subvencionados— es pertinente. No obstante, el panel considera que la focalizacién es insuficiente:%°

Si bien el programa no excluye formalmente a estudiantes con NEE, su participacion efectiva no esta
garantizada de manera sistematica, ya que las adecuaciones dependen de iniciativas regionales y no estan
formalizadas en las bases técnicas ni en los instrumentos de seguimiento nacionales.

Se necesita mayor sensibilidad a las brechas de género, para garantizar que el servicio llegue a quienes estdan mds
afectados.

Aunque el programa implementa un modelo de priorizacién territorial basado en el IVM, la MML no refleja criterios
de focalizacidn territorial especificos para las zonas de segregacidn espacial identificadas en el diagnéstico.

3.4 Pertinencia y uso de perspectiva de género y NNA

La estrategia posee alta pertinencia tedrica y normativa (Art. 31 CDN, Constitucién, Ley 20.670, recomendaciones
OMS/UNESCO). Sin embargo, su validez operativa es moderada-baja:

e Neutralidad de género problematica: los indicadores no estdn estratificados por sexo, invisibilizando si las
nifias acceden a los espacios de la misma forma que los nifios y omitiendo variables como la percepcién de
seguridad.

e Reconocimiento sin transversalizacion: aunque la estrategia reconoce la "doble inequidad" (socioecondmica
y de género) y maneja datos precisos —52% en nifios y 49,6% en nifias con malnutricidén por exceso—, esta
perspectiva no se ha transversalizado en la MML.

e Barreras psicosociales sin respuesta especifica: la estrategia no propone actividades ni adecuaciones en la
mediacién para mitigar el efecto de inhibicidon que afecta con mayor fuerza a las adolescentes.

e Infraestructura abordada de forma genérica: se omiten indicadores de percepcion de seguridad, que es la
mayor barrera para las mujeres en el espacio publico.

e Insuficiencia ante NNA con NEE: la ejecucién actual es insuficiente para atender a estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales.

e Higiene del suefo: aunque incorporada como componente, su operatividad no demuestra cdmo abordara
tendencias que afectan desproporcionadamente a la poblacién femenina.®®

Existe una desconexidn entre el diagndstico —que identifica necesidades particulares— y el diseiio de la MML —que
utiliza indicadores neutros al género y a la diversidad funcional—, lo que invisibiliza si el programa esta reduciendo
efectivamente las inequidades detectadas.

3.5 Complementariedades y duplicidades

El juicio evaluativo sobre duplicidades y complementariedades se basa en el anlisis del Anexo 3B®’. Se ha identificado
un ecosistema de al menos 32 programas asociados al ESPA dentro de la oferta publica chilena (DIPRES, 2025)%8. Los

85 E| programa precisa que implementa un modelo de priorizacién territorial basado en el anlisis del indice de Vulnerabilidad Multidimensional
M(IVM). Se focaliza el despliegue de recursos en establecimientos con financiamiento publico que presentan una alta concentracién de
estudiantes en situacion de riesgo socioeducativo.

8 Se debera analizar cdmo el programa se incorpora dentro de la nueva Ley que obliga a la realizacién de actividad fisica en los establecimientos
educacionales por 60 minutos cada dia.

67 Respecto programa de Bienestar socioemocional y educacidn integral, el panel advierte complementariedad en tanto aborda dimensiones que
no estan incorporadas explicitamente el disefio del ESPA (desarrollo de habilidades sociales y emocionales, por ejemplo).

88 Entre los principales programas y carteras involucradas se encuentran: Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF): A través del Sistema
Elige Vivir Sano (SEVS), el programa de Centros de Cuidados para Hijos de Trabajadores de Temporada y fondos para entornos saludables;
Ministerio de Educacion (Mineduc) y JUNAEB: Con programas como Habilidades para la Vida (1, Il y Il), Salud Oral, Servicios Médicos y el Programa
de Alimentacién Escolar (PAE); Ministerio de Salud (Minsal): Mediante iniciativas como Elige Vida Sana, Control de Salud de Nifio y Nifia Sano,
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principales actores son: MDSF (Sistema Elige Vivir Sano), Mineduc/Direccién de Educaciéon Publica, Mindep, Minsal, y
Junaeb (Salud Oral y PAE).%®

El panel considera que el programa presenta una adecuada complementariedad estratégica:

e Coordinaciéon efectiva con el Programa de Salud Oral y el PAE, donde el componente educativo del ESPA
refuerza los habitos promovidos por estos.

e EIESPA funciona como herramienta operativa de la Ley 20.670, aterrizando los objetivos legales directamente
en el espacio escolar.

e Division de roles con Mindep: el ESPA se especializa en la "recreacién educativa" dentro del establecimiento’®.

e El programa contribuye directamente a las metas del Minsal para reducir la obesidad y el sedentarismo
infantil.

Sin embargo, el panel identifica riesgos criticos de duplicidad en la ejecucién:"

e Poblacién y objetivos coincidentes: todos los programas mencionados se dirigen a estudiantes de
establecimientos publicos y subvencionados.”

e Riesgo en la ejecucidn local: multiples entidades pueden intervenir en los mismos establecimientos con
actividades casi idénticas sin coordinacién centralizada.”

e Similitud de bienes y servicios: riesgo de duplicar componentes educativos o recreativos si no se delimitan las
competencias.”

3.6 Juicio evaluativo sobre disefio y validez de la estrategia

La légica de intervencién del programa se estructura a partir de un problema central bien diagnosticado: la privacion
de espacios promotores de vida saludable y recreacidn activa para NNA en situacion de vulnerabilidad socioeducativa.
La intervencidn del Estado se justifica plenamente desde un punto de vista distributivo y de derechos. El programa
propone transformar la escuela en un "Tercer Lugar" seguro y formativo a través de componentes como "Escuelas
Abiertas" y los "Facilitadores de Experiencias de Ocio".

No obstante, la validez de la estrategia actual es moderada-baja por las siguientes razones:

e La MML carece de indicadores desagregados por género, invisibilizando si las nifias estan accediendo y
aprovechando los espacios de la misma forma que los nifios.

Espacios Amigables y programas odontoldgicos preventivos como Sembrando Sonrisas; Ministerio del Deporte (Mindep): Con los programas
Crecer en Movimiento y el Sistema Nacional de Competencia Deportivas (SNCD); Otros organismos: Programas de prevencién de SENDA
(Ministerio del Interior) y programas de formacion artistica del Ministerio de las Culturas (como Acciona).

89 E| programa identifica en ficha ex ante 2019 complementariedad interna con el programa de Alimentacion Escolar (Junaeb), y externas con
Escuelas Deportivas Integrales (Mindep y Plan Nacional de Actividad Fisica Escolar (Mineduc).

0 Junaeb promueve la recreacién educativa como un ocio nutritivo, opuesto al ocio sedentario o pasivo. Esta herramienta pedagdgica estimula
habilidades socioemocionales y fortalece el bienestar integral y el aprendizaje. Su implementacidn sistematica asegura trayectorias educativas
saludables, reconociendo la recreacién como un derecho esencial.

71 Las recomendaciones respecto a los riesgos se realizan en el apartado correspondiente

72 Junaeb se diferencia de otras iniciativas por su enfoque exclusivo en estudiantes de establecimientos publicos y subvencionados, orientandose
a consolidar la "Escuela Saludable" como entorno protector. Su estrategia articula salud escolar para cerrar brechas de aprendizaje, recreacion
para el desarrollo socioemocional y componentes educativos complementarios. La especificidad de Junaeb radica en la integracién pedagogica
de todas sus lineas de accion, respondiendo a mandatos del sector. Sus objetivos no son equivalentes a la oferta intersectorial, pues vinculan el
bienestar integral directamente con el éxito en la trayectoria escolar.

73 Los proyectos adjudicados mediante el fondo concursable "Comunidad Activa" de Junaeb (ejecutados por ONGs y fundaciones); Las iniciativas
locales financiadas directamente por los municipios o carteras como Deporte o Salud que actlan en la misma escuela.

74 Proyectos Municipales vs. Oferta Nacional del ESPA: Si no se definen los limites, los municipios podrian estar ofreciendo talleres de vida activa
con recursos propios o de otros ministerios que se solapan con los componentes de Escuelas Saludables o Escuelas Abiertas del ESPA; Programas
de Junaeb: Si bien existe complementariedad, programas como Salud Oral y el PAE también incluyen componentes de promocién de habitos
(higiene y alimentacion) que deben coordinarse estrechamente con el componente educativo del ESPA para no ser redundantes. Mindep vs.
ESPA: Mientras el Ministerio del Deporte se enfoca en infraestructura y practica deportiva general, el ESPA ofrece "recreacién educativa", lo que
genera una zona gris de posibles solapamientos en la ejecucion de talleres deportivos escolares.
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e El disefio no garantiza que la entrega de servicios produzca el cambio de habitos deseado: se asume que el
simple "acceso" garantiza la formacion de habitos, sin medir la calidad de la mediacidn ni la satisfaccion del
estudiante.

e Los mecanismos de medicion actuales son incapaces de demostrar si la inversién financiera estd impactando
en la poblacidn mds vulnerable de manera efectiva.

e Al carecer de mecanismos de co-creacidn y presentar discontinuidades durante el verano, la estrategia
muestra vulnerabilidades operativas significativas.

En conclusidn, es urgente pasar de una gestién basada en la cobertura hacia una que capture la calidad y la reduccién
de las brechas de género, territoriales y de diversidad. Para que la logica sea plenamente coherente y efectiva en la
MMIL, se requiere fortalecer el vinculo causal entre el acceso a espacios y el fin Ultimo de instalar habitos de vida
saludable, transitando desde indicadores meramente de cobertura hacia mediciones que capturen la calidad, el uso
efectivo y la reduccion real de las inequidades detectadas.

2. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
1. Fortalezas y aspectos deficitarios
Fortalezas:

Contribucién del programa en poblaciones vulnerables: Desde el marco conceptual y la evidencia nacional e
internacional (citada a lo largo de esta evaluacidn), se extrae que el programa para nifios, nifias y adolescentes en
contextos de vulnerabilidad y pobreza trasciende la recreacién, convirtiéndose en una herramienta de equidad social,
permitiendo a NNA el acceso a experiencias que de otro modo les serian lejanas por su situaciéon socioecondémica,
como conocer el mar, la nieve o el cine, lo cual tiene un efecto en su bienestar emocional y sentido de pertenencia.
Segun las personas entrevistadas en el marco de esta evaluacidn, esta contribucion se observa en el acceso a hitos
culturales y geograficos con pertinencia territorial, lo que impacta también en su sentido de identidad y pertenencia;
por otro lado, segln entrevistadas y fuentes citadas, el acceso a estos espacios y experiencias actiua como factor
protector para el bienestar socioemocional, asi como también contribuye a la validaciéon de la recreacién y el
esparcimiento como un derecho.

Alta valoracién usuaria: A pesar de las dificultades operativas, las mediciones de satisfaccidn usuaria aplicadas en 2024
y 2025 muestran una alta valoracion por parte de los estudiantes, con promedios superiores a 6,4 (en escalade 1a 7)
tanto en el componente de Escuelas Saludables como en Escuelas Abiertas (Junaeb, 2025)7°. Esto sugiere que, donde
el programa logra implementarse, tiene altos niveles de satisfacciéon entre sus usuarios, en los ambitos evaluados:
actividades, monitores, materiales y experiencia vivida.

Vision integral de salud: La evidencia recogida en el proceso de evaluacién muestra que el programa implementa en
la practica una aproximacidn amplia a la promocién de la salud en el entorno escolar, combinando recreacion
educativa con contenidos de actividad fisica, alimentacién saludable, prevenciéon del consumo de sustancias y
convivencia escolar. Segun entrevistas a referentes regionales y equipos ejecutores (asi como evidencia citada en el
marco conceptual del programa), las actividades ludicas guiadas —como recreos activos y dindmicas recreativas—
han contribuido a mejorar la convivencia escolar, reduciendo conflictos entre estudiantes y promoviendo valores de
respeto, cooperacion y autocuidado. Asimismo, la introduccién de contenidos de salud mediante estrategias
recreativas genera altos niveles de adherencia y motivacidon de los estudiantes, lo que se refleja en elevados niveles
de satisfaccién usuaria y en innovaciones territoriales que amplian la participacion (por ejemplo, incorporacién de
artes circenses, yoga o actividades al aire libre), asi como en la inclusidon de estudiantes con necesidades educativas
especiales.

75> Junaeb, 2025. “Encuestas de Satisfaccién Usuaria aplicada a usuarios del Programa Escuelas Saludables para el Aprendizaje. Informe Ejecutivo
elaborado por Seccién de Promocién de Estilos de Vida Saludable”. Octubre de 2025.
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Enfoque de integracién: A partir de las entrevistas realizadas a equipos regionales del programa se identifican
practicas locales orientadas a fortalecer la inclusién de estudiantes con discapacidad o neurodiversos, las cuales no se
encuentran formalizadas en las bases nacionales ni en los Requerimientos Administrativos y Técnicos (RAT), sino que
responden a iniciativas de gestidn territorial. Por ejemplo, en la Regidn de Aysén, la Direccidn Regional ha exigido a
las entidades ejecutoras integrar a las dos escuelas diferenciales de la region (Coyhaique y Aysén) en la ejecucion del
componente de Escuelas Saludables, ademas de solicitar la incorporacién de profesionales especializados —como
educadoras diferenciales o psicopedagogas— en los equipos ejecutores para abordar adecuadamente situaciones de
desregulacion de estudiantes neurodivergentes. De manera similar, en la Regién de Los Lagos la coordinacidn regional,
tras identificar dificultades para manejar crisis de estudiantes con Trastorno del Espectro Autista (TEA), promovié la
inclusion de profesionales especializados en neurodivergencia en los equipos ejecutores para los convenios de 20267¢.
Asimismo, en la Regién de Arica se reporta la implementacidn del programa en una escuela especial con estudiantes
gue presentan distintos tipos de discapacidad. En materia de género, también se observan acciones afirmativas en la
Regién de Los Lagos, donde el equipo regional interviene durante la formulacidn de las propuestas para evitar una
oferta de actividades estereotipada —por ejemplo, centrada Unicamente en futbol— solicitando a los ejecutores
ampliar y equilibrar las actividades para asegurar la participacion de nifias. Estas practicas, sin embargo, no se
implementan de forma sistematica en todas las regiones, dado que no estan incorporadas como exigencias en el
disefio nacional del programa, por lo que su adopcion depende de la iniciativa y capacidad de gestidon de cada
Direccién Regional. Asimismo, la centralizacién de los procesos concursales ha reducido los margenes formales para
gue las regiones incorporen este tipo de requisitos en las bases, lo que explica la heterogeneidad territorial observada
en la implementacion de estas medidas. Esto se evalia como negativo por el panel ya que resulta en una
implementacion heterogénea y desigual entre territorios, donde el acceso a adecuaciones inclusivas y a estrategias
sensibles al género queda condicionado a la capacidad de gestidon y voluntad regional, debilitando la equidad,
consistencia y sostenibilidad del programa a nivel nacional.

Capacidad de innovacién local: En regiones como Los Lagos o Biobio (segln los referentes entrevistados), los equipos
han logrado implementar talleres de disciplinas menos tradicionales (yoga, muralismo, artes circenses, surf) que
generan una alta adherencia y participacion de los y las estudiantes.

Compromiso y experticia de los equipos regionales: Segun la informacidn levantada desde entrevistas a referentes
regionales, se identifica como un facilitador clave el alto compromiso del capital humano a nivel local. En regiones
como Los Lagos, se observan buenas practicas donde las entidades ejecutoras (municipios), fomentadas por las
coordinaciones regionales, hacen gestion con redes locales publicas y privadas para obtener suministros adicionales
sin costo para el programa (como donaciones de hidratacion, frutas o medallas por parte de empresas y clubes
deportivos). Asimismo, en regiones como Aysén, Biobio y Nuble, se destaca el acompafiamiento directo y en terreno
que realizan los equipos regionales de Junaeb para capacitar a los ejecutores y gestionar soluciones rapidas, supliendo
algunas deficiencias administrativas que puedan presentar los municipios. Esta proactividad no es una directriz
nacional, sino que depende de la voluntad y gestion de los equipos en cada territorio.

Modelo de coordinacidn "En Cascada": El programa ha estructurado un mecanismo de coordinacion vertical entre los
distintos niveles institucionales (Nivel central = Direcciones regionales = Entidades ejecutoras = Comunidad
educativa). En este esquema, el nivel central define los lineamientos técnicos, administrativos y presupuestarios del
programa; las Direcciones Regionales adaptan estos lineamientos a las condiciones territoriales, gestionan los
procesos de seleccion de entidades ejecutoras y supervisan la implementacién; las Entidades Ejecutoras desarrollan
las actividades en los establecimientos educacionales; y finalmente la comunidad educativa participa como
beneficiaria directa de las intervenciones. Este modelo se apoya en instrumentos y procedimientos definidos de
planificacién, seguimiento y rendicidn, lo que facilita la transmisidn de orientaciones programaticas y el control de
gestidn, aun cuando la ejecucidn de las actividades se encuentra externalizada.

76 Dando cumplimiento también a la Ley N°21.545 que establece la promocion de la inclusidn, la atencién integral, y la proteccién de los derechos
de las personas con trastorno del espectro autista en el ambito social, de salud y educacién.
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Avances en digitalizacién (SISREC”): La implementacién de la plataforma digital ha facilitado la rendicién de cuentas
y monitoreo en tiempo real (por ejemplo, la carga de listas de asistencia), reduciendo el uso de papel y permitiendo
un seguimiento mas 4gil, especialmente en regiones con alta dispersidon geografica.

Aspectos Deficitarios:

No ejecucién de componentes: Existe un déficit operativo critico en la ejecucidn de la oferta programatica completa.
El componente Campamentos Recreativos no se ejecutd en todo el periodo 2022-2025 por decisiones estratégicas
orientadas a minimizar riesgos de convivencia y acoso, asi como razones presupuestarias. Asimismo, el componente
Actividades Promocionales de Vida Saludable solo se ejecutd en 2023, suspendiéndose en el afio 2024 y 2025 por
cuestionamientos sobre su impacto (segln personas entrevistadas del nivel central de Junaeb) y restricciones
presupuestarias. Las fuentes entrevistadas advierten que la no ejecucion de estos componentes rompe el continuo
pedagdgico que pretende el disefio del programa; cuando el programa se reduce a acciones anuales esporadicas, se
corre el riesgo de que la intervencién se diluya y se pierda la potencia para generar un impacto real en los indices de
obesidad y salud mental de los NNA del pais. Esto debilita la integralidad de la intervencidn psicosocial comprometida
en el disefio.

La suspension de dos de cuatro componentes altera de manera significativa la coherencia del disefo original del
Programa, que en el 2019 definid su estrategia basada en cuatro componentes, dando respuesta a un diagndstico que
identifica déficits de promocién de habitos saludables en distintos espacios y momentos, tanto dentro como fuera del
establecimiento educacional y también considerando a toda la comunidad educativa. En este marco, los componentes
no son equivalentes ni redundantes; su interrupcion genera una fragmentacién de la intervencion que afecta la
cadena causal del programa, ya que el logro del propdsito (aumentar el acceso a espacios de promocioén de habitos
de vida saludable) depende precisamente de la existencia de una oferta diversificada de espacios y momentos de
intervencion. Al eliminar o suspender algunos de estos dispositivos, la estrategia pierde parte de su capacidad para
instalar habitos sostenibles en el tiempo. Por tanto, el disefio original mantiene coherencia tedrica, pero su
implementacion parcial reduce su validez operativa, lo que sugiere la necesidad de revisar la estrategia para
determinar si el programa debe recuperar todos sus componentes o redefinir explicitamente un modelo de
intervencioén distinto.

Reduccidn presupuestaria y cobertura: El programa ha tenido recortes presupuestarios sostenidos (cercanos al 40%
entre 2022 y 2025), lo que responde principalmente a una magra ejecucion presupuestaria durante el afio 2022
(desarrollado en el punto 4.3 del presente informe) que pareciera condicionar los ejercicios presupuestarios
posteriores, donde se produce la mayor brecha entre la solicitud del Servicio en el proceso de formulacién
presupuestaria y lo que finalmente se le asignd para el afio 202578, Este escenario ha tenido efectos directos en la
implementacion del programa, particularmente en la subejecuciéon del afio 2022 o la suspensidon de algunos
componentes y en la reduccidn de la cobertura efectiva, lo que ha obligado a priorizar ciertas lineas de intervencidn.
Como resultado, el programa alcanza actualmente una cobertura muy acotada en relacién con su poblacién objetivo,
llegando aproximadamente a 63 establecimientos educacionales de una demanda potencial de 2.8247° en 2026, lo
que limita significativamente su alcance territorial y su capacidad de contribuir al propdsito del programa®.

77 |a sigla SISREC significa Sistema de Rendicidn Electrénica de Cuentas. Es una plataforma perteneciente a la Contraloria General de la Republica
(CGR) a través de la cual las entidades ejecutoras o colaboradoras de los programas (como los de Junaeb) deben presentar sus rendiciones
financieras y de cuentas.

78 En concreto, la asignacion especifica al programa segun Ley de Presupuestos fue de un 49,6% del monto solicitado por el Servicio.

79 Junaeb, 2025. Asistencia Técnica. Priorizacidn de establecimientos beneficiarios. Programa ESPA. 2025. Subdepartamento de Estudios y Analisis
de Datos. Segln este documento, de un total de 10.353 establecimientos potenciales, 2.883 cumplen con criterios de focalizacién (IVE y
prevalencia de obesidad total) y 59 estd definido como “Continuidad ESPA”, dejando como “nuevos ingresos” un total de 2.824 establecimientos.
80 La excepcidn es cuanto a la reduccidn presupuestaria se observa en el afio 2024, donde el programa fue el que solicitd menos recursos de los
que finalmente se le entregaron en su asignacion especifica. En todos los otros afios, el programa recibiéo menos recursos que los solicitados en
el proceso de formulacién.
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Centralismo: Segun las personas entrevistadas, la transicion de concursos regionales a un concurso nacional ha
restado poder de decisidn e incidencia en los procesos a las regiones, capacidad de buscar proveedores locales y hacer
analisis de gestién. Si bien esta centralizacién responde a decisiones de disefio orientadas a estandarizar procesos y
asegurar criterios homogéneos a nivel nacional —lo cual no deriva necesariamente de exigencias normativas—, en la
practica ha reducido la capacidad de adaptacidn a las particularidades territoriales, tales como condiciones climaticas,
aislamiento geografico o disponibilidad de proveedores locales®. Otro aspecto relevante es la falta de autonomia de
decision en los criterios de priorizacidn con pertinencia territorial, en las escuelas a implementar y el tipo de actividad
a desarrollar. Asimismo, la “rigidez” de las bases técnicas y de los procedimientos administrativos, como fuese descrito
por las personas entrevistadas, genera ineficiencias operativas®?, entre ellas retrasos en los procesos de adjudicacién
debido al sistema de evaluacion mixta (Direccidn Nacional y Direccién Regional), dificultades para ajustar los proyectos
a realidades locales y exigencias de difusién sin financiamiento asociado, lo que desincentiva la participacion de
potenciales oferentes.

Desde la perspectiva de la implementacidn, estas condiciones pueden constituir barreras de entrada para municipios
pequefios y organizaciones sin fines de lucro, que suelen tener menor capacidad administrativa y financiera para
cumplir con los requisitos técnicos y de gestidn exigidos en las bases nacionales. En consecuencia, la centralizacion
del proceso no solo reduce la pertinencia territorial de las intervenciones, sino que también puede limitar la diversidad
de entidades ejecutoras y la capacidad del programa para ampliar su cobertura en territorios con menor oferta
institucional. Este diagndstico se sustenta en la revision de los mecanismos de implementacidon y adjudicacion
descritos en el informe del programa y en entrevistas realizadas durante el proceso evaluativo, donde se observa que
el disefio actual concentra en el nivel central la definicién de bases técnicas, criterios de evaluacion y procesos de
adjudicacion, mientras que las Direcciones Regionales mantienen principalmente funciones administrativas y de
supervisién.

Rigidez y exigencias administrativas: El proceso de postulacion de oferentes —que ha sufrido cambios durante el
periodo evaluado— se ha convertido, en opinién de los referentes regionales entrevistados, en una barrera de entrada
critica. Si bien formalmente el proceso prioriza la calidad técnica (con un 80% del puntaje de evaluacion) por sobre la
admisibilidad administrativa, en la prdctica este primer filtro deja fuera muchas propuestas —presentadas o
potenciales— por lo engorroso y demandante de sus exigencias, sin que llegue a revisarse el mérito técnico de la
intervencion. Estas exigencias derivan en gran medida de la normativa juridica vigente, sobre la cual el programa no
tiene incidencia directa. Lo anterior se expresa en un numero reducido de oferentes, entre los que tienden a
predominar entidades de comunas mas grandes con mayor capacidad técnica y administrativa. Segun las personas
entrevistadas, esto puede dificultar el acceso de comunas més pequefias®’; a ello se suma el desincentivo que generan
estas exigencias para entidades privadas sin fines de lucro, lo que ha llevado en ocasiones a declarar desiertos los
concursos dirigidos a ese segmento.

Finalmente, la cantidad de documentacion exigida ha derivado en la inadmisibilidad de propuestas técnicamente
solidas por errores formales; las Direcciones Regionales perdieron la posibilidad de revisar antecedentes antes de la
adjudicacion —lo que si ocurre en los convenios directos con instituciones publicas del proceso 2026—, limitando la
incorporacién de criterios de pertinencia territorial y conocimiento del contexto local en la seleccién de proyectos.

81 En respuesta a este tema, Junaeb argumenta: La evaluacion técnica de los proyectos, otorga puntaje al criterio como Pertinencia, la cual hace
que las propuestas sean acordes a las particularidades del territorio, lo mismo con el criterio de actividades. Los proyectos en los afios 2023-2024
y 2025 fueron evaluados a nivel regional, por una comisién evaluadora conformada por tres integrantes, dos de la respectiva regién y un
integrante del nivel central, desde el 2026 las comisiones de evaluacion son 100% de la direccidn regional respectiva, teniendo el conocimiento
territorial y de las entidades ejecutoras de la zona, la evaluacién asegura la admisibilidad y la pertinencia regional.

82 Seglin Junaeb, gran parte de lo descrito como rigidez administrativa se debe a dar respuesta a la normativa vigente, la ley de presupuestos, la
Resolucion 30 que “Fija normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas” de la Contraloria General de la Republica (CGR) de marzo del 2015,
entre otras exigencias. El no cumplimiento de éstas expone a la institucién a sancion.

83 Considerando la baja cobertura que tiene el programa, donde por ejemplo, la Regidn del Biobio tuvo 8 proyectos en 2025 y para el 2026 tiene
la expectativa de llegar a 5; la regién de Valparaiso baja de 29 proyectos en total el 2025 a 11 el 2026; la Regién de O’Higgins implementara 4
proyectos en total (3 de los cuales son Escuelas Abiertas en el verano); la regién de Aysén cuenta que llegd a tener 23 escuelas pre pandemia y
que para el 2026 sélo cuenta con presupuesto para 1 escuela abierta y 2 de escuelas saludables.

23



Restriccion de oferta profesional: Segun los referentes entrevistados en el marco de esta evaluacidn, la falta de
profesionales en regiones, con el perfil que se solicita, representa un nudo critico que limita la ejecucién de los
componentes y la cantidad de oferentes, lo que afecta la calidad técnica de las intervenciones.

En términos generales, la implementacién del programa en el periodo evaluado ha permitido avanzar, con baja
cobertura, en el cumplimiento de su propdsito®. No obstante, los aspectos deficitarios observados en el modelo de
asignacion de recursos, en la estandarizacion de la calidad técnica de los proyectos, en el sistema de seguimiento y en
la incorporacién sistematica de enfoques transversales (género, derechos de la nifiez e inclusion) limitan el alcance
de estos avances. En consecuencia, si bien la implementacidon contribuye parcialmente al logro del propédsito del
programa, persisten brechas en la calidad, pertinencia y evaluacidn de las intervenciones que dificultan asegurar que
el acceso generado se traduzca de manera consistente en experiencias de actividad fisica y recreacién que promuevan
efectivamente habitos de vida activa y saludable en los estudiantes.

2. Concordancia entre el disefio/estrategia y la operacion real

El analisis evidencia una baja concordancia entre la estrategia disefiada (ex ante) y la operacidn real del programa,
identificdndose brechas sustantivas que alteran la naturaleza de la intervencidn. El disefio del programa se basa en
una intervencién psicosocial integral compuesta por cuatro componentes que deberian actuar de manera
complementaria®. Sin embargo, la operacién real en el periodo evaluado (2022 —2025) se ha reducido principalmente
a dos componentes®, transformando en la practica al ESPA en un programa mas acotado de lo que su disefio estipula.
La falta de ejecucion de los Campamentos Recreativos y la intermitencia de las Actividades Promocionales desarticulan
la estrategia de acompafiamiento continuo al estudiante.

Por otro lado, el programa transité desde un modelo descentralizado de concursos regionales hacia un modelo
centralizado de fondos concursables nacionales y convenios directos, con los efectos sobre la pertinencia territorial y
la autonomia regional ya descritos en el punto anterior.

En términos de contenido, la operacidn del programa guarda concordancia con los cuatro ejes definidos en el disefio
original (actividad fisica, alimentacién saludable, convivencia escolar y, en menor medida, prevencién del consumo
de sustancias). A estos se han incorporado contenidos vinculados a higiene del suefio y salud mental, especialmente
en el contexto posterior a la pandemia de COVID-19. La revision de los antecedentes del programa indica que esta
incorporacién se origind inicialmente como un ajuste operativo, impulsado en algunas regiones para abordar
problematicas emergentes de convivencia y bienestar estudiantil tras el retorno a clases presenciales. En esta etapa
inicial, tematicas como la higiene del suefio, la autorregulacién emocional y la salud mental se integraron como
adaptaciones territoriales en las actividades del programa, sin estar explicitamente detalladas en el disefio original ni
en los instrumentos del nivel central.

No obstante, para el periodo 2025-2026 esta incorporacidn ha sido formalizada como parte de una redefinicion
estratégica del programa. En particular, las Bases Conceptuales que Fundamentan el Programa ESPA (2025)
establecen un modelo de accion que consolida cinco énfasis de habitos saludables exigidos a los proyectos:
Alimentacién Saludable, Movimiento Activo, Cuidado del Medio Ambiente, Higiene del Suefo y Autorregulacién
(orientada a la salud mental mediante practicas como yoga, mindfulness y técnicas de relajacién). De esta manera, la
estructura programatica actual incorpora formalmente un ntcleo de autocuidado, al cual se asocian directamente la
higiene del suefio y la autorregulacién emocional.

Esta ampliacion resulta coherente con el disefio originalmente aprobado en la reformulacién de 2019, que definié al
ESPA como una intervencidn de caracter psicosocial orientada a promover el bienestar integral de los estudiantes. En
este marco, laincorporacion de la salud mental y la higiene del suefio se vincula directamente con los pilares originales
del programa, particularmente con el eje de convivencia escolar, dado que las habilidades de autorregulacion

84 En materia de ampliacion del acceso de estudiantes a espacios de actividad fisica, recreacion y promocion de habitos de vida saludable.

85 Como fue descrito en la descripcion del programa, refiere a intervenciones de largo plazo durante el afio escolar combinadas con acciones
intensivas en vacaciones y eventos masivos.

86 Escuelas Saludables y Escuelas Abiertas.
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emocional constituyen un factor clave para la prevencion de conflictos, el bienestar socioemocional y la construccion
de entornos escolares saludables. Asimismo, el diagndstico actual sefiala que la falta de higiene del suefio se asocia
con fatiga, ausentismo escolar y riesgos para la salud fisica, incluyendo su relacidén con la obesidad y el rendimiento
escolar, por lo que su integracién en el modelo programatico resulta pertinente para el cumplimiento del objetivo de
promover habitos de vida saludables en estudiantes vulnerables.

El disefo del programa contempla ciclos de intervencidn de hasta dos afios en un mismo establecimiento educacional,
especialmente en el componente de escuelas saludables, con el fin de favorecer la instalacidn progresiva de habitos
de vida activa y saludable. Sin embargo, en la operacién real los proyectos suelen adjudicarse con convenios anuales,
debido a que la disponibilidad presupuestaria y los procesos de ejecucion del gasto se estructuran sobre bases
anuales. Esta discontinuidad limita la sostenibilidad de la intervencidn, ya que la instalacién de habitos requiere
procesos mas prolongados; intervenciones aisladas o de corta duracién tienden a generar efectos transitorios y
dificultan consolidar cambios en la comunidad educativa o medir resultados sostenidos en el tiempo.

Ante esta situacion, las Direcciones regionales (segun los referentes entrevistados) intentan favorecer la continuidad
mediante mecanismos de gestién local, como priorizar nuevamente a establecimientos que ya iniciaron el proceso,
negociar con el nivel central ajustes en la focalizacién para mantener escuelas en ejecucién o utilizar convenios de
trato directo con municipios o SLEP para dar continuidad territorial a las intervenciones. No obstante, estos
mecanismos son informales y no garantizan la permanencia de los proyectos, ya que la continuidad depende de la
adjudicacion anual y de la disponibilidad presupuestaria.

Esta situacidén se explica por limitaciones del disefio operativo, entre ellas la estructura anual del financiamiento
publico, la ausencia de convenios plurianuales —a diferencia de otros programas institucionales— y la centralizacidn
de los procesos de adjudicacién, que reduce la capacidad de las regiones para establecer criterios que favorezcan la
continuidad de los proyectos. Como resultado, la intervencién tiende a operar de manera fragmentada, lo que afecta
la planificacién de los ejecutores y reduce la probabilidad de alcanzar plenamente el propédsito del programa.

3. Evaluacion de la focalizacion y seleccién de beneficiarios

Aplicabilidad de los Criterios: El programa cuenta con criterios de focalizacidn claros y aplicables, definidos en funcién
de la vulnerabilidad social y sanitaria. La poblacidon objetivo se define mediante el cruce de dos variables:
establecimientos con IVE-SINAE > 50% y prevalencia de Obesidad Total > 25% (segiin Mapa Nutricional Junaeb). Estos
criterios son altamente aplicables dado que Junaeb posee la informacidn administrativa necesaria (IVE-SINAE y Mapa
Nutricional) para identificar a los establecimientos elegibles sin necesidad de postulacién directa por parte de los
usuarios ni de los establecimientos, lo que elimina una barrera de entrada. De acuerdo con los documentos del
programa, ambos criterios tienen el mismo peso en la etapa de elegibilidad, siendo un filtro excluyente inicial. A juicio
del panel, esto limita la capacidad del programa para focalizar estratégicamente sus recursos en los establecimientos
con mayores necesidades. Al no explicitar una priorizacién relativa entre factores asociados a desigualdad social,
riesgos de salud y condiciones territoriales, el mecanismo de seleccion tiende a operar de manera homogénea, sin
distinguir adecuadamente contextos de mayor complejidad o acumulaciéon de vulnerabilidades. Esto debilita la
coherencia entre el diagndstico del problema, la focalizacion y la asignacién de recursos, especialmente en un
escenario de cobertura limitada donde resulta critico maximizar el impacto potencial de la intervencion.

El programa selecciona establecimientos educacionales (RBD) y no individuos, aunque los beneficios se perciban a
nivel personal. La focalizacidn se realiza a partir de indicadores de vulnerabilidad escolar (IVE/IVM), los cuales
identifican establecimientos con alta concentracidn de estudiantes en contextos de privacién social, sanitaria y
educativa. Estos indices, construidos a partir del cruce de registros administrativos (Registro Social de Hogares,
FONASA, Registro Civil, entre otros) y de la encuesta anual de vulnerabilidad escolar, permiten aproximarse a la
acumulacién de carencias en dimensiones como salud, educacién y condiciones del entorno®’. En este sentido, la
focalizacidn territorial busca priorizar contextos escolares donde la prevalencia de factores de riesgo y la falta de

87 Para mayor informacién sobre la construccién de indices de vulnerabilidad que utiliza Junaeb, ver Junaeb (s/f), indices de Vulnerabilidad,
recuperado el dia 11 de mayo del 2026 de https://www.junaeb.cl/indices-de-vulnerabilidad/
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factores protectores es mas frecuente, permitiendo dirigir la intervencién hacia comunidades educativas con mayor
concentracién de necesidades.

No obstante, este enfoque genera una tensidn en el disefio del programa, ya que el problema publico y el propésito
estan formulados a nivel de nifios, nifias y adolescentes (NNA), mientras que los mecanismos de focalizacion y
seleccion operan a nivel de establecimientos educacionales. Esto tiene implicancias para la coherencia del modelo
l6gico y para la evaluabilidad del programa, ya que los indicadores de cobertura y resultados se reportan en
estudiantes, pero la seleccién de beneficiarios se realiza indirectamente a través de instituciones educativas. En
términos operativos, la identificacidn de los estudiantes participantes suele quedar a cargo de la propia escuela o de
la entidad ejecutora, a partir de criterios definidos localmente (por ejemplo, disponibilidad de cupos, interés en
participar o priorizacidn de ciertos cursos), lo que puede generar variabilidad en la implementacién y limita la
capacidad de asegurar que los NNA con mayor privacién dentro del establecimiento sean quienes acceden
efectivamente a la intervencién. Esta desalineacidn no es solo formal: al no explicitar en el disefio los mecanismos
causales mediante los cuales una intervencion en el entorno escolar produce cambios en los habitos de los NNA, el
programa carece de una teoria de cambio operacionalizable. Es decir, no esta definido cdmo ni bajo qué condiciones
la modificacién del entorno institucional se traduce en cambios conductuales individuales, lo que debilita tanto la
coherencia légica del disefio como la posibilidad de evaluar sus resultados.

Sin perjuicio de lo anterior, este enfoque también presenta una ventaja operativa y pedagdgica, en la medida en que
permite trabajar con grupos completos o con la comunidad escolar, evitando procesos de seleccién individual que
podrian generar estigmatizacion o segmentacién dentro de los establecimientos. De esta manera, la intervencién se
orienta a modificar practicas, habitos y dindmicas colectivas del entorno escolar, lo que es consistente con el caracter
promocional y preventivo del programa.

Desde una perspectiva evaluativa, el panel considera que esta tensidn constituye un aspecto relevante a abordar en
un eventual redisefio del programa, ya sea alineando el problema y el propdsito al nivel de establecimiento
educacional o fortaleciendo los mecanismos que orientan la seleccién de estudiantes participantes dentro de los
establecimientos priorizados, con el fin de mejorar la coherencia del modelo légico y la evaluabilidad de los resultados.
El panel considera mas adecuado alinear el problema, propésito y légica de intervencion al nivel de establecimiento
educacional —manteniendo los resultados esperados en NNA como nivel final de impacto—, complementdndolo con
mecanismos de monitoreo que permitan identificar brechas de acceso, participacion y permanencia dentro de los
establecimientos priorizados, sin avanzar hacia una focalizacidn individual de estudiantes que podria contradecir el
enfoque universal y de derechos del programa.

Mecanismos de seleccidn y recursos disponibles: Existe una brecha critica entre la poblacidon elegible y la capacidad
real de cobertura debido a la restriccion de recursos. De un total de 10.353 establecimientos potenciales, 2.883
cumplen estrictamente con los criterios de focalizacién (IVE + Obesidad)®. Dado que los recursos anuales no permiten
cubrir los 2.883 establecimientos elegibles (el presupuesto ha sufrido una reduccién de casi el 40% entre 2022 y 2025),
el programa debe aplicar criterios adicionales, que no estan descritos desde la direccidon nacional, que quedan a
discrecién de los profesionales a nivel regional y central. La poblacidn objetivo del programa supera con creces lo que
la oferta presupuestaria puede abarcar, llegando en ocasiones a ser el triple de lo que se puede financiar, lo que obliga
a los directores regionales a actuar como filtros ante la escasez de fondos, sin tener criterios especificos o prefijados
para ello (segun los referentes regionales entrevistados). El panel evalla que esta brecha no responde exclusivamente
a una restriccién presupuestaria externa, sino que expresa también una desconexidn estructural entre la planificacidn
del programay su capacidad de ejecucién efectiva. Algunas regiones establecen un ranking segun el Mapa Nutricional
para las comunas, priorizando aquellas que presentan mayores niveles de malnutricidn por exceso; otras priorizan la
continuidad de establecimientos y ejecutores que han presentado un desempefio bien evaluado; otras establecen
prioridad en establecimientos especificos (escuela diferencial, establecimientos con poca o nula oferta de Junaeb,
establecimientos rurales, aislados, segiin se pudo levantar en las entrevistas realizadas a referentes regionales).
Aunque no esta explicito en las bases nacionales, algunas regiones han logrado focalizar recursos en escuelas

88 Seglin el informe de focalizacién para el afio 2025 de Junaeb.
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especiales y nifios con necesidades educativas especiales (NEE) con una priorizacién directa, adaptando las actividades
para asegurar un enfoque de derechos.

Se ha transitado desde concursos regionales hacia un proceso de licitacién publica en 2022, luego a un concurso
nacional (2023-2025). Para el 2026 se han definido concursos para las entidades privadas y convenios directos con el
sector publico. Este Ultimo cambio busca asegurar la continuidad pedagdgica, evitando que el azar de un concurso
publico interrumpa la intervencidn en escuelas que ya han iniciado procesos de cambio de habitos.

La seleccién de proyectos que han sido declarados admisibles, se realiza mediante una rubrica o pauta de evaluacion
gue pondera la propuesta técnica y la experiencia del ejecutor, lo que permite establecer un estdndar minimo de
calidad para la adjudicaciéon. En términos generales, este instrumento resulta adecuado para discriminar entre
oferentes en funcién de su capacidad técnica, aunque su alcance se concentra en la evaluacién de la propuesta y del
ejecutor, mas que en asegurar directamente que la intervencion llegue a los estudiantes con mayor nivel de
vulnerabilidad dentro de los establecimientos seleccionados.

A nivel de beneficiarios finales, se utilizan fichas de inscripcidn y autorizaciones de padres (a cargo de obtenerlas estdn
las entidades ejecutoras); que cumplen una funciéon administrativa y de resguardo. En regiones como O'Higgins, se ha
innovado solicitando una ficha de salud, a completar por el apoderado o adulto responsable, para detectar
condiciones preexistentes o situaciones de cuidado como alergias alimentarias. A juicio del panel, esta practica
contribuye a mejorar la gestiéon y seguridad de las actividades, por lo que su estandarizacién y ampliacidn de su uso,
podria fortalecer la gestidn preventiva y la pertinencia de las actividades a nivel de las y los estudiantes participantes.
Por otro lado, la no existencia de instrumentos y criterios de priorizacion deja a discrecion de cada Direccion regional
y de la Direccion nacional, en qué establecimientos implementar, de aquellos que presentan oferta y fueron
focalizados.

Desde una perspectiva evaluativa, en el contexto de restriccién presupuestaria el programa no logra alcanzar
plenamente la focalizacidn deseada, tanto por la escala de cobertura como por la calidad de la focalizacion. Por una
parte, la reduccién significativa de recursos limita la intervencién a un nimero muy acotado de establecimientos en
relacion con el universo de escuelas identificadas como poblacién objetivo. Por otra, la evidencia revisada no muestra
un afinamiento progresivo de los criterios de priorizacién que permita concentrar los recursos en los establecimientos
con mayor nivel de privacién dentro de ese universo. En la practica, la ausencia de criterios explicitos y estandarizados
para jerarquizar entre los establecimientos focalizados introduce espacios de discrecionalidad en la toma de
decisiones, tanto a nivel regional como central, lo que debilita la capacidad del programa para asegurar que los
recursos disponibles se asignen sistematicamente a los contextos de mayor necesidad®.

Los entrevistados coinciden en que el programa efectivamente llega a la poblacién mas vulnerable y a nifios y nifas
que carecen de otras ofertas recreativas o de salud, especialmente en periodo de vacaciones. Sin embargo, un nudo
critico es la falta de permanencia y continuidad: el modelo de convenios anuales —analizado en detalle en el punto
2— genera una rotacion de escuelas, lo que impide que la intervencién dure los 2 o 3 afios necesarios para instalar
habitos de vida activa y saludable. Esta discontinuidad dificulta medir resultados atribuibles al programa: sin
permanencia en los mismos establecimientos, no existe seguimiento longitudinal ni posibilidad de distinguir efectos
de la intervencion de variaciones contextuales. En términos de poblacion, el programa cubre aproximadamente al 2%
de la poblacién objetivo estimada para 2024.

89 Ejemplo de esto es la region de Los Lagos, que ocupa el primer lugar en malnutricién por exceso segin datos del mapa nutricional de la Junaeb
del 2024, sin embargo, segun informado por el referente regional, los recursos disponibles para el componente de Escuelas Abiertas para el 2026
se redujeron a un tercio de lo que tuvieron disponible en el 2025. Se desconocen los criterios utilizados para ello.

En la Ficha de Antecedentes del programa, elaborada en el marco de esta evaluacion, se menciona una nueva metodologia de distribucién de
recursos para el periodo 2026, con el objetivo de “optimizar la eficiencia en la asignacion presupuestaria y fortalecer la equidad territorial”. En
este se diferencian los mecanismos de financiamiento segun el tipo de entidad ejecutora (fondo concursable a entidades privadas y convenios
directos con entidades publicas); y define “criterios objetivos y verificables” que incluyen la cantidad de establecimientos educacionales
focalizados por regién y los resultados de la gestidn regional en afios anteriores (desempefio historico).

No se tuvo mayor informacién sobre la formula de calculo, ponderaciones u otros detalles de estos “criterios” entre los antecedentes que se
conto durante esta evaluacion.
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En sintesis, la evidencia revisada indica que el programa cuenta con criterios de focalizacion técnicamente adecuados
para identificar establecimientos en contextos de alta vulnerabilidad social y sanitaria; sin embargo, en su escala
actual de operacién no logra alcanzar plenamente la focalizaciéon deseada. En consecuencia, aunque el programa
efectivamente llega a contextos de alta vulnerabilidad, la baja coberturay la discontinuidad de la intervencién reducen
su capacidad para consolidar cambios sostenidos en habitos de vida saludable y, por tanto, limitan su contribucién
potencial al logro del propdsito del programa.

4. Organizacion y gestion de recursos humanos y financieros.

La gestion interna de recursos humanos ha experimentado una mejora estratégica con la creacién del
subdepartamento de salud en junio de 2024%, lo cual permitié separar los programas promocionales de los de entrega
de beneficios para darles mayor autonomia y agilidad técnica. La gestion a nivel central (en el subdepartamento de
salud mencionado) recae en un equipo reducido (3 profesionales en la Seccidn de Promocidn) y 16 encargados
regionales que destinan solo parte de su jornada al programa. A nivel regional persiste un déficit de personal con
dedicacién exclusiva, obligando a que, en la mayoria de las regiones, un solo profesional coordine multiples
programas, lo que limita la capacidad de realizar supervisiones técnicas en terreno. Sin embargo, con la cantidad de
proyectos que se han ejecutado en el periodo en evaluacidn, esta dotacidn es suficiente para hacer la supervision a
nivel regional, siendo poca cantidad de proyectos o comunas que implementan. Los equipos regionales y de la
Direccién Nacional se ven sobrecargados especialmente durante los meses de diciembre y enero, debido a la
concentracion de procesos administrativos y operativos en un corto periodo de tiempo. Esta situacidn se relaciona
con una dotacion limitada y, en la mayoria de las regiones, sin dedicacion exclusiva al programa, lo que obliga a los
profesionales a coordinar simultdneamente varios programas institucionales. La carga de trabajo se intensifica porque
en el ultimo trimestre del afio deben gestionarse de manera paralela la evaluacién de proyectos, la adjudicacidn de
concursos, la elaboracién de convenios y el inicio de la ejecucidn del componente estival®®. Si bien la dotacién actual
ha sido suficiente para supervisar el niumero acotado de proyectos ejecutados en los ultimos afios, la evidencia
levantada en entrevistas y documentos del programa muestra que esta suficiencia responde principalmente al bajo
volumen de proyectos financiados. Esto sugiere que, si el programa lograse aumentar su oferta y cobertura, la
dotacién de recursos humanos debiera ser reevaluada®.

Un problema recurrente es el desfase en la transferencia de recursos, donde los fondos suelen llegar cuando las
actividades (especialmente las de verano) ya han iniciado, impidiendo que los municipios realicen contrataciones o
compras de materiales a tiempo®. Esta falta de sincronia administrativa incide también en que algunas entidades

% Esta afirmacién se enmarca en las reestructuraciones organizacionales que ha experimentado el programa Escuelas Saludables para el
Aprendizaje (ESPA) dentro de Junaeb en los Ultimos afios. Inicialmente, en 2022 el programa se encontraba en la Seccion de Salud Escolar del
Departamento de Bienestar Estudiantil; en 2023 fue trasladado al Gabinete Nacional, bajo la Oficina de Vinculacién y Proyectos de Innovacién.
Posteriormente, mediante la Resolucion Exenta N° 01640/2024, se cred el Subdepartamento de Salud Estudiantil en la Direccién Nacional, dentro
del cual se establecid la Seccién de Promocion de Estilos de Vida Saludable, que asumid la conduccién técnica del programa ESPA. Esta
reorganizacion permitié separar los programas de promociéon y prevencién en salud de aquellos centrados en la entrega de beneficios
asistenciales, fortaleciendo el enfoque de promocién de hébitos saludables y consolidando un equipo técnico nacional dedicado a esta area.

91 La informacién sobre la distribucion de la ejecucidn presupuestaria por meses o trimestres no se tuvo a la vista para la presente evaluacion; no
es publico el desagregado por programa.

92 A nivel central, el programa es gestionado por tres profesionales en la Secciéon de Promocién de Estilos de Vida Saludable, mientras que en las
regiones existe 1 encargado en cada una, que en su mayoria no cuentan con dedicacién exclusiva. La carga operativa se concentra especialmente
en el Ultimo trimestre del afio, cuando deben articularse simultdneamente procesos de cierre de proyectos, concursos y adjudicaciones, ademas
del inicio del componente estival. La evidencia recogida en entrevistas muestra situaciones de alta carga operativa en algunas regiones. Por
ejemplo, en Los Lagos, un solo profesional debe gestionar y supervisar 17 proyectos que abarcan entre 40 y 50 establecimientos en distintas
comunas; mientras que, en Valparaiso, dos encargados regionales debieron coordinar 29 proyectos en 2025, con exigencia de supervision
presencial de todos ellos. Estas condiciones se suman a la falta de dedicacion exclusiva y, en algunos casos, a la asuncion de funciones adicionales
dentro de las direcciones regionales.

93 En respuesta a esto, Junaeb dice que las escuelas abiertas de verano que inician los primeros dias de enero tienen esa dificultad, por la
aprobacién de la ley de presupuesto del afio vigente. No responde a una mala gestion de las regiones, que son las que transfieren los recursos a
las respectivas entidades ejecutoras.
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deban reintegrar fondos no ejecutados por la dificultad de realizar compras, con todos los requisitos, en periodos tan
cortos, situacion que se dio con mayor intensidad durante el afio 2024.

La gestién ha mostrado inconsistencias en el modelo de asignacién de recursos; se transfieren montos fijos por
proyecto (por ejemplo, 10 millones para escuelas abiertas en algunas regiones) sin vincularlos explicitamente a un
numero minimo de participantes. Esto que constituye un nudo critico identificado tanto en la revisidn documental del
programa como en entrevistas con actores del nivel central y regional; incidiendo en el aumento del costo por
beneficiario, fendmeno reportado en la seccidon Eficiencia y en el levantamiento cualitativo —donde se estima un alza
cercana al 43% entre 2023 y 2024 desde el nivel central— y que también se observa en los registros administrativos
del programa al considerar la disminucién de beneficiarios efectivos en los Ultimos afios®*. A esto se suma la existencia
de demoras en los procesos de validacién juridica del nivel central, las cuales, segln lo sefialado en entrevistas y en
el analisis del proceso de produccién del programa, generan cuellos de botella en la tramitacién de convenios y afectan
la oportunidad de la ejecucién en las regiones®.

La implementacion de la plataforma SISREC®® se considera un avance en la digitalizacién, facilitando la rendicién
financiera y el control de asistencia en tiempo real. No obstante, el sistema se percibe (a partir de las entrevistas
realizadas) como una herramienta de manejo complejo, eminentemente administrativa y de cumplimiento financiero
y de asistencia, careciendo de médulos cualitativos para registrar el progreso pedagdgico o el impacto real en los
hébitos de los estudiantes® (ver punto 6 para un andlisis detallado del sistema de seguimiento).

5. Enfoques transversales: perspectiva de género, enfoque de derechos de nifios, nifias y adolescentes y pertinencia
territorial

Perspectiva de género. El programa reconoce que el problema publico afecta de manera diferenciada a nifios y niias,
y registra informacién desagregada por sexo, incorporando desde 2025 la categoria "no binario". Sin embargo, esto
no se traduce en una implementacion sistematica. Si bien en 2023 las bases incluyeron un incentivo explicito —
puntaje adicional— para proyectos que promovieran la participacién de niiias, este criterio fue eliminado en los
procesos 2025 y 2026 bajo la premisa de que el enfoque ya estaba instalado, debilitando su aplicacién transversal. A
nivel de diseno, se contempla ademas otorgar doble puntaje a la seleccién de mujeres en Campamentos Recreativos,
aunque este componente no se ejecuté durante el periodo evaluado.

En la practica, la incorporacién de la perspectiva de género no se observa de manera sistematica y depende en gran
medida de iniciativas regionales®®. Muchas propuestas iniciales de actividad fisica tienden a reproducir estereotipos
masculinizados —por ejemplo, escuelas centradas en futbol o artes marciales—, lo que obliga a las contrapartes
regionales a solicitar ajustes. A pesar de la ausencia de incentivos en las bases, se reportan en algunos casos niveles

94 La estandarizacién de montos por proyecto fue confirmada en entrevistas con actores del nivel central, quienes sefialan que los proyectos de
Escuelas Abiertas se financian tipicamente con M$10.000 y los de Escuelas Saludables con M$20.000, independientemente del nimero de
participantes. En el levantamiento cualitativo se reportd que este esquema contribuyd a un aumento del gasto por beneficiario cercano al 43%
entre 2023 y 2024, mientras que los registros administrativos del programa muestran incrementos mayores al considerar la fuerte caida de
beneficiarios efectivos entre 2023 y 2025.

9 Tanto entrevistas regionales como del nivel central identifican retrasos en la revision juridica de bases, requerimientos administrativos y
convenios, lo que concentra la tramitacion en periodos muy acotados y retrasa la transferencia de recursos a las entidades ejecutoras. Estos
antecedentes fueron levantados a partir de entrevistas a equipos regionales y del nivel central, asi como de la revisién de los documentos del
programa.

9 SISREC es el sistema integrado de rendiciones del Estado, por lo que su estructura no depende de las necesidades especificas del programa
ESPA o de Junaeb. Adicionalmente, Junaeb cuenta con una plataforma de registro de asistencia para Escuelas Abiertas que podria adaptarse y
ampliarse para el componente Escuelas Saludables como oportunidad de mejora.

97 El uso de SISREC es obligatorio por normativa y puesto a disposicion a las entidades publicas por la CGR, para el control financiero del Estado.
Junaeb no tiene facultad para incorporar moédulos al sistema.

98 La revisién documental y las entrevistas muestran que las acciones con enfoque de género dependen principalmente de la gestion regional.
Por ejemplo, en algunas regiones se solicita a los ejecutores modificar propuestas de actividades estereotipadas (como ofertas centradas
exclusivamente en futbol) para ampliar la participacion de nifias. No obstante, al eliminarse el incentivo explicito en las bases nacionales desde
2025, estas practicas quedaron sujetas a iniciativas locales y no forman parte de lineamientos estandarizados a nivel nacional. Asimismo, aunque
los registros del programa levantan informacion desagregada por sexo, estos datos se utilizan principalmente para fines de registro y cobertura,
sin evidencia de analisis sistematico para evaluar barreras de participacion o ajustar la oferta programatica.
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de participaciéon femenina iguales o superiores a los de los nifios, especialmente en escuelas rurales. Sin embargo,
esta informacion se refiere principalmente a cobertura y no permite evaluar la pertinencia de las actividades desde
una perspectiva de género. El programa no incorpora un enfoque interseccional que permita comprender cémo el
género interactua con otras dimensiones de desigualdad —nivel socioecondmico, ruralidad, edad— ni cuenta con
indicadores especificos ni mecanismos de participacién vinculante que recojan las experiencias y necesidades
diferenciadas de nifios y nifias. En consecuencia, la incorporacién de este enfoque se mantiene limitada vy
fragmentada, sin orientaciones técnicas ni instrumentos de seguimiento que aseguren su aplicacidn transversal.

Enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia. Si bien se reconoce formalmente el enfoque de derechos de la ninez,
su operacionalizacién presenta debilidades relevantes. La suspensién del componente de Campamentos Recreativos
por riesgos de convivencia expresa una tensidn no resuelta entre el deber de proteccion y el deber de provisién del
derecho a la recreacién: la operacidn opté por la suspensién en lugar de adaptar las bases y asumir la responsabilidad
de supervision que le corresponde a Junaeb, afectando especialmente a NNA en contextos de mayor vulnerabilidad®.
El componente de Escuelas Abiertas opera como un factor protector para NNA cuyos padres trabajan, aunque su
cobertura es minima frente a la demanda.

Las directrices centrales sobre inclusién se mantienen en un nivel declarativo, sin exigencias operativas especificas.
Como se documenta en el Punto 1, las practicas inclusivas efectivas han sido impulsadas principalmente desde el nivel
regional, lo que genera brechas de equidad territoriales y limita su consistencia y sostenibilidad'®. En relacién con el
derecho a la participacidn, el sistema carece de mecanismos vinculantes que permitan a los NNA incidir en el disefio,
ajuste o evaluacidn de las actividades. Las encuestas de satisfaccion existentes no cumplen esta funcién. Esto limita
la pertinencia de la intervencién y debilita el principio de participacién del enfoque de derechos.

Se observa también una concentracion de recursos en los primeros ciclos de educacién basica, dejando sin oferta a
los y las adolescentes de séptimo basico a ensefianza media, etapa critica para la convivencia escolar y la prevencién
del consumo de sustancias. Esto resulta inconsistente con una perspectiva de curso de vida e integralidad de derechos.

En conjunto, la implementacidn evidencia una integracion parcial del enfoque de derechos'®, con debilidades en su
operacionalizacidn, monitoreo y garantia efectiva, que restringe la capacidad del programa para asegurar el ejercicio
pleno e igualitario de los derechos de los NNA.

Pertinencia territorial y cultural. Si bien existen esfuerzos de ajuste a nivel regional, no se observa un sistema de
monitoreo que permita recoger de manera sistematica las diferencias contextuales y retroalimentar el disefio del
programa. Las orientaciones que entrega el nivel central frente a requerimientos de las regiones se realizan de manera
informal (correo, Teams, mensajeria); a juicio del panel, esta informalidad constituye una debilidad de gestion, ya que
genera dependencia del criterio individual, dificulta la estandarizacidon entre regiones y limita la trazabilidad de las
decisiones adoptadas, afectando la consistencia y capacidad de mejora continua del programa a nivel nacional.

6. Sistema de seguimiento y evaluacidn.

Las debilidades del sistema de seguimiento se abordan también en el analisis de desempefio (seccion 1.3, indicadores
y MML), en los apartados de perspectiva de género y derechos de este mismo capitulo (seccién 5), y en las
conclusiones y recomendaciones; en el Anexo 5, se hace una propuesta de indicadores a nivel de propdsito,

9 La evidencia documental y las entrevistas indican que la suspensidn se justificd por riesgos asociados a convivencia y posibles vulneraciones
durante actividades con pernocta. Sin embargo, diversos actores sefialaron que la decision institucional priorizd la eliminacion del componente
antes que el fortalecimiento de protocolos de resguardo, capacitacion de ejecutores o mayor supervision por parte de Junaeb. Esto rompe el
“continuo pedagdgico” previsto en el disefio original del programa y reduce la oferta de actividades recreativas durante el periodo estival,
especialmente relevante para NNA de zonas rurales o con menor acceso a espacios de esparcimiento.

100 Como la continuidad de actividades en escuelas diferenciales (por ejemplo, en Aysén y Arica) o la exigencia de contratar profesionales
especializados, como psicopedagogos o educadores diferenciales, para trabajar con estudiantes con necesidades educativas especiales,
neurodiversidad o discapacidad

101 Uno de los aspectos que debilita la implementacién es la falta de profesionales con formacién especifica en enfoque de nifiez en todos los
territorios. Si bien Junaeb cuenta con un Plan de Capacitacién Institucional vigente, desde las entrevistas se menciona capacitacién en temas de
procedimientos administrativos, de sistemas, de gestion financiera y rendicion de cuentas; pero no enfoque de derechos, perspectiva de género,
pertinencia territorial ni otros temas transversales que estan en el fondo del programa.
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transversales a nivel de componente y para cada uno de los componentes. Lo que sigue describe los instrumentos
disponibles y sus principales limitaciones operativas.

El programa cuenta con un sistema compuesto por cuatro instrumentos principales: 1) Plataforma SISREC (de la CGR),
herramienta central para el registro digital, control de asistencia y rendicion financiera. 2) Pautas de supervision,
utilizadas por los referentes regionales para verificar la ejecucion in situ. 3) Encuestas de satisfaccidon estandarizada,
dirigida a estudiantes y/o apoderados al finalizar la intervencidn. 4) Pauta de evaluacién del desempefio de la entidad
ejecutora.

Aunque el sistema permite un control administrativo, presenta deficiencias criticas para medir el desempefio técnico
y retroalimentar el programa. Las supervisiones operan frecuentemente como un "checklist" enfocado en el
cumplimiento de hitos y rendicién de cuentas, descuidando la evaluacién de la calidad técnica y metodoldgica de los
proyectos. Los instrumentos actuales miden satisfaccién inmediata, pero no capturan el cambio conductual a mediano
o largo plazo ni la internalizacion de habitos saludables. Las entidades ejecutoras a menudo no reciben un informe de
desempeno cualitativo, sino solo actas de puntajes o resoluciones de cierre. Los datos administrativos son, en
ocasiones, poco sistematizados —especialmente entre 2022 y 2024—, lo que dificulta una defensa técnica del
programa.

En cuanto a la perspectiva de género, si bien todos los registros incorporan desagregacion por sexo, esta informacion
no se utiliza de manera consistente para el andlisis de resultados ni para la toma de decisiones. Los indicadores carecen
de métricas orientadas a medir equidad o reducciéon de brechas, y no existen mecanismos estructurados de
participacién que recojan las percepciones diferenciadas de nifos y nifias. La incorporacion de este enfoque en el
seguimiento se mantiene, por tanto, limitada y fragmentada. Asimismo, no se evidencian procesos estructurados de
monitoreo orientados a evaluar el cumplimiento de estandares de derechos en la implementacion —mas alla de
aspectos administrativos o de cobertura—, lo que dificulta identificar oportunamente brechas en la provisién de las
prestaciones.

Ausencia de medicion de resultados: el sistema se centra en el control de hitos administrativos y financieros:
planificacién de actividades, nimero de monitores, NNA programados y asistentes, y rendiciones en SISREC. Durante
el periodo evaluado se observa ademas inestabilidad en la exigencia del registro de asistencia, principal indicador de
cobertura de los componentes Escuelas Saludables y Escuelas Abiertas. El programa carece de instrumentos para
medir resultados intermedios atribuibles a la intervencidon —cambios en participacion en actividades fisicas,
variaciones en practicas asociadas a habitos saludables o efectos en el bienestar de los estudiantes— ni de indicadores
de resultados de largo plazo, tales como cambios en estado nutricional, bienestar socioemocional o convivencia
escolar. Si bien estos ultimos exceden la atribucién directa del programa, su seguimiento podria contribuir a
comprender su aporte a los objetivos de politica publica.

Desde el enfoque de derechos, el sistema tampoco incorpora métricas que permitan evaluar la participacion efectiva
de NNA ni de sus familias. Si bien el programa declara la realizacion de diagndsticos participativos, la oferta de talleres
es propuesta por entidades ejecutoras y evaluada por instancias técnicas adultas, sin mecanismos formales de
participacién vinculante. En cuanto a NNA con Necesidades Educativas Especiales (NEE) y neurodiversidades, las
orientaciones técnicas carecen de métricas estandarizadas para monitorear la materializacion de ajustes,
dependiendo esta de la gestion regional.

En conclusidn, el sistema de seguimiento opera principalmente como un mecanismo de control administrativo y
financiero, sin constituir una herramienta robusta de evaluacidn del desempefio. La informacidon generada permite
verificar la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento formal de actividades, pero resulta insuficiente para medir la
calidad de la implementacion, resultados intermedios o cambios en habitos de vida saludable. La ausencia de
indicadores vinculados a participacién, inclusién, género, derechos de la nifiez o resultados en salud limita su
capacidad para retroalimentar el disefio y sustentar decisiones de politica publica.
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3. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICACIA Y CALIDAD
3.1. Eficacia a nivel de Componentes (produccion de bienes o servicios)

Basado en la informacidn proporcionada sobre el programa ESPA se presenta a continuacién el analisis de
cuantificacién y evolucion del desempefio de sus componentes. El programa mide su produccién utilizando la tasa de
variacién anual de instalaciones en cada componente, la férmula declarada en el anexo 2b es: ((N° afio t/N° afio t-1)-
1) *100, lo que a juicio del panel es incorrecto pues no se entiende qué es lo que se quiere medir con la operacion -1
luego de la division.

Tal como se muestra en el cuadro 4 , para el afio 2022 el componente de actividades promocionales no tiene
informacidn (S/1), el programa explica esto porque no hay datos del afio anterior para hacer el calculo “debido a un
conjunto de protocolos sanitarios altamente restrictivos”'%? (el panel asume que hay una equivocacién de parte del
programa al sefialar 2021 en vez de 2022), ademas la informacidn entregada por la institucién sefiala 186 Actividades
Promocionales para el 2021, lo que dificulta la comprensién de la explicacion pues se sefiala que no se hicieron. El
panel no valida la informacidon entregada en este punto.

En el mismo cuadro 4, aparecen originalmente S/I para indicar sin informacidn, pero luego de la explicacién dada por
la institucidn, el panel lo renombra con S/0, que significa sin operacidn. Esto porque el programa expone diversas
situaciones de contexto!® que no posibilitaron su implementacién. Sin embargo, la respuesta institucional refiere a
los afios 2021 y 2022, donde efectivamente aparecen los nUmeros absolutos 0 (cuadro 5), lo que no se corresponde
con la cuantificacidon entregada en el anexo 2b de 51% para el afio 2022. El panel tampoco valida la informacién
entregada para este punto.

Para los afios 2023 y 2024, el programa explica que el presupuesto institucional fue insuficiente para financiar todos
los componentes simultdneamente. Se priorizaron recursos hacia Escuelas Saludables y Escuelas Abiertas por
compromisos con el Plan de Reactivacién Educativa del Mineduc, por lo que el panel asume que no hubo operacién
(S/0). Para el afio 2025, el programa no ofrece respuesta al S/I:

Cuadro 4: Cuantificacion del Nivel de Produccion

Componente Indicador (Eficacia) 2022 | 2023 2024 | 2025
Escuelas Saludables Tasa de variacion de escuelas instaladas 0% 86% | -0,76% | 1,94%
Campamentos Recreativos | Tasa de variacion de campamentos instalados 51% | S/O S/0 S/
Escuelas Abiertas Tasa de variacién de escuelas abiertas instaladas | 33% | 0,01% | 10,25% | 3,41%
Actividades Promocionales | Tasa de variacién de actividades instaladas S/l 88% | -0,23% | S/O

Fuente: Ficha de antecedentes ESPA
Cuadro 5: Nimeros absolutos con los que se realizaron los calculos de los indicadores cuantificados
INDICADORES ANO 2021 : ANO 2022 : ANO 2023 . ANO 2024 :
Numera | Denomin | Numera | Denomin | Numera | Denomina | Numera | Denomin
Escuelas Saludables 16.335 0 78.136 90.854 16.653 90.854 36.391 90.854
Campamentos Recreativos | Pandemia Pandemia 0 0 0 0
Escuelas Abiertas 651 5.928 1.821 5.928 4.628 5.928 4.172 5.928
Actividades Promocionales 186 169.506 0 0 63.555 169.506 0 0

Fuente: Respuesta institucional del 19 de marzo

102 £n un contexto en que la poblacidon atin no contaba con cobertura de vacunacion y existian limitaciones estrictas para actividades presenciales
debido a la pandemia de COVID 19 (Respuesta institucional del 19 de marzo).
103 Debido a que las condiciones sanitarias (aforos y restricciones de desplazamiento) hacian inviable la logistica y seguridad de los estudiantes

fuera de sus hogares.
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Respecto a los nimeros absolutos que dan origen al célculo realizado por la institucion, el panel observa que: (i) al
realizar el cdlculo segin la formula corregida entregada por el programa en el anexo 2b los resultados no se
corresponden; (ii) aunque se aplicara la formula variacién interanual indicada por el programa en el anexo 2b, ((N°
afio t/N° afio t-1)-1) *100, se mantiene la inconsistencia; (iii) el denominador entregado no corresponde a la definicién
de la férmula, que es el afo anterior, para todos los componentes. El denominador fue el mismo para todos los afos
del cuadro 5; (iv) aunque fuese corregido el denominador, el resultado no es consistente con el anexo 2b; (v) el periodo
solicitado es del 2022 al 2025, sin embargo, la institucién entregd desde el 2021 al 2024, falta el 2025. En conclusién,
todo lo anterior respalda al panel para afirmar que los datos entregados tanto en el anexo 2b como en la respuesta
institucional del 19 de marzo no son validos.

En base a los datos mostrados en el cuadro 4, se observa que el desempefio de los componentes muestra una
trayectoria variable entre 2022 y 2025. El componente Escuelas Saludables, presenté un gran crecimiento en 2023
(86%) tras un afio 2022 sin variaciones. Sin embargo, para 2024 se registra una leve contraccion del -0,76%, con una
expectativa de recuperacion moderada (1,94%) para 2025. El componente Campamentos Recreativos no reporta
datos (S/I) por las razones ya abordadas en diversos apartados del presente informe, esto impide evaluar su
continuidad. Luego, las Escuelas Abiertas es el componente con mayor consistencia, tras un crecimiento del 33% en
2022, tuvo un 2023 de estancamiento (0,01%), recuperdndose significativamente en 2024 con un alza del 10,25%.
Finalmente, las Actividades Promocionales muestran un fuerte incremento en 2023 (88%), seguido de una
estabilizacion con tendencia a la baja en 2024 (-0,23%). Las variaciones en los indicadores del programa ESPA entre
2022 y 2025 se deben a una combinacion de inestabilidad administrativa, limitaciones presupuestarias y cambios

profundos en los modelos de gestiont®.

De acuerdo con la informacién suministrada, el programa no define metas especificas o umbrales de cumplimiento
para estos indicadores de eficacia en el cuadro de evolucion. Al no existir metas validadas, el analisis se limita a la
variacién real observada de la produccién de bienes y servicios, mas no impide su evaluacién. Sin embargo, el uso de
tasas de variacidn sin metas absolutas puede ser confuso, un crecimiento del 86% (como en el Componente 1) es
positivo, pero no indica si se alcanzd la cobertura total necesaria para cumplir el objetivo estratégico de crear
"entornos escolares protectores". La falta de informacidn ("S/1") en los componentes 2 y 4 genera una ruptura en la
serie histérica, lo cual afecta la trazabilidad de la eficacia del ESPA a largo plazo.

Para evaluar si la produccién de los componentes es suficiente para alcanzar el propdsito del programa, es necesario
contrastar la naturaleza de los productos generados con el objetivo de aumentar el acceso a espacios de promocion
de hébitos saludables para estudiantes de establecimientos publicos y subvencionados. Atendiendo al propdsito que
busca un aumento en el acceso, la medicion actual presenta las siguientes limitaciones para asegurar el logro de dicho
objetivo, lo que identifica una clara ausencia de indicadores en este dmbito:

e Los indicadores miden la "tasa de variacion de unidades instaladas" (escuelas, campamentos o actividades);
esto cuantifica el crecimiento de la oferta institucional, pero no necesariamente el aumento efectivo de
estudiantes que acceden a ellos.

e Escuelas Saludables tuvo un crecimiento masivo del 86% en 2023, lo cual sugiere una expansidn significativa
de la oferta de espacios. No obstante, la caida en 2024 (-0,76%) indica un estancamiento que podria dificultar
el aumento continuo del acceso exigido por el propésito.

e Escuelas Abiertas muestra un crecimiento sostenido entre 2024 (10,25%) y 2025 (3,41%), lo que contribuye
directamente a la creacion de nuevos espacios fisicos de promocidn.

e Actividades Promocionales muestra una reduccién en 2024 (-0,23%), lo que implica que en ese afio no hubo
un aumento en el acceso a través de este producto especifico.

104 Tras el fracaso administrativo de 2022, el programa crecié en 2023 impulsado por un Fondo Nacional, con expansiones del 86% en Escuelas
Saludables. Sin embargo, la inestabilidad institucional y financiera —marcada por tres cambios organizacionales y recortes— derivd en la
suspension de componentes como Campamentos y Actividades Promocionales. Nudos criticos como el exceso de burocracia, desfases financieros
y un seguimiento que prioriza lo financiero sobre lo técnico, comprometen la conduccion estratégica y fiabilidad de datos.
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En base a lo anterior se concluye que, la produccion de los componentes es parcialmente suficiente para el logro del
propdsito. Aunque existe una estructura légica donde la instalacion de escuelas y campamentos deberia derivar en
mayor acceso, la falta de metas validadas y la discontinuidad de datos en componentes clave (como Campamentos)
impiden asegurar que el volumen de produccidon actual sea capaz de cubrir la demanda de la poblacién de
establecimientos publicos y subvencionados.

3.2.Cobertura del programa (por componentes en los casos que corresponda)'®®

En el cuadro 6, se observa que el programa alcanzé su punto maximo en 2023 con 84.836 beneficiarios'® &, impulsado
principalmente por un evento masivo de "Actividades Promocionales". Sin embargo, al cierre de 2025, la cifra total
descendié a 35.898 personas, lo que muestra una reduccidn significativa respecto al afio base 2022, de 54,42%.

Cuadro 6: N° de Personas Beneficiarias Efectivas107 Aios 2022-2025

Componente 2022 2023 2024 2025 % Variacion

N° % N° % N° % N° % 2022-2025

Escuelas Saludables 76.946 | 97,7% | 16.653 | 19,6% | 36.391 | 89,7% | 32.607 | 90,8% -57,62%
Campamentos Recreativos 0 | 0,00% 0 | 0,00% 0 | 0,00% 0 | 0,00% 0%
Escuelas Abiertas 1.821 2,3% 4.628 5,5% 4.172 | 10,3% 3.291 9,2% 80,72%
Actividades Promocionales 0 | 0,00% | 63.555 | 74,9% 0 | 0,00% 0 | 0,00% 0%
Total 78.767 | 100% | 84.836 | 100% | 40.563 | 100% | 35.898 | 100% -54,42%

Fuente: Ficha de antecedentes ESPA

Las Escuelas Saludables fueron el motor principal en 2022, sin embargo, sufrié una caida drdstica del 57,62% al finalizar
el periodo. Tuvo una recuperacién parcial en 2024, pero no logrd retornar a sus niveles iniciales. Este componente
inicio con 76.946 beneficiarios, representando la gran mayoria de la cobertura total del programa en ese ano. Luego,
se registré una disminucidon drastica a 16.653 personas, lo que equivale a una pérdida de cobertura de
aproximadamente el 78% en un solo afio para este componente especifico. En 2024 hubo un repunte significativo,
subiendo a 36.391 beneficiarios. En 2025 se observo un ligero ajuste a la baja, cerrando con 32.607 personas. A pesar
de su caida, en 2022 representaba el 97,7% del total, y para 2025, aunque su volumen bajd, seguia concentrando el
90,8% de los beneficiarios totales. En 2022, 2024 y 2025, el componente de Escuelas Saludables representé la gran
mayoria de los beneficiarios (siempre por encima del 89%). Debido a su gran peso relativo, cualquier fluctuacion en
Escuelas Saludables determina casi por completo el éxito o la caida de las cifras totales de personas beneficiarias
efectivas reportadas'®,.

El componente de Campamentos Recreativos no muestra participacién porcentual durante todo el periodo analizado
(0%), por las razones abordadas en diversos apartados de este informe.

Aunque los nimeros absolutos de Escuelas Abiertas son menores, su peso porcentual ha crecido sostenidamente
desde un 2,3% en 2022 hasta estabilizarse en el 9,2% en 2025. Representa el punto mas positivo en términos de
crecimiento porcentual, con un aumento del 80,72% en su cobertura entre 2022 y 2025. Entre 2022 y 2023, el
componente experimentd su mayor salto, pasando de 1.821 a 4.628 beneficiarios efectivos, esto representa un
incremento de mas del 150% en un solo afio. Tras alcanzar su maximo en 2023, la cobertura comenzd a descender

105 En todos los casos corresponde a NNA, exceptuando actividades promocionales que también considera adultos responsables. Por otra parte,
un mismo beneficiario puede estar en mas de un componente.

106 | a5 bases de datos utilizan el RUN como identificador Unico para evitar duplicidades en los registros administrativos. Un estudiante se reporta
como un solo registro, aun participando en varios componentes del programa. Este disefio garantiza trazabilidad e integridad, reflejando la
cantidad de personas Unicas atendidas en la oferta estatal.

107 La participacion multiple en diversos componentes es una estrategia deliberada para ofrecer una intervenciéon continua y complementaria.
Articular experiencias en distintos formatos y momentos del afio asegura la exposicion sostenida necesaria para reforzar habitos saludables. Esta
sinergia potencia el impacto preventivo y el bienestar integral estudiantil.

108 | 3 variacion de beneficiarios afio a afio en este componente ya ha sido fundamentada en parrafos anteriores
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gradualmente, 4.172 personas en 2024 y finalizé con 3.291 en 2025. A pesar del descenso observado, el componente
cerré el 2025 con una variacién positiva (80,72%) respecto al afio inicial. Este componente destaca dentro del
programa por ser el Unico que presenta un crecimiento neto positivo y sostenido en comparacién con su punto de
partida en 2022. Esto indica que ha sido el eje prioritario para la expansién o el que mejor ha logrado retener y atraer
nuevos beneficiarios en el periodo analizado.

En 2023 las Actividades Promocionales fueron el componente principal, abarcando casi el 75% del total de
beneficiarios. A pesar de su falta de continuidad, este componente fue el factor determinante para el desempefo
global del programa durante ese afio. Esto revela un comportamiento atipico dentro de la estructura del programa,
caracterizado por una ejecuciéon masiva pero estrictamente puntual. Debido a que tanto el afo inicial como el final
presentan valor cero, la variacién porcentual se reporta como 0%.

Mientras que el programa total y el componente de Escuelas Saludables muestran una tendencia decreciente o de
estancamiento, Escuelas Abiertas ha logrado mantener un nivel de operacién superior a su base histdrica, lo que
sugiere una dinamica distinta al resto de los componentes. Por otra parte, los datos sugieren que el componente
Actividades Promocionales se trata de actividades de cardcter eventual o estacional, y no de un servicio de prestacién
continua como Escuelas Saludables o Escuelas Abiertas.

El andlisis del total de beneficiarios revela un comportamiento marcado por una alta volatilidad, donde el
cumplimiento de los objetivos depende drasticamente de eventos puntuales mas que de una estabilidad en los
componentes base. En el 2023 se alcanzé el maximo del periodo con 84.836 personas, lo que representd un
crecimiento momentaneo. El programa cerré el periodo con una reduccion sostenida, llegando a 35.898 beneficiarios
en 2025. La caida global estd directamente ligada al desempeno de Escuelas Saludables, que perdié 44.339
beneficiarios entre 2022 y 2025. Al ser el componente de mayor volumen, su retroceso del -57,62% arrastré
inevitablemente el resultado de todo el programa, si bien es el pilar con mayor volumen histérico de participacion
dentro del programa, pero también es el que presenta la mayor volatilidad en el periodo analizado. Se concluye que
el programa no experimentd un crecimiento, sino una contraccién severa de su alcance territorial y social.

El analisis del vinculo entre la cobertura y la implementacion del programa demuestra que la caida en el nimero de
beneficiarios es una consecuencia directa de decisiones presupuestarias y barreras administrativas. Entre 2022 y 2025,
un recorte financiero de casi el 40% derivé en una reduccion del 54,42% de los beneficiarios efectivos, lo que ha
relegado al programa a operar como un proyecto piloto que apenas cubre al 2% de la poblacién escolar vulnerable.
Esta pérdida de capacidad de respuesta se refleja en la caida del 57,62% en la cobertura de su pilar principal, el
componente Escuelas Saludables, y en la suspension de actividades promocionales y campamentos recreativos por
falta de fondos. La gestion operativa y administrativa también ha moldeado estos resultados de forma negativa:
centralismo y burocracia (el paso a un modelo de Fondos Concursables Nacionales ha impuesto bases rigidas que
ignoran la realidad local y desincentivan a los oferentes), capacidad técnica (muchos municipios pequefos quedan
excluidos al no poder cumplir con exigencias burocraticas complejas, lo que provoca que propuestas validas sean
declaradas inadmisibles) y desfase financiero y falta de continuidad (segun declaran las personas entrevistadas, los
recursos suelen transferirse cuando las actividades ya han iniciado, retrasando contrataciones criticas. Ademas, la
adjudicacion anual impide la permanencia necesaria para instalar habitos de largo plazo, generando una alta rotacion
de escuelas).

Finalmente, existe una brecha critica entre la focalizacidn tedrica y la capacidad real de ejecucién. Aunque se priorizan
mas de 2.800 escuelas por vulnerabilidad y obesidad, el presupuesto solo permite financiar entre 63 y 80 proyectos
anuales, obligando a aplicar filtros discrecionales ante una demanda que triplica los fondos disponibles. En términos
de equidad, la implementacién ha retrocedido, ampliando la brecha de género a favor de los hombres tras eliminarse
los incentivos para promover la participacidn de nifias en 2025.
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Andlisis de Cobertura y Coherencia®

La brecha entre la poblacién que el programa "planifica atender" (objetivo) y la que "atiende efectivamente"
(beneficiarios) es masiva en todo el periodo. En el afio 2023 se alcanzé el mayor nimero, con 2.174.068 personas
como objetivo. Sin embargo, la brecha absoluta fue de mas de dos millones de personas no atendidas, logrando solo
un 3,9% de cumplimiento respecto al objetivo. El siguiente cuadro muestra las coberturas para el periodo 2022 —
2025.

Cuadro 7: Cobertura Anos 2022-2025

.. .. L % Beneficiarios % Beneficiarios
o Poblacidn Poblacidn Personas Beneficiarias . .
Ao Potencial (a) | Objetivo (b) Efectivas (c) respecto a respecto a Objetivo
j Potencial (c/a) (c/b)
2022 3.622.702 1.509.076 78.767 2,17% 5,22%
2023 3.332.172 2.174.068 84.836 2,55% 3,90%
2024 3.284.963 2.071.484 40.023 1,22% 1,93%
2025 3.198.047 1.049.092 35.898 1,12% 3,42%
% Variacion 0 0 o o o
5022-2025 11,72% 30,48% 54,42% 48,36% 34,44%

Fuente: Ficha de antecedentes ESPA

El cuadro muestra que la poblacidn potencial disminuyo de 3.622.702 en 2022 a 3.198.047 en 2025, lo que representa
una caida del 11,72%, mientras la cantidad de beneficiarios efectivos cayd un 54,4% en el periodo total. Por otra parte,
la poblacién objetivo muestra un comportamiento fluctuante, pero con una clara tendencia a la baja al final del
periodo. Ambas poblaciones muestran una tendencia decreciente, aunque con ritmos distintos.

Entre 2022 y 2023, la poblacién objetivo aumentd de 1.509.076 a 2.174.068 personas, esto representa un incremento
significativo, a pesar de que la poblacién potencial total disminuyd en ese mismo lapso. Para el afio 2025, la cifra se
redujo a 1.049.092 personas, el punto mas bajo de todo el registro. Al cierre del periodo (2022-2025), la poblacidn
objetivo presenta una reduccién acumulada del -30,48%.

Por restricciones presupuestarias ya comentadas, la poblacion objetivo se redujo casi tres veces mas rapido que la
poblacion potencial. En 2023, mientras la poblacién potencial bajé (de 3.6M a 3.3M), la objetivo aumentd
drasticamente a su punto maximo de 2.174.068. Esto implica que en 2023 se decidié que un porcentaje mucho mayor
de la poblacién potencial debia ser considerada como "objetivo" de atencidn (un 65,2% frente al 41,6% del afio
anterior). El siguiente cuadro muestra la proporcion de la poblacién con el problema que se planea realmente atender
(Objetivo/ Potencial).

Cuadro 8: Porcentaje de la poblacion potencial que es objetivo Afios 2022-2025

Ao % dela pot'en.ual Analisis de la relacién
que es objetivo
2022 41,6% Nivel de focalizacion inicial
2023 65,2% Maxima expansion, se intentd abarcar a mds de la mitad de la poblacién potencial
2024 63,0% Se mantiene una alta proporcion objetivo a pesar de la caida de beneficiarios
2025 32,8% Maxima restriccion, solo se define como objetivo a 1 de cada 3 personas potenciales

Fuente: Elaboracion propia

109 Estudiantes vulnerables sufren privacion de espacios para vida saludable y recreacién activa. Esta condicion estructural causa obesidad en el
50,6%, sedentarismo y dificultades de aprendizaje. Ante la falta de infraestructura y ocio nutritivo, el Estado debe garantizar entornos escolares
protectores que instalen habitos permanentes y reduzcan brechas de equidad social.
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La relacién entre ambas poblaciones ha pasado de una fase de expansidn (2023), donde se buscaba cubrir a la mayoria
de los potenciales, a una fase de contraccion severa (2025). La caida del 30,48% en la poblacién objetivo no parece
estar justificada Unicamente por la reduccion natural de la poblacidn potencial (que solo cayd 11,72%), sino que
responde a un ajuste administrativo o presupuestario que redujo a la mitad la proporciéon de personas que el
programa considera como prioridad para ser atendidas.

Entre 2024 y 2025, la poblacién objetivo se redujo casi a la mitad, pasando de 2.071.484 a 1.049.092 personas. Esto
sugiere una redefinicion de los criterios de focalizacién o una reducciéon drastica de las expectativas del programa. A
pesar de que la objetivo se redujo, la cantidad de beneficiarios reales también cayd significativamente, llegando a su
punto mas bajo en 2025 con solo 35.898 beneficiarios. Mientras la poblacién potencial (quienes tienen el problema)
solo disminuyé levemente, la capacidad del programa para transformar esa necesidad en atencidn efectiva se ha
erosionado en el ultimo bienio.

En relacién a la poblacién beneficiaria, a pesar de los cambios en el tamafio de la poblacién objetivo, la capacidad de
atencién ha disminuido. Se constata una baja cobertura, en 2022, se cubria al 5,22% de la poblacién objetivo. En el
2024 la cobertura cayd a su nivel mas bajo, atendiendo solo al 1,93% de la poblacidon objetivo. Se observa una
recuperacion parcial (2025), aunque la poblacidn objetivo se redujo casi a la mitad entre 2024 y 2025, el porcentaje
de cobertura subid a 3,42%, indicando que se atendid a una mayor proporcién de un grupo mucho mas pequefio. Es
asi como el programa enfrenta un reto importante de sostenibilidad. Mientras que la poblacidn objetivo se ha
reducido un 30,48%, las personas beneficiarias efectivas han caido un 54,42%, lo que sugiere que la reduccion en la

atencion es més acelerada que la reduccién en la demanda estimada®®.

En conclusién, el analisis de cobertura y coherencia del programa revela una situacidn critica caracterizada por una
profunda crisis de sostenibilidad y un debilitamiento progresivo de su capacidad de respuesta. El juicio evaluativo mas
contundente sefiala una brecha masiva entre la planificacion y la ejecucidn, evidenciada por el hecho de que, en su
mejor afio, el programa apenas alcanzé a cubrir un 3,9% de su poblacién objetivo. Esta ineficiencia se ve agravada por
una erosion acelerada de la atencidn efectiva, con una caida de beneficiarios del 54,42% entre 2022 y 2025, un ritmo
de descenso significativamente superior a la disminucidn de la problematica social que busca atender.

Asimismo, se observa una tendencia a la auto-restriccidn mediante una contraccion severa de los criterios de
focalizacidn. El programa ha reducido su poblacion objetivo casi tres veces mas rdpido que su poblacién potencial, lo
que sugiere ajustes administrativos o presupuestarios que carecen de una justificacion basada en la demanda real del
servicio. En conclusidn, los hallazgos apuntan a un programa que ha perdido impacto territorial y que muestra una
incapacidad estructural para transformar la necesidad de la poblacién en atencidn efectiva, alcanzando niveles de
cobertura minimos que comprometen su propdsito original. Por Ultimo, el programa no aplica una forma de
focalizacién en la que elige algunos nifios/as y no otros/as en una misma escuela, lo cual sigue adecuadamente el
principio de no discriminacién orientado por el enfoque de derechos.

110 E| programa no cuenta con metas de cobertura.
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Analisis por Género

El siguiente cuadro detalla la distribucion entre hombres y mujeres.

Cuadro 9: distribucidn por género Afos 2022-2025

Aho Poblacion Poblacién Objetivo Personas % Personas % Personas
Potencial (b) Beneficiarias Beneficiarias Beneficiarias
(a) Efectivas respecto a respecto a Poblacion
(c) Poblacion Objetivo
Potencial (c)/(a) (c)/(b)
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres Mujeres
2022 1.920.03211.702.670 | 799.810| 709.266| 40.959| 37.808 2,13% | 2,22% 5,12% 5,33%
2023 1.704.530 | 1.627.642 | 1.108.775 | 1.065.293 43.319| 41.517 2,54% 2,55% 3,91% 3,90%
2024 1.708.181|1.576.782 | 1.097.887 | 973.597 20.973| 19.050 1,23% 1,21% 1,91% 1,96%
2025 1.650.060 | 1.547.987 | 545.281 503.811 18.988 | 16.910 1,15% 1,09% 3,48% 3,36%
?g:;;z’;g -14,06% -9,08% -31,82% | -28,97% | -53,64% |-55,27% | -46,01% | -50,90% -32,03% -36,96%

Fuente: Elaboracion propia

Al desglosar la poblacién objetivo, se observa que la distribucién por género se mantiene equilibrada a lo largo de los
afios. La poblacién objetivo de hombres se redujo mas que la de mujeres (-31,82% vs -28,97%). En cuanto a los
beneficiarios, la reduccién mas drastica se observa en las mujeres beneficiarias efectivas (-55,27%).

El indicador de cobertura respecto al objetivo (c/b) cayé de forma similar para ambos géneros, superando el 32% de
retroceso en la capacidad de atencién. Aunque el nimero total de beneficiarios cayd, se mantiene una coherencia en
la distribucion por género, en 2025 se atendieron 18.988 hombres y 16.910 mujeres. También se observa un avance
en la identificacion de la poblacion potencial al incluir cuatro personas no binarias en 2025, aunque este grupo aun
no aparece reflejado en la poblacion objetivo o beneficiaria efectiva. Esto representa un porcentaje estadisticamente
cercano al 0,0001% del total.

Cuadro 10: Poblacién Objetivo segiin género Afos 2022-2025

Ao Hombres (n) Mujeres (n) Brecha (%)
2022 799.810 709.266 53% H/47% M
2023 1.108.775 1.065.293 51% H/49% M
2024 1.097.887 973.597 53% H/47% M
2025 545.281 503.811 52% H/48% M

Fuente: Elaboracion propia

El siguiente cuadro muestra que, durante todo el periodo, la proporcién de hombres beneficiarios ha sido superior a
la de mujeres. La diferencia entre géneros se ha ampliado ligeramente hacia el final del periodo. Ademas, en 2023 se
alcanzé la mayor paridad (con una diferencia de solo 2,2 puntos porcentuales), para 2025 la brecha se incrementé a
5,8 puntos porcentuales. A pesar de que la cantidad total de beneficiarios cayd un 54,42% entre 2022 y 2025, la
estructura de participacién por género se mantuvo relativamente estable, con una variacidn de apenas 0,9% en la
cuota de participacion masculina.
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Cuadro 11: Poblacién Beneficiaria segiin género Afios 2022-2025

Afio Hombres (n) Mujeres (n) Brecha (%)

2022 40.959 37.808 52,0% H /48,0% M
2023 43.319 41.517 51,1% H/ 48,9% M
2024 20.973 19.050 52,4% H/47,6% M
2025 18.988 16.910 52,9% H/47,1% M

Fuente: Elaboracion propia

El 2023, fue el afio donde la planeacion (poblacion objetivo) fue mas equitativa, con una distribucion de 51% / 49%.
Consistentemente, la ejecucion ese afio también fue la mas equilibrada del periodo.

La diferencia de género no se genera en la etapa de atencidn, sino que viene predeterminada desde la focalizacion
inicial. En casi todos los afios, la proporcion de hombres y mujeres en la poblacion objetivo es practicamente idéntica
a la que finalmente se refleja en los beneficiarios efectivos.

El analisis de género del programa revela una desconexidn critica entre un diagndstico inicial sensible a las
desigualdades y un disefio programatico que falla en operacionalizar soluciones efectivas. El juicio evaluativo central
establece una baja validez operativa, debido a que el programa ha retornado a un modelo de "indicadores neutros"
que invisibiliza las barreras especificas de las nifias y adolescentes. Aspectos fundamentales que sostienen el juicio:

Debilitamiento de la accidn afirmativa!'l: se observa un retroceso normativo preocupante, ya que se eliminaron los
incentivos de puntaje adicional para proyectos que promovieran la participacion femenina en los procesos 2025-2026,
bajo la premisa prematura de que la perspectiva de género ya estaba instalada.

Brechas en la implementacidn: la oferta de actividades mantiene una tendencia hacia estereotipos masculinos, lo que
se refleja en un aumento de la brecha de participacion, alcanzando en 2025 una diferencia de 5,8 puntos porcentuales
a favor de los hombres.

Limitaciones en el seguimiento: el sistema de informacién actual se limita a un control administrativo de asistencia
por género, pero omite un analisis en profundidad sobre la pertinencia y adecuacién de las intervenciones para cada
grupo, lo que impide garantizar la reduccion de las inequidades detectadas.

En conclusidn, la validez operativa es baja en términos de género: el programa sabe que el problema afecta mas a las
nifias y adolescentes, en ciertos dmbitos psicosociales, pero su disefio e implementacién actual han dejado de
incentivar acciones afirmativas, volviendo a un modelo de "indicadores neutros" que no garantiza la reduccién de las
inequidades detectadas.

3.3.Eficacia a nivel de resultados intermedios y finales (cumplimiento de objetivos de propdsito y fin).

Al analizar la consistencia de la cuantificacidn del anexo 2b, respecto a los nimeros absolutos que dan origen al calculo
realizado por la institucién, el panel observa que: (i) Al realizar el calculo segun la férmula entregada por el programa
en el anexo 2b los resultados no corresponden; (ii) El denominador entregado no corresponde a la definicion de la
formula, que es el afio anterior, para todos los componentes.; (iii) Aunque fuese corregido el denominador, el
resultado no es el mismo que en el anexo 2b; (iv) El periodo solicitado es del 2022 al 2025, sin embargo, la institucion
entregd desde el 2021 al 2024, falta el 20250 y (vi) El programa sefala que, la “Tasa de variacion de acceso de
estudiantes (2022). La ejecucion programatica se realizd, pero no es posible reportar el calculo debido a que la
pandemia obligd a cambios en la composicidn de los establecimientos, impidiendo la comparabilidad técnica con el
afio anterior”, sin embargo, tanto el anexo 2b como la respuesta institucional si entregan datos para ese afio. Esto se
muestra en los cuadros 12 y 13. En conclusién, no se validan los datos entregados por la institucion.

111 También conocidas como discriminacién positiva.
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Tal como se muestra en el cuadro 12, aunque en 2022 hubo un crecimiento del 1,82%, las proyecciones para 2024 y
2025 muestran caidas drasticas de -6% y -52%, respectivamente. Esto indica que, lejos de aumentar el acceso, el
programa prevé una reduccidon masiva en la cobertura o en la disponibilidad de estos espacios. El indicador que mide
cudntos estudiantes incorpora efectivamente habitos saludables muestra una volatilidad extrema, pasé de un 0% en
2022 a un 94% proyectado en 2024, para luego caer al 48% en 2025. sefialado se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 12: Cuantificacion de indicadores a nivel de Propdsito 2022-2025

Enunciado del objetivo

Cuantificacion
20222023 20242025

trayectoria educativa.

Fin: Contribuir a igualar oportunidades de los estudiantes que permitan instalar habitos de vida activa y saludable durante su

Propdsito: Estudiantes matriculados en establecimientos publicos y subvencionados por el Estado, aumentan su acceso a
espacios de promocion de habitos de vida activa y saludable

Tasa de variacion de acceso de estudiantes
a espacios de promocion de habitos de vida
activa y saludable, en relacion con el
periodo anterior

((N°de estudiantes que acceden a espacios de
promocion de habitos de vida activa y saludable en afio
t/N°de estudiantes que acceden a espacios de
promocion de habitos de vida activa y saludable en afio
t-1) *100

1,82% S/l |-6% |-52%

Indicadores
Porcentaje de estudiantes |(N°de estudiantes participantes del ESPA que 0% (4,59%|94% | 48%
participantes del ~ Programa  Escuelas [incorporan habitos de vida saludable en afio t/N° de
Saludables para el Aprendizaje que |estudiantes participantes del Programa Escuelas
incorporan habitos de vida saludable. Saludables para el Aprendizaje en afio t-1) *100
Fuente: Ficha de antecedentes ESPA
Cuadro 13: Numeros absolutos con los que se realizaron los cdlculos de los indicadores cuantificados
Afo 2021 Ao 2022 Ao 2023 Aho 2024
INDICADORES
Numerador | Denominador | Numerador Denominador | Numerador | Denominador | Numerador | Denominador
Tasa de variacion de
acceso de estudiantes a
espacios de promocion 17.172 | 84.006 79.956 9382 | 84.83 | 17.172 | 40563 | 79.956
de habitos de vida activa
y saludable, en relacion
con el periodo anterior
Porcentaje de
estudiantes
participantes del
P E |
rograma Escuetas 16.335 7.760 79.956 17.172 | 84.836 | 79.956 | 40.563 84.836
Saludables para el
Aprendizaje que
incorporan habitos de
vida saludable

Fuente: Respuesta institucional del 19 de marzo
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Observaciones técnicas sobre la consistencia y claridad de los indicadores del programa

Respecto al indicador "Porcentaje de estudiantes participantes que incorporan habitos", su férmula utiliza el aifo
previo en el denominador (N° estudiantes con habito afio t / N° estudiantes participantes afio t-1) * 100. Entonces, al
comparar el resultado del afo actual contra la matricula del afio anterior, el indicador no mide una proporcién del
total de beneficiarios actuales, sino una relacidn entre cohortes distintas. Si la cobertura del programa disminuye
drasticamente (como se observd en el andlisis de implementacion), el resultado de este indicador podria inflarse
artificialmente o perder toda coherencia légica, lo que podria explicar la volatilidad extrema reportada en el historial
(pasando de 4,59% a 94% y luego a 48%). Para asegurar que el indicador sea Util en la toma de decisiones, es necesario
diferenciar claramente entre un indicador de resultado (proporcidn) y uno de crecimiento (tasa de variacion). Tal
como estd formulado, el indicador no permite saber qué fraccion de los estudiantes atendidos hoy esta efectivamente
mejorando sus hdbitos.

Respecto a la medicién del acceso en el nivel de propdsito, esta correctamente definido en términos de N° de
estudiantes que acceden. La férmula explicita en el anexo 2b utiliza el volumen de personas y no las "unidades
instaladas" (escuelas o centros). Es importante no confundir este indicador de propdsito con los indicadores de los
componentes, donde el andlisis previo detectd que si se mide la "tasa de variacién de unidades" (como el numero de
escuelas o campamentos). Mientras que los componentes miden la oferta (unidades), el propdsito mide la demanda
satisfecha (estudiantes), lo cual es metodoldgicamente correcto para una Matriz de Marco Légico (MML).

Si bien hay una intencién de impacto a largo plazo, la contribucién al fin es dificil de sostener si el acceso (propdsito)
cae en un 52% segun lo proyectado para 2025. Sin continuidad en el acceso, es improbable que se instalen habitos
permanentes que igualen las oportunidades educativas. La falta de medio de verificacién clara para el indicador de
"incorporacidn de habitos" impide confirmar si la contribucién al fin es real o solo tedrica.

Poniendo los resultados en contexto, se observa que, el programa muestra una trayectoria que se distancia de los
resultados obtenidos por otros modelos de intervencidon escolar de referencia. Mientras que las estrategias
internacionales alineadas con el enfoque de "Escuelas Promotoras de la Salud" de la OMS suelen reportar un aumento
sostenido en la actividad fisica mediante la integracién de politicas y curriculo*?, la iniciativa chilena proyecta un
retroceso en el acceso del 52% y presenta una marcada falta de trazabilidad en los datos sobre habitos.

En el contexto nacional, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) mantiene una cobertura estable y cuenta con
fuentes de informacion consolidadas. Esta robustez en los registros facilita evaluaciones, lo que contrasta con la
volatilidad e inconsistencia detectada en los indicadores de ESPA, donde la relacién entre la oferta de espacios y la
instalacion real de estilos de vida saludables aun carece de evidencia sélida.

En definitiva, frente a estos modelos consolidados, el programa actual evidencia una erosidn en su capacidad de
atencién y una debilidad en el seguimiento técnico que dificulta igualar las oportunidades de bienestar para los
estudiantes mas vulnerables.

Mientras que programas internacionales exitosos mantienen tasas de cobertura estables, el programa evaluado
muestra una fragilidad operativa reflejada en sus proyecciones negativas de cobertura para 2025, lo que pone en
riesgo la sostenibilidad de sus beneficios.

La proyeccién de una caida del 52% en la tasa de variacion de acceso para el afio 2025 en el programa es un dato
critico-. Informes del Mineduc de 2025 (como "Apuntes 97"1*%) confirman una caida sostenida en la matricula escolar
de los niveles basicos debido a la baja natalidad (una caida del 6% acumulada). Aunque esto no explica el 52%, si

112 Organizacién Mundial de la Salud (2021): Directrices de la OMS sobre las escuelas promotoras de la salud: fomento de la salud y el bienestar
de los alumnos. Organizacion Mundial de la Salud y UNESCO (2021): Hacer de cada escuela una escuela promotora de la salud: estdndares y de
indicadores mundiales. Organizacién Panamericana de la Salud (2023): Eficacia de las Escuelas Promotoras de Salud: Integracion del bienestar en
la gobernanza escolar. Organizacion Mundial de la Salud y UNESCO (2024): Estdandares mundiales para las Escuelas Promotoras de Salud.

113 Ministerio de Educacién de Chile. (2024). Apuntes 97: Analisis de la matricula escolar en Chile afio 2024 y proyecciones 2025. Centro de
Estudios Mineduc. https://centroestudios.mineduc.cl/
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reduce el universo de beneficiarios potenciales. Esto podria reflejar una proyeccion basada Unicamente en cupos con
financiamiento asegurado y verificado, eliminando estimaciones previas que no tenian respaldo de datos.

3.4.Calidad (satisfaccion de las personas beneficiarias efectivas, oportunidad, comparacion respecto a un estandar)

Si bien la calidad no es reducible a la satisfaccion usuaria, de momento, es el aspecto sobre al cual el panel tiene
informacién. El Informe de las Encuestas de satisfaccion usuaria aplicada a usuarios del ESPA, elaborado por la Seccién
de Promocién de Estilos de Vida Saludable en octubre de 2025, detalla los resultados de las encuestas de satisfaccion
usuaria aplicadas anualmente a los participantes del programa ESPA, sus modalidades de Escuelas Saludables y
Escuelas Abiertas de verano e invierno.

La encuesta de satisfaccidn usuaria se aplica una vez al afio y se desarrolla bajo criterios éticos orientados a proteger
el bienestar y la autonomia de los/as estudiantes participantes. Dichas consideraciones incluyen: resguardo del rango
etario, asegurando que las preguntas, el lenguaje y el formato sean adecuados para NNA, promoviendo una
participacién informada y comprensible para su nivel educacional y de desarrollo; caracter voluntario y no coercitivo
de la participacion, permitiendo que los/as estudiantes decidan libremente si desean responder; anonimato y
confidencialidad, garantizando que ninguna respuesta pueda ser asociada a la identidad personal de un/a estudiante;
y enfoque de derechos, procurando que el proceso de levantamiento de informacién no exponga a los NNA a riesgos,
incomodidades o preguntas que vulneren su dignidad (JUNAEB, 2026)

A lo largo del tiempo, el Programa ha incorporado ajustes y mejoras en los instrumentos de medicién de Satisfaccién
Usuaria, manteniendo como principio rector la continuidad metodolégica. Cualquier cambio ha sido implementado
resguardando que: se midan variables equivalentes o conceptualmente comparables entre periodos; se preserve el
formato de encuesta autorreportada, lo que facilita la comprensién y la expresion directa de las percepciones de
los/as estudiantes; se mantenga su caracter voluntario, andnimo y adaptado al contexto escolar donde se aplica; y
esto permite fortalecer la calidad de la informacidn sin afectar la comparabilidad técnica ni los resguardos éticos del
proceso evaluativo (JUNAEB, 2026).

Respecto a la participacién de NNA, la institucion sefiala que se incorpora tanto en el disefio como en la
implementacion del Programa, lo anterior se refleja en: (i) participacion en el disefio: la retroalimentacion recogida
desde las comunidades educativas, incluyendo la voz de los NNA, orienta ajustes y definiciones programaticas, en
base a areas de interés; (ii) participacion en la implementacién: los NNA participan activamente en las actividades,
metodologias y experiencias promovidas por el Programa; (iii) dado que el disefio constituye la base para la ejecucion,
la participacion en el disefio implica necesariamente participacion en la implementacion, fortaleciendo la pertinencia
y legitimidad de las acciones desarrolladas (JUNAEB, 2026). Lo anterior no es validado por el Panel, pues en la Matriz
de Marco Ldgico no operacionaliza principios centrales del enfoque de derechos, tales como la no discriminacion,
participacién, adecuacion a necesidades diferenciadas y rendicion de cuentas, ni incorpora indicadores que permitan
monitorear su cumplimiento efectivo.

Contexto y Metodologia. La medicidn se realizé mediante encuestas voluntarias aplicadas a estudiantes entre 10y 14
afios que participaron en las actividades del programa durante los afios 2024 y 20254, El disefio de la encuesta se
fundamenta en una estructura hibrida que combina la recoleccién de datos cuantitativos y cualitativos para obtener
una vision integral de la experiencia del estudiante. El nivel de participacidn varid segln las condiciones de acceso
tecnoldgico y la disponibilidad de apoyo docente en cada establecimiento, registrando entre 551 y 2.236 respuestas
por componente. La evaluacién se centrd en cuatro ambitos clave medidos en una escala de 1 a 7: satisfaccion con las
actividades, desempefio de los monitores, calidad de los materiales utilizados y experiencia global vivida. También
incluye preguntas abiertas y cerradas tipo glosa que buscan capturar la subjetividad del usuario, estas preguntas se
enfocan en: sugerencias de nuevas actividades; disposicion a recomendar el programa a terceros; intencién de
participacién futura y comentarios libres adicionales.

El analisis de la validacién de la encuesta de satisfaccién revela un instrumento que, si bien es util para identificar
percepciones generales, presenta aspectos criticos respecto a su rigor metodoldgico y representatividad. Aunque el

114 Entre estos afios se realizaron mediciones numéricas no comparables con las escalas cualitativas aplicadas en el 2023.
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programa articula la medicion sobre cuatro ejes fundamentales —actividades, monitores, materiales y experiencia
vivida— y reporta promedios de satisfaccién consistentemente altos (entre 6,43 y 6,70), la validez técnica de estos
resultados esta condicionada al diseno. Entonces, la encuesta enfrenta serias limitaciones para ser considerada una
medicién rigurosa debido a:

Sesgo de seleccidon y voluntariedad: al tratarse de una mediciéon no obligatoria, el nUmero de respuestas fluctua
significativamente, lo que sugiere que los resultados podrian reflejar Unicamente las opiniones de quienes tuvieron
experiencias extremas, dificultando la generalizacién de los datos a la totalidad de la poblacidn.

Brecha digital y de acceso: la dependencia critica de la tecnologia y la conectividad en los establecimientos genera un
sesgo hacia estudiantes con mejores condiciones de acceso, omitiendo potencialmente la voz de los sectores mas
vulnerables.

Inconsistencia en las escalas: la transicién entre escalas cualitativas (2023) y numéricas (2024-2025) plantea desafios
para la consistencia técnica y la comparacién histdrica de los niveles de satisfaccion.

En conclusidn, aunque el instrumento cumple una funcién informativa interna, su validez estadistica es limitada. El
programa corre el riesgo de basar sus decisiones en una visién parcial, condicionada por la voluntariedad y las brechas
de acceso tecnoldgico de los participantes.

Resultados de Satisfaccién. De manera general, el programa refleja un alto grado de satisfacciéon, con promedios
nacionales que oscilan entre 6,43 y 6,70.

Resultados por Componente!?®. La modalidad con mayor participacién (2.236 respuestas) y el promedio de
satisfaccidon mas alto con un 6,70 es las Escuelas Abiertas de Verano (2025), que destaca especialmente la valoracion
de los monitores con un 6,82 y las actividades con un 6,75. Luego, las Escuelas Abiertas de Invierno (2025), registro
914 respuestas y una nota promedio de 6,69. En este componente, las actividades obtuvieron su calificacion mas alta
con un 6,78, seguidas de cerca por los monitores con un 6,80. Por ultimo, las Escuelas Saludables (2024), obtuvo un
promedio de 6,43 basado en 551 respuestas. Aunque es la nota mas baja del grupo, sigue representando un nivel de
satisfaccién muy positivo, destacando los monitores y materiales con un 6,50 cada uno, mientras que la experiencia
vivida obtuvo un 6,30.

Conclusiones y Mejora Continua. El informe concluye que la experiencia de los usuarios es sumamente positiva, lo
que se traduce en una disposicion de los estudiantes a repetir la actividad y recomendarla a sus pares.

Evaluacién de disefio metodoldgico de la encuesta. Tal como ya ha sido sefialado, el disefio metodolégico se basa en
la participacion voluntaria de los estudiantes. Si bien esto respeta la autonomia del usuario, el informe reconoce que
el nimero de respuestas es variable. Por otra parte, se constata dependencia del entorno, pues la efectividad en la
aplicacion de la encuesta depende de factores externos como el acceso a tecnologias en los establecimientos y la
orientacién de docentes. Sin embargo, la aplicacidon en linea permite un procesamiento rdpido de datos para su
visualizacidn en tableros de control. Ademas, procura validacién externa, en tanto la utilizacién de indicadores que
miden la probabilidad de recomendacidn permite evaluar la lealtad y el impacto social del programa entre pares.

El uso de una escala de 1 a 7 (alineada con el sistema de calificaciéon escolar chileno) facilita la comprensién de los
encuestados y la interpretacion de los resultados en promedios nacionales por pregunta otorgando claridad en la
medicidn.

Por otro lado, el informe no menciona la inclusién de variables sociodemograficas (como sexo o género) en el disefio
de la encuesta, lo que limita la posibilidad de realizar analisis de brechas o necesidades especificas por grupo. No se
advierten posibilidades de comparacidn respecto a un estandar.

Para el afio 2023, se aplicd una Encuesta de satisfaccidon al componente Actividades Promocionales de Vida Saludable
o también conocido ese afio como “Actividades Recreativo-Culturales”!®, cuyos resultados se reflejaron en otra escala
de respuestas y se presentan como porcentaje. El promedio de satisfaccién es de 89%. A diferencia de los informes

115 Tener en cuenta que la medicion es en base a percepcion y no se vincula directamente a calidad.
116 Ficha de antecedentes dispuesta por el programa en el marco de la evaluacion.
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de 2024y 2025, esta medicion utiliza una escala cualitativa (Mucho, Poco, Nada) para evaluar cinco dimensiones clave,
logrando un promedio general de satisfacciéon del 89%. A continuacidn, se detallan los resultados por cada ambito
evaluado:

Los aspectos que obtuvieron la valoracidn mas alta son monitores y aprendizaje con un 93% de los participantes
indicando que les gustaron "mucho". En términos de frecuencia, 418 personas destacaron la labor de los monitores y
416 valoraron positivamente lo aprendido. Tanto actividades como materiales registraron un 91% de satisfaccion
maxima ("Mucho"). Especificamente, 416 usuarios se mostraron muy satisfechos con las actividades y 411 con los
materiales utilizados. En cuanto al tiempo de duracidn, éste fue el indicador con la valoracién mas baja en la categoria
"Mucho", alcanzando un 79% (357 respuestas). Asimismo, fue el dmbito con mayor porcentaje de insatisfaccién
parcial, ya que un 20% de los encuestados (90 personas) manifestd que le gustd "Poco" el tiempo destinado a las
actividades.

En resumen, los datos de 2023 muestran una base de satisfaccidn muy sélida, especialmente en la interacciéon con los
monitores y la percepcién del aprendizaje, aunque sugieren que el tiempo de ejecucién de las actividades es el
principal punto de mejora.

Al comparar los resultados de satisfaccidon de 2023 con los periodos 2024-2025, se observa una transicion desde una
evaluacidn cualitativa hacia una escala numérica, manteniendo en ambos casos niveles de aprobacién sobresalientes.

e En 2023, “Monitores” fue el atributo mejor evaluado con un 93% de satisfacciéon maxima ("Mucho"). Para los
periodos 2024-2025, los monitores continuaron siendo el pilar del programa, alcanzando notas de 6,50 en
Escuelas Saludables 2024, 6,82 en verano 2025 y 6,80 en invierno 2025, en una escalade 1a 7.

e En 2023, el 91% de los participantes manifestd estar "Muy" de acuerdo con las actividades. En los informes
posteriores, este nivel de excelencia se mantuvo con promedios de 6,40 (2024) y hasta un 6,78 en la
modalidad de invierno 2025.

e La dimensidn “Materiales” registré un 91% de satisfaccidn alta en 2023. En 2024 y 2025, las notas se
estabilizaron entre 6,50 y 6,55, mostrando una percepcion de calidad constante en el tiempo.

e En 2023, el grado de satisfaccion general se situd en un 89%. Al cambiar la metodologia a una escalade 1a 7,
los promedios generales resultantes fueron de 6,43 (2024), 6,70 (verano 2025) y 6,69 (invierno 2025). Ambos
sistemas de medicidn confirman que el programa opera con un estandar de aprobacién superior al 90% de su
capacidad tedrica.

e El informe de 2023 identifico el tiempo de duracién como el punto mas débil, con un 20% de usuarios que
solo estaban "Poco" satisfechos. Curiosamente, en los informes de 2024-2025, esta pregunta especifica sobre
el tiempo no se incluye en el resumen de los cuatro ambitos claves (actividades, monitores, materiales y
experiencia), aunque se mantienen preguntas abiertas para proponer mejora.

En conclusidn, existe una alta disposicidon de los estudiantes a recomendar el programa y una clara intencién de
participar en futuras ediciones, lo que valida el impacto social y la lealtad hacia la iniciativa. Ademas, el disefio actual
de las encuestas no solo mide el presente, sino que captura activamente sugerencias para nuevas actividades,
permitiendo una planificacidon basada en las necesidades de los usuarios.

Algunas limitaciones son que, el disefio actual de la encuesta no incorpora variables sociodemogréficas (sexo o
género), lo que impide realizar analisis de brechas especificos o identificar necesidades diferenciadas por grupo; la
recoleccion de datos presenta vulnerabilidades al depender de factores externos como el acceso tecnoldgico en los
establecimientosy el apoyo docente, lo que genera una variabilidad en el nimero de respuestas obtenidas; el informe
de 2023 identifico la duracion de las actividades como el punto mas débil (20% de insatisfaccién parcial). Aunque es
un area de mejora critica, esta variable dejé de medirse de forma explicita en los ambitos clave de los informes
posteriores. Finalmente, se advierte una dificultad para comparar los resultados respecto a un estdndar externo o
meta predefinida, limitando la evaluacién a una comparacion interna histodrica.
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4. ECONOMIA

4.1.Antecedentes presupuestarios

El Programa cuenta con una asignacion especifica en la Ley de Presupuestos vigente. Es parte del Presupuesto del
Ministerio de Educacidn (Partida 09), especificamente a la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Capitulo 09). En
cuanto al programa presupuestario en el que se inserta el programa evaluado, corresponde al Programa 02, subtitulo
24 (transferencias corrientes). En cuanto al item, corresponde al 03 denominado “A otras entidades publicas”, con la
respectiva glosa 02 y la asignacion es la 001.

El cuadro siguiente presenta el presupuesto inicial y el vigente al final de cada afo proveniente de la Junaeb. Un primer
elemento distintivo es que el Programa no incluye financiamiento de terceros ni de otras instituciones publicas de
acuerdo a lo reportado por el Servicio. Asimismo, el presupuesto del programa corresponde a las fuentes de
financiamiento de la Ley de Presupuestos del afio respectivo, tanto en la asignacion especifica ya mencionada, como
en el aporte de la Institucion Responsable en los subtitulos 21 (gastos en personal), 22 (bienes y servicios de consumo)
y 29 (Adquisicion de activos no financieros).

Cuadro 14: Planificacion Presupuestaria del programa 2022-2026 (miles de $2026)

Ao Presupuesto total del | Presupuesto inicial del Presupuesto vigente del Planificacion
programa (incluye | Programa proveniente de | Programa proveniente de presupuestaria (%)
todas las fuentes de | la Institucion responsable | la Institucion responsable (b/a)
financiamiento)* (a) (b)
2022 - 3.196.456 1.016.010 31,8%
2023 - 2.221.654 2.226.847 100,2%
2024 - 2.210.310 2.197.329 99,4%
2025 - 2.127.600 2.141.441 100,7%
2026 - 1.909.745 -- -
% Variacion - -40,3% 110,8% 68,9 puntos porcentuales
2022-2026

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Presupuestos y Anexo Presupuestario entregado con el Servicio.

Al comparar el presupuesto inicial con el vigente, en general se observa que son similares con porcentajes de
planificacién presupuestaria entre 99,4% y 100,7% para el periodo 2023-2025. Sin embargo, el ailo 2022 la situacion
es diferente, donde solo se ejecutd un 31,8% del presupuesto inicial del Programa, lo que se puede atribuir a lo tardio
de la licitacién en Mercado Publico'*” y el corto tiempo de ejecucidn que tuvieron las actividades durante ese afio.

En contraste, las bases para ejecucion en el 2023 se publicaron el 22 de noviembre de 2022 lo que se tradujo en una
planificacién presupuestaria de 100,2% en ese aifo. La diferencia se atribuye a un aumento en el subtitulo 21 que se
compensa en parte con una disminucién del presupuesto en las transferencias realizadas (subtitulo 24). En el 2024 se
tiene una planificacién presupuestaria del 99,4% cuya diferencia se atribuye a una disminucién en las transferencias
nuevamente y en los gastos de inversion (subtitulo 29), que se compensa parcialmente en este caso por un aumento
en el presupuesto de personas. Finalmente, para el afio 2025 se tiene una planificacién presupuestaria de 100,7% que
se explica por un incremento del presupuesto en el subtitulo 21, que se compensa parcialmente con una disminucién
del subtitulo 29. Se destaca que este afo se habria cumplido con la planificacién financiera para las transferencias
(subtitulo 24), aunque ese resultado es parcial, porque aun no se cuenta con la informacién de diciembre 2025.

En cuanto a la variacion porcentual del presupuesto inicial en el periodo 2022-2026, se observa una disminucién del
40,3% ya documentada en los antecedentes presupuestarios al inicio de este informe. En cuanto al presupuesto
vigente, la informacion estd disponible para el periodo 2022-2025 y se observa un incremento del 110,8%. Dicho

117 E] Panel tuvo acceso a la Rex N°1078 que aprueba las bases y que tiene fecha del 14 de septiembre de 2022.
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incremento se debe a la baja ya identificada en el presupuesto vigente del afo 2022, debido a una reasignacion
presupuestaria. Consistente con lo anterior, para la planificacidon presupuestaria se tiene una caida de 68,9 puntos
porcentuales en el mismo periodo. Ahora bien, luego del 2022 la evaluacién de la capacidad de programar y ejecutar
gasto es evaluada favorablemente, lo que da cuenta de que el programa no ha tenido reasignaciones presupuestarias
importantes que modifiquen el presupuesto inicial.

4.2.Fuentes y uso de recursos financieros

Las fuentes de financiamiento son aquellas identificadas en la Ley de Presupuestos. En efecto, corresponde a la Partida
09 del Ministerio de Educacién, Capitulo 09 asociado a la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb), Programa
02 denominado “Salud Escolar”, subtitulo 24 que refiere a “Transferencias corrientes”, lo cual se mantiene consistente
para todo el periodo evaluado. Donde si se observan diferencias es en el item. Asi, para el periodo 2022-2024 el item
asignado fue el 01 denominado “Al sector privado” y en el afio 2025 y 2026 correspondié al item 03 denominado “A
otras entidades publicas”. La glosa 02 fue la que estuvo asociada al item en todas las leyes de presupuestos del periodo
analizado, complementando la informacién de las entidades a las cuales podia transferirse los recursos. Respecto a la
asignacion, para todos los afios correspondié a la 001. Ademas de esta asignacién especifica al Programa, la Junaeb
entrega financiamiento desde el Programa 01, en los subtitulos 21, 22 y 29.

Para el periodo evaluado, la fuente principal de financiamiento es la asignacion especifica al Programa (cuadro 15),
que oscila entre 79,5% y el 87,8%. El porcentaje restante corresponde al aporte que realiza la Junaeb en los subtitulos
21,22y 29, de gastos en personal, bienes y servicios y activos no financieros respectivamente. En cuanto a la evolucidn
de las fuentes de financiamiento, se tiene que entre los afios 2022 y 2026 la asignacién especifica al Programa
disminuyd un 45,9% consistente con la disminucion presupuestaria del Programa. Respecto a los aportes de la
Institucidon Responsable se observa un aumento del 0,7 en el periodo.

En base a lo analizado, esta disminucidn del presupuesto del Programa tiene una condicionante importante en el afio
2022, practicamente un 70% del presupuesto inicial fue reasignado, lo que a juicio del Panel es algo critico*. Sin
embargo, esto no explica que durante todo el periodo haya disminuido de manera progresiva el presupuesto
considerando que el de la Junaeb aumentd. Esto también puede deberse a una baja priorizacién desde el propio
Servicio al Programa en los ejercicios presupuestarios de cada afio®™°.

118 Desde el Programa emergen dos explicaciones para esta reasignacion. En primer lugar, se sefialan decisiones tomadas por la nueva
administracién que afectd la ejecucién de dicho afio. En segundo lugar, esta el retorno a la presencialidad en el sistema educativo vy las
consiguientes priorizaciones en torno a la reactivacién educativa tanto a nivel de asistencia como de aprendizajes.

119 Jna sefial en ese sentido es que en la peticion del Servicio en la Formulacidn 2024, solicitaron $1.060.000 (MS) como asignacion especifica y
finalmente le fueron entregados $1.681.057 (MS), es decir, una cantidad mayor a la solicitada de acuerdo con la informacién entregada por
Dipres.
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Cuadro 15: Fuentes de financiamiento del programa, periodo 2022-2026 (en miles de pesos afio 2026)

Fuentes de 2022 2023 2024 2025 2026 Variacion

Financiamiento 2021-2026
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %

1. Presupuestarias 3.196.456 (100,0% | 2.221.654 | 100,0% | 2.210.310 {100,0% | 2.127.600 | 100,0% |1.909.745|100,0% | -40,3%

;I'1P'rf)‘zgr‘:§'°”e‘°'pe°'f'°a 2.806.889 | 87,8% | 1.817.491 | 81,8% | 1.808.817 | 81,8% |1.724.569 | 81,1% |1.517.623| 79.5% | -459%

1.2. Aportes institucion
responsable (subtitulos 21,| 389.567 | 12,2% 404.163 | 18,2% | 401.492 | 18,2% | 403.031 18,9% | 392.122 | 20,5% 0,7%
22y 29, entre otros)

1.3. Aportes en

presupuesto de otras -- 0,0% -- 0,0% - 0,0% -- 0,0% - 0,0% --
instituciones publicas

2. Extrapresupuestarias -- 0,0% -- 0,0% -- 0,0% - 0,0% - 0,0% -
2.1 Otras fuentes, sector

privado, aportes de - 0.0% - 0.0% - 0.0% - 0.0% - 0.0% -

beneficiarios, organismos
internacionales, etc.

Total (Presupuestarias +

. 3.196.456 (100,0% | 2.221.654 | 100,0% | 2.210.310 | 100,0% | 2.127.600 | 100,0% |1.909.745|100,0% | 100,0%
Extrapresupuestarias)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Presupuesto de los afios respectivos e informacion entregada por el programa en el Anexo
4 de este informe.

Respecto de la ejecucion del presupuesto para el periodo de evaluacién, el cuadro 16 muestra los gastos devengados
para cada afio, en miles de pesos de 2026. Por un lado, indica los gastos devengados del presupuesto proveniente de
la institucidn responsable y, por otro, los gastos devengados provenientes de otras fuentes de financiamiento, que en
este caso no aplican. El principal gasto del programa son las transferencias que se realizan a las entidades ejecutoras.
Se observa que en el periodo 2022-2025, el gasto devengado tiene un aumento del 181,8%. Este aumento se explica
principalmente por la reasignacion presupuestaria del afio 2022 que disminuyé el presupuesto del programa en un
68,2%, siendo las transferencias (subtitulo 24) la mayor disminucidn. Ahora bien, al observar el gasto devengado, se
tiene que en las transferencias fue ain menor el gasto, representando solo un 53,6% del presupuesto vigente en ese
subtitulo. Para el periodo 2023-2025 el gasto devengado se mantuvo estable.

Cuadro 16. Gasto Total del programa, periodo 2022-2025 (en miles de pesos afio 2026)

ANO Gasto Devengado del Presupuesto Otros Gastos Total
Gasto del Programa
2022 722.821 -- 722.821
2023 2.159.093 -- 2.159.093
2024 2.148.725 - 2.148.725
2025 2.037.217 -- 2.037.217
% Va”;f)';; 2022- 181,8% - 181,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Presupuesto de los afios respectivos e informacion entregada por el programa en el Anexo
4 de este informe

Luego, el desglose del gasto devengado (cuadro 17) evidencia que el gasto por transferencias es el principal del
programa con porcentajes sobre el 80%, con la excepcidn del afio 2022, donde, en base a lo ya documentado en este
informe, cae la participacién de las transferencias a un 45,1%, siendo incluso el mayor gasto ese afio en personal con
un 45,6%, lo que es evaluado negativamente por el panel. Desde el Programa se sefala que ese afio, que correspondio
al cambio de administracién, todo comenzé muy lento a nivel institucional - no solo en este programa -, lo cual se
tradujo en lo tardio de las bases de licitacién y la consiguiente baja ejecucién y devolucidn de recursos. En segundo
lugar, esta el gasto en personal con porcentajes en torno al 16% para el periodo 2023-2025 y luego bienes y servicios
con porcentajes entre 2,5% y 2,7% para el mismo periodo. En el caso del afio 2022, la participacién de bienes y
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servicios fue del 7,4%. Respecto a la variacidn entre los afios 2022 y 2025, las transferencias aumentan en un 396,6%,
aunque si se observa el periodo 2023-2025 estas disminuyen levemente. Por su parte el gasto en personal aumenta
en un 5,4% consistente con los aumentos del presupuesto vigente en este subtitulo y el de bienes y servicios lo hace
en un 7,9%. Finalmente, los gastos de inversién caen un 13,8% en el periodo evaluado.

Cuadro 17. Desglose del gasto devengado en personal, bienes y servicios, transferencias, inversion y otros gastos 2020-2023
(en miles de pesos afio 2024)

Variacion

Fuentes de 2022 2023 2024 2025
Financiamiento 2021-2025

Monto % Monto % Monto % Monto % %
Personal 329.808 45,6% 343.308 15,9% 345.961 16,1% 347.736 16,2% 5,4%
Bienes y Servicios de 53.417 7,4% 53.357 2,5% 57.391 2,7% 57.647 2,7% 7,9%
consumo
Transferencias 326.262 45,1% 1.752.203 81,2% 1.730.479 80,5% 1.620.345120 |  80,5% 396,6%
Inversién 13.334 1,8% 10.224 0,5% 14.894 0,7% 11.488 0,5% -13,8%
Otros (identificar) -- 0,0% -- 0,0% -- 0,0% -- 0,0% --
Total 722.821 100,0% | 2.159.093 | 100,0% 2.148.725 100,0% 2.037.217 100,0% 181,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Presupuesto de los afios respectivos e informacion entregada por el programa en el Anexo

4 de este informe.

A continuacidn, se detallan los gastos de produccion y administracién reportados por el Programa (cuadro 18). En
general para el periodo 2023-2025 la composicién del gasto se mantiene similar, con los gastos de produccién entre
79,5%y 81,2% y los gastos de administracion entre 18,8% y 20,5%. El caso del afio 2022 es particularmente complejo
dado que el gasto de administracion representa un 54,9% del gasto siendo mayor que el gasto de operacion (45,1%),
todo esto explicado por el corto periodo de ejecucién que tuvo durante ese afio el programa debido a lo tardio de la
aprobacion de las bases de licitacion, a los problemas de gestidn y a la reasignacidn presupuestaria realizada. Ahora
bien, un gasto administrativo en torno al 20% es alto en relacién a otros programas similares de transferencias de
recursos, situacion que se aborda en detalle en la seccion Eficiencia. Consistente con lo sefalado, la estructura de
gasto que presenta el programa releva la necesidad de avanzar en una mayor eficiencia.

120 Este dato difiere de lo reportado por el Programa y fue actualizado por el Panel en base a informacién disponible de la ejecucién
presupuestaria al cuarto trimestre del afio 2025 en el sitio web de Dipres.
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Cuadro 18: Desglose del gasto de produccién y administracion, periodo 2022-2025(en miles de peso aiio 2026)

Gasto total del Programa o &
" % item vs
Ao p .. Gasto Total
Item Gasto produccion .. .. total
Administracion
Recursos humanos - 329.808 329.808 45,6%
Otros gastos 326.262 66.751 393.013 54,4%
2022 Total 326.262 396.559 722.821 -
% (Gasto produccion. Vs 45 1% 54 9% 3 3
administracién) e 27
Recursos humanos - 343.308 343.308 15,9%
Otros gastos 1.752.203 63.582 1.815.785 84,1%
2023 Total 1.752.203 406.890 2.159.093 --
% (Gasto produccion. Vs 81 2% 18 8% 3 3
administracién) e 1=
Recursos humanos - 345.961 345.961 16,1%
Otros gastos 1.730.479 72.285 1.802.764 83,9%
2024 Total 1.730.479 418.246 2.148.725 --
% (Gasto produccion. Vs o
19,59 - -
administracién) 80,5% 9,5%
Recursos humanos - 347.736 347.736 17,1%
Otros gastos 1.620.345 69.136 1.689.481 82,9%
2025 Total 1.620.345 416.871 2.037.217 --
% (Gasto produccion. Vs 79 5% 20.5%
’ o ’ o - -
administracién)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ley de Presupuesto de los afios respectivos e informacion entregada por el Programa en el Anexo
4 de este informe

El cuadro 19 presenta el gasto de produccién del programa segin componentes. En primer lugar, se observa que la
mayor cantidad de recursos se destina al componente Escuelas Saludables con porcentajes entre 62,6% y 94,2%, con
excepcion del aiio 2023 donde se ejecutaron tres componentes, y Actividades Promocionales de Vida Saludable tuvo
el mayor gasto con un 49%, componente que solo se ejecutd dicho afio. En segundo lugar, esta el componente
Escuelas Abiertas con porcentajes entre 5,8% y 37,1%, con una tendencia al alza en la participacién de todo el periodo,
en contraste con Escuelas Saludables que muestra una baja en la participacién del gasto. En cuanto a la variacidn
porcentual en el periodo evaluado, ambos componentes presentan un incremento considerable —231,7% en el caso
de Escuelas Saludables y 3.090,8% Escuelas Abiertas - que estd mediado por el bajo gasto del afio 2022, por las razones
ya mencionadas. Si se omite ese afio, el incremento se reduce a un 127,4% vy a 53,8% respectivamente.

Es pertinente mencionar, que el panel considera una sefial preocupante que el componente Actividades
Promocionales de Vida Saludable se haya ejecutado solo un afio y el componente Campamentos Recreativos no se
haya ejecutado en todo el periodo evaluado.
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Cuadro 19:

Gasto de Produccién segiin componentes del Programa periodo 2022-2025 (en miles de pesos afio 2026)

Variacion

Componente 2022 2023 2024 2025 2022 - 2025

Monto % Monto % Monto % Monto % %
Escuelas 307.443 | 942% | 477365 | 27,2% | 1.082.937 | 62,6% | 1.019.841 | 62,9% 231.7%
Saludables
Campamentos
Recreativos B - N N N N N B -
Escuelas
Abiertas 18.820 5,8% 415.580 23,7% 647.542 37,4% 600.504 37,1% 3.090,8%
Actividades
Promocionales de - -- 859.258 49,0% -- -- - - --
Vida Saludable
Total 326.262 | 100,0% | 1.752.203 | 100,0% | 1.730.479 | 100,0% | 1.620.345 100,0% 396,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por los respectivos programas en el anexo presupuestario

4.3.Ejecucion presupuestaria del programa

El programa muestra una situacién disimil en cuanto a ejecucion presupuestaria (cuadro 20), ya mencionada en
secciones precedentes. Asi, entre los afios 2023 y 2025 la ejecucién estd entre 95,1% y 95,8% respecto al presupuesto
vigente e inicial. Sin embargo, el afio 2022 se observa una situacidn critica en cuanto a ejecucién presupuestaria, con
71,1% al comparar con el presupuesto vigente y a un 22,6% respecto al presupuesto inicial. Una primera explicacion
son los problemas de gestién que llevaron al retraso en la ejecucidon de los recursos. Esto se tradujo en una
reasignacion presupuestaria que redujo el presupuesto vigente a un 31,8% del presupuesto inicial. Esta reasignacion,
de acuerdo con el informe de ejecucién del cuarto trimestre fue interna en el programa presupuestario Salud Escolar,
priorizando al programa Habilidades para la Vida y las transferencias a Otras entidades publicas. Sin embargo,
considerando esa baja considerable en el presupuesto, el programa, aun asi, no logré ejecutar el presupuesto vigente.
Desde el Servicio se sefalan dos explicaciones posibles. En primer lugar, se indica que con el cambio de administracion
el afio 2022 el Programa se cambid en principio al gabinete del Servicio, situacion que tuvo que desestimarse al poco
tiempo. Esto habria tenido consecuencias en la gestién del programa, dado que las bases de licitacion recién se
publicaron en septiembre 2022, dejando muy poco margen para ejecucién de los recursos, situacion que explica la
baja ejecucién. En segundo lugar, se sefiala que el retraso obedece principalmente al primer aifo post pandemiay que
se debid articular el sistema en torno a la Reactivacidn Educativa con las consiguientes reasignaciones
presupuestarias. Asi, la ejecucion del afio 2022 es evaluada negativamente por el Panel, aunque se reconoce cierta
resiliencia institucional en este ambito observando los afios posteriores y su ejecucion en el gasto en los dos
componentes activos.

Respecto a la variacién en el periodo analizado, se observa que existe una disminucién del 33,4% en el presupuesto
inicial del programa y un aumento del 110,8% si se observa el presupuesto vigente. Esta diferencia se explica por la
reasignacion de presupuesto del afio 2022 ya mencionada. En el caso del gasto devengado, se observa un aumento
del 181,8% en el periodo evaluado, también explicado por la baja ejecucién del aflo 2022. Asimismo, en el caso de la
ejecucién respecto del presupuesto vigente e inicial se observa que esta aumento en 24,0y 73,2 puntos porcentuales
respectivamente. Con todo, si se omite el afio 2022, se observa que la variacidon se mantiene relativamente estable,

con bajas en torno al 4% en los presupuestos inicial y vigentes y aumentos de 3 puntos porcentuales en el porcentaje
de ejecucion.
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Cuadro 20: Ejecucion presupuestaria 2022-2025 (miles de $2026)

Presupuesto Presupuesto Gasto Ejecucion Ejecucion

Afio inicial del programa vigente del programa devengado respecto del respecto del

proveniente de la proveniente de la del presupuesto presupuesto
Institucion Responsable Institucion Responsable presupuesto vigente inicial
2022 3.196.456 1.016.010 722.821 71,1% 22.6%
2023 2.221.654 2.226.847 2.159.093 97,0% 97,2%
2024 2.210.310 2.197.329 2.148.725 97.8% 97,2%
2025 2.127.600 2.141.441 2.037.217 95,1% 95,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por los respectivos programas en el anexo presupuestario

4.4.Aportes de Terceros'?!

El Programa no recibe aportes extrapresupuestarios de terceros, ni de otras instituciones publicas de acuerdo a lo
informado por el Servicio. Sin embargo, es un programa que requiere de algun grado de articulacién con
establecimientos educacionales de acuerdo a cémo se desarrolla el proceso de implementacién. Por ejemplo, el
componente Escuelas Saludables se implementa durante el afo escolar en los recreos de establecimientos
educacionales y es evidente que existe tiempo de profesionales de la educacion que contribuyen a la implementacién
de dicho componente. En el caso del componente Escuelas Abiertas que se implementa en periodos de vacaciones
también en establecimientos educacionales lo que exige que estén abiertos y que existan personas destinadas a estas
funciones. Por consiguiente, se deberia realizar una estimacion del aporte de otras instituciones publicas o de terceros
al programa y considerarlas para visualizar el presupuesto real del programa.

4.5.Recuperacion de Gastos

El Programa declara que no contempla recuperacién de gasto total o parcial. No obstante, en base a informacidn de
ejecucién de los convenios se observa que existen reintegros de gastos en base a montos no ejecutados o no rendidos
satisfactoriamente por las entidades ejecutoras. El cuadro 21 presenta el detalle de los montos reintegrados cada afio.
Se tiene que el afio 2024 es donde mas reintegros se reportan, llegando a 84,6 millones de pesos. El 2023 es un monto
marginal y el afio 2025 alcanza 1,2 millones de pesos'?2. De acuerdo con lo informado por el programa, estos
reintegros se deben a rendiciones realizadas por las instituciones ejecutoras que no son aceptadas a conformidad y
deben proceder a reintegrar los recursos de acuerdo a la normativa vigente.

Cuadro 21. Ejecucion presupuestaria 2022-2025 (miles de $ del afio respectivo)

Ano 2022 2023 2024 2025

84.657,9 1.172,9

Presupuesto reintegrado 0 0,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por el Programa

121 Ver documento “Evaluacién Ex-post: Conceptos y Metodologias” IIl.3 y Anexo IlI; Divisiéon de Control de Gestidn, Dipres, 2015; en
https://www.Dipres.gob.cl/598/articles-139847_doc_pdf.pdf

122 A |a fecha de cierre de este informe, las Direcciones Regionales alin se encuentran en proceso de recepcion de reintegros asociados al afio
2025 por lo cual este monto puede aumentar.
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5. EFICIENCIA

En esta seccidn se evaluara el programa en términos de su eficiencia, asi como de su capacidad de produccion y de
lograr resultados, tanto intermedios como finales. En ese sentido es importante mencionar que se cuenta con
informacién parcial para el desarrollo de esta seccion. En cuanto a los beneficiarios, se tiene la informacién para el
periodo 2022-2025, sin embargo, para los afios 2022 y 2023 no se cuenta con informacion desagregada que permita
identificar el componente en que participé cada beneficiario, lo que limita la verificacidon por parte del panel de los
datos reportados en el Anexo Presupuestario y el consiguiente andlisis de eficiencia. Asimismo, no se cuenta con la
informacién del gasto de administracién desagregado por componente, lo que también limita el analisis factible de
realizar. Por otra parte, en cuanto a la unidad de producto, se analizaron dos alternativas por parte del Panel. La
primera es considerar a los convenios con las entidades ejecutoras, para lo cual se cuenta con informacién y es en
base a este criterio que se realiza el analisis. Sin embargo, los convenios pueden tener mas de un proyecto asociado,
por lo cual se solicitd dicha informacién al Programa, pero que no fue recibida por el panel. Asimismo, la no ejecucién
de dos componentes de manera regular durante el periodo evaluado es en si mismo un problema de eficiencia del
programa respecto a su disefio original, lo que es evaluado negativamente por el Panel.

5.1.A nivel de actividades y/o componentes.

Para evaluar la relacién entre gasto y niveles de produccién es necesario tener claridad de la unidad de producto, que,
en este caso, esta dada por los convenios que se firman entre la Junaeb y las entidades ejecutoras de acuerdo con lo
informado por el programa®. El cuadro 22 muestra que, al analizar la variacién en el periodo evaluado para el gasto
promedio por unidad de producto se obtiene una situacion disimil entre los componentes. Mientras que para el
componente Escuelas Saludables se obtiene un aumento del 19,8%, en el caso de Escuelas Abiertas se tiene una
disminucién de 22,2% en el periodo evaluado. En el caso de Escuelas Saludables el aumento se debe al incremento
que se observa en gasto durante el periodo 2022-2025. Si bien también se observa un aumento en el nimero de
convenios firmados — desde 13 el afio 2022 a un peak de 39 el aifio 2024 -, el gasto aumentd en mayor proporcion. Por
su parte, en el caso de Escuelas Abiertas, la disminucién se debe principalmente a que el afio 2022 solo se ejecutd un
convenio. Si se observa el periodo 2023-2025 se tiene que el gasto aumenta consistentemente con el aumento del
numero de convenios hasta el afio 2024. Luego en el afio 2025 se evidencia que se estabiliza el gasto y disminuye el
numero de convenios. En el caso del componente Actividades Promocionales de Vida Saludable se observa que
presenta el mayor gasto por unidad de producto de los tres componentes, aunque solo se ejecuta el afio 2023. Con
todo, es pertinente sefialar que al ser el convenio la unidad de producto, estas comparaciones deben ser tomadas con
cautela dado que cada convenio puede considerar mas de un proyecto. En ese sentido, a juicio del Panel seria

recomendable considerar al proyecto como unidad de producto!?,

Cuadro 22: Gasto promedio por unidad de producto 2022-2025 (Miles de $ 2026)

Variacion
Componentes 2022 2023 2024 2025 2022-2025
Escuelas Saludables 23.648,7 19.890,2 27.767,6 28328,9 19,8%
Campamentos Recreativos (CRE) -- -- --
Escuelas Abiertas 18.820,0 11.543,9 13.215,1 14646,4 -22,2%
Actividades Promocionales de Vida Saludable -- 122.751,1 -- - --

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anexo Presupuestario e informacion sobre ejecucion de convenios

123 | os convenios estan asociados a un componente en especifico. En caso de que una misma institucion reciba transferencias asociadas a
componentes distintos, esto se expresa en convenios diferentes.
124 E| Panel solicitd informacidn desagregada del nimero de proyectos por afio y componente, pero no fue entregada (solo a nivel de convenios).
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Respecto al gasto promedio de los componentes por persona beneficiaria, la situacion a juicio del panel es
preocupante. El cuadro 23 muestra que en el caso de Escuelas Saludables el gasto promedio aumenté en un 682,8%.
Esta variacidn se explica principalmente por la mayor cantidad de beneficiarios que reporta el Programa para el afio
2022 y la consiguiente disminucion que se observan en los aios siguientes. Con todo, en dicho afo las actividades se
desarrollaron solo en el cuarto trimestre debido a la tardanza en las licitaciones por cambios implementados durante
el cambio de administracidon y fueron mas bien acotadas en duracién, situacién que cambia a partir del 2023 donde
las actividades ejecutadas contemplan todo el afio escolar. Al comparar la variacion entre 2023 y 2025 se observa que
esta aumenta, pero en un 9,1%. Ahora bien, este aumento se debe a un aumento de gasto y una disminucién de
beneficiarios en el aino 2025 lo que es evaluado negativamente por el Panel desde un punto de vista de la eficiencia.

En el caso del componente Escuelas Abiertas se reiteran los problemas de eficiencia mostrando un aumento en el
gasto por beneficiario del 1665,5%, donde también el gasto el afio 2022 fue el mds bajo, aunque en este caso se
conjugan un bajo gasto con menos beneficiarios que los afos siguientes. Si se considera el periodo 2023-2025 el
aumento del gasto promedio por beneficiario es de un 103,2% mostrando una estabilizaciéon del gasto, pero
disminuyendo los beneficiarios efectivos, lo que es evaluado negativamente por el Panel. Finalmente, en el
componente Actividades Promocionales de Vida Saludable, que era el que demostraba mas gasto por unidad de
producto, es también el que reportd mayor cantidad de beneficiarios efectivos el afio 2023, teniendo asi uno de los
gastos por beneficiarios mas bajo en el periodo evaluado.

Cuadro 23: Gasto promedio de componente por persona beneficiaria 2022-2025 (Miles de $ 2026)?°

Componentes 2022 2023 2024 2025 Variacion
2022-2025

Escuelas Saludables 4,0 28,7 29,8 31,3 682,8%

Campamentos Recreativos (CRE) -- -- -

Escuelas Abiertas 10,3 89,8 155,2 182,5 1665,5%

Actividades Promocionales de Vida -- 13,5 - - -

Saludable

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anexo Presupuestario e informacion entregada por el Programa.

En cuanto al gasto por persona beneficiaria desagregado por componentes, considerando gastos de produccion y
administracion, no fue posible estimarlo debido a que no existe informacidon desagregada por componente del gasto
administrativo. Ante la solicitud de informacién por parte del Panel el programa sefald que la metodologia de
estimacion del gasto administrativo es de cardcter integral a nivel de programa y no cuentan con un procedimiento
que les permita desagregar dicho gasto por componentes.

5.2.A nivel de resultados intermedios y finales.

El Programa no reporta en su Matriz de Marco Ldgico indicadores de eficiencia. Una alternativa a juicio del Panel es
considerar como resultado intermedio el porcentaje de reintegros que se reportan durante el periodo evaluado. Asi,
un bajo porcentaje de reintegro da cuenta de eficiencia en la rendicidon de cuentas de los montos transferidos a las
entidades ejecutoras. El cuadro 24 muestra que se registran reintegros para los afios 2024 y 2025, equivalente al 5,6%
y 0,1% respectivamente, del gasto total ejecutado del Programa. El afo 2023, si bien existe un reintegro, el monto es
marginal y representa un 0,0%. Con todo, se observa un bajo porcentaje de reintegros, aunque el resultado del afo
2024 es una sefial de alerta para el Programa, pero que parece ser excepcional dada la disminucién del afio 2025.
Asimismo, considerando que en el programa Fondo de Apoyo a la Educacién Publica (FAEP), también del Ministerio
de Educacién y que basa su ejecucidon en transferencias a entidades ejecutoras (sostenedores de educacién publica

125 No incluye informacién de gastos de administracién.
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en ese caso y de montos mayores que en este programa), el reintegro maximo reportado fue de un 0,07% (Direccidn
de Presupuestos, 2024)'%

Cuadro 24. Porcentaje de reintegro en cada aio de ejecucion 2022-2025

Ao 2022 2023 2024 2025

Porcentaje reintegrado 0,0% 0,0% 5,6% 0,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por el Programa.

5.3.Gastos de Administracion

El Cuadro 25 da cuenta de los gastos de administracién del programa y su comparacion con el presupuesto total. En
primer lugar, se observa lo ya indicado en la seccion Economia, donde para el afio 2022 el porcentaje de gastos de
administracion llega a niveles altos productos de la baja ejecucidn y la reasignacion de mas de 2/3 del presupuesto
inicial lo que se traduce en un 54,9% de gastos de administracion lo que es evaluado negativamente por el Panel para
la eficiencia del Programa. Producto de este inicio, se observa que en el periodo el porcentaje de gastos
administrativos cae en 34,4 puntos porcentuales y se estabiliza para el periodo 2023-2025 en porcentajes entre 18,8%
y 20,5% que aun siguen siendo elevados en comparacidn a otros programas, como se mostrara a continuacion. Si se
observa la variacidn en los gastos de administracion en el periodo evaluado se tiene un 5,1% de aumento, lo que
contrasta con el aumento de 181,8% en el gasto total devengado debido a los problemas ya mencionados en el afio
2022. Si se omite dicho afio, se observa una disminucién de 0,8% en el periodo en el gasto total devengado y un
aumento de 2,5% en los gastos de administracién. Si bien las variaciones son bajas, el que disminuya el gasto total
devengado y aumente los gastos de administracion es evaluado como un problema de eficiencia.

Cuadro 25: Gastos de administracién programa, periodo 2022-2025 (miles de $2026)

Aiio Gasto de administracion Gasto total devengado Porcentaje de gastos de administracion
2022 396.559 722.821 54,9%
2023 406.890 2.159.093 18,8%
2024 418.246 2.148.725 19,5%
2025 416.871 2.037.217 20,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anexo Presupuestario e informacion entregada por el Programa.

Al comparar el porcentaje de gastos administrativos con otros programas de similares caracteristicas, que transfieran
recursos para su implementaciéon y que calculan los gastos administrativos sobre la misma base (gasto total
devengado), se observa que estos son relativamente altos. Por ejemplo, el Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
(Direccién de Presupuestos, 2024) que también realiza transferencias a entidades (sostenedores de la educacion
publica) reporta gastos administrativos particularmente bajos que oscilan entre 0,11% y 0,24%. Por su parte, el Fondo
de Desarrollo Institucional de la Subsecretaria de Educacién Superior (Direccidon de Presupuestos, 2021) presenta
porcentajes de gastos de administracion entre 3% y 21%, y el Programa de Infraestructura para la Educacién Publica
del siglo XXI (Direccién de Presupuestos, 2020) también del Ministerio de Educacidn muestra porcentajes entre 4,1%
y 5,8% en gastos de administracidn. En base a esto, se confirma que el porcentaje de gastos administrativos esta en
un rango alto en este programa lo que devela problemas de eficiencia.

126 Otro programa del Ministerio de Educacién - Infraestructura para la Educacion Publica de siglo XXI - que también realizan transferencias para
ejecucion de proyectos, no reportan recuperacion de gastos ni reintegros (Dipres, 2020). En otros ministerios la situacion es similar, por ejemplo,
el Programa Desarrollo Lector del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, también realiza transferencias para la ejecucion por parte
de personas naturales y personas juridicas y no reporta recuperacion de gastos ni reintegros (Dipres, 2024).
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CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL

Diseino del programa

1.

El programa identifica como problema el bajo acceso de estudiantes de establecimientos publicos vy
subvencionados a espacios de promocidn de hdabitos de vida activa y saludable!?’. A juicio del panel el
diagnéstico del disefio ex ante es pertinente y relevante, justificando la intervencidn del Estado; sin embargo,
se considera que el mero acceso no implica mejoras en las condiciones de salud y de vida de las y los
estudiantes.

El ESPA aborda un problema de alta relevancia publica y social a nivel nacional, vinculado a los elevados niveles
de sobrepeso, obesidad, sedentarismo y conductas de riesgo que afectan a NNA en Chile, con una incidencia
mayor en contextos de vulnerabilidad social y educativa (Agencia de Calidad de la Educacidn, 2016; UNICEF,
2021). Este problema no sélo tiene consecuencias en la salud fisica, sino también en el bienestar psicosocial,
el desarrollo integral y las trayectorias educativas de las y los estudiantes, configurdndose como una brecha
estructural de desigualdad (UNESCO, 2022). Desde una perspectiva de derechos, el programa se alinea con el
reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos, en particular con el derecho a la salud, al desarrollo
integral, al descanso, la recreacidn y el esparcimiento.

En este sentido, la recreacién no se concibe Unicamente como un medio instrumental para la promocién de
habitos de vida activa y saludable, sino como un derecho en si mismo, fundamental para el desarrollo fisico,
emocional y social, especialmente en contextos donde las oportunidades de acceso a espacios protegidos y
significativos de ocio son limitadas. Asi, la relevancia del ESPA se ve reforzada por su énfasis en la recreacidn
como estrategia de promocion, al incorporar espacios ludicos, culturales y recreativos en distintos momentos
del ciclo escolar y fuera de él, contribuyendo a generar entornos mads protectores y favorables para el
bienestar de los NNA. De este modo, el programa aborda una problematica prioritaria con un objetivo y
orientacién estratégica pertinentes, coherentes con los estdndares nacionales e internacionales en materia
de infancia, derechos y promocidon de la salud. Sin embargo, como se analiza en el apartado de
implementacidn, existen brechas relevantes entre este marco de disefio y la aplicacién efectiva del enfoque
de derechos en la operacién del programa.

Aunque el programa presenta una base tedrica pertinente en cuanto a la promocién de hdbitos de vida
saludable en entornos escolares, el panel evalia que la validez operativa de su disefio es media-baja,
principalmente por debilidades en la Matriz de Marco Légico acordada con el programa. En particular, se
observa una desarticulacion causal entre el propdsito y el fin, ya que la estrategia asume que el acceso a
espacios de promocioén de vida saludable se traduce en la instalacion de habitos, sin considerar variables
intermedias asociadas al uso efectivo, intensidad o calidad de la participacion. Asimismo, los componentes se
formulan mayoritariamente como intenciones de accidn (promover, propiciar) mas que como bienes o
servicios claramente delimitados, lo que dificulta la identificacidon de productos entregables y su seguimiento.
A lo anterior se suma que dos de los cuatro componentes definidos no se ejecutaron durante el periodo
evaluado, lo que debilita la coherencia entre el disefio y su implementacion.

Finalmente, el sistema de indicadores presenta limitaciones relevantes para evaluar resultados, ya que se
concentra en mediciones de cobertura o acceso y carece de metas claras y de indicadores capaces de capturar
cambios en habitos de vida saludable, calidad de la participacion o reduccién de brechas entre estudiantes.

127 Que se asocia a efectos relevantes en la salud fisica (malnutricion por exceso que afecta al 50,6% de los estudiantes, Junaeb, 2024), el desarrollo

académico y el bienestar socioemocional de NNA. Como causas se identifican factores asociados la insuficiencia de infraestructura y espacios

recreativos adecuados, la escasez de espacios de ocio nutritivo y la ausencia de una estrategia transversal de promocién de vida saludable en la

gestion escolar.

No obstante, el diagndstico presentado en los documentos del programa no se encontraba inicialmente formulado de esta manera (donde se

confundian causas y efectos) por lo que en el marco de esta evaluacidn se reconstruyd y explicito la Iégica diagndstica del programa a partir de

los antecedentes disponibles y en acuerdo con Junaeb.
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Se observa una desalineacién entre el nivel en que se define el problemay propdsito del programa —centrado
en nifios, nifias y adolescentes (NNA)— y el nivel en que operan los mecanismos de seleccién —basados en
establecimientos educacionales—. Esta tensidn no se relaciona con la necesidad de focalizar individualmente
a los estudiantes, sino con una inconsistencia en la unidad de intervencién definida en el disefio. A ello se
suma que los criterios de seleccidn y focalizacidén y su ponderacién presentan escasa transparencia respecto
a la justificacion de los umbrales definidos (una caja negra en la focalizacion). Ademas, el disefio no explicita
los mecanismos causales que vinculan la intervencion a nivel de establecimiento con los cambios esperados
en los hdbitos de los NNA. Esta omisidn debilita la teoria de cambio del programa: sin una cadena causal
explicita entre entorno escolar modificado y conductas individuales transformadas, no es posible disenar
indicadores pertinentes ni evaluar si la intervencién produce los efectos que declara.

Desde un enfoque de derechos, la promocién de habitos de vida saludable debe orientarse al conjunto de la
comunidad educativa, evitando practicas discriminatorias o selectivas al interior de los establecimientos. Sin
embargo, la actual formulacidn del problema y propédsito a nivel individual, sin mecanismos que vinculen
explicitamente esta definicién con la légica de intervencidn territorial, debilita la coherencia de la matriz de
marco légico y dificulta la evaluabilidad del programa. En particular, se genera una brecha entre la unidad de
analisis de los resultados (NNA) y la unidad efectiva de intervencion (establecimientos), lo que limita la
capacidad de interpretar los efectos del programa en relacidn con su disefio.

El programa no cuenta con criterios objetivos, explicitos ni verificables para la priorizacion de
establecimientos educacionales mads alld del IVE y del Mapa Nutricional —que identifican una cantidad
importante de establecimientos potenciales—, lo que resulta especialmente critico en un contexto de
recursos limitados y baja cobertura. La ausencia de estos criterios dificulta asegurar que la intervencién se
focalice en los establecimientos con mayores necesidades y brechas de acceso, generando riesgos de
asignacion ineficiente de recursos y de inequidad territorial. Asimismo, la falta de lineamientos claros y
consistentes en la seleccién limita la transparencia y trazabilidad del proceso, y debilita la coherencia entre el
diagndstico del problema, la poblaciéon objetivo y la implementacion del programa. La MML tampoco
incorpora criterios de focalizacién para zonas con mayor segregacién espacial e inseguridad, aplicando una
oferta uniforme que no distingue los riesgos especificos de los entornos mas vulnerables.

El programa no incorpora de manera efectiva la perspectiva de género en su disefio, implementacién ni
sistema de evaluacidn, lo que limita su capacidad para abordar las desigualdades estructurales que afectan
de manera diferenciada a nifias y nifios. Si bien el diagndstico reconoce la existencia de brechas y el programa
se sustenta en marcos normativos relevantes del enfoque de derechos en cuanto a género, esta perspectiva
no se traduce en definiciones operativas, criterios de diseno, indicadores ni mecanismos de monitoreo que
permitan identificar, analizar y reducir dichas desigualdades.

En particular, la ausencia de indicadores sensibles al género, de informacién sistemdatica desagregada y de
analisis de barreras diferenciadas impide evaluar si la intervencién contribuye a transformar o reproduce
patrones de desigualdad existentes (la ausencia de datos estratificados invisibiliza realidades como la brecha
de participacidn detectada en 2025, donde hubo un 5,8% mas de hombres que mujeres beneficiarias). Desde
una perspectiva evaluativa, esta omisidn es relevante, ya que las politicas publicas no son neutras y operan
en contextos atravesados por relaciones de poder y normas sociales que condicionan el acceso, la
participacién y los resultados de los distintos grupos. Asimismo, el programa no incorpora un enfoque
interseccional que permita comprender cémo el género interactua con otras dimensiones de desigualdad, ni
considera el potencial de la intervencidn para incidir en normas, practicas o estereotipos asociados a la
actividad fisica, el uso del tiempo o la participacién en espacios recreativos.

En consecuencia, el programa presenta una integracion incipiente del enfoque de género, limitada al nivel
declarativo, sin constituirse como un eje transversal de su disefio ni de su evaluacidn. Esto restringe su
capacidad para contribuir a la igualdad de género y debilita su alineacién con estdndares internacionales de
evaluacién que exigen analizar no solo resultados, sino también el efecto de las intervenciones sobre las
relaciones de desigualdad y poder en la poblacién beneficiaria.
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El programa cuenta con un sustento normativo explicito en materia de derechos, particularmente en relacion
con el derecho al juego, al descanso, al esparcimiento y a la salud, y su diagndstico reconoce que la falta de
espacios seguros, la discontinuidad estacional y la ausencia de mediacién adecuada afectan el bienestar
integral de nifios, nifias y adolescentes, especialmente en contextos de vulnerabilidad. En este sentido, la
intervencidn resulta pertinente desde una perspectiva distributiva y de garantia de derechos, al buscar
compensar desigualdades en el acceso a entornos protectores y promotores de vida saludable.

No obstante, el panel observa que este enfoque se mantiene principalmente en un plano declarativo y no se
encuentra plenamente incorporado en el diseiio, la implementacién ni el sistema de seguimiento del
programa. En el disefio, la Matriz de Marco Légico no operacionaliza principios centrales del enfoque de
derechos, tales como la no discriminacidn, participacidn, adecuacién a necesidades diferenciadas y rendicién
de cuentas, ni incorpora indicadores que permitan monitorear su cumplimiento efectivo. La ausencia de
métricas especificas para participacidon vinculante de NNA, inclusién de estudiantes con necesidades
educativas especiales (NEE) o adecuaciones para contextos de mayor vulnerabilidad limita la capacidad del
programa para demostrar si efectivamente garantiza derechos o solo provee oferta.

Esta debilidad se expresa en la suspensidon del componente de Campamentos Recreativos. Desde una
perspectiva de derechos, la decision de interrumpir esta oferta por razones de seguridad y convivencia
muestra una tensién no resuelta entre el deber de proteccién y el deber de provisidon del derecho a la
recreacion. El problema no radica Unicamente en la suspensidn misma, sino en que la institucidon no logré
adaptar las condiciones de implementacion, fortalecer protocolos ni desarrollar salvaguardas suficientes para
compatibilizar ambos deberes. En consecuencia, frente a un riesgo operativo, el programa opto por retraer la
garantia del derecho en lugar de reforzar sus condiciones de ejercicio, afectando especialmente a nifios, nifias
y adolescentes de contextos mas vulnerables, para quienes estos espacios pueden constituir una de las pocas
instancias de recreacidn intensiva, proteccion y socializacién positiva.

Asimismo, el programa presenta debilidades en el principio de participacidon. Aunque declara diagndsticos
participativos y aplica encuestas de satisfaccidn, en la prdctica no existen mecanismos de participaciéon
vinculante que permitan a NNA incidir en la definicién, adecuacién o priorizacion de las actividades; tampoco
se observa un involucramiento sistematico de las familias mas alla de acciones puntuales. Desde un enfoque
de derechos, ello supone una limitacion relevante, ya que los beneficiarios permanecen principalmente como
receptores de la oferta y no como sujetos activos en su disefio y evaluacion. La evaluacién con enfoque de
derechos exige precisamente examinar si las intervenciones garantizan igualdad, no discriminacidn,
participacién y rendicion de cuentas, y el programa adn no cuenta con instrumentos que permitan analizar
estas dimensiones de manera robusta.

En consecuencia, el panel concluye que el programa presenta alta pertinencia normativa desde el enfoque de
derechos, pero una baja operacionalizacidon efectiva de este enfoque en su disefio, implementacion vy
monitoreo. Esto limita su capacidad para garantizar de manera verificable el ejercicio efectivo de los derechos
de nifios, nifas y adolescentes, y restringe la posibilidad de evaluar si la intervencion contribuye a reducir
desigualdades, ampliar capacidades y fortalecer condiciones reales de bienestar y participacion.

Identificacion de un ecosistema de 32 programas relacionados con probabilidad de riesgos de intervencion
duplicada en los mismos establecimientos. La existencia de un ecosistema saturado con decenas de
programas similares genera una probabilidad de riesgo de duplicidad en los mismos establecimientos,
restando eficiencia al gasto publico. En este contexto, la principal articulacién debiese darse con el Sistema
Elige Vivir Sano (SEVS), que actla como politica intersectorial de promocion de habitos de vida saludable. No
obstante, la falta de una coordinacion efectiva con SEVS limita la complementariedad entre iniciativas y
aumenta el riesgo de superposicion de intervenciones en los mismos establecimientos, sin una planificacién
integrada ni criterios claros de focalizacién.

El programa no cuenta con una estrategia de integracién de la promocidn de vida saludable en los
instrumentos rectores de las escuelas (PEI y PME), lo que se expresa en intervenciones episddicas
dependientes de voluntades locales, sin anclaje en la planificacidn institucional escolar.
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10.

El diagndstico identifica como parte del problema la falta de acceso sostenido a espacios promotores de salud;
asi, el disefio original de la reformulacidn de 2019 buscaba unificar la oferta recreativa y de salud en un solo
"paraguas" para evitar que los estimulos de vida sana se interrumpieran durante las vacaciones. Sin embargo,
el disefio actualmente vigente presenta niveles de fragmentacién, tanto por la no ejecuciéon de componentes
relevantes del disefio original, como por la falta de articulacidén entre los distintos espacios y momentos de
intervencidn (intraescolar, recreos y periodos de vacaciones). Esta fragmentacion agrava las debilidades ya
sefialadas en la validez del disefio (punto 3) y en la inconsistencia de continuidad: un programa que opera con
dos de cuatro componentes, mediante convenios anuales y sin criterios de permanencia, dificilmente puede
sostener la légica de intervencidn acumulativa que su propio diagndstico requiere. El propio disefio del
programa contempla ciclos de hasta dos afios en un mismo establecimiento como condiciéon para la
instalacion progresiva de habitos, criterio consistente con lo sefialado por los referentes regionales
entrevistados; sin embargo, el modelo operativo actual no lo garantiza.

Una conclusién positiva es la flexibilidad del disefio para integrar nuevos contenidos ante la crisis de salud
mental y convivencia escolar tras el retorno a clases (posterior a la pandemia de Covid-19). Se han incorporado
dimensiones como la higiene del suefio, la autorregulacién emocional y la neurodiversidad (en algunas
regiones), que no estaban tan detalladas en el disefio inicial de 2019 ni se encuentran descritas desde el nivel
central.

El programa concentra su oferta en estudiantes de educacién bdsica, sin una estrategia diferenciada para
estudiantes de ensefianza media, etapa caracterizada por mayores niveles de autonomia, exposicion a
factores de riesgo (sedentarismo, consumo de sustancias, problemas de salud mental) y cambios en las
dindmicas de socializacion (Agencia de Calidad de la Educacion, 2016; Minsal, 2023b; SENDA, 2020). En
consecuencia, un grupo relevante de la poblacion escolar queda sin acceso a espacios de recreacién protegida
y mediada, lo que es inconsistente con el objetivo del programa, con el enfoque preventivo que lo sustentay
con una perspectiva de curso de vida e integralidad de derechos.

1. Implementacidn del programa

1.

El transito desde concursos regionales hacia un concurso nacional centralizado buscé fortalecer la
estandarizacién, transparencia y control del programa; sin embargo, el analisis muestra que este cambio
también redujo la capacidad de adaptacion territorial de las regiones en el disefio y adjudicacién de proyectos.
La estandarizacion de las bases administrativas y técnicas ha limitado la incorporacién de particularidades
territoriales, culturales y de disponibilidad de ejecutores locales, disminuyendo la autonomia regional en la
implementacion. No obstante, el panel observa que el modelo regional previo también presentd debilidades
relevantes, particularmente retrasos en la implementacion y baja ejecucion presupuestaria en 2022. En este
contexto, mas que optar exclusivamente por un modelo centralizado o regional, el desafio identificado es
avanzar hacia un esquema que combine estandares nacionales con mayores margenes de flexibilidad y
pertinencia territorial para las regiones.

Las tasas de variaciéon interanual tienen baja utilidad para la gestion y no permiten seguir la adherencia de los
estudiantes. Estos indicadores solo muestran si la cobertura crecié o disminuyd, pero no permiten seguir la
adherencia ni la mejora cualitativa en los habitos de vida de un mismo grupo de estudiantes a través del
tiempo.

Entre 2022 y 2024, el programa transitd desde la Seccién de Salud Escolar al Gabinete Nacional a la nueva
Seccion de Promocion de Estilos de Vida Saludable (creada en junio de 2024). Este traslado es visto
positivamente, ya que fortalece el enfoque de promocion de salud por sobre la simple entrega de servicios.
La unidad nacional cuenta con 3 profesionales, lo cual se considera adecuado para sus funciones. Sin embargo,
a nivel regional, los 30 funcionarios involucrados (incluyendo Unidad programatica y de Administracién y
finanzas) no tienen dedicacidon exclusiva al programa. El panel evalla esto como una debilidad de gestidn: la
falta de dedicacién exclusiva limita la capacidad de supervisidn técnica en terreno y concentra la carga
operativa en periodos criticos, afectando la calidad de la implementaciéon, especialmente si el programa
aumentara su cobertura. Esto ademas afecta el andlisis de eficiencia dado que el programa no cuenta con
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10.

informacién desagregada por componentes para el gasto administrativo y lo justifica en la multiplicidad de
funciones y programas que los funcionarios ejecutan.

El programa opera bajo una estructura en un modelo de implementacién en cascada de tres niveles (nacional,
regional y ejecutor) que facilita la transformacién de politicas en beneficios concretos. Nivel nacional
(Estratégico), se encarga del disefio técnico, normativa, gestion presupuestaria y supervision global; nivel
regional (Gestion), actia como nexo critico, encargandose de la seleccidn de ejecutores, soporte técnico y
control financiero en terreno; entidades ejecutoras (operativo), son organismos publicos (municipios, SLEP) y
privados (ONGs) responsables de la ejecucidn técnica, rendicién de cuentas y levantamiento de datos. El panel
evallua positivamente la coordinacién entre el nivel central y el regional, y de este con los ejecutores y
autoridades locales, destacando que los instrumentos y procedimientos entre niveles son claros, coherentes
y formalizados. No se identifican dificultades significativas en la periodicidad de la comunicacién ni conflictos
de intereses entre las instituciones participantes.

Las bases técnicas y administrativas para la postulacién de proyectos, en la modalidad de concurso nacional,
son descritas como “engorrosas” y “complejas” por los referentes regionales entrevistados para esta
evaluacidn; a juicio de ellos, se solicitan gran cantidad de anexos que inciden en la admisibilidad de las
propuestas, dejando muchas que son técnicamente buenas, fuera de concurso por falta de documentacion
administrativa que podria solicitarse posteriormente. Aunque la centralizacidon buscé mayor transparencia y
visibilidad, ha dificultado la relacién con entidades ejecutoras que conocen el territorio, pero no logran sortear
las barreras administrativas nacionales.

Existe una brecha de competencias en las entidades ejecutoras (principalmente publicas, por ejemplo, entre
municipalidades), ante la complejidad de los procesos de oferta y concurso y la multiplicidad de documentos
que se solicitan. Esto provoca que aquellas comunas que cuentan con mas recursos y/o experiencia, son
quienes se adjudican los fondos, dejando comunas mas pequenas fuera de estos.

El programa no cuenta con indicadores que permitan medir eficacia en sentido estricto. Los indicadores
existentes miden variacién en la oferta institucional (tasa de variacion de escuelas o actividades instaladas),
no cambios en el acceso efectivo de los estudiantes ni en sus hdbitos de vida saludable. A ello se suma la
ausencia de metas validadas, lo que impide determinar si los niveles de cobertura alcanzados son suficientes
para contribuir al propdsito del programa. En consecuencia, el andlisis queda restringido a la variacion
observada en cobertura, sin posibilidad de pronunciarse sobre resultados.

Los indicadores presentan ademas problemas técnicos que limitan su validez. El indicador de incorporacién
de habitos utiliza la matricula del afio anterior en el denominador, relacionando cohortes distintas y
generando resultados que pueden inflarse artificialmente o perder coherencia cuando la cobertura cae de
manera drastica —lo que explica la volatilidad extrema observada (0% = 94% - 48%). Asimismo, la falta de
datos en el componente Campamentos Recreativos genera una ruptura en la serie histérica que impide
evaluar su contribucién al programa.

El programa experimentd una contraccion severa de cobertura en el periodo evaluado. Un recorte
presupuestario del 40% derivé en una reduccién del 54,42% de los beneficiarios efectivos, dejando al
programa operando a una escala equivalente a un proyecto piloto que cubre apenas el 2% de la poblacién
objetivo. Esta contraccidn no responde Unicamente a la restriccidn de recursos: la inestabilidad en los modelos
de contratacion y las barreras administrativas del proceso concursal contribuyeron de manera significativa a
la pérdida de cobertura y de oferentes.

La brecha de género en la cobertura no disminuyd durante el periodo evaluado y muestra sefales de
agravarse. En 2025 la participacién de hombres superd a la de mujeres en 5,8 puntos porcentuales, y la
reduccién de beneficiarios fue mas severa en mujeres (-55,27%) que en hombres (-53,64%). Este resultado
debe leerse a la luz del diagndstico del programa, que reconoce brechas de acceso y participacién en
actividades de vida activa entre hombres y mujeres: la evidencia sugiere que el programa no solo no logra
reducirlas, sino que podria estar reproduciéndolas.
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11. En conclusion, el comportamiento de los indicadores refleja una contraccion severa del alcance territorial y
social del programa. La combinacién de restriccidén presupuestaria, inestabilidad en los modelos de gestion,
ausencia de continuidad en los establecimientos y debilidades técnicas en el sistema de medicion impide
evaluar la eficacia real del programa y limita significativamente su contribucidon potencial al propdsito
declarado.

12. La no ejecucion de los componentes de campamentos recreativos y actividades promocionales ha
fragmentado la estrategia de un "circuito integral" de promocidn, dejando solo dos componentes en
ejecucion.

13. El cierre de espacios en vacaciones genera una pérdida de habitos (discontinuidad). El cese de actividades en
verano rompe el "continuo pedagdgico”, provocando que los avances logrados en la instalacién de habitos
durante el afio escolar se pierdan por falta de espacios seguros en el barrio.

14. A pesar de contar con una estructura definida, el panel evaluador califica la funcién de seguimiento como
deficiente debido a que:

a. losindicadores se concentran exclusivamente en la eficacia (variacién anual), omitiendo dimensiones
de calidad, eficiencia y economia;

b. no hay indicadores que midan la intensidad de la participacion o la apropiacion de los espacios por
parte de los estudiantes;

c. se observa "alta volatilidad interanual" con variaciones abruptas y periodos sin informacion, lo que
genera dudas sobre la confiabilidad de los registros;

d. el programa no cuenta con una medicién de la situacién previa a la ejecucion, lo que impide comparar
los resultados esperados sobre los beneficiarios;

e. el sistema actual no permite identificar brechas de acceso relacionadas con sexo, edad, ruralidad o
necesidades educativas especiales (NEE).

1. Eficiencia

1. Elafho 2022 presentd problemas de gestion criticos que condicionaron el andlisis tanto en Economia como en
Eficiencia, afectando los indicadores de planificacion presupuestaria (31,8%) y de ejecucion del gasto con un
71,1% respecto al presupuesto vigente y un 22,6% respecto al presupuesto inicial. En el periodo 2023-2025
se observa una ejecucion presupuestaria adecuada con porcentajes sobre el 95% lo que da cuenta de una
gestidn presupuestaria y financiera que pudo recomponerse en el periodo evaluado.

2. El Programa presenta problemas de eficiencia que se evidencian al comparar el porcentaje de gastos
administrativos respecto al gasto total devengado. Estos gastos estdn en torno al 20% siendo mayores que
otros programas de similar naturaleza y que presentan por lo general porcentajes bajo el 10%. El afio 2022 la
situacion fue alin mas critica siendo los gastos administrativos (54%) mayores al gasto de produccién.

3. El Programa presenta un aumento constante en personal durante todo el periodo a la vez que muestra una
tendencia a la baja en ejecucion del gasto por las transferencias realizadas a las entidades ejecutoras. Incluso
el afio 2022, donde la ejecucién fue la mas baja del periodo, existe un aumento en el subtitulo 21 al comparar
el Presupuesto Inicial con el Presupuesto Vigente, lo que resulta poco comprensible.

4. El programa define a los convenios como unidad de producto y no presenta informacion sistematizada que
permita identificar el nimero de proyectos asociado a cada convenio, lo que dificulta el andlisis de la
eficiencia.

IV.  Resultados del programa

1. Segun las personas entrevistadas en el marco de esta evaluacidén, para estudiantes en contextos de
vulnerabilidad y pobreza, el programa ha sido un vehiculo de equidad, permitiendo el acceso por primera vez
a hitos como conocer el mar, la nieve o el cine. Estas vivencias son valoradas como experiencias que generan
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recuerdos significativos y amplian las expectativas de vida de los NNA. Por otro lado, el programa, desde el
enfoque de recreacion educativa, fomenta la retencién escolar y protege a los NNA de riesgos psicosociales
en periodos donde quedarian sin cuidado adulto (vacaciones de verano e invierno).

2. Los referentes regionales entrevistados mencionan que los NNA adquieren habitos, como el cepillado dental
auténomo, el consumo de frutas en lugar de golosinas y una mejor disposicién al movimiento. Refieren
también a una reduccidén de la violencia, especialmente con la implementacidon de "recreos entretenidos" y
actividades guiadas, lo que ha provocado una disminucién de conflictos y peleas en los establecimientos, al
ofrecer espacios de juego estructurados y mediacién profesional. De esta forma, el programa aporta con
entornos protegidos, lo que tiene un efecto en su autoestima, autorregulacidn y bienestar. Sin embargo, no
hay medicidn ni cuantificacion de estos resultados.

3. Segun los entrevistados, el programa ha logrado casos para la integracién de NNA con Necesidades Educativas
Especiales (NEE) y neurodiversidades (por ejemplo, TEA), utilizando estrategias como el arte circense o la
adaptacion de salidas pedagdgicas, lo que es altamente valorado por las y los estudiantes, familias y directivos
de los establecimientos.

4. Enopinién del panel, el modelo de proyectos anuales atenta contra la instalacion de habitos. Se concluye que
una intervencion de 20 dias en verano o 9-10 meses en el afio escolar es insuficiente para generar cambios
permanentes; el propio disefo del programa contempla ciclos de hasta dos afios en un mismo establecimiento
como condicidn para la instalacion progresiva de habitos, criterio que es consistente con lo sefialado por los
referentes regionales entrevistados.

5. Existe una debilidad importante en medicidn de resultados, en términos de calidad, adherencia,
sostenibilidad, salud y bienestar de las y los estudiantes. Los resultados se miden por ejecucion presupuestaria
y encuestas de satisfacciéon inmediata, pero no existe un seguimiento sistémico y sistemadtico que demuestre
los resultados en la salud de los estudiantes a mediano y largo plazo. En opinion del panel, es fundamental el
instalar herramientas para medir resultados que estén asociados a la instalacién de habitos saludables, no
solo en el corto plazo, sino a mediano y largo plazo también.

6. Aunque el programa llega a contextos de alta vulnerabilidad, la baja cobertura y la discontinuidad estructural
de la intervencidn impiden consolidar cambios en hdbitos y hacen inviable la medicidn de resultados
atribuibles al programa.

IV. RECOMENDACIONES
I Disefio del programa

Las siguientes recomendaciones se derivan del analisis evaluativo, pero su implementacion no depende de Junaeb ni
del programa ESPA, sino de decisiones institucionales, intersectoriales o presupuestarias de nivel superior. Se incluyen
porque son condiciones relevantes para la sostenibilidad y efectividad del programa.

1. Ingresar a un proceso de evaluacidn ex ante que contemple:

a. Redefinir el objetivo transitando desde el "acceso a espacios" hacia el "uso efectivo y calidad de la
participaciéon".

b. Transformar las definiciones de los componentes en bienes o servicios concretos y entregables.

c. Incorporar en la MML criterios de focalizacidn que prioricen zonas con mayor segregacion espacial e
inseguridad.

d. Fortalecer Escuelas Abiertas como oferta continua y evaluar el reintegro de Campamentos
Recreativos bajo protocolos de seguridad actualizados.

e. Analizar y evaluar el tramo etario en el que se focaliza el programa, procurando resguardar la
consistencia con una perspectiva de curso de vida e integralidad de derechos, y considerando que la
literatura especializada identifica la ensefianza media como una etapa critica para la convivencia
escolar y la prevencién del consumo de sustancias.
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f. Considerar la propuesta de indicadores del Anexo 5.
Avanzar hacia instrumentos de financiamiento plurianuales que superen la légica de convenios anuales, como
condicidn estructural para garantizar la continuidad de las intervenciones y la instalacidon de habitos
saludables en los establecimientos.

Fortalecer la articulacién del programa con el Sistema Elige Vivir Sano (SEVS), instancia rectora de la
coordinacion intersectorial, para delimitar competencias, evitar duplicidad y orientar una oferta
complementaria en los establecimientos.

Promover la integracion formal de los contenidos de promocidn de vida saludable en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) y el Plan de Mejoramiento Educativo (PME) de los establecimientos, superando la
dependencia de voluntades locales.

De manera mas especifica, se recomienda lo siguiente:

1.

Precisar el Fin del programa sustituyendo "igualar oportunidades" por "reducir brechas de salud y bienestar",
y redefinir el objetivo transitando desde el "acceso a espacios" hacia el "uso efectivo y calidad de la
participacién".

Alinear la unidad de intervencién con la formulacién del disefio, revisando la MML para explicitar los
mecanismos causales mediante los cuales las intervenciones en el entorno escolar generan cambios en los
habitos de los NNA, manteniendo a estos como unidad de propdsito y resultados y al establecimiento como
unidad operativa, evitando mecanismos de seleccién individual que contravengan el enfoque universal y de
derechos del programa.

Reformular el sistema de indicadores sustituyendo las tasas de variacién interanual por métricas de uso
efectivo, adherencia e impacto cualitativo en habitos, e incorporar una linea base mediante diagndstico inicial
estandarizado que permita comparar condiciones de entrada y salida. Estas medidas no requieren un sistema
de evaluacién de impacto, sino ajustes al sistema de seguimiento actual.

Definir criterios objetivos, verificables y transparentes de priorizacidon de establecimientos, incorporando
variables como segregacion territorial, ruralidad y brechas de acceso —dimensiones que los actuales criterios
de IVE y Mapa Nutricional no capturan suficientemente—. Se recomienda evaluar la incorporaciéon del SIVUST
como herramienta complementaria de focalizacién.

Integrar efectivamente la perspectiva de género en el disefio, incorporando en la MML indicadores sensibles
al género con metas de reduccion de brechas, desagregacidon sistematica por sexo y variables relevantes
(edad, ruralidad, NEE), criterios explicitos de evaluaciéon de proyectos que promuevan una oferta no
estereotipada, y acciones afirmativas que aseguren participacion equitativa de nifias. Esta integracion debe
incluir orientaciones técnicas y capacitacién a equipos regionales.

Avanzar desde un reconocimiento normativo hacia una integracidon operativa del enfoque de derechos,
incorporando en la MML principios de no discriminacidn, participacién y accesibilidad; estableciendo
mecanismos de participacion vinculante de NNA; disefiando indicadores que midan percepcién de seguridad
de nifas y adolescentes; y desarrollando protocolos de resguardo que compatibilicen el derecho a la
recreacion con la seguridad, evitando la suspensidon de componentes como respuesta a riesgos operativos.

Estandarizar a nivel central lineamientos de inclusién para estudiantes con NEE y neurodiversidades,
sistematizando las buenas practicas regionales y estableciendo criterios obligatorios en las bases técnicas.
Incorporar una ficha de salud al momento de la inscripcidn de estudiantes que permita identificar necesidades
especificas y ajustar las actividades oportunamente.

Superar la légica de convenios anuales avanzando hacia instrumentos de ejecucién que garanticen
continuidad de al menos dos afios en los establecimientos, como condicidén necesaria para la instalacién de
habitos y la medicién de resultados atribuibles al programa. (nota: su viabilidad depende de decisiones
presupuestarias de nivel superior — ver apartado de recomendaciones que exceden el programa).
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Implementacion del programa

1.

Revisar el modelo de implementacion para fortalecer la autonomia operativa de las Direcciones Regionales,
avanzando hacia bases técnicas flexibles que permitan adaptar la oferta a las particularidades territoriales,
seleccionar ejecutores con experiencia local y reducir la complejidad administrativa del proceso concursal,
evitando cambios que desincentiven a las entidades ejecutoras.

Definir y formalizar la dedicacion efectiva de los equipos regionales —estableciendo cargas de trabajo, roles
y funciones especificas— y consolidar los mecanismos de coordinacidn entre niveles mediante herramientas
formales de registro, seguimiento y retroalimentacidon, que permitan estandarizar funciones criticas y
sostener las buenas practicas identificadas.

Reformular el sistema de indicadores incorporando en la MML métricas de acceso efectivo, calidad, eficiencia
y uso —frecuencia de participaciéon, permanencia, costo por beneficiario—, corrigiendo la férmula del
indicador de incorporacién de habitos, formalizando fuentes de informacién y estandarizando definiciones y
reglas de registro que aseguren consistencia y comparabilidad interanual.

Revisar y formalizar los criterios de focalizacién administrativa y territorial, transparentando los factores que
inciden en la distribucion regional de recursos, revisando la contraccion acelerada de la poblacion objetivo e
investigando las causas de la caida del 54,42% de beneficiarios, con especial atencién a la mayor severidad de
la reduccién en nifias y adolescentes.

Diversificar el peso de los componentes reduciendo la dependencia de Escuelas Saludables, potenciando
Escuelas Abiertas como modelo de gestién y mejorando la oportunidad en la transferencia de recursos,
vinculando este ajuste a la simplificacién del proceso de licitacion.

Fortalecer la capacidad evaluativa del programa transitando desde instrumentos de supervision
administrativos hacia la evaluacién de calidad metodolégica y resultados, estableciendo una linea base y
retomando alianzas con universidades para el desarrollo de estudios de impacto. Asimismo, incorporar
variables sociodemograficas en la encuesta de satisfacciéon usuaria y mantener una escala de medicién
constante.

Eficiencia

1.

Utilizar la evidencia reportada en este informe para cautelar que las modificaciones que puedan
implementarse no afecten a la ejecuciéon del programa, teniendo como evidencia lo ocurrido el afio 2022.

Mejorar la eficiencia del programa, reduciendo el porcentaje de gastos administrativos que reporta. Se
recomienda avanzar en desagregar la informacion por componentes de manera de realizar un analisis
especifico que permita implementar medidas que contribuyan a su eficiencia.

Utilizar a los proyectos como unidad de producto para poder analizar la eficiencia en el tiempo, o al menos
gue cuente con informacion sistematizada que permita analizar la eficiencia con mejor informacion.
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VI.

REUNIONES REALIZADAS

Modalidad

Fecha (Presencial Participante

Cargo e institucion

/ virtual)

Elisa Heynig
M. Verdnica Monreal
Maximo Quiero

Panel (coord.)
Panel
Panel

1 | 24-11-2025 | Presencial |Karen Delgado DIPRES - Contraparte técnica
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccion
Karina Nuhfez e s
Planificacidon
Claudia Leiva JUNAEB - Encargada de Presupuesto
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verénica Monreal | Panel
Maximo Quiero Panel
Karen Delgado DIPRES - Contraparte técnica
e . DIPRES - Jefatura Subdepartamento de Evaluacién de
Valeria Signorini
Programas
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Karina Nufiez JUNAEB - Responsable de Programa - Seccién
2 27-11-2025 Virtual Planificaciéon
Eladio Recabarren JUNAEB
MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
Alex Caro ., . .
de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados
Claudia Leiva JUNAEB
Sandra Leiva JUNAEB
. , JUNAEB - Responsable de Presupuesto - Departamento
Carolina Olavarria e
Planificaciéon
Claribel Aguirre JUNAEB
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verédnica Monreal | Panel
Maximo Quiero Panel
Karen Delgado DIPRES - Contraparte técnica
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Carolina Olavarria JUNAI?B —.Ffesponsable de Presupuesto - Departamento
Planificaciéon
Claudia Leiva JUNAEB
3 | 09-12-2025 Virtual | Eladio Recabarren JUNAEB
Gonzalo Mino JUNAEB

Jimena Rodriguez

Karina Nunez

Alex Caro

JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN

JUNAEB - Responsable de Programa - Seccién
Planificacién

MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados
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Elisa Heynig

M. Verdnica Monreal
Mdximo Quiero
Karen Delgado
Daniela Ortega
Eladio Recabarren

Carolina Olavarria

Panel (coord.)

Panel

Panel

DIPRES - Contraparte técnica
DIPRES - Coordinadora linea EPG
JUNAEB

JUNAEB - Responsable de Presupuesto - Departamento
Planificacidon

16-12-2025 Virtual | Claudia Leiva JUNAEB
Sandra Leiva JUNAEB
Francisca Briones JUNAEB
Gonzalo Mino JUNAEB
Jimena Rodriguez JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccion
Karina Nuhez e g
Planificacidn
Alex Caro MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
Maéximo Quiero Panel
Karen Delgado DIPRES - Contraparte técnica
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Eladio Recabarren JUNAEB
23-12-2025 Virtual Carolina Olavarria JUNAI?B -.Ffesponsable de Presupuesto - Departamento
Planificacidn
Sandra Leiva JUNAEB
Francisca Briones JUNAEB
Gonzalo Mino JUNAEB
Karina Nufiez JUNAI?B -'R’esponsable de Programa - Seccidn
Planificacidn
Claribel Aguirre JUNAEB
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
M3dximo Quiero Panel
Karen Delgado DIPRES - Contraparte técnica
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
Alex Caro ., . .
de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados
30-12-2025 Virtual JUNAEB - Responsable de Presupuesto - Departamento

Carolina Olavarria

Eladio Recabarren
Gonzalo Mino
Herbit Pacheco
Jimena Rodriguez

Karina Nufiez

Planificacion

JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN

JUNAEB - Responsable de Programa - Seccién
Planificacidn
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Sandra Leiva JUNAEB
Claribel Aguirre JUNAEB
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
7 | 06-01-2026 | virtual | ™M&Ximo Quiero Panel o
Karen Delgado DIPRES - Contraparte técnica
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Claudia Chamorro DIPRES - Contraparte apoyo
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
M3dximo Quiero Panel
Karen Delgado DIPRES - Contraparte técnica
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Claudia Chamorro DIPRES - Contraparte apoyo
MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
) Alex Caro de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados
8 09-01-2026 Virtual ’
Alejandra Martinez | JUNAEB
Eladio Recabarren JUNAEB
Gonzalo Mino JUNAEB
Herbit Pacheco JUNAEB
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccidn
Karina Nuhez e
Planificacidn
Carolina Olavarria JUNAI?B -.Ffesponsable de Presupuesto - Departamento
Planificacidn
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
M3dximo Quiero Panel
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Claudia Chamorro DIPRES - Contraparte apoyo
Valeria Signorini DIPRES - Jefatura Subdepartamento de Evaluacion de
Programas
Alejandra Martinez | JUNAEB
Carolina Olavarria JUNAEB - Responsable de Presupuesto - Departamento
9 13-01-2026 Virtual Planificacion
Eladio Recabarren JUNAEB
Francisca Briones JUNAEB
Gonzalo Mino JUNAEB
Herbit Pacheco JUNAEB
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccidn
Karina Nuhfez e
Planificacidn
Sandra Leiva JUNAEB
MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
Alex Caro ., . .
de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados
M. Verdnica Monreal | Panel
10 | 20-01-2026 Virtual Maéximo Quiero Panel

Daniela Ortega

DIPRES - Coordinadora linea EPG
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Claudia Chamorro
Valeria Signorini
Alejandra Martinez
Carolina Olavarria

Eladio Recabarren
Francisca Briones
Gonzalo Mino
Herbit Pacheco

Karina Nufiez
Sandra Leiva

Alex Caro

DIPRES - Contraparte apoyo

DIPRES - Jefatura Subdepartamento de Evaluacion de
Programas

JUNAEB

JUNAEB - Responsable de Presupuesto - Departamento
Planificacidn

JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB - Responsable de Programa - Seccién
Planificacidn

JUNAEB

MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados

Elisa Heynig

M. Verdnica Monreal
Maximo Quiero
Daniela Ortega
Claudia Chamorro
Karen Delgado

Panel (coord.)

Panel

Panel

DIPRES - Coordinadora linea EPG
DIPRES - Contraparte apoyo
DIPRES - Contraparte técnica

Gonzalo Mino JUNAEB
11 | 27-01-2026 Virtual | Herbit Pacheco JUNAEB
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccidn
Karina Nufez e
Planificacidon
MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
Alex Caro ., . .
de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados
Jimena Rodriguez JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN
Carolina Olavarria JUNAI.EB -.Ffesponsable de Presupuesto - Departamento
Planificacion
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verédnica Monreal | Panel
Maximo Quiero Panel
e . DIPRES - Jefatura Subdepartamento de Evaluacion de
Valeria Signorini
Programas
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Claudia Chamorro DIPRES - Contraparte apoyo
12 | 03-02-2026 Virtual | Jimena Rodriguez JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN
EB - -D
Carolina Olavarria JUNA. 'R,esponsable de Presupuesto - Departamento
Planificacidn
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccién
Karina Nuhez e
Planificacidn
Gonzalo Mino JUNAEB
Herbit Pacheco JUNAEB
Claribel Aguirre JUNAEB
Elisa Heyni Panel d.
13 | 06-02-2026 | Virtual |- o eYni anel {coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
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Valeria Signorini

Daniela Ortega
Claudia Chamorro

DIPRES - Jefatura Subdepartamento de Evaluacion de
Programas
DIPRES - Coordinadora linea EPG

DIPRES - Contraparte técnica

Amalia Recabarren SES-MDSF
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
e - DIPRES - Jefatura Subdepartamento de Evaluacién de
Valeria Signorini
Programas
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
14 | 10-02-2026 Virtual Herbit Pacheco JUNAEB
Jimena Rodriguez JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccion
Karina Nuhez R,
Planificacidn
Maria José Caro JUNAEB
Francisca Briones JUNAEB
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
e . DIPRES - Jefatura Subdepartamento de Evaluacion de
Valeria Signorini
Programas
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Claudia Chamorro DIPRES - Contraparte técnica
Tamara Cabrera DIPRES - Contraparte apoyo
15 | 24-022026 | virwal |HeritPacheco JUNAEB
Jimena Rodriguez JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccidn
Karina Nuhez e
Planificacidn
Maria José Caro JUNAEB
MINEDUC - Contraparte Ministerial - Profesional Unidad
Alex Caro ., . .
de Evaluacién, Monitoreo y Estudios Comparados
Maria José Caro JUNAEB
Eladio Recabarren JUNAEB
Elisa Heynig Panel (coord.)
Mdximo Quiero Panel
Daniela Ortega DIPRES - Coordinadora linea EPG
Claudia Chamorro DIPRES - Contraparte técnica
Tamara Cabrera DIPRES - Contraparte apoyo
16 | 03-03-2026 Virtual | Claribel Aguirre JUNAEB
Eladio Recabarren JUNAEB
Gonzalo Mino JUNAEB
Herbit Pacheco JUNAEB
. o JUNAEB - Responsable de Programa - Seccidn
Karina Nuhfez e
Planificacidn
Elisa Heynig Panel (coord.)
17 | 24-03-2026 Virtual M. Verdnica Monreal | Panel
Maéximo Quiero Panel
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Valeria Signorini

Daniela Ortega
Claudia Chamorro
Tamara Cabrera
Eladio Recabarren
Gonzalo Mino
Herbit Pacheco

Karina Nufiez

Jimena Rodriguez

DIPRES - Jefatura Subdepartamento de Evaluacion de
Programas

DIPRES - Coordinadora linea EPG

DIPRES - Contraparte técnica

DIPRES - Contraparte apoyo

JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB - Responsable de Programa - Seccién
Planificacidn

JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN

18

07-04-2026

Virtual

Sandra Leiva JUNAEB
Carolina Olavarria JUNAEB
Maria José Caro MINEDUC
Elisa Heynig Panel (coord.)
M. Verdnica Monreal | Panel
Maximo Quiero Panel

Daniela Ortega
Claudia Chamorro
Tamara Cabrera
Eladio Recabarren
Gonzalo Mino
Herbit Pacheco

Karina Nufiez

Jimena Rodriguez
Sandra Leiva
Carolina Olavarria
Juan Carlos Nufiez
Maria José Caro

DIPRES - Coordinadora linea EPG
DIPRES - Contraparte técnica
DIPRES - Contraparte apoyo
JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB - Responsable de Programa - Seccién
Planificacidon

JUNAEB - Jefa Subdpto. Salud - DN
JUNAEB

JUNAEB

JUNAEB

MINEDUC
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VIl. ANEXOS DE TRABAJO Y METODOLOGICOS

Anexo 1: Reporte sobre el estado y calidad de la informacidn disponible para evaluar el programa

A. Bases de datos con informacidn relevante para la evaluacion

Describir y analizar, de acuerdo con el formato presentado a continuacidn, las principales bases de datos con que
cuenta el programa para evaluacién y seguimiento, considerando aspectos tales como: variables recopiladas, universo
de medicidn de las variables (muestra representativa o censo de las personas beneficiarias); calidad de la informacidn
que se procesa en cada una; frecuencia de medicion; informacidn sobre sexo o género de las personas beneficiarias;

etc.

Lo anterior, tomando en cuenta el uso que se dara a esta informacion para evaluar el desempefio del programa en las
dimensiones de Eficacia, Calidad, Eficiencia y Economia, en funcién de los objetivos declarados del programa en sus

diferentes niveles.

Nombre: GA ESPAS - pestafia 1 (Subt. 21) |

Descripcion

Base de datos que contiene el detalle del gasto en el subtitulo 21.

Periodo de vigencia 2022 - 2025
Universo de medicidn de las | Censo
variables (censo/muestra)
Frecuencia de medicidn Anual
Campos / Variables - N°
- Rut
- Nombre
- Calidad juridica
- Estamento
- Grado

- Unidad dependencia
- Unidad Desempefio
- Horas semanales dedicadas al Programa

- Afo 2025
o Presupuesto mensual incluido en Ley de Presupuestos (sin
PMG)
o Valor HH Ley de Presupuestos
o Costo mensual horas dedicadas al Programa
o Costo anual horas dedicadas al Programa
o Presupuesto total anual (con PMG)
o Valor total HH
o Costo mensual horas dedicadas al Programa
o Costo anual horas dedicadas al Programa
- Afho 2024
o Inicial
o Vigente
- Afo 2023
o Inicial
o Vigente
- Afo 2022
o Inicial
o Vigente
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Juicio del panel respecto de Ia
calidad de la informacién vy
posibilidades de wuso en la
evaluacion

Se trata de una base de datos relevante para la evaluacion dado que identifica
el gasto en el subtitulo 21 del Programa considerando los funcionarios a
contrata. Si bien las variables son claras, seria plausible contar con un
diccionario de variables para confirmar por parte del Panel si la informacidn se
estd interpretando de manera adecuada. Asimismo, el Panel estima que no es
necesario contar con la informacion personal de los profesionales (nombre y
Rut) y que es recomendable trabajar con bases anonimizadas y contar solo con
un identificador comun entre base de datos. Respecto a la ambigtiedad inicial
entre gasto mensual y anual detectada, la informaciéon fue corregida vy
actualizada por el Programa. Es también necesario contar con el gasto
desagregado por componente para poder realizar el andlisis de eficiencia.

Descripcion

Nombre: GA ESPAS - pestafia 2 (Subt. 22 Programa) ‘

Base de datos que contiene el detalle del gasto en el subtitulo 22 para cada
funcionario. Ademis, la pestafia 4 del mismo archivo trae tablas que identifican
el presupuesto de ejecucidn, la dotacién mas los honorarios, el presupuesto de
ejecucién per capita anual y el presupuesto ejecucion valor HH.

Periodo de vigencia

2022 - 2026

Universo de medicidn de las | Censo
variables (censo/muestra)
Frecuencia de medicién Anual
Campos / Variables - N°
- Rut
- Nombre
- Horas semanales dedicadas al programa
- Afo 2022

o Pptoinicial
o Pptovigente
o Ejecucion
- Afo 2023
o Pptoinicial
o Pptovigente
o Ejecucion
- Afo 2022 (*)
o Pptoinicial
o Pptovigente
o Ejecucion
- Afo 2025
o Pptoinicial
o Pptovigente
o Ejecucion
Ano 2026
o Pptoinicial

Juicio del panel respecto de Ia
calidad de la informacién vy
posibilidades de wuso en |la
evaluacidn

Se trata de una base de datos relevante para la evaluacion dado que identifica
el gasto en el subtitulo 22 del Programa para cada funcionario a contrata (el
programa sefiala no tener funcionarios a honorarios o en otra calidad juridica).
Si bien las variables son claras, seria plausible contar con un diccionario de
variables para confirmar por parte del Panel si la informacién se estd
interpretando de manera adecuada. Asimismo, el Panel estima que no es
necesario contar con la informaciéon personal de los profesionales (nombre y
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Rut) y que es recomendable trabajar con bases anonimizadas y contar solo con
un identificador comun entre base de datos. Es también necesario contar con
el gasto desagregado por componente para poder realizar el andlisis de
eficiencia

Descripcion

Nombre: GA ESPAS - pestaiia 3 (Subt. 29 Programa) ‘

Base de datos que contiene el detalle del gasto en el subtitulo 29 para cada
funcionario. Ademas, la pestafia 4 del mismo archivo trae tablas que identifican
el presupuesto de ejecucidn, la dotacién mas los honorarios, el presupuesto de
ejecucion per cdpita anual y el presupuesto ejecucion valor HH.

Periodo de vigencia

2022 - 2026

Universo de medicidn de las | Censo
variables (censo/muestra)
Frecuencia de medicidn Anual
Campos / Variables - N°
- Rut
- Nombre
- Horas semanales dedicadas al programa
- Afo 2022

o Pptoinicial
o Pptovigente
o Ejecucion

- Afo 2023
o Pptoinicial
o Ppto vigente
o Ejecucion

- Afo 2022 (*)
o Pptoinicial
o Pptovigente
o Ejecucion

- Afo 2025
o Pptoinicial
o Pptovigente
o Ejecucion

- Afo 2026
o Pptoinicial

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacién vy
posibilidades de wuso en |la
evaluacién

Se trata de una base de datos relevante para la evaluacion dado que identifica
el gasto en el subtitulo 29 del Programa para cada funcionario a contrata. Si
bien las variables son claras, seria plausible contar con un diccionario de
variables para confirmar por parte del Panel si la informacién se esta
interpretando de manera adecuada. Asimismo, el Panel estima que no es
necesario contar con la informacidn personal de los profesionales (nombre y
Rut) y que es recomendable trabajar con bases anonimizadas y contar solo con
un identificador comun entre base de datos. Es también necesario contar con
el gasto desagregado por componente para poder realizar el analisis de
eficiencia
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Nombre: BBDDESPAS_2022 H |

Descripcion

Base de datos que contiene a los estudiantes participantes Escuelas Saludables para el
Aprendizaje en el afio 2022.

Periodo de vigencia 2022

Universo de medicidn de las | Censo

variables (censo/muestra)

Frecuencia de medicidn Anual

Campos / Variables - ID_RUT_ALUMNO
- DGV_ALUMNO
- NOMBRES

- APELLIDO_PATERNO

- APELLIDO_MATERNO
- ID_RBD

- DS_SEXO

- ID_REGION_ESTABLE
- DS_RURALIDAD

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacién vy
posibilidades de wuso en la
evaluacion

Se trata de una base de datos relevante para la evaluacién dado que contiene
informacidn de los beneficiarios de los distintos componentes del programa
Escuelas Saludables para el Aprendizaje del afio 2022 y que ademas cuenta con
diccionario de variables. Sin embargo, no se cuenta con el detalle de qué
componente del programa es en el que participd cada estudiante debido a
problemas de registro en ese afo, lo cual afecta la estimacion de la eficiencia
por componente). Se solicitd esta informacidn al Programa y hasta la fecha no
ha sido entregada. Asimismo, el Panel estima que no es necesario contar con la
informacidn personal de los profesionales (nombres, apellidos y Rut) y que es
recomendable trabajar con bases anonimizadas (el identificador podria ser el
mrun)

Descripcion

Nombre: BBDDESPAS_2023 H |

Base de datos que contiene a los estudiantes participantes Escuelas Saludables para el
Aprendizaje en el afio 2023.

Periodo de vigencia 2023

Universo de medicion de las | Censo

variables (censo/muestra)

Frecuencia de medicion Anual

Campos / Variables - ID_RUT_ALUMNO
- DGV_ALUMNO
- NOMBRES

- APELLIDO_PATERNO
- APELLIDO_MATERNO
- ID_RBD

- DS_SEXO

- ID_REGION_ESTABLE
- DS_RURALIDAD

Juicio del panel respecto de Ia
calidad de la informacién vy
posibilidades de wuso en la
evaluacién

Se trata de una base de datos relevante para la evaluacion dado que contiene
informacidn de los beneficiarios de los distintos componentes del programa
Escuelas Saludables para el Aprendizaje del afio 2023 y que ademas cuenta con
diccionario de variables. Sin embargo, no se cuenta con el detalle de qué
componente del programa es en el que participd cada estudiante debido a
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problemas de registro en ese afio, lo cual afecta la estimacidon de la eficiencia
por componente). Se solicitd esta informacidn al Programa y hasta la fecha no
ha sido entregada. Asimismo, el Panel estima que no es necesario contar con la
informacidn personal de los profesionales (nombres, apellidos y Rut) y que es
recomendable trabajar con bases anonimizadas (el identificador podria ser el

run).
Nombre: BBDDESPAS 2024 H ‘
Descripcion Base de datos que contiene a los estudiantes participantes Escuelas Saludables para el
Aprendizaje en el afio 2024.
Periodo de vigencia 2024

Universo de medicién de las | Censo
variables (censo/muestra)

Frecuencia de medicidn Anual

Campos / Variables - ID_RUT_ALUMNO
-  DGV_ALUMNO
- NOMBRES

- APELLIDO_PATERNO

- APELLIDO_MATERNO

- ID_RBD

- DS_SEXO

- ID_REGION_ESTABLE

- DS_RURALIDAD

- COMPONENTE

Juicio del panel respecto de la | Se trata de una base de datos relevante para la evaluacién dado que contiene
calidad de la informacién vy | informacion de los beneficiarios de los distintos componentes del programa
posibilidades de wuso en la | Escuelas Saludables para el Aprendizaje del aino 2024 y que ademds cuenta con
evaluacion diccionario de variables. Se destaca que esta base si cuenta con informacién
del componente en que participé cada estudiante. Sin embargo, el Panel estima
gue no es necesario contar con la informacién personal de los profesionales
(nombres, apellidos y Rut) y que es recomendable trabajar con bases
anonimizadas (el identificador podria ser el mrun)

Nombre: BBDDESPAS_2025 H |

Descripcion Base de datos que contiene a los estudiantes participantes Escuelas Saludables para el
Aprendizaje en el afio 2025.
Periodo de vigencia 2025

Universo de mediciéon de las | Censo
variables (censo/muestra)

Frecuencia de medicion Anual

Campos / Variables - ID_RUT_ALUMNO
- DGV_ALUMNO
- NOMBRES

- APELLIDO_PATERNO

- APELLIDO_MATERNO
- ID_RBD

- DS_SEXO

- ID_REGION_ESTABLE
- DS_RURALIDAD
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- COMPONENTE

Juicio del panel respecto de la | Se trata de una base de datos relevante para la evaluaciéon dado que contiene
calidad de la informacién vy | informacion de los beneficiarios de los distintos componentes del programa
posibilidades de wuso en la | Escuelas Saludables para el Aprendizaje del ailo 2025 y que ademds cuenta con
evaluacion diccionario de variables. Se destaca que esta base si cuenta con informacién del

componente en que participd cada estudiante. Sin embargo, el Panel estima
gue no es necesario contar con la informacién personal de los profesionales
(nombres, apellidos y Rut) y que es recomendable trabajar con bases
anonimizadas (el identificador podria ser el mrun)

B. Fuentes de informacién cualitativa y cuantitativa que fueron utiles para identificar la situacion problema que

Identificacion del documento

Evaluacién Sectorial del Sistema Elige Vivir
Sano (SEVS). Dipres (2023)

dio origen al programa y que permiten proyectar la situacion sin programa

Breve descripcion del contenido

Esta evaluacidn tuvo por objetivo, analizar de manera era holistica
las politicas, planes y programas elaborados y ejecutados por
distintos organismos del Estado, destinados a generar habitos y
estilos de vida saludables y a prevenir y disminuir los factores de
riesgo asociados a las Enfermedades No Transmisibles (ENT) Cubrié
el periodo comprendido entre 2013 y 2021. Entre los aspectos
relevantes sefialados: Eficacia Limitada del Abordaje Actual: El
abordaje que el Sistema Elige Vivir Sano le da a las ENT no es
completamente eficaz para hacer frente a los factores estructurales
e individuales que han perjudicado los habitos saludables en Chile
en los ultimos afios; Necesidad de Politicas Estructurales: Las
acciones que solo apuntan a la educacidn o divulgaciéon de
informacién para promover habitos de vida saludable no tendrdn un
impacto real en el dia a dia de las personas; Contexto de la Oferta
Programatica. Se reconoce el esfuerzo y la amplitud del Sistema
Elige Vivir Sano, pero resalta la limitacion de las intervenciones
centradas Unicamente en la educacién y difusion frente a la
magnitud de los factores que dificultan la adopcion de habitos
saludables. La clave estaria en abordar de manera mas robusta los
determinantes sociales y estructurales de la salud. Permite
proyectar la situacidn sin programa.

Identificacion de factores relacionados a
habitos de vida saludable en estudiantes de
la regiéon de Nuble: informe final de
resultados. Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas (Cliodinamica Asesorias, Consultoria
e Ingenieria Limitada, 2020)

El estudio tuvo como objetivo principal identificar los factores
relacionados con los habitos de vida saludable en nifios, nifias y
adolescentes (NNA) de la Regién de Nuble, con un enfoque especial
en el rol de la zona geogréfica (rural y urbana). Se utilizé una
metodologia que combind el analisis de datos cuantitativos de
fuentes secundarias (Encuesta de Vulnerabilidad Escolar, Mapa
Nutricional de Junaeb, IDPS, CASEN 2017) con la recopilacion de
informacién primaria a través de encuestas web (CAWI) aplicadas a
188 establecimientos educacionales y 4.766 apoderados de la
regién. La investigacién identifico que el efecto de la zona
geografica sobre la obesidad en Chile se explica principalmente por
variables a nivel individual y de hogar (estado de salud, habitos,
actividades, nivel socioecondmico y educacion de los padres), y que
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las diferencias geograficas se relacionan mas con los niveles de
pobreza y carencias que las zonas rurales tienden a concentrar.
Constituye un aporte al diagnéstico.

Diagnéstico de la atencidon usuaria vy
recomendaciones a Junaeb (Cliodinamica
Asesorias, Consultoria e Ingenieria Limitada,
2021)

El informe diagnostica el sistema de atencion usuaria y la medicién
de satisfaccién en Junaeb a nivel institucional y estratégico,
buscando identificar brechas y oportunidades. Respecto al
diagnéstico Institucional se identifica: Falta de Sistematizacion,
Debilidad Estratégica y Medicion Fragmentada. Conclusiones:
Diversidad de instrumentos de medicidn que comparten
dimensiones similares podria facilitar la identificacion de
dimensiones transversales para un sistema de medicién unificado,
Falta de claridad y consenso sobre quién debe ser el sujeto de la
medicion (beneficiario, apoderado, etc.), y Debilidad en el proceso
de sistematizacién de los resultados de satisfaccion para la mejora
de gestién. Constituye un aporte al diagnéstico.

Informe Final del Sistema de Medicién de
Satisfaccidn Usuaria/o. Junaeb (Cliodinamica
Asesorias, Consultoria e Ingenieria Limitada,
2021)

El proyecto buscé disefiar un sistema integral de medicién de
satisfaccién usuaria para Junaeb que abarque programas, la
atencién a usuarios y la institucién en su conjunto, estructurado
bajo una mirada estratégica y sistémica. La consultoria organiza sus
hallazgos segun: Definicion de Usuario, Procesos de Atencidn,
Habilitacion Organizacional, Unidad de Atencidn Usuaria,
Generacion de Informacidn, Canales de Atencién y Tipos de Usuario.
Constituye un aporte al diagnéstico.

Promoviendo actividad fisica en las escuelas:
un resumen de politica (Promoting physical
activity through schools: policy brief),
desarrollado por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS, 2020)

Dirigido a responsables de la toma de decisiones, directores
escolares y ministerios (Educacion, Salud, Deporte, Transporte) para
apoyar el desarrollo de enfoques integrales que promuevan la
actividad fisica en los establecimientos de ensefianza basica
(primaria) y media (secundaria). EI documento propone seis
dominios basados en la evidencia para maximizar las oportunidades
de actividad fisica y disminuir las conductas sedentarias: Educacion
Fisica de Calidad (EFC), Transporte Activo, Oportunidades Antes y
Después de la Escuela, Actividad Fisica en Recreos y Momentos de
Esparcimiento, Aulas Activas, Actividad Fisica para Personas con
Necesidades Adicionales. Permite proyectar la situacion sin
programa.

Comienzo mis clases activamente - Manual
de uso (INTA-U Chile, 2017)

Documento desarrollado en el marco del "Plan Contra la Obesidad
Estudiantil Contrapeso" de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas (Junaeb) en Chile. El proyecto "Comienzo mis clases
Activamente" es una de las medidas del eje de Actividad Fisica del
Plan Contrapeso, cuyo objetivo es reducir o prevenir la prevalencia
de sobrepeso y obesidad, y mejorar el proceso de aprendizaje.
Permite proyectar la situacion sin programa

Encuesta Nacional de Habitos de Actividad
Fisica 'y Deporte-Informe  Ejecutivo.

Objetivo principal: Identificar los habitos e intereses de actividad
fisica y deportiva de la poblacién nacional de 5 afios y mas.
Resultados Previos (2018, poblacion adulta): Solo un 18,7% de los
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(Cliodindmica Asesorias, Consultoria e

Ingenieria Limitada, 2021)

encuestados realizaba actividad fisica segln las recomendaciones
de la OMS (150 minutos moderados o 75 minutos intensos), y se
evidencid una brecha de género significativa (45,3% de hombres
activos frente a 25,8% de mujeres activas). Redisefio 2020: La
encuesta fue ajustada a las nuevas directrices de la OMS, que
consideran que "toda actividad fisica cuenta. Se incorporaron
indicadores sobre cuatro dimensiones de la actividad fisica: ocio y
tiempo libre, transporte, trabajo, y hogar. Metodologia: El estudio
se basa en un disefio probabilistico y multietapico. Contenido del
Informe: El documento detalla la metodologia, los antecedentes, el
anadlisis de resultados (incluyendo practica, valoracion, actividad
fisica en otros ambitos y calidad del suefio), y las conclusiones del
estudio. Constituye un aporte al diagnéstico.

Promocidon de la actividad fisica en las
ESCUELAS: Un conjunto de herramientas
(OMS/0PS, 2022)

Este documento es un conjunto de herramientas de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) publicado en 2022, disefiado para ayudar
a los paises a promover la actividad fisica y reducir el sedentarismo
en los entornos escolares. Propdsito: Ayudar a los paises a
implementar el Plan de Accidon Mundial sobre Actividad Fisica 2018-
2030. Describe cdmo utilizar el entorno escolar para desarrollar,
aplicar y evaluar estrategias de promocion de la actividad fisica.
Intervenciones clave (Seis Elementos): Educacidn fisica de calidad,
Desplazamientos activos hacia y desde la escuela, Programas antes
y después de la jornada escolar (actividades extraescolares),
Oportunidades de actividad fisica en los recreos y momentos de
esparcimiento, Inclusién de aulas activas en los programas
escolares, Enfoques integradores para nifios con necesidades
adicionales. Permite proyectar la situacidn sin programa.

Manual para Equipos Implementadores:
Experiencia basada en el proyecto Reactiva
Tu Escuela (UNICEF Chile y Universidad de la
Frontera, 2023)

Guia para los equipos implementadores del proyecto "Reactiva Tu
Escuela". El proyecto busca promover el bienestar de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) en la comuna de Temuco a través de la
promocion de habitos saludables de alimentacidn y actividad fisica
(AF) en comunidades educativas. Objetivos principales del
proyecto: Promover habitos saludables de alimentacién (AS) y AF en
comunidades educativas, Mejorar habilidades y practicas en habitos
saludables a nivel individual, familiar, organizacional y comunitario,
Adaptar entornos educativos y comunitarios para favorecer la ASy
AF Fomentar politicas locales y escalables en materia de promocién
de AS y AF. Permite proyectar la situacidn sin programa.

Mapa Nutricional (Junaeb, 2024)

El documento presenta los resultados del Mapa Nutricional 2024 de
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb) del Gobierno
de Chile, abarcando 6.691 establecimientos y 713.774 registros
validos. La malnutricidn por exceso (sobrepeso y obesidad) afecta a
mas de la mitad de la poblacién de estudio (50.9%). Constituye un
aporte al diagnéstico.

Recreacion educativa en la escuela: desde la
actividad fisica hacia el fortalecimiento de la

Este es un articulo de investigacion que presenta una propuesta
para comprender la recreacién educativa y su relaciéon con la

79



convivencia escolar (Urbina, C. et al., 2020
Quaderns de psicologia, 22(3).
doi.org/10.5565)

convivencia escolar. Se desarrollé a partir de la evaluacién de un
programa gubernamental chileno ejecutado desde 2017 en 371
escuelas. Metodologia: Implicé una revision bibliografica, encuestas
a participantes y un enfoque cualitativo con un estudio de casos
multiple en tres escuelas. Conclusién Principal: Aunque el programa
se orientd inicialmente a enfatizar la actividad fisica como
promotora de salud, los hallazgos sugieren avanzar hacia una
concepcidon de recreacion educativa. Constituye un aporte al
diagnéstico.

Efectos de un programa de recreos activos
en la convivencia escolar en estudiantes de
ensefianza basica (Yafiez-Sepulveda, R. et al.,
2025). Retos,73, 1005-1016.
https://doi.org/10.47197/retos.v72.114577)

Este estudio analiza el impacto de una intervencidn especifica en los
recreos escolares. El objetivo es identificar los efectos de un
programa de recreos activos guiados por docentes de educacion
fisica en las dimensiones de la convivencia escolar. Se utilizd6 un
disefio cuasiexperimental con una muestra de 26 estudiantes de
cuarto ano bdsico en Chile. La intervencidon durd 12 semanas y
consistid en la realizacion de juegos colaborativos guiados durante
los recreos El programa generd efectos positivos y redujo
manifestaciones de violencia, especificamente en las dimensiones
de Violencia verbal, Violencia fisica conductual’ Violencia Social-
Exclusion, Violencia por medios tecnoldgicos: Los resultados
sugieren que este tipo de programa contribuyéd a reducir
manifestaciones de violencia escolar en el grupo evaluado, aunque
los hallazgos deben interpretarse con cautela debido al tamafio
reducido de la muestra. Constituye un aporte al diagndstico.

Seguimiento y Monitoreo Técnico a la
Implementacion del Programa Recreos
Entretenidos de  Junaeb  (Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, 2019)

Se exploraron los efectos del programa en procesos colectivos como
la convivencia escolar y se propuso un marco conceptual y practico
para su desarrollo a nivel nacional Modelo Tedrico Propuesto: El
programa debe articularse en torno al modelo social ecolégico y la
perspectiva social de la infancia?. Esto implica una visién sistémica,
buscando mayores niveles de participacion estudiantil y la
autogestion de las actividades por parte de la propia comunidad
educativa' Alcance (2019): El programa se implementé en 371
escuelas en 15 regiones del pais, concentrandose la mayoria de las
escuelas participantes en la Regién Metropolitana. Constituye un
aporte al diagnéstico.

La salud y sus determinantes, promocién de
la salud y educacién sanitaria (De La Guardia
MA & Ruvalcaba, JC, 2020, JONNPR 5(1):81-
90. Doi: 10.19230/jonnpr.3215

Este es un articulo de revision sobre conceptos fundamentales de
salud publica. Se menciona el modelo de Lalonde, que clasifica los
determinantes de la salud en cuatro grandes grupos: Biologia
humana (factores genéticos y hereditarios) Medio ambiente
(contaminacién, entorno laboral) Estilos de vida (factores
conductuales como nutricién, actividad fisica, consumo de
alcohol/tabaco) Organizacion de la atencién de la salud (recursos
sanitarios) La Promocién de la Salud (PS): Constituye un proceso
politico y social global que busca fortalecer las habilidades vy
capacidades de las personas, e impulsar politicas publicas
saludables. Educacidn Sanitaria (ES): Sus objetivos son favorecer
conductas positivas dirigidas a una vida saludable, lograr cambios
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medioambientales y hacer participes a los individuos de los
programas de salud. Permite proyectar la situacion sin programa.

Evolucion-Situacion-Nutricional-2009-2024
(Junaeb, 2025)

La siguiente es una sintesis de la evolucién de la situacién
nutricional, basada en los archivos provistos que contienen datos
desde 2009 hasta 2024. El archivo Excel presenta datos
desagregados por Nivel y Regién sin un consolidado nacional Unico
en las filas mostradas. Se da cuenta de la prevalencia de la Situacién
Nutricional segun: Desnutricidn, Riesgo Desnutricion, Nutricion
Normal, Sobrepeso, Obesidad - Ob. Severa y Retraso en Talla. Los
datos analizados para el nivel Prekinder sugieren un desplazamiento
positivo en la situacién nutricional entre 2009 y 2024, con una
mayor proporcion de estudiantes alcanzando el rango de peso
normal y una reduccién en la prevalencia de exceso de peso.
Constituye un aporte al diagndstico.

Orientaciones Técnico-Programaticas (OTP)
de Salud (Junaeb (2022 y 2023)

Estos documentos establecen las directrices para la
Unidad/Departamento de Bienestar Estudiantil, detallando
objetivos, componentes, criterios de priorizaciéon, y marcos de
cobertura para los programas de salud: Programa de Salud Oral
(PSO), Programa de Servicios Médicos (SSMM), Programa de
Atencidn en Mal Nutricion por Exceso (ex-Piloto Obesidad)
Programa Habilidades para la Vida (HPV) y Programa Escuelas
Saludables para el Aprendizaje (ESPAS) (2022)

Mapa Nutricional (Junaeb, 2022)

El documento describe la historia, el propdsito y la metodologia
detallada de calculo del Mapa Nutricional de Junaeb, incluyendo el
proceso de levantamiento, depuracidon y limpieza de datos.
Constituye un aporte al diagnéstico.

Bases Conceptuales Programa ESPA (Junaeb,
2025)

Justifica la existencia del programa a partir de un diagndstico que
identifica un conjunto de conductas de riesgo (como el
sedentarismo y la inactividad fisica) en nifios, nifias y adolescentes,
que afectan su bienestar integral y pueden derivar en
enfermedades crdnicas no transmisibles

Resolucién Exenta N°3549/2022

Aprueba la modificacién de la estructura organica y funciones de la
Direccién Nacional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

Resolucion Exenta N°Direccion Nacional-
01640/2024

Modifica la REX N°3549/2022 para establecer una nueva estructura
del Departamento de Bienestar Estudiantil y crear el
Subdepartamento de Salud Estudiantil, dependiente de la Direccion
Nacional de Junaeb

Plan de Reactivacion Educativa Mineduc
(2024)

Este plan aborda las consecuencias de la pandemia por COVID-19 en
el sistema educativo (aprendizaje, convivencia, salud mental,
asistencia)l. Se estructura en tres ejes principales: Convivencia y
Salud Mental, Programa Habilidades para la Vida, Fortalecimiento
de Aprendizajes y Revinculacion y Asistencia
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Bases técnicas, administrativas y
documentacion asociada (Junaeb, 2025)

La documentacion corresponde a seis archivos relativos al Fondo
Concursable "Comunidad Activa" 2026, Componente "Activate en
Vacaciones” también conocido como "Escuelas Abiertas". Busca
contribuir a la permanencia de estudiantes en el sistema educativo
y propiciar el acceso de estudiantes a experiencias y actividades
durante las vacaciones escolares (de verano e invierno) que
fomenten habitos de vida saludable en un ambiente protegido y
seguro. Estd dirigido a entidades privadas sin fines de lucro y la
Poblacion  Objetivo son  estudiantes  matriculados en
establecimientos educacionales. La intervencion puede tener una
duracién de 10 a 20 dias habiles en el periodo de verano y de 5 a 10
dias habiles en invierno. El concurso se rige por las Bases
Administrativas, Bases Técnicas y Anexos, las cuales son aprobadas
mediante una Resolucién Exenta de Junaeb. Los recursos estan
sujetos a la disponibilidad presupuestaria que se asigne mediante la
Ley de Presupuesto correspondiente al afio 2026. Los proyectos
postulados son analizados y evaluados por una Comisién Evaluadora
en cada Direccién Regional de Junaeb. La seleccién y adjudicacion
de fondos se formaliza a través de una Resolucidon Exenta. Las
entidades seleccionadas deben suscribir un Convenio de
Colaboracién y Transferencia de Recursos con la Direccién Regional
de Junaeb para la implementacién del proyecto, el proyecto debe
contar con un equipo que incluye un Coordinador de Proyecto y
Monitores, la transferencia de recursos se realizard posterior a la
firma del convenio y estd sujeta a la posterior rendicidon de cuentas
de la entidad ejecutora. Junaeb evalla el desempefio de las
entidades ejecutoras al finalizar las actividades, considerando el
cumplimiento técnico, administrativo y la satisfaccién usuaria.
Tanto la resolucién de adjudicacién como el convenio deben ser
publicados en el sitio web institucional de Junaeb y en la seccién
"Gobierno Transparente". Se cuenta con la documentacion de las
Bases técnicas y administrativas del Fondo Concursable Comunidad
Activa del afio 2023, 2024, y 2025. Para el afio 2026 el Concurso solo
fue para entidades privadas sin fines de lucro, generdandose una
diferencia con los afios anteriores.

Anexos para la postulaciéon a la linea
"Activate en Vacaciones" del Programa
Escuelas Saludables para el Aprendizaje de
Junaeb.

Declaracién Jurada sobre Aceptacién de Bases e Incompatibilidad
de Intereses (Anexo N° 1): Declara el conocimiento y aceptacién de
las bases, y la inexistencia de vinculos de parentesco (cényuge,
hijos, parientes hasta 3er grado de consanguinidad y 2do de
afinidad) con funcionarios de Junaeb, o los detalla en caso de existir.
También declara no estar afecto a prohibiciones para contratar con
el Estado y no tener situaciones financieras/técnicas pendientes con
Junaeb.

Pacto de Integridad (Anexo N° 2): Aceptacién del pacto,
compromiso de no ofrecer sobornos, acompafiar informacion veraz,
presentar una propuesta seria, cumplir con legalidad, ética vy
transparencia. También declara que los directores no han sido
condenados por crimenes o simple delito.
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Oferta Econdmica (Anexo N° 3): Identificacién, Precio Ofertado,
Presupuesto (Gastos en Personal, Gastos Asociados a Actividades,
Gastos de Operacidn: Articulos de libreria, Publicidad y Difusion
(max. 5% del total), Imprevistos (max. 2% del total) y Totales por
categoria y presupuesto total del proyecto (Verano/Invierno)?

Carta de Compromiso del Establecimiento Educacional (Anexo N° 4):
Director/ Sostenedor del establecimiento sede (identificado con
RBD) declara conocer y estar de acuerdo con la implementacion del
proyecto, compromete su apoyo y certifica que el establecimiento
entrega alimentacién regular a través del Programa de Alimentacién
Escolar de Junaeb

Solicitud de Activacidn de Seguro Escolar (Anexo N° 4 A): Peticidn
dirigida a la Divisién de Educacién General del Mineduc para activar
el Seguro Extraescolar en el periodo de vacaciones
(verano/invierno) para los estudiantes participantes, indicando los
objetivos, fechas, fundamentacion, tipo de actividades vy
coordinador del proyecto

Autorizacidn para Retiro de Valores y Depésitos (Anexo N° 5):
Autorizacion para que personas especificas (identificadas con
nombre, RUT y foto) puedan retirar documentos y valores (Listados,
Cheques, Pdlizas, Boletas de Garantia, Vale Vista, etc.) de Junaeb.
Esta tiene una vigencia de un afio, Solicitud para que el pago de
prestaciones se realice mediante transferencia/depdsito, indicando
el banco, N° de cuenta, tipo de cuenta y RUT del titular.

Curriculum Vitae Integrante Equipo Ejecutor (Anexo N° 6): Formato
para detallar antecedentes personales, estudios (titulo, institucion)
y antecedentes laborales vinculados a intervenciéon con infancia y
adolescencia en contexto educativo/comunitario.

Formato de Presentacidn de Propuesta Técnica (Anexo N° 7). Este
es el documento principal para la propuesta e incluye secciones
para: ldentificacién del proyecto y la entidad ejecutora,
Identificacion del Representante Legal, Detalles de la Propuesta,
Justificacién de la seleccion de los establecimientos (RBDs), Equipo
Ejecutor, Propuesta Técnica, Programacién y Descripciéon de
Actividades y Plan de Difusion.

Declaracién Jurada de Inexistencia de Rendiciones Pendientes
(Anexo N° 8): Certifica que la instituciéon no tiene obligaciones
pendientes por rendicion de cuentas de convenios de transferencias
con Junaeb.

Identificacion de la Entidad Ejecutora (Anexo N° 9): Solo para
Municipios, recopila datos administrativos y financieros de la
entidad

Identificacién de la Entidad Ejecutora (Anexo N° 10): Recopila datos
administrativos y financieros de la entidad.
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Documentos (4) relativos al proceso de
Evaluacién

Resoluciéon Exenta N°: Direccidn Nacional/2025, designa a los
funcionarios/as de Junaeb que conformaran la Comision Evaluadora
para las postulaciones de la linea "Activate en Vacaciones.
Composicidn: La comisidn evaluadora a nivel regional se conforma
por dos (2) funcionarios/as de la Direccion Regional
correspondiente, designados por la secretaria general de Junaeb
Integrantes: Se nombran funcionarios/as de diversas Direcciones
Regionales en calidad de titulares y suplentes. Periodo de
Funcionamiento: Desde la fecha de total tramitacion de la
resolucion hasta el acto administrativo que seleccione las
propuestas que se adjudicardn los fondos del concurso. La
resolucion estd totalmente tramitada del Concurso 2026 que
conforma las Comisiones evaluadoras con tres funcionarios titulares
de la Direccion Regional.

Declaracién Jurada de los integrantes de la Comisidn. Obligaciones
y Deberes Adicionales: Reserva: Guardar estricta reserva de los
temas tratados en las reuniones y de cualquier antecedente
entregado. Contacto Cero: No tener contacto por ninguna via
(electrénica, telefénica, presencial, etc.) con las entidades
postulantes, sus integrantes o representantes legales, salvo lo
estrictamente permitido por las bases. Conflicto de Interés: El
integrante afectado por un conflicto de interés posterior a la
apertura de ofertas deberd abstenerse de participar y notificar por
escrito a su superior jerarquico. No aceptar donativos de terceros®.

Pauta y Criterios de Evaluacidén. La evaluacion tiene un peso total
del 100%, distribuido en tres criterios principales: Oferta
Econdmica, Propuesta Técnica y

Desempefio del Ejecutor

Informe final que reporta el Proceso de Evaluacidn respecto a:
Admisibilidad de las Ofertas, Evaluacidn Técnica y Financiera, Orden
de Prelacidon: Los proyectos se ubican en orden de prelacién de
puntajes (de mayor a menor)y Propuesta de Adjudicacion

Términos de Referencia Técnicos vy
Administrativos (TDireccion Regional-2025)
y Requerimientos Administrativos y Técnicos
(RAT-2026) para los convenios de los
proyectos "Escuelas Abiertas" y "Escuelas
Saludables" del ESPA de Junaeb para el aifo
2026 (Junaeb, 2025)

El objetivo de los TDirecciéon Regional es informar, promover y
orientar la presentacidn de proyectos por parte de entidades
publicas para la generacién de convenios directos que se ejecutaran
durante el afio 20261. Estos proyectos buscan que estudiantes de
establecimientos priorizados (segun IVE Junaeb 2025 y Mapa
Nutricional Junaeb 2024) accedan a experiencias ludicas que
promuevan habitos de vida saludable, como alimentacidn sana,
actividad fisica, higiene del suefio, autocuidado y cuidado del medio
ambiente. Lineas Estratégicas Priorizadas para 2026: Escuelas
Abiertas (EA) y Escuelas Saludables (ES). Fundamentos del Programa
ESPA. Se sustenta en tres enfoques principales: Enfoque de
Derechos de Nifios y Nifas, Enfoque Ecolégico y Enfoque de
Promocién de la Salud. Se sefiala la documentacién requerida a la
entidad ejecutora Area Programatica sefiala la necesidad de
considerar que el afio 2025 el nombre del documento era
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TDireccion Regional (términos de Referencia técnicos vy
administrativos) y el afio 2026 RAT (requerimientos administrativos
y técnicos)

Certificado de Disponibilidad Presupuestaria
(CDP N° M-21) Escuelas Abiertas

El certificado, emitido el 29 de septiembre de 2025, informa:
Certificaciéon de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) para los
Convenios Directos con Entidades Publicas para la implementacién
del Programa Escuelas Abiertas de Verano 2026, El presupuesto
requerido se encuentra incluido en el proceso de formulacion
presupuestaria para el afio 2026, sujeto a la aprobacién de la
respectiva Ley de Presupuestos, y Monto Solicitado (2026): El
monto total a solicitar para la denominacién "Escuelas Saludables
para el Aprendizaje" es de $349.467.701.

Requerimientos Administrativos y Técnicos
(Programa ESPA - Escuelas Abiertas 2026)

Detalla los lineamientos para convenir proyectos de Escuelas
Abiertas con Entidades Publicas: Objetivo del Convenio, Entidades
Participantes, Financiamiento (Topes Presupuestarios), Vigencia del
Convenio, Presentacion de la Propuesta: Documentaciéon Requerida
(Ejemplos de Anexos) y Obligaciones de la Entidad Ejecutora.

Anexos para Postulacion al Programa
Escuelas Abiertas (Junaeb, 2025)

Declaracién Jurada de Aceptacidon e Incompatibilidad de Intereses

(Anexo 1)

Este anexo es una declaracidn jurada del representante legal de la
entidad ejecutora No se identifica el Anexo 2

Oferta Econdmica Proyectos Escuelas Abiertas (Anexo 3). Este
anexo detalla los datos de la entidad y el presupuesto del proyector

Carta de Compromiso del Establecimiento Educacional (Anexo 4).
Este documento es una declaracidn del Sostenedor/Director del
establecimiento educacional.

Solicitud de Activacidn de Seguro Escolar (Anexo 4A). Este anexo es
una solicitud dirigida a la Divisién de Educacidn General del
Ministerio de Educacién para activar el Seguro Extraescolar durante
las vacaciones escolares (verano o invierno) de 2025.

No se identifica el Anexo 5

Curriculum Vitae Integrante Equipo Ejecutor (Anexo 6). Contiene un
formato para el curriculum de cada integrante del equipo ejecutor.

Formato para elaborar Propuesta técnica “Escuelas Abiertas”
(Anexo 7). Contiene la estructura para la propuesta técnica

Declaracién jurada simple de inexistencia de rendiciones
pendientes con Junaeb (Anexo 8). Es una declaracién simple donde
el Representante Legal de la institucidon/entidad declara que no
existen obligaciones pendientes de rendicidn de cuentas con Junaeb
por convenios de transferencia de recursos:

Contrataciones Municipalidad ES (Anexo 9). Aplica solo si la entidad
que celebra el convenio es una Municipalidad
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Identificacion de la Entidad Ejecutora (Anexo 10).

Acreditacidn de Experiencia (Anexo 11). Formato para certificar la
experiencia de cada integrante del equipo ejecutor.

Plan de actuacion frente a situaciones de emergencia (Anexo 12)

Convenio Agencia Chilena para la Calidad e
Inocuidad Alimentaria — ACHIPIA

Se presenta el convenio de colaboracidn y transferencia de recursos
entre la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb) y la
Subsecretaria de Agricultura (a través de la) tiene como objetivo
principal implementar el programa "Inocuidate en la Escuela”, se
sefialan contenidos relativos a: Cobertura Territorial, Beneficiarios,
Actividades y Transferencia de Recursos.

Se adjunta la Resolucidn Exenta N° Direccién Nacional-03184/2024
2y suscrito el 23 de septiembre de 2024 3entre Junaeb y la
Subsecretaria de Agricultura para transferir recursos de Junaeb a la
Subsecretaria de Agricultura para que, a través de ACHIPIA, se
fomente el acceso de estudiantes a experiencias que promuevan e
instalen progresivamente comportamientos para la reduccion de
riesgos en inocuidad alimentaria.

Un conjunto de cuatro documentos refiere al Programa "Inocuidate
en la Escuela" que se implementa para promover el aprendizaje
practico en estudiantes sobre higiene, seguridad alimentaria y salud'

Se presenta material didactico

Convenio USACH

Un conjunto de siete documentos refiere al convenio de Junaeb con
el proyecto FONDEF 172310031 "Implementacién del Sistema
Integrado de Intervenciones en Alimentacién y Actividad Fisica para
mejorar los habitos alimentarios y de actividad fisica de estudiantes
de establecimientos educacionales pertenecientes a un Servicio
Local de Educacion Publica. El proyecto aborda la alta prevalencia
de obesidad, enfermedades metabdlicas y riesgo cardiovascular en
Chile, especialmente en escolares, donde un 58% de los estudiantes
de primero bdsico presentd sobrepeso u obesidad en 2021. El
objetivo general es mejorar los habitos alimentarios y de actividad
fisica en estudiantes del primer ciclo basico, y en otro documento
se especifica incrementar el conocimiento y comportamiento en
estas areas. La solucidn principal es la implementacién del Sistema
Integrado de Intervenciones en Alimentacién y Actividad Fisica
(SIAF). Se definen las instituciones, financiamiento y productos
esperados

Estrategia para Detener la Aceleracion del
Sobrepeso y Obesidad en la Nifez y
Adolescencia 2023-2030 del Ministerio de
Salud de Chile.

La Estrategia se enfoca en una implementacién intersectorial a nivel
nacional y regional, con participacién de diversas entidades: Mesa
Técnica Intersectorial y Comités Regionales

En acta se documenta la reunidn entre el Sistema Elige Vivir Sano
(SEVS), el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y el Ministerio
de Salud, junto con la OPS/OMS vy representantes de Mineduc y
Junaeb, lo que confirma el enfoque intersectorial. Se acuerda
realizar reuniones mensuales/bimensuales y el envio de fichas
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prellenadas con la informaciéon de cada programa asociado a los
objetivos del sistema. Se menciona la disponibilidad de informacién
desagregada por region sobre indicadores de desarrollo personal,
social y habitos de vida saludables (como los resultados SIMCE), y
gue la DEIS (Minsal) esta trabajando para tener datos mas abiertos.

Fichas Monitoreo (JUENAEB -Mineduc)

Se presentan fichas de monitoreo de los afios 2019, 2021, 2023 y
2024. Todas refieren a: Descripcidn y Problema Principal, Propésito,
Estrategia y Cobertura. Se exhibe informacién por componente,
atendiendo a las dimensiones de: Focalizacion, Eficiencia y Eficacia

Encuestas de satisfaccion del Programa
Escuelas Saludables para el Aprendizaje
(ESPA), incluyendo los componentes de
Escuelas Abiertas de Verano e Invierno

En resumen, se observa que el programa ha logrado un alto grado
de satisfaccion usuaria, con promedios en preguntas clave que
miden la satisfaccién con las actividades, los monitores, los
materiales y la experiencia general.

Para el 2025 se muestra la Satisfaccion por Componente (verano).

Los resultados de la Consulta Participativa con Apoderados (2025)
identificd la importancia de las Escuelas Abiertas en las siguientes
areas: derecho a la recreacion, promocién de habitos de vida
saludable, protecciéon ante riesgos y ayuda a conocer el medio
ambiente natural y cultural. Respecto a la Vida Familiar:
tranquilidad de que el estudiante esté en un lugar seguro, da mas
tiempo para realizar tareas laborales y hogarefias, y permite valorar
las iniciativas sociales que se realizan.

C. Identificar la necesidad de estudio complementario

No se requiere estudio complementario.

D. lIdentificar la necesidad que el Panel levante informacidn cualitativa

Se realizaron las siguientes entrevistas por parte del panel:

Fecha Entrevistado

1 90-12-2025 CIari.beI Aguirre (Dire.cci()n. INacion.aI)
Eladio Recabarren (Direccidon Nacional)

2 30-12-2025 |Jimena Rodriguez (Jefa Sub departamento de Salud - Direccién Nacional)
3 08-01-2026 |Eduardo Medina (Referente Regidn de Nuble)
4 08-01-2026 | Glenda Chacon (Referente Region del Biobio)
5 08-01-2026 | Karin Moraga (Referente Region de O'Higgins)
6 09-01-2026 | Dania Palma (Referente Region de Aysén)
7 10-01-2026 | Karina Nufiez (Encargada Planificacidn - Direccion Nacional)
8 12-01-2026 | Sandra Leiva (Direccidn Nacional)
9 13-01-2026 | Renzo Reveco (Referente Regién de Valparaiso)
10 14-01-2026 | Stephanie Vega (Referente Region de Arica)
11 14-01-2026 | Miguel Franco (Referente Regidn de Los Lagos)
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Ambito Descripcidn

Contexto y justificacion

Se identifica la necesidad de profundizar en hallazgos relativos a la
implementacidon territorial del programa, criterios de adjudicacién,
nudos criticos, relacién con nivel central y ejecutores, aspectos
presupuestarios, acceso y uso por parte de beneficiarios, registro,
cobertura y resultados, entre otros.

Objetivo

Levantar informacidon cualitativa, desde referentes nacionales vy
regionales del Programa ESPA, que permita profundizar en el proceso de
implementacidn y en el uso de las actividades y espacios promovidos por
el programa, en distintas regiones del pais, como insumo para la
interpretacion de los resultados de eficacia, calidad y eficiencia.

Método de recoleccién
de datos

Entrevistas semiestructuradas individuales o grupales, realizadas de
manera remota, a actores clave vinculados al diseifo, coordinacién,
supervisién e implementacion regional del Programa ESPA.

Seleccién de la muestra.

La muestra serd intencional y no probabilistica, referida por los
referentes del nivel central (Junaeb) y/o solicitados por el Panel de
Evaluacién en funcién del rol estratégico de los participantes en la
implementaciéon del programa. Se espera entrevistar al menos a 7
referentes de Regiones distintas, abarcando en lo posible del norte,
centro, sur y sur extremo del pais.

Operacionalizacion

Los principales ambitos de analisis abordados en las entrevistas seran:

- Proceso de implementacidn regional del Programa ESPA.

- Criterios de priorizacién y adaptacion territorial de las actividades.

- Acceso y uso efectivo a las actividades por parte de los beneficiarios.

- Factores que facilitan o dificultan el uso sostenido de actividades y
espacios.

- Mecanismos de seguimiento, supervision y registro del uso.

- Variabilidad regional y diferencias entre componentes del programa.

- Buenas practicas y nudos criticos identificados por los equipos.

Técnica de analisis de
datos

La informacion sera analizada mediante analisis de contenido tematico,
con codificacién por dimensiones previamente definidas y categorias
emergentes. El andlisis serd realizado por el Panel de Evaluacion,
integrando los hallazgos cualitativos como insumo interpretativo del
analisis evaluativo general.

Consideraciones éticas

La participacién serd voluntaria, previa explicacién del objetivo del
levantamiento y firma de consentimiento informado. Se garantizara:
confidencialidad de las opiniones individuales; uso de la informacion
exclusivamente con fines evaluativos; no identificacién nominal de
participantes en el informe final y registro y resguardo seguro de la
informacidn levantada.

No se contempla levantamiento directo de informacién con nifios, nifias
y adolescentes.

Limitaciones

Los resultados del levantamiento cualitativo no son representativos a
nivel estadistico y reflejan la percepcion de actores clave de
implementacién. Asimismo, al no considerar entrevistas directas a
beneficiarios finales, el andlisis del uso de las actividades se realiza desde
la perspectiva de los ejecutores y referentes del programa. No obstante,
esta informacién resulta pertinente y suficiente como insumo
complementario para la EPG, considerando los plazos, recursos
disponibles y resguardos éticos.
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| Anexo 2(a): Matriz de Evaluacion del programa

En el marco del presente proceso de evaluacidn, se considerd necesario revisar y acordar la Matriz de Evaluacién del Programa en conjunto con la
institucion responsable, con el fin de asegurar la coherencia interna del disefio y su evaluabilidad. Este trabajo se desarrollé durante los primeros meses
de la evaluacion; sin embargo, no fue posible alcanzar acuerdo respecto a la reformulacion de los niveles de objetivos (fin, propdsito y componentes),
particularmente en cuanto a su adecuada diferenciacion (acceso vs uso), su formulacion en términos de resultados y su alineacidn con el problema publico
que el programa busca abordar. En el caso de componentes, que no tenian descrito el objetivo, el panel acepta incorporar la definicion entregada por
Junaeb y realiza la evaluacién que corresponde sobre ello.

En este sentido, en opinién del panel se requiere revisar las definiciones de fin, propdsito y componentes, de modo que los niveles de objetivos se
encuentren claramente diferenciados, formulados en términos de objetivos y alineados con el problema publico que el programa busca abordar. Las
actividades incorporadas en la matriz corresponden mds a una descripcion de los componentes, que a objetivos en este nivel.

Asimismo, el programa no cuenta con metas explicitas, diferenciadas por nivel de objetivo, componente o territorio, y que aseguren su coherencia con los
indicadores definidos.

Los indicadores actualmente definidos resultan insuficientes para medir resultados, concentrandose sélo en eficacia, sin considerar calidad, eficiencia y
economia, sin permitir evaluar adecuadamente el logro de resultados intermedios y finales del programa; por otro lado, no capturan el uso efectivo, la
intensidad, calidad ni permanencia de las y los estudiantes que participan y las actividades que se les proponen.

Los medios de verificacidon no permiten medir nivel de uso efectivo por parte de beneficiarios, intensidad ni efectos sobre los habitos de éstos.
Es necesario construir una Matriz de Marco Ldgico (MML) evaluable, fortaleciendo la Iégica horizontal, lo que implica:

4. Definirindicadores verificables y pertinentes para cada nivel de objetivo, en las dimensiones necesarias para evaluar el programa. Por otro
lado, deben incorporar estratificadores para identificar brechas: sexo, edad, ruralidad, nivel socioeconémico, NEE'%, entre otros. Se deben
considerar variables minimas: intensidad y uso efectivo por estudiante, asistencia, barreras de acceso, adecuaciones para NNA con NEE.

5. Identificar medios de verificacion disponibles o factibles de generar.

6. Explicitar los supuestos criticos que condicionan el logro de objetivos en cada nivel. Asi como se deben incorporar supuestos vinculados al
derecho a la recreacidn, entornos protectores y bienestar integral.

7. Incorporar de manera transversal la perspectiva de género y el enfoque de derechos de nifos, nifias y adolescentes, cuando corresponda.
Se deben incorporar también indicadores sensibles a derechos, que permitan medir acceso equitativo, uso efectivo diferenciado,
percepciéon de seguridad, bienestar y convivencia de NNA. En ello se debe considerar incorporar indicadores de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad, calidad, pertinencia y participacion (AAAQ+PP).

8. Asegurar que la matriz cubra de forma completa las dimensiones del desempefio (eficacia, eficiencia, calidad y, cuando sea pertinente,
economia).

Adicionalmente, se debera clarificar e incorporar los conceptos clave utilizados en la matriz, en particular la nocidn de “espacios de promocidn de habitos
o de vida activa saludable”. Para efectos de esta evaluacidn, y segun la definicién operacional utilizada por Junaeb, se entiende por promocién de habitos

128 Necesidades Educativas Especiales.
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de vida activa y saludable el “desarrollo de estrategias recreativas de cardcter educativo vinculadas a la alimentacion saludable, la actividad fisica, la
prevencion del consumo de alcohol y otras drogas, y la convivencia escolar”, definicién que se encuentra presente en la ficha de presentacidn del programa
y que debe ser recogida de manera consistente en la matriz. Como fue analizado en la descripcidn general del presente informe (capitulo 1) el Programa
no ofrece una definicion explicita de “espacios de promocién de habitos de vida saludable”; el Panel propone la siguiente definicidon: Entornos fisicos y
sociales organizados, seguros y participativos —ubicados dentro o fuera del establecimiento educacional— que, mediante actividades estructuradas y
sostenidas en el tiempo, facilitan la adopcidon y mantencidon de conductas favorables para la salud, tales como la actividad fisica regular, la alimentacion
saludable, la prevencién del consumo de sustancias y la convivencia positival®.

A continuacion, se presenta la Matriz entregada por el programa en la Ficha de Antecedentes. La Unica modificacién que se realiza es la definicion de cada
uno de los componentes segln fuese acordado con la IR. El andlisis en profundidad del disefio del programa, a partir de la matriz entregada, se realiza en
el anexo 2(c).

NOMBRE DEL PROGRAMA: Escuelas Saludables para el Aprendizaje

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 1997

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio de Educacion

SERVICIO RESPONSABLE: Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Aportar al desarrollo de entornos escolares protectores'®® de nifios, nifias y adolescentes mediante la
implementacion del Programa Habilidades para la Vida y otros Programas de Salud Escolar; en establecimientos educacionales adscritos a los programas.

ENUNCIADO DEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Enunciado Formula de Calculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensién/Ambito de

Control)3!

FIN: Contribuir a igualar oportunidades de
los estudiantes que permitan instalar habitos
de vida activa y saludable durante su
trayectoria educativa.

129 Elabora a partir de la Carta de Ottawa para la Promocién de la Salud (OMS, 1986), el enfoque de Escuelas Promotoras de Salud (OMS/UNESCO, 2021), el Modelo socioecolégico
(Bronfenbrenner, 1979) y el enfoque de Determinantes Sociales de la Salud (OMS).
130 Entorno Escolar Protector: Concepto definido como el objetivo estratégico institucional orientado a "aportar al desarrollo de entornos escolares protectores de nifios, nifias y adolescentes
mediante la implementacién del Programa Habilidades para la Vida y otros Programas de Salud Escolar". Se fundamenta en el derecho de los estudiantes a vivir en un contexto seguro que
preserve su bienestar y dignidad, actuando como un factor de proteccion frente a riesgos biopsicosociales como la malnutricion por exceso, el sedentarismo, el consumo de drogas y la
violencia escolar.
131 Ver Capitulo IV.1.2 de documento “Evaluacion Ex-post: Conceptos y Metodologias”, Division de Control de Gestidn, Dipres, 2015; en https://www.Dipres.gob.cl/598/articles-
139847_doc_pdf.pdf Se debe incluir indicadores adecuados para medir las cuatro dimensiones del desempefio del Programa a nivel de propdsito y componentes, segin corresponda. En
particular en el caso de los componentes, teniendo presente su naturaleza, considerar la pertinencia de la aplicacion de las diferentes dimensiones y ambitos de los indicadores.
Incluir los indicadores que forman parte del sistema de monitoreo interno del programa y/o del Sistema de Informacién de Gestién del PMG institucional.
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PROPOSITO:

Estudiantes matriculados en
establecimientos publicos y subvencionados
por el Estado, aumentan su acceso a espacios
de promocion de habitos de vida activa y
saludable.

Nombre

Tasa de variacion de acceso
de estudiantes a espacios
de promocién de habitos de
vida activa y saludable, en
relacion con el periodo
anterior.

Dimension:
Eficacia

((N° de estudiantes que
acceden a espacios de
promocién de habitos de
vida activa y saludable en
aflo t/ N° de estudiantes
que acceden a espacios de
promocion de habitos de
vida activa y saludable en
afio t-1)-1)*100*3?

Base de Datos de estudiantes
matriculados en
establecimientos

educacionales adscritos al
Programa Escuelas
Saludables especificamente

el Componente “Actividades
Promocionales de Vida
Saludable" afio t, extraido de
Sistema Informacidn General
de Estudiantes (SIGE)
Mineduc afio t.

Base de Datos con nédmina de
RBD adscritos al Programa

Escuelas Saludables
especificamente el
Componente  "Actividades
Promocionales de Vida

Saludable" afio t, extraido de
Sistema Informatico ESPA
Junaeb afio t.

Base de Datos de estudiantes
matriculados en
establecimientos
educacionales adscritos al
Programa Escuelas
Saludables especificamente
el Componente "Actividades
Promocionales de Vida
Saludable" afio t-1, extraido
de Sistema Informacion
General de Estudiantes (SIGE)
Mineduc afio t-1.
Periodicidad:

anual

Los
educacionales mantienen
disposicion y
minimos

establecimientos

la

recursos
(humanos,

materiales o de gestion) para
implementar las acciones en

sus dependencias.

132 Junaeb informa que: “El indicador de Propdsito permite reportar la variacion de hédbitos de vida saludable, en estudiantes que acceden a espacios promocionales de vida activa y saludable.
Los espacios de promocién de vida activa y saludable son aquellos que ofrecen actividades y experiencias que contribuyen a la salud fisica y socioemocional del estudiante, a través de la
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COMPONENTES 1: Nombre ((N° de escuelas saludables | Base de datos con ndmina de | Los establecimientos

Escuelas Saludables Tasa de variaciéon de |instaladas en afio t/ N° de |RBD de establecimientos | educacionales mantienen la
Promover habitos de vida activa y saludable, | Escuelas Saludables | escuelas saludables | educativos que participan del | disposicion y recursos
a través de la recreacion®3?, al interior de los | instaladas, en relacién al|instaladas en afio t-1)- | componente Escuelas | minimos (humanos,
establecimientos educacionales vulnerables | periodo anterior 1)*100 Saludables, extraido del | materiales o de gestién) para
subvencionados por el Estado3*, Sistema Informacion General | implementar las acciones en
Dimension: de Estudiantes (SIGE- | sus dependencias.
Eficacia Mineduc) afio t.

Base de datos con ndmina de
RBD de establecimientos
educativos que participan del
componente Escuelas
Saludables, extraido del
Sistema Informacién General
de Estudiantes (SIGE-
Mineduc) afio t-1.

Periodicidad:
anual

participacion en actividades fisicas, deportivas, recreativas, de convivencia escolar, alimentacién saludable y cuidado del medio ambiente, implementadas a través de las distintas modalidades
del Programa (no esta vinculado a un solo componente). Para la medicién del acceso a espacios de promocion de habitos de vida activa y saludable, se considera el total de estudiantes que
participan y tienen acceso a los distintos componentes que implementa el programa durante el afio ty el afio t-1. El numerador contempla el total de estudiantes que durante el afio t, acceden
a espacios de promocion de hédbitos de vida activa y saludable. El denominador contempla el nimero de estudiantes que acceden a espacios de promocion de habitos de vida activa y saludable
el aflo t-1. Finalmente, para efectos de los datos de calculo del indicador, se considerd la férmula de calculo de muestra finita. Fuente informacion: SIGE afio en curso.”

133 Recreacion: Proviene del latin recreatio ("refrescar" o "restaurar") y se define como una préctica social y un derecho vinculado al bienestar y la calidad de vida. Se asocia al uso del tiempo
libre (ocio) mediante actividades voluntarias que generan satisfaccion, descanso o desarrollo personal tras liberarse de obligaciones laborales, familiares o sociales. Mas que una accién
especifica, se define por la actitud (disposicion, voluntad y placer) con la que el sujeto se relaciona con dicha actividad.

Distincion con Recreacion Educativa: Mientras que la recreacion general puede limitarse al "recreacionismo" (activismo o mero entretenimiento), la recreacion educativa es un modelo de
intervencion socioeducativa que utiliza las vivencias en el tiempo libre como un espacio formativo para la autorrealizacién integral. Esta se fundamenta en principios éticos de autonomia,
justicia y solidaridad, buscando trascender el beneficio individual para fortalecer procesos colectivos como la convivencia escolar democratica, inclusiva y el bienestar social.

134 Esta definicion, y la de los siguientes componentes, fue entregada por Junaeb como respuesta a la entrega del Informe anterior entregado. Se incorporan en éste a fin de hacer su analisis

y retroalimentacion.
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COMPONENTES 2:

Campamentos Recreativos

Propiciar el acceso de estudiantes a espacios
de promocion de habitos de vida activa y
saludable durante las vacaciones escolares a
través del desarrollo de campamentos
escolares.

Nombre

Tasa de variaciéon de
Campamentos Recreativos
instalados, en relacion al
periodo anterior

Dimension:
Eficacia

((N°  de Campamentos
Recreativos instalados en
afio t/ N° de Campamentos
Recreativos instalados en
afio t-1)-1)*100

Base de Datos de Estudiantes
desde Sistema Informacion
General de Estudiantes (SIGE)
Mineduc, del afio t, matricula
oficial de estudiantes en
establecimientos adscritos al
programa afo t.

Base de Datos de Estudiantes
desde Sistema Informacion
General de Estudiantes (SIGE)
Mineduc, del afio t, matricula
oficial de estudiantes en
establecimientos adscritos al
programa afio t-1.

Base de Datos emigrado
desde el Sistema de
informatico del Programa,

correspondiente al total de
estudiantes que participan
del programa, con registro de
resultados de Encuesta de
percepcion  aplicada, en
establecimientos adscritos al
Programa el afio t.

bases se
rutificadas vy

Todas las
encuentran
centralizadas.

Periodicidad:
anual

Los
educacionales mantienen
disposicion y
minimos

establecimientos

la

recursos
(humanos,

materiales o de gestion) para
implementar las acciones en

sus dependencias.
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COMPONENTES 3:
Escuelas Abiertas
Propiciar el acceso de estudiantes a espacios
de promocion de habitos de vida activa y
saludable durante las vacaciones escolares a
través del desarrollo de acciones recreativas

Nombre
Tasa de variacion de
Escuelas Abiertas

instaladas, en relacién al
periodo anterior

((N° de Escuelas Abiertas
instaladas en afio t/ N° de
Escuelas Abiertas en afio t-
1)-1)*100

Base de datos con nédmina de
RBD de establecimientos
educativos que participan del
componente Escuelas
Saludables, extraido del
Sistema Informacion General

Los establecimientos
educacionales mantienen la
disposicion y recursos
minimos (humanos,
materiales o de gestion) para
implementar las acciones en

al interior de los establecimientos | Dimension: de Estudiantes (SIGE- | sus dependencias en periodo

educacionales “Escuelas Abiertas”. Eficacia Mineduc) afio t. estival.
Base de datos con ndmina de
RBD de establecimientos
educativos que participan del
componente Escuelas
Saludables, extraido del
Sistema Informacién General
de Estudiantes (SIGE-
Mineduc) afio t-1.
Periodicidad:
anual

COMPONENTES 4: Tasa de variacion de|((N° de Actividades

Actividades  Promocionales de  Vida | Actividades Promocionales | Promocionales de Vida

Saludable de Vida Saludable | Saludable instaladas en afio

Promocion de habitos saludables, a través de
acciones vinculadas a una alimentacidon
saludable, actividad fisica, prevencion del
consumo de drogas, y convivencia escolar,
tanto al interior como fuera del
establecimiento educacional

instaladas, en relacion al
periodo anterior

Dimension:
Eficacia

t/ N° de Actividades
Promocionales de Vida
Saludable instaladas en ano
t-1)- 1)*100
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ACTIVIDADES:
Disefio de procesos, marco normativo y
Bases Técnicas.

Actividades de transferencia de dominios
técnicos a equipos regionales de Junaeb y
redes colaboradoras del Programa.

Actividades de difusidn programatica

Actividades relacionadas con proceso de
Concurso publico para la ejecucion de del
programa.

Actividades de coordinacidn con otras
reparticiones gubernamentales para la
obtencién de registros administrativos y/o
convenios de colaboracidn.

Actividades de publicacion y difusion de
resultados de concurso publicos con
estudiantes y redes colaboradoras.

Implementaciéon de los componentes del
programa, especificamente:

Escuelas Saludables (ESPA)

Desarrolla 5 sesiones semanales de
promocion de habitos de vida activa y
saludable (una sesién diaria) de lunes a
viernes en el horario escolar, durante todo
periodo escolar (marzo a diciembre) y se
instala por un minimo de dos afios en los
establecimientos focalizados.

Estas 5 sesiones semanales de promocién de
habitos de vida activa y saludable (una sesién
diaria) de lunes a viernes en el horario
escolar, durante todo periodo escolar (marzo
a diciembre) y se instala por un minimo de
dos afios en los establecimientos focalizados.
Cuatro sesiones estardn orientadas a
promover la actividad fisica y la convivencia
de los estudiantes a través estrategias
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recreativas ejecutadas en los recreos (20
minutos minimo), tales como: Estaciones
Deportivas, Juegos Colaborativos, Juegos
Tipicos Chilenos, Bailes, Circo, entre otros.

Campamentos Recreativos (CRE)

Se estructura por turnos con una duracién
maxima de 7 dias, para una cobertura
maxima de 160 usuarios.

Incluye: transporte; alojamiento (en un
centro de campamento aprobado por
Junaeb); alimentacidn (a través del Programa
de Alimentacién Escolar de Junaeb); y
seguridad, a partir del cuidado permanente
por parte de monitores(as) habilitados(as)
(aprobados por Junaeb).

Escuelas Abiertas

Se estructura en turnos de 7 horas de lunes
a viernes con una duracién maxima de 20
dias en veranoy 10 dias eninvierno, para una
cobertura minima de 50 y maxima de 130
estudiantes, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del territorio.
Incluye: alimentacidn (a través del Programa
de Alimentacién Escolar de Junaeb); y
seguridad, a partir del cuidado permanente
por parte de monitores(as) habilitados(as)
(aprobados por Junaeb).

Actividades  Promocionales de Vida
Saludable

acciones complementarias de promocion de
habitos saludables, en los ejes definidos por
Junaeb, es decir, alimentacion saludable,
actividad fisica, prevencion del consumo de
drogas, y convivencia escolar, donde acceda
la comunidad educativa, tanto al interior
como fuera del establecimiento educacional.
Dentro del abanico de acciones a desarrollar
se encuentra:
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-Obra teatral, en relacion a los ejes definidos
por Junaeb.

-Senderismo.

-Acciones recreativas que promuevan la sana
convivencia a través del acceso a la cultura
(pintura, danza, teatro,

-Cine para todos, u otras expresiones
artisticas).

-Ferias saludables.

-Evento deportivo.

-Otras, que en funcién del perfil de
estudiantes y el territorio donde se inserta,
sean pertinentes, siempre y cuando
responda a alguno de los ejes definidos por
Junaeb
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| Anexo 2(b): Medicion de indicadores Matriz de Evaluacion del programa, periodo 2022-2025

En opinién del Panel:

No existen elementos suficientes que permitan comprender ni interpretar adecuadamente las variaciones abruptas observadas en los indicadores
reportados, lo que plantea dudas sobre la confiabilidad, consistencia y comparabilidad de los registros utilizados para su cdlculo. En particular, la alta
volatilidad interanual —incluyendo variaciones negativas significativas— no cuenta con una explicacién metodoldgica que permita distinguir si responde
a cambios reales en la ejecucion del programa, a modificaciones en los criterios de medicién, a problemas en la calidad de los datos o a factores externos
gue hayan afectado la implementacion.

A ello se suma la ausencia de notas metodoldgicas que expliquen la falta de informacion en determinados periodos (S/1), asi como la inexistencia de
definiciones operacionales claras respecto de los indicadores (por ejemplo, qué se entiende por “instalacidon” de componentes, como se contabilizan las
actividades o bajo qué criterios se construyen los denominadores). Esta falta de estandarizacion limita la trazabilidad de los datos y dificulta la
interpretacion evaluativa de los resultados.

Si bien es plausible que durante el periodo evaluado (2022-2025) persistan efectos derivados de la pandemia de Covid-19 que hayan impactado la
ejecucion del programa, la magnitud de las variaciones y la discontinuidad en la informacién requieren ser explicitadas y justificadas, de modo de distinguir
entre efectos contextuales y debilidades propias del sistema de registro y monitoreo. En este contexto, el panel considera que las debilidades observadas
no solo afectan la interpretacion de los indicadores, sino que comprometen la capacidad del sistema para dar cuenta del desempefio del programa en sus
distintas dimensiones.

En este sentido, en opinidn del panel, los indicadores actualmente definidos no pueden ser validados en su estado actual, debido a debilidades en su
formulacién, inconsistencias en las series de datos, ausencia de definiciones operacionales claras y falta de respaldo metodoldgico que permita asegurar
su confiabilidad y comparabilidad en el tiempo. En consecuencia, se considera necesario revisar y ajustar integralmente el sistema de indicadores para
asegurar su pertinencia, validez y utilidad evaluativa.
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NOMBRE DEL PROGRAMA: Escuelas Saludables para el Aprendizaje
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 1997

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio de Educacién

SERVICIO RESPONSABLE: Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Aportar al desarrollo de entornos escolares protectores de nifios, nifias y adolescentes mediante la
implementacion del Programa Habilidades para la Vida y otros Programas de Salud Escolar; en establecimientos educacionales adscritos a los programas.

Evolucion de Indicadores

Estudiantes matriculados en
establecimientos publicos vy
subvencionados por el Estado,
aumentan su acceso a
espacios de promocion de
habitos de vida activa y
saludable.

Tasa de variacion de acceso de
estudiantes a espacios  de
promocion de habitos de vida activa
y saludable, en relacién con el
periodo anterior.

Dimension: Eficacia

espacios de promocion de habitos
de vida activa y saludable en afio t/
N° de estudiantes que acceden a
espacios de promocion de habitos
de vida activa y saludable en afo t-
1)-1)*100

Enunciado del objetivo Indicadores
Enunciado ] Formula de cdlculo Cuantificacion*®
(Dimension/Ambito de Control) 2022 2023 2024 2025
Fin
Contribuir a igualar
oportunidades de los
estudiantes que permitan
instalar habitos de vida activa
y saludable durante su
trayectoria educativa.
Propdsito Enunciado ((N° de estudiantes que acceden a|1,82% i -6% -52%

135 Hay un uso reiterado y no explicado para cada caso, sobre la causa especifica de ausencia de informacién. En cuanto a la comparabilidad temporal, se debe incorporar una nota metodoldgica
transversal sobre posibles cambios en definiciones, cobertura o sistemas de registro en el periodo evaluado (por ejemplo, la entrada en operacion del Sistema SISREC), que puedan afectar la
comparabilidad de las series de datos. Por otro lado, no hay consistencia plena entre los indicadores definidos en el Anexo 2(a) y la cuantificacidn presentada en el Anexo 2(b), y las fuentes

descritas en el Anexo 1.
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Enunciado (N° de estudiantes participantes del | 0% 4,59% 94% 48%

Porcentaje de estudiantes | Programa Escuelas Saludables para

participantes el Aprendizaje que incorporan

del Programa Escuelas Saludables | hdbitos de vida saludable en afio

para el Aprendizaje que incorporan | t/N° de estudiantes participantes

habitos de vida saludable. del Programa Escuelas Saludables

Dimensidn: Eficacia para el Aprendizaje en afio t-

1)*100136

Componente 1 Enunciado ((N°  de escuelas saludables | 0% 86% -0,76% 1,94%
Escuelas Saludables Tasa de variacion de Escuelas |instaladas en afio t/N° de escuelas

Saludables instaladas, en relacidn al | saludables instaladas en afio t-1)-

periodo anterior 1)*100

Dimension: Eficacia
Componente 2 Enunciado ((N° de Campamentos Recreativos | 51% S/1%37 S/l S/l
Campamentos Recreativos Tasa de variacion de Campamentos | instalados en afio t/ N° de

Recreativos instalados, en relaciéon | Campamentos Recreativos

al periodo anterior. instalados en afio t-1)-1)*100

Dimension: Eficacia
Componente 3 Enunciado ((N° de Escuelas Abiertas instaladas | 33% 0,01% 10,25% 3,41%
Escuelas Abiertas Tasa de variacidn de Escuelas|en afiot/ N° de Escuelas Abiertas en

Abiertas instaladas, en relacion al | afio t-1)-1)*100

periodo anterior.

Dimension: Eficacia
Componente 4 Enunciado ((N° de Actividades Promocionales | S/I 88% -0,23% S/l
Actividades Promocionales de | Tasa de variacién de Actividades | de Vida Saludable instaladas en afio
Vida Saludable Promocionales de Vida Saludable |t/ N° de Actividades Promocionales

instaladas, en relacién al periodo | de Vida Saludable instaladas en afio

anterior. t-1)- 1)*100

Dimension: Eficacia

136 Junaeb informa, en un comentario en la entrega anterior: “Indicador Propésito 2. El indicador permite reportar la variacion de habitos de vida saludable, en estudiantes que acceden a
espacios promocionales. Los habitos saludables son todas aquellas acciones diarias que promueven la actividad fisica y una alimentacion equilibrada, son muy importantes para mantener la
salud, estar en forma y sentirte bien. Los cambios o incorporacion de habitos nuevos lleva tiempo, de ahi la relevancia de mantener disponible el acceso a espacios de promocién de habitos
de vida activa y saludable. Para la medicidn de la incorporacion de habitos de vida activa y saludable, en primera instancia se ha considerado la medicién de las variables relacionado al
aumento, por parte de estudiantes que participan de estos espacios, de la alimentacion saludable y actividad fisica. En segunda instancia, se trabajara con las variables que dicen relacién con
prevencion del consumo de drogas y convivencia escolar. Lo anterior, preliminarmente a partir de una escala actitudinal que permita dimensionar eventuales cambios en los participantes del
programa en el periodo t y t+1. Cabe sefialar que la aplicacién del instrumento se realiza a una muestra representativa de beneficiarios efectivos del programa durante el afio. El numerador
contempla el total de estudiantes que durante el afio t, acceden a espacios de promocion de habitos de vida activa y saludable. El denominador contempla el nimero de estudiantes que
acceden a espacios de promocioén de habitos de vida activa y saludable el afio t-1. Finalmente, para efectos de los datos de calculo del indicador, se considerd la formula de célculo de muestra
finita. Fuente informacién: SIGE afio en curso.”
137 | a falta de informacidn en este componente, para los afios 2023 a 2025, se deben a la no ejecucién del componente.
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‘ Anexo 2(c): Analisis de diseiio del programa

A. Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (Légica Vertical)

Pregunta

Argumentacion

¢El fin se plantea

como una
respuesta a largo
plazo del
problema o
necesidad que
aborda el
programa?

FIN: Contribuir a
igualar
oportunidades de
los  estudiantes
que permitan
instalar  habitos
de vida activa y
saludable durante
su trayectoria
educativa.

El fin del programa se formula en un horizonte de largo plazo,
sin embargo, presenta una coherencia limitada con el problema
estructural que aborda el ESPA. La referencia a la “trayectoria
educativa” da cuenta de un resultado acumulativo y sostenido
en el tiempo, que excede el periodo de ejecucion anual del
programa.

El enunciado incorpora el concepto de “igualar oportunidades”,
el cual resulta equivoco en términos de disefo, ya que no
precisa respecto de qué brechas se busca intervenir ni el
estdndar hacia el cual se pretende converger. Desde una
perspectiva de politica publica, seria mds adecuado referirse a
la reduccidn de brechas o al avance en equidad en el acceso y
uso de espacios de promocidn de vida saludable. Por otra parte,
el logro esperado de “instalar habitos de vida activa y
saludable” supone un cambio conductual complejo que
dificilmente puede explicarse Unicamente a partir del acceso a
espacios de promocién, requiriendo la concurrencia de
multiples factores adicionales —como condiciones de
infraestructura, entorno educativo, contenidos, incentivos y
apoyo institucional— que no se encuentran explicitamente
considerados en la ldgica vertical del programa.

En este sentido, si bien el fin se sitla correctamente en un nivel
de largo plazo, su formulacidn no se vincula de manera
suficientemente precisa ni plausible con el problema definido ni
con el alcance efectivo de la intervencion.

¢El fin se plantea

como un
resultado final
esperado en
virtud de |Ia
ejecucion del
programa?

No puede considerarse un resultado final atribuible a la
ejecucion del programa, ya que corresponde a un impacto
amplio y multicausal, determinado por multiples politicas,
programas y determinantes sociales externos al ESPA.

¢Existe un solo
propdsito que
identifica

claramente la

El propdsito identifica explicitamente una variable principal a
intervenir —el acceso a espacios de promocion de habitos de
vida activa y saludable—, lo que permite reconocer un foco
definido en el disefio. Sin embargo, su formulacion restringe el
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variable a
intervenir?

PROPOSITO:
Estudiantes
matriculados en
establecimientos
publicos y
subvencionados
por el Estado,
aumentan su
acceso a espacios
de promocion de
habitos de vida
activa y
saludable.

alcance del propdsito exclusivamente al acceso, dejando fuera
dimensiones clave como el uso efectivo y calidad de las
actividades, la intensidad y continuidad de la participacidn, asi
como la adherencia y eventual apropiacién de hdbitos. Esta
omisidn debilita su capacidad explicativa respecto del cambio
esperado en la poblacidn beneficiaria y limita su contribucién al
logro del fin.

En efecto, el propdsito se mantiene centrado en el acceso,
mientras que el fin alude a la instalacién de habitos y a la
equidad en oportunidades, lo que evidencia una desarticulacion
causal. El trdnsito desde el acceso a espacios hacia cambios
conductuales en los estudiantes no se encuentra explicitado en
la ldgica vertical, ni en la formulacién del propédsito ni en la
identificacion de supuestos, lo que impide comprender de qué
manera la intervencion produciria los resultados de largo plazo
esperados.

Asimismo, el propdsito no delimita con claridad el nivel de
resultado al que apunta, ya que no distingue entre un objetivo
centrado en el acceso y uso de espacios y uno orientado a
cambios concretos en el comportamiento de los estudiantes.

Adicionalmente, la formulacion del propdsito no se sustenta
explicitamente en un diagndstico sobre la magnitud o
caracteristicas del déficit de acceso a este tipo de actividades en
establecimientos subvencionados, ni permite distinguir en qué
medida esta problemdtica requiere una intervencién
programatica especifica o debiese ser abordada desde otros
dispositivos del sistema educativo, como el curriculum escolar.
En este contexto, se sugiere precisar el cambio esperado en los
beneficiarios —en términos observables y medibles— y reforzar
la relacién causal entre propdsito y fin, ya sea mediante un
ajuste en su formulacién o en la explicitacién de los supuestos
gue vinculan ambos niveles.

¢El propésito se
plantea como una

respuesta
concreta al
problema o
necesidad que
aborda el
programa?

El propdsito se plantea en términos de aumentar el acceso a
espacios de promocién de habitos de vida activa y saludable, lo
gue constituye una respuesta parcial al problema identificado.
En efecto, el diagndstico del programa no solo da cuenta de una
brecha de acceso, sino también de factores estructurales
asociados a la falta de uso efectivo de estos espacios, la limitada
disponibilidad de alternativas de ocio nutritivo y la ausencia de
una estrategia transversal que promueva cambios sostenidos
en los habitos de los estudiantes. En este sentido, centrar el
propdsito exclusivamente en el acceso reduce el alcance de la
respuesta programatica, sin abordar de manera suficiente las
dimensiones vinculadas al uso, la adherencia y la continuidad
de la participacidn, que son necesarias para incidir en los
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efectos observados, como el sedentarismo y la malnutricién por
exceso.

Por tanto, si bien el propdsito se vincula con el problema en su
dimensién mas inmediata, no constituye una respuesta integral
a las causas que lo originan, lo que limita su capacidad para
generar cambios sustantivos en la poblacién objetivo.

¢El propésito se
plantea como un
resultado
intermedio
esperado en
virtud de Ia
ejecucion del
programa?

Si bien el propdsito se plantea como un resultado intermedio,
en tanto el aumento del acceso a espacios de promocion
constituye un cambio esperable y atribuible a la ejecucion del
programa —particularmente a través de la instalacion vy
disponibilidad de oferta—, este se mantiene en un nivel
principalmente operativo y no da cuenta de un resultado en las
y los estudiantes. En efecto, el acceso a espacios no
necesariamente implica su uso efectivo, ni menos audn la
generacién de cambios en los comportamientos o habitos de
vida activa y saludable.

De este modo, el propdsito no logra configurarse plenamente
como un resultado intermedio en términos de la légica vertical
de marco légico, ya que no expresa un cambio observable en la
poblacién beneficiaria, sino mds bien una condicién habilitante
para que dicho cambio ocurra. Esto debilita la cadena causal del
programa, en la medida que no se explicita ni se mide el transito
desde la provisidon de espacios hacia su utilizacién sostenida y,
posteriormente, hacia la adopcién de hdbitos saludables. En
consecuencia, se sugiere reformular el propédsito o
complementar su operacionalizacidn, incorporando
dimensiones de uso efectivo, adherencia y continuidad, que
permitan aproximarse de mejor manera a resultados
intermedios en los estudiantes.

éLos
componentes son
los necesarios vy
suficientes para
los logros del
propdsito?

(Si la respuesta es
no, se solicita
indicar si hay
algun

componente que
sea prescindible o
posible de
sustituir por otros
mas eficaces y/o

El disefio del programa contempla cuatro componentes que
buscan intervenir en distintos momentos (periodo escolar y
vacaciones), espacios (intra y extraescolar) y tipos de
actividades, con el objetivo de ampliar el acceso a espacios de
promocién de habitos de vida saludable. En términos
conceptuales, esta estructura resulta pertinente, en tanto
reconoce la necesidad de abordar el problema desde una ldgica
de continuidad temporal y diversidad de entornos,
especialmente considerando que el diagndstico identifica
brechas en el uso del tiempo libre, la disponibilidad de espacios
de recreacidon y la ausencia de estrategias sostenidas de
promocién. Desde esta perspectiva, los componentes pueden
considerarse necesarios, ya que abordan dimensiones
relevantes del fendmeno, tales como el acceso a oferta, la
utilizacidon del tiempo no lectivo, la recreacién guiada y la
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eficientes y/o si
existe un
componente que
no es producido
en la actualidad y
que permitiria
mejorar la eficacia
y/o eficiencia del
programa).

intervencién en el entorno escolar. No obstante, su formulacién
presenta debilidades, en la medida que varios de ellos se
definen en términos amplios o poco precisos —centrados en
“promover” o “propiciar el acceso” — sin explicitar con claridad
los bienes o servicios entregados, la poblacién objetivo
especifica ni los mecanismos a través de los cuales se espera
generar cambios en los estudiantes.

No obstante, la suficiencia del conjunto de componentes para
el logro del propdsito no puede ser validada empiricamente,
dado que el modelo no ha operado en su totalidad durante el
periodo evaluado. En particular, el componente de
Campamentos Recreativos no se ha ejecutado en ningun afio,
mientras que el componente de Actividades Promocionales de
Vida Saludable tuvo una ejecucién acotada a un solo afio (2023).
Esta discontinuidad no solo limita la posibilidad de evaluar el
desempeiio individual de estos componentes, sino que impide
observar el funcionamiento integrado del programa vy las
posibles sinergias entre ellos, las cuales son centrales en un
disefio que busca generar continuidad en el acceso y uso de
espacios de promocién. En consecuencia, no es posible
determinar si la combinacién de componentes es suficiente
para alcanzar el propdsito, ya que la evidencia disponible refleja
una implementacién parcial que, en la practica, configura una
oferta fragmentada y no el modelo integral originalmente
disefiado.

En este sentido, mas que existir componentes prescindibles, la
evidencia sugiere que la ausencia de ejecucion de algunos de
ellos afecta negativamente la eficacia potencial del programa,
al fragmentar la estrategia y debilitar su continuidad temporal.
Esto resulta especialmente critico considerando que el disefio
busca intervenir en distintos momentos del ciclo escolar, por lo
gue la no implementacion de componentes clave reduce el
alcance efectivo de la intervencién. No obstante, se observa
también una superposicion funcional entre algunos
componentes  —particularmente  entre = Campamentos
Recreativos y Escuelas Abiertas— lo que sugiere la necesidad de
una mayor articulacién o integracidon operativa que permita
optimizar recursos y evitar duplicidades.

Por otra parte, el analisis del disefio permite identificar una
brecha relevante en los componentes actualmente definidos,
ya que ninguno de ellos aborda explicitamente dimensiones
criticas como la calidad, intensidad o efectividad de la
participacion de los estudiantes, ni incorpora mecanismos
sistematicos que favorezcan la adherencia y continuidad en el
tiempo. En este sentido, el disefio se concentra en la provision
de oferta, pero no en los procesos que permiten traducir dicha
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oferta en uso efectivo y sostenido, lo que limita su capacidad de
generar cambios en los beneficiarios.

En consecuencia, se observa la ausencia de un componente —
o subcomponente— orientado explicitamente a la generacidn
de cambio conductual, tales como estrategias de
acompafiamiento, seguimiento de habitos o fortalecimiento de
la adherencia. La incorporacién de este tipo de elementos
permitiria cerrar la brecha entre acceso y resultados,
mejorando la eficacia del programa mads alld de la mera
provision de espacios.

éLos
componentes se
definen como

bienes y servicios
generados por el
programa?

Si bien los componentes aluden a bienes y servicios
(campamentos, actividades recreativas, acciones
promocionales), su formulacidn se expresa mayoritariamente
como intenciones o lineas de accién, mas que como productos
claramente definidos y entregables. Esto se evidencia en la
denominaciéon de componentes como “promover” o “propiciar
el acceso”, mas cercana a objetivos que a productos.

¢Se identifica y/o
existe claridad
sobre la
modalidad de
produccién de los
componentes del
programa?

La modalidad de produccién de los componentes se identifica
solo de manera general y no especifica, lo que limita Ila
comprension del proceso de generacidon de bienes y servicios
del programa. En efecto, los componentes se describen en
términos amplios —“recreacién”, “campamentos”, “acciones
recreativas” o “acciones de promociéon”— sin detallar con
claridad qué productos concretos se entregan, cuales son sus
caracteristicas, frecuencia, intensidad o estandares minimos de
ejecucion. Esta falta de especificidad impide entender,
Unicamente a partir de la matriz, qué servicios recibe
efectivamente la poblacion beneficiaria y bajo qué condiciones
se producen.

Asimismo, no se explicita de manera suficiente la modalidad de
implementacion, es decir, los mecanismos a través de los cuales
se producen estos componentes (por ejemplo, ejecucion
directa o a través de terceros, criterios de seleccion de
ejecutores, roles institucionales, ni procesos operativos clave).
Esta ausencia de definicién dificulta no solo la comprensién del
modelo de produccidn, sino también su evaluacidn en términos
de calidad, eficiencia y resultados.

En consecuencia, si bien es posible identificar de manera
general el tipo de oferta que el programa busca proveer, no
existe claridad suficiente sobre su modalidad de produccién, lo
gue constituye una debilidad relevante del disefio, al limitar su
capacidad de ser implementado de manera estandarizada,
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monitoreado adecuadamente y evaluado en funciéon de
productos verificables.

élas actividades
son las necesarias
y suficientes para
producir los
componentes?

(Si la respuesta es
no, se solicita
indicar si hay
alguna actividad

que sea
prescindible o
posible de

sustituir por otras
mas eficaces y/o
eficientes y/o si
existe una
actividad que no
es producida en la
actualidad y que
permitiria

mejorar la eficacia
y/o eficiencia del
programa).

Las actividades definidas en la matriz no permiten afirmar que
sean necesarias y suficientes para producir los componentes, ya
que presentan importantes debilidades en su formulacién y
articulaciéon. En primer lugar, se observa que una parte
relevante de las actividades corresponde a procesos de gestion,
coordinacion y soporte (disefio normativo, transferencia
técnica, difusion, concursos, coordinacion interinstitucional),
las cuales, si bien son necesarias para la operacion del
programa, no se vinculan explicitamente con la produccién de
cada componente en particular, dificultando la trazabilidad
entre actividades y bienes o servicios entregados.

Por otra parte, las actividades asociadas a los componentes no
se presentan como tales, sino mas bien como descripciones
generales de su funcionamiento o caracteristicas operativas
(por ejemplo, duracién, cobertura o tipo de acciones), sin
detallar procesos especificos de produccidon. Esto impide
identificar con claridad qué actividades concretas permiten
generar los productos esperados, cdmo se organizan en una
secuencia ldgica y cuales son criticas para su ejecucion. En
consecuencia, no es posible establecer una relacion clara entre
actividades y componentes, lo que debilita la légica de
produccidn del programa.

En el caso del Componente 4 (Actividades Promocionales de
Vida Saludable), la amplitud y heterogeneidad de las acciones
descritas —que incluyen desde intervenciones culturales hasta
actividades deportivas o ferias— no se acompanan de criterios
claros de priorizacién, asignacién de recursos ni de estandares
minimos de implementacion, lo que dificulta evaluar su
pertinencia, consistencia y resultados. Esta indefinicién
refuerza la idea de que las actividades no estan disefiadas como
un conjunto estructurado y coherente orientado a la
produccion de resultados.

En este contexto, si bien las actividades identificadas son en
términos generales necesarias para la operacion del programa,
no pueden considerarse suficientes para asegurar la produccién
de los componentes, debido a la falta de especificidad,
articulacion y orientacion a resultados. Esto limita la capacidad
del programa para garantizar una implementacién consistente
y evaluable, y dificulta la identificacion de brechas o mejoras en
su ejecucion.

éiLas actividades
dan cuenta de un

Las actividades permiten identificar parcialmente un proceso
general de produccion, en tanto incluyen funciones de disefio,
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proceso

de

produccién de los
componentes?

habilitacion institucional, coordinacién, concurso, difusion e
implementacién. Sin embargo, este proceso no aparece
claramente estructurado por componente ni ordenado en una
secuencia légica que permita comprender cdmo se pasa desde
las actividades preparatorias y de soporte hasta la entrega
efectiva de bienes o servicios a la poblacién beneficiaria.

En particular, las actividades transversales no se asocian
explicitamente a componentes especificos, mientras que las
actividades descritas bajo cada componente corresponden mas
bien a caracteristicas operativas o descripciones generales de
funcionamiento que a actividades productivas propiamente
tales. Esto dificulta identificar los pasos necesarios para
producir cada componente, los insumos requeridos y los puntos
criticos del proceso. En consecuencia, las actividades no dan
cuenta de manera suficiente de un proceso de produccidn
claramente delimitado, lo que debilita la légica horizontal del
programa y dificulta su seguimiento y evaluacién.

¢El

programa

identifica

supuest

os en los

diferentes niveles
de objetivos?

El programa identifica formalmente supuestos en los distintos
niveles de objetivos (propdsito y componentes); sin embargo,
este presenta debilidades relevantes en su formulacién y en su
aporte a la légica del marco légico. En particular, se observa la
repeticion del mismo supuesto (referido a que los
establecimientos educacionales mantendran la disposicién y los
recursos minimos para implementar las acciones), lo que limita
su capacidad de reflejar condiciones externas diferenciadas
para cada nivel de objetivos y debilita la coherencia de la |dgica
vertical.

Asimismo, el supuesto se formula de manera general y poco
precisa, sin una delimitacion clara de qué condiciones
especificas se consideran criticas para el logro de los objetivos
en cada nivel. La referencia a conceptos amplios como
“disposiciéon” o “recursos minimos” introduce ambigiiedad, ya
gque no se explicitan sus componentes ni se distinguen
dimensiones relevantes (por ejemplo, capacidades de gestion,
disponibilidad de infraestructura o condiciones
organizacionales), lo que dificulta su interpretacion dentro de la
matriz.

En consecuencia, si bien el programa cumple con la
identificacion formal de supuestos, estos no se encuentran
suficientemente diferenciados ni especificados segun el nivel de
objetivos, lo que reduce su utilidad para sostener
analiticamente la légica del disefio.

élLos

supuestos

son validos vy

El supuesto no resulta valido ni pertinente como supuesto
externo, en la medida que alude a condiciones que forman

107



pertinentes (que
tengan cierta
probabilidad de
ocurrencia)?

parte del dmbito de gestién e implementacidn del propio
programa. En particular, aspectos como la habilitacion de
condiciones minimas para ejecutar actividades, la coordinacion
con los establecimientos o la seleccion de aquellos que rednen
requisitos bdsicos para implementar componentes como
Escuelas Saludables o Escuelas Abiertas, debieran ser previstos
y asegurados por la institucién responsable, mas que tratados
como condiciones exégenas.

Asimismo, su formulacién es demasiado amplia y ambigua para
ser considerada un supuesto pertinente en términos de marco
légico, ya que no delimita con claridad qué condicidn externa
especifica podria afectar el logro de los objetivos ni permite
distinguir si se trata de un riesgo probable, excepcional o
controlable. En consecuencia, el supuesto no cumple
adecuadamente la funcién de representar factores externos
relevantes con cierta probabilidad de ocurrencia, sino que mas
bien traslada al plano de los supuestos condiciones que
deberian estar resueltas en el disefio o en la gestidn operativa
del programa.

La matriz no identifica medidas explicitas (actividades)
orientadas a gestionar el riesgo asociado a los supuestos, tales
como apoyos diferenciados a establecimientos con menor
capacidad, estrategias de contingencia frente a baja disposicion
institucional o mecanismos de sustitucidon en contextos criticos.

¢El programa
considera
medidas para
enfrentar 0
minimizar el
riesgo de estos
supuestos?

¢El programa

realiza monitoreo
y seguimiento a
estos supuestos?

No se evidencian mecanismos especificos de monitoreo o
seguimiento de los supuestos definidos en la matriz. Los
sistemas de informacion y registros administrativos existentes
se orientan principalmente al control de ejecucién y cobertura,
pero no permiten verificar de manera sistemdtica si los
supuestos se cumplen ni anticipar riesgos que puedan afectar el
logro de los objetivos.

JUICIO EVALUATIVO DE LOGICA VERTICAL:

Para este analisis, es necesario considerar la formulacidn del problema que aborda el programa
y las causas a las cuales se vincula. El problema se presenta con un término ambiguo, asociado a
la “falta de acceso”, lo que tiende a reducir su abordaje a la provisién de oferta, sin incorporar
otras dimensiones relevantes como el uso efectivo, la calidad de la participacion o la instalacién
de habitos. Esta debilidad en la definicion del problema dificulta el andlisis de la |6gica vertical, ya
gue condiciona la formulacién de los objetivos y su relacion causal.

En este contexto, la |6gica vertical presenta debilidades importantes que afectan la robustez del
disefio y su evaluabilidad. El fin se sitia en un nivel similar al propdsito y no se explicita con
claridad la relacién causal entre ambos. En particular, el transito desde el aumento del acceso a
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espacios hacia la instalacién de habitos de vida saludable no se encuentra debidamente
fundamentado ni operacionalizado, lo que impide identificar el cambio esperado en los
beneficiarios como resultado observable. Asi, el propdsito se formula de manera restrictiva al
acceso y los componentes a la provisién de oferta y dispositivos, sin incorporar dimensiones clave
del problema como el uso efectivo, la intensidad, la continuidad y la calidad de la participacién,
lo que limita su capacidad para articular de forma sélida los componentes con el fin. Tampoco se
incorporan mecanismos que permitan traducir dicha oferta en uso efectivo y asi, en resultados
intermedios observables en las y los estudiantes.

A nivel de componentes, si bien estos son conceptualmente pertinentes, se observa una
ejecucion parcial y discontinua durante el periodo de evaluacion, con al menos un componente
no ejecutado y otro ejecutado solo en un afio. Esta situacién limita la capacidad del programa
para operar como un sistema integrado y debilita la |dgica causal esperada, al impedir la
generacién de sinergias entre componentes. Asimismo, se observa baja cobertura en los
componentes ejecutados, lo que restringe su alcance efectivo y su contribucién al logro del
propdsito.

Por otra parte, las actividades se presentan de manera agregada y no existe una correspondencia
clara entre estas y los componentes, con la presencia de actividades transversales que no se
asocian explicitamente a un componente especifico. Esto dificulta comprender el proceso de
produccién de los bienes y servicios del programa y debilita la l6gica horizontal que sustenta la
vertical.

Finalmente, los supuestos presentan debilidades en su formulacidn, al ser uno que se repite,
ambiguo y no diferenciado por nivel de objetivo, ademds de no contar con mecanismos explicitos
de gestién, monitoreo o mitigacién. Esto implica que no representa los factores externos que
condicionan el logro de los objetivos, siendo una deficiencia importante de la matriz al no
identificar los riesgos para la implementacion y éxito del programa.

En sintesis, la l6gica vertical del programa presenta debilidades sustantivas en la definicién del
problema, la articulacion causal entre niveles de objetivos, la ejecucidon de sus componentes y la
formulacién de supuestos, lo que reduce la validez del disefio y limita su capacidad para orientar
de manera consistente la implementacion y evaluacion del programa.
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B. Sistema de indicadores del programa (Légica Horizontal)

Pregunta

Argumentacion

¢El programa
presenta

indicadores en
los niveles: fin,

El programa presenta indicadores a nivel de propdsito vy
componentes. A nivel de fin, el formato de Dipres de MML no
incluye indicadores.

No obstante, el panel no valida los indicadores actualmente

ropoésito . . . ) e
prop y definidos a nivel de propdsito y componentes, debido a debilidades
componentes? ., . . . .

en su formulacién, consistencia y capacidad para medir
adecuadamente las variables principales de cada nivel de objetivo,
lo que limita su utilidad para el monitoreo y evaluacion del
programa.
éLos Los indicadores descritos se asocian a registros administrativos
indicadores existentes de Junaeb.

definidos en los
distintos niveles
identifican
medios de
verificacion de
facil acceso?

éLos
indicadores
definidos en los
distintos niveles
tienen
mediciones para
el periodo de
evaluacion?

A nivel de propdsito hay indicador y medicidn para los cuatro afios
en evaluacién.

A nivel de componentes, sélo dos componentes se ejecutaron en
todo el periodo en evaluacién y cuentan con mediciones.

La aplicacidn de estos indicadores presenta limitaciones, en cuanto
se basan en tasas de variacion interanual, lo que dificulta su
interpretacién en contextos de estabilidad, expansién marginal o
cambios metodoldgicos. En escenarios donde la cobertura o la
ejecucién se mantienen relativamente constantes, las variaciones
tienden a ser cercanas a cero y no permiten identificar niveles de
desempeifio ni brechas relevantes. Asimismo, pequefias variaciones
absolutas pueden traducirse en cambios porcentuales amplificados,
generando una lectura distorsionada del comportamiento del
programa. Adicionalmente, este tipo de indicadores es altamente
sensible a cambios en definiciones operacionales, criterios de
contabilizacién o bases de registro, lo que afecta la comparabilidad
temporal y dificulta distinguir entre variaciones reales del
desempeiio y artefactos derivados de ajustes metodoldgicos. En
consecuencia, el uso exclusivo de tasas de variacion limita la
capacidad de estos indicadores para evaluar de manera robusta la
implementacion y resultados del programa.
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éLos
indicadores a
nivel de fin

A nivel de fin, el formato de Dipres de MML no incluye indicadores.

miden la

variable

principal de este

objetivo?

éLlos El indicador de propdsito mide la variacion en el acceso a espacios

indicadores a de promocién de hdabitos saludables, por lo que, en términos

nivel de formales, se alinea con la variable explicita contenida en el

propdsito enunciado del propésito. Sin embargo, esta correspondencia es solo

miden la parcial y resulta insuficiente para evaluar adecuadamente el

variable cumplimiento del objetivo. En efecto, el propdsito se formula en

principal de este términos de aumento de acceso, pero el sentido de la intervencién

objetivo? sugiere que dicho acceso debiera traducirse en uso efectivo,
participacién sostenida y, eventualmente, en cambios en los habitos
de los estudiantes. El indicador disponible no permite captar estas
dimensiones, ya que se limita a registrar variaciones en cobertura u
oferta, sin informar si los estudiantes efectivamente utilizan los
espacios, con qué intensidad participan, ni si esa participacion tiene
alguna relacién con los resultados esperados del programa.
En consecuencia, aunque el indicador mide la variable principal en
su dimensién mas bdsica, no entrega informacién suficiente ni
relevante para evaluar el grado de avance real en el propdsito, ya
que no distingue entre acceso nominal y acceso efectivo, ni permite
observar cambios intermedios en los beneficiarios. Esto debilita la
l6égica horizontal del programa y limita la utilidad evaluativa del
indicador a nivel de propésito.

éLos Los indicadores de propdsito se concentran exclusivamente en la

indicadores a dimensién de eficacia, entendida como el aumento en el acceso a

nivel de espacios de promocion de habitos saludables. No se incorporan

propoésito mediciones que den cuenta de otras dimensiones relevantes del

identifican y desempenio, tales como la calidad de la experiencia (por ejemplo,

miden las pertinencia, satisfaccion o adecuacién de las actividades), la

distintas eficiencia (relacién entre los resultados obtenidos y los recursos

dimensiones del utilizados) o la economia (costos asociados a la provisién del

desempeiio servicio).

(ef!caC|a, Esta focalizacidn restringida limita la capacidad de realizar una

Ca_h(_jad’_ evaluacidn integral del desempefio del programa en este nivel, ya

eficiencia y . .

) que no permite conocer si el acceso logrado se traduce en
economia)?

experiencias de calidad, si los recursos se utilizan de manera éptima
ni si la intervencidn es sostenible desde el punto de vista financiero.
En consecuencia, los indicadores a nivel de propdsito resultan
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insuficientes para dar cuenta de manera completa del desempefio
del programa.

éLos

indicadores a
nivel de
propdsito dan
cuenta del
ambito de
control de

resultados?

Parcialmente. Los indicadores se situan en el ambito de resultados
en cuanto miden variaciones en el acceso; sin embargo, se
restringen a resultados inmediatos (cobertura) y no capturan
resultados intermedios atribuibles al programa, como el uso
efectivo, la participacion sostenida o cambios en comportamientos.
En consecuencia, no dan cuenta adecuadamente del ambito de
control de resultados esperado para este nivel.

élos
indicadores a
nivel de
propdsito

definidos  son
técnicamente

El indicador se construye a partir de registros administrativos
existentes de Junaeb, con la periodicidad necesaria y bases de dato
centralizadas, lo que permite su calculo sin barreras técnicas.

factibles de

medir?

éLos Los indicadores a nivel de propdsito no explicitan metas ni rangos
indicadores a de variacién esperados (la matriz no lo solicita).

nivel de

propdsito

tienen metas
adaptadas a la
realidad de la

variable a
medir?

écLos
indicadores a
nivel de
componentes
miden la
variable
principal de

estos objetivos?

Los indicadores de componentes miden la instalacién y variacién en
el nimero de dispositivos o instancias asociadas a cada componente
(escuelas saludables, campamentos recreativos, escuelas abiertas y
actividades promocionales), lo que es coherente con una lectura de
los componentes centrada en la oferta instalada. No obstante, esta
aproximacién resulta limitada, ya que no captura la variable
principal en términos de servicio efectivamente entregado a la
poblacién beneficiaria.

En particular, los indicadores no incorporan dimensiones clave
como el uso efectivo por parte de los estudiantes, la cobertura real
de participacion, la intensidad de las actividades ni las
caracteristicas de la prestaciéon (duracion, calidad, adecuacién al
contexto). De este modo, la medicidn se restringe a la disponibilidad
de la oferta, sin permitir evaluar si los componentes cumplen su
funcién en términos de acceso efectivo y experiencia de los
beneficiarios. Esto debilita la capacidad de los indicadores para dar
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cuenta del desempenio real de los componentes y su contribucion al
propdsito del programa.

Los indicadores a nivel de los cuatro componentes se concentran
exclusivamente en la dimension de eficacia (cantidad de
componentes instalados).

Los indicadores de componentes se sitian mayoritariamente dentro
del ambito de control directo del programa, ya que miden
productos y procesos que dependen de decisiones de gestién,
asignacion presupuestaria y ejecucion programatica de Junaeb y sus
ejecutores.

éLos
indicadores a
nivel de
componentes
identifican y
miden las
distintas
dimensiones del
desempefiio
(eficacia,
calidad,
eficiencia y
economia)?
é¢Los
indicadores a
nivel de
componentes
dan cuenta del
ambito de
control de
procesos Y
productos?
écLos
indicadores a
nivel de
componentes

definidos  son
técnicamente

Los indicadores se construyen a partir de registros administrativos
existentes de Junaeb.

factibles de

medir?

éLos Los indicadores a nivel de componentes no explicitan metas ni
indicadores a rangos de variacién esperados (la matriz no lo solicita).

nivel de

componentes

tienen metas
adaptadas a la
realidad de la
variable a
medir?
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JUICIO EVALUATIVO:

El disefio del programa presenta una capacidad limitada para realizar un seguimiento adecuado
de su ejecucién y resultados. Los indicadores definidos a nivel de propdsito y componentes se
construyen a partir de registros administrativos de facil acceso (lo que permite efectuar un
seguimiento a la ejecucion operativa y la oferta instalada). En este sentido, se puede hacer el
control administrativo de la implementacion y la rendicidon de cuentas respecto de cobertura y
produccién de componentes. Este enfoque resulta insuficiente para una evaluacién integral del
desempefiio del programa.

Los indicadores son exclusivamente de eficacia entendida como el acceso e instalacidn, sin
incorporar mediciones de calidad, uso efectivo, eficiencia ni economia, lo que impide una lectura
integral del desempefio del programa. Esta limitacidn impide comprender si la oferta generada
se traduce en experiencias significativas para los estudiantes, ni si contribuye efectivamente al
logro del propdsito. Asimismo, los indicadores no permiten capturar resultados intermedios en
los beneficiarios, lo que debilita la conexidn entre la implementacidn del programa y los cambios
esperados.

Por otro lado, el uso predominante de tasas de variacion interanual dificulta la interpretacion de
resultados y reduce la utilidad de los indicadores como herramientas de gestién. Los medios de
verificacion disponibles y los registros que exige el programa, seglin esta matriz, no permiten
hacer seguimiento de manera sistematica a aspectos criticos de la implementaciéon, como la
participacién y adherencia de estudiantes, la intensidad y calidad de las actividades realizadas
para promover habitos de vida activa y saludable. Asi, el sistema de indicadores no logra dar
cuenta del funcionamiento real del programa ni de su desempefio en dimensiones clave.

En consecuencia, a juicio del panel, el andlisis de la l6gica horizontal del programa no da cuenta
de un sistema de seguimiento robusto, sino mdas bien de un esquema orientado al control
administrativo de la ejecuciéon. Esto limita significativamente la capacidad del programa para
gestionar su desempefio, identificar brechas y orientar mejoras. Se requiere complementar el
disefio con indicadores de calidad, de desempefio y resultados, con la definicién de metas claras
y mecanismos que permitan monitorear no sdlo implementacién de oferta, sino también su
funcionamiento efectivo y aporte a los objetivos del programa.
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Anexo 3: Procesos de Produccion y Organizacidn y Gestion del Programa

A. Proceso de produccidn de cada uno de los bienes y/o servicios (componentes) que entrega el
programa.

A partir de la informacién proporcionada, principalmente en la Ficha de Antecedentes del Programa
y documentos de diagndstico, se presenta el andlisis del proceso de produccidn del programa ESPA.
El modelo de produccién es externalizado; Junaeb no ejecuta las actividades directamente con su
personal, sino que opera mediante la transferencia de recursos a terceros (entidades colaboradoras)
a través de convenios o contratos.

La cadena de produccion general sigue este ciclo general:

Figura 1: Cadena de Produccion General ESPA

Disenoy Selecciony Ejecucidony Controly
convocatoria Formalizacion Transferencia Cierre
*Direccion Nacional: h (-Entidades A (- Direccion Nacional ) (- Direccion Regional:
define presupuesto, (publicas/privadas) /Regional: gestiona supervisa enterreno,
lineamientos postulan proyectos. transferencia de revisarendicionesy
técnicos y plazos. «Comision evaluadora recursos. valida cumplimiento.
*Compras /Juridica: (regional/nacional): *Entidad ejecutora *Entidad ejecutora/
revisay visalas evalla propuestas, implementa JUNAEB: aplica
bases para asegurar propone ala actividades. encuestas de
coherencia técnicay Secretaria General, *Entidad ejecutora: satisfacciény de
juridica. quien adjudicayfirma registra sistencia, habitos saludables a
Direccién Nacional / Res. Ex. carga néminas de estudiantes.
Regional: publica *Direccién Regional: beneficiariosy *Direccién Regional:
CoNncurso o suscribe convenio de realiza rendiciones realiza cierre técnico
licitacion. transferencia o financierasen y financiero del
contrato con plataforma SISREC. proyecto.
entidades
\_ y, \_ adjudicadas. J Y, \_

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por Junaeb.

Con la informacién disponible, los cuatro componentes del programa ESPA comparten un proceso
de produccion que puede describirse en las siguientes etapas:

1.- Definicion del instrumento de implementacidn y requisitos: La Direccién Nacional de Junaeb
define el mecanismo de ejecucién (licitacion/concurso/fondo concursable/convenio directo con
entidad publica) y los requerimientos técnicos y administrativos que deben cumplir las entidades
ejecutoras y sus propuestas (proyectos). Histéricamente, el programa (tanto escuelas saludables
como campamentos recreativos) funcionaban mediante concursos regionales donde cada Direccién
Regional gestionaba sus propios recursos y bases; en el 2022 se cambia a proceso de licitacion
publica (via Mercado Publico) que obedece a una mirada institucional de modernizacion y
homologacidon con otros programas de Junaeb (como servicios médicos); se buscaba profesionalizar
la compra del servicio y explorar si se podian atraer nuevas entidades ejecutoras. Sin embargo, este
modelo se considerd un fracaso operativo por su complejidad administrativa y del uso de la
plataforma, la baja ejecucion presupuestaria y una pérdida de cobertura importante. En el 2023 se
pasa a proceso de Concurso Nacional con el fin de tener una conduccién y visibilidad nacional; atraer
mayor participacion en los procesos de oferta a entidades publicas y privadas sin fines de lucro;
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lograr una estandarizacion de bases técnicas, aun cuando se mantuviera participacidon de la
Direccién Regional en la evaluacion de ofertas. Para el 2026 el modelo se ajusta, donde para
entidades publicas (municipios, SLEP) se realiza convenio directo, para asegurar la continuidad en
las escuelas y lograr una mejor focalizacién; mientras que, para entidades privadas sin fines de lucro,
se gestiona mediante concurso nacional.

Nudos criticos!®: |a inestabilidad en la eleccidn del instrumento lo que lleva a procesos sin oferentes
y la no ejecucion presupuestaria; se seiialan el desincentivo a las organizaciones de la sociedad civil
luego del aumento de requisitos y exigencias desde el 2023; falta de capacitacion a las entidades
ejecutoras lo que deriva en errores desde la formulacién del proyecto.

2.- Elaboracion y revision de bases o lineamientos: Cuando aplica concurso/licitacidn, la Direccidn
Nacional elabora bases (objetivos, criterios de evaluacién, requerimientos técnicos y aspectos
administrativos), que son revisadas por Compras Nacionales y Juridica Nacional, y luego se remiten
a las Direcciones Regionales o se gestionan centralmente segln el modelo vigente.

Nudos criticos: se identifican nudos criticos relacionados con la excesiva burocracia y barreras de
entrada (dada la excesiva documentacidn que se solicita y la complejidad de las bases), asi como
bases técnicas confusas o contradictorias, lo que favorece a comunas con mayores recursos en
experiencia y capacidad técnica para la elaboracién de las ofertas. Se identifica también una
desconexién entre el disefio central y la realidad regional, lo que incide en una falta de pertinencia
territorial; se menciona un retraso en la validacién juridica desde el nivel central, lo que obliga a las
regiones a gestionar convenios en plazos minimos afectando la calidad de la planificacién; una
deficiencia en el modelo de costo, donde no se asocia al nUmero de beneficiarios; excesivo detalle
en las bases técnicas sobre lo programatico, pero insuficientes o demasiado amplias en la
descripcién de las restricciones de gasto, lo que lleva a errores en la ejecucién de compras o
rendiciones; falta de actualizacidn en los instrumentos de registros y formularios solicitados (vistos
como obsoletos o redundantes) sin capturar adecuadamente el cumplimiento de los objetivos.

3.- Convocatoria y recepcion de propuestas: Se publica la convocatoria (Portal de Compras Publicas,
web institucional u otro mecanismo definido). Las entidades interesadas presentan proyectos
alineados a los requerimientos del componente.

Nudos criticos: propuestas declaradas inadmisibles por errores formales en la postulacion;
concursos que se declaran desiertos por falta de oferentes; contradiccion entre las exigencias de
difusién y el presupuesto disponible, lo que genera expectativas desproporcionadas, y asi, un
desincentivo a los postulantes. Bajo el modelo de concurso nacional, los equipos regionales han
perdido el rol de acompafiamiento técnico a las entidades en la formulaciéon de proyectos, a
diferencia del modelo de convenio directo, donde las regiones pueden revisar y corregir las
propuestas antes de su formalizacién, afectando principalmente a los municipios pequefios que
carecen de equipos técnicos especializados; falta de oferentes calificados en muchas regiones, lo
que limita el nUmero de propuestas que pasan la admisibilidad; debilidades en la retroalimentacién
técnica de las propuestas.

138 Los nudos criticos que se desarrollan en este apartado se levantan a partir de las entrevistas realizadas a referentes de
las Direcciones Regionales y de la Direccién Nacional de Junaeb.
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4.- Evaluacion y seleccion: Se evallan propuestas con criterios técnicos y administrativos. Segun el
disefo, la evaluacién puede ser regional (Direccién Regional), centralizada (Direccidon Nacional), o
con participacion de Direccion Regional en comisiones evaluadoras en el modelo centralizado.

Nudos criticos: Se menciona una inconsistencia en el modelo de comisiones evaluadoras (Direccidn
Nacional, Direccién Regional o mixtas), donde no se cumple el criterio de mixtas en todas las
regiones; rubricas de evaluacidn subjetivas y/o repetitivas y ponderacion de puntajes que no
responden a la calidad de las propuestas y su resultado esperado.

5.- Formalizaciéon administrativa: Se emite el acto administrativo correspondiente (resolucidon de
adjudicacion u otro) y se formaliza la relacidn mediante contrato o convenio de colaboraciéon y
transferencia de recursos.

Nudos criticos: desde las regiones se mencionan atrasos de la Direccién Nacional en el envio de
formatos finales para la firma de convenios; en el caso de convenios directos con el sector publico,
la formalizacién depende de la autoridad local, lo que puede estancar el proceso.

6.- Transferencia de recursos e inicio de ejecucion: Se realizan las transferencias de recursos y se
inicia la implementacidn del proyecto por parte de la entidad ejecutora, conforme al proyecto
aprobado/adjudicado.

Nudos criticos: desfase entre el inicio de las actividades y la llegada de recursos (especialmente en
escuelas abiertas), donde deben comenzar antes de la transferencia, lo que incide en el inicio de la
actividad, la contratacién de personal, la compra o arriendo de materiales, retrasando o
precarizando las actividades.

7.- Seguimiento/supervisién y rendicion de cuentas: Junaeb (a nivel regional o nacional, segun el
caso) realiza seguimiento técnico, administrativo y financiero, y la entidad ejecutora presenta
rendiciones de cuenta y reporta el cumplimiento de compromisos segun el convenio/contrato.

Nudos criticos: de parte de la Direccién Regional, la insuficiencia de personal para realizar la
supervisién en terreno (especialmente en terrenos alejados) y la falta de instrumentos vy
herramientas para hacer un seguimiento adecuado (especialmente de actividades de ejecucion
rapida como las Escuelas Abiertas). Se menciona una desconexion entre las areas financieras y
técnicas de Junaeb, limitando la flexibilidad necesaria para la ejecucién de los proyectos, generando
rechazos en las rendiciones y retrasos en la transferencia de recursos; inconsistencia en la calidad
de datos para el monitoreo, por ejemplo, de la asistencia de beneficiarios y la obligatoriedad de su
registro'®,

De parte de la entidad ejecutora, hay baja capacidad técnica — financiera para la rendicidon de
cuentas segun se solicita, requiriendo capacitacidn y apoyo constante desde la Direccidn Regional y
Direccion Nacional, e incurriendo en errores que retrasan y dificultan los procesos (por ejemplo, de
compra de insumos).

139 Entre el 2022 y el 2024 no existid una obligacidn de registrar la asistencia vinculada a los fondos asignados; esta falta de
control provocd un aumento importante de los costos por beneficiario. A fines del 2024 se vuelve a hacer obligatorio el
registro detallado para dar cumplimiento a las exigencias de monitoreo del MDSF y Dipres y en 2025 se implementa la
herramienta del Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas de la Contraloria General de la Republica (SISREC-CGR) que
permite cargar las listas de asistencia de manera digital, remplazando las bitacoras manuales y permitiendo un seguimiento
mas oportuno.
Por otro lado, en el caso de las Escuelas abiertas, se menciona que no hay exigencia de asistencia minima obligatoria, lo que
afecta la eficiencia presupuestaria y cobertura del programa.
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8.- Cierre técnico y financiero: La Direccidn Regional (o Nacional, segun el modelo) valida el
cumplimiento técnico final del proyecto. Luego se aprueba la rendicidn financiera final y se realiza
el cierre administrativo del convenio o contrato. Se deja constancia del cierre del proyecto y de los
resultados comprometidos.

Nudos criticos: se deben realizar reintegros de recursos por ineficiencia administrativa (devolucidn
de saldos no ejecutados o rendiciones rechazadas; cierre enfocado principalmente en aspectos
financieros, dejando la validacidn técnica y evaluacidn de cumplimiento de objetivos (que se realiza
en base a encuestas de satisfaccidn, sin medir resultados ni impacto) como un punto débil.

Diferencias clave del proceso, por componente:

1) Componente Escuelas Saludables. Cambio de modo de produccién: 2022 (descentralizado):
licitacién publica gestionada por cada Direccidn Regional (publicacién, evaluacién, adjudicacion,
contrato), con bases disefiadas desde Direccidn Nacional y revisadas por Compras/Juridico nacional.
2023-2025 (centralizado): pasa a Fondo Concursable “Comunidad Activa” liderado por Direccidn
Nacional, con participacion de Direccion Regional en comisiones evaluadoras; ademas puede
complementarse con convenios directos con entidades publicas segun disponibilidad
presupuestaria. El instrumento predominante actual es el de conveniosy transferencias/rendiciones
asociadas a proyectos seleccionados (mas que contratos via licitacion regional).

2) Componente Campamentos Recreativos. Modalidad de producciéon mixta (dos vias paralelas):
Convenios regionales con entidades publicas (municipios, SLEP, universidades, etc.) que presentan
proyecto; tras aprobacidon se formaliza acto administrativo; y Concurso publico regional para
privados sin fines de lucro (ONG, fundaciones, corporaciones municipales), con bases y seleccion;
luego convenio de transferencia. Entre el 2022 y el 2025 no se ejecuté este componente; las razones
entregadas en entrevistas para ello dicen relacién con: restricciones presupuestarias y altos costos
operativos'®; riesgos de vulneracidn y seguridad de NNA vy la dificultad de asegurar niveles dptimos
de resguardo y proteccion!*!; cambio en el enfoque del programa tras la fusién con Escuelas
Saludables, con un desconocimiento y falta de comprension de la relevancia de la recreacién y su
impacto sobre el objetivo del programa (la instalacién de habitos de vida activa y saludable);
decisién desde la Direccion Nacional de focalizar los recursos en acciones mas permanentes en el
afio y con mayor eficiencia y cobertura®?.

140 Al no ejecutarse el componente en el periodo bajo evaluacidn, no es posible tener el costo real de este componente. A
modo de referencia, la evaluacién ex ante y reformulacién del programa (MDSF, 2019), el componente de campamentos
recreativos constituye un 19,5% del presupuesto inicial del 2019 (programa sin reformulacién).
141 Se menciona una situacion compleja de vulneracidn y acosos sexual ocurrida en un campamento en el afio 2021.
142 Seglin el Monitoreo de la Oferta Publica 2024, realizada por la SES y Dipres, del Programa ESPA, se explica que el
programa no ejecuta este componente “atendiendo los compromisos requeridos de otorgar acceso a medidas vinculadas a
politicas publicas, debid asignar el total de los recursos presupuestarios disponibles a los componentes de Escuelas
Saludables y Escuelas Abiertas, ambos componentes, vinculados a metas concretas, de politicas de Estado: Priorizacién de
presupuesto en Plan de Reactivacion Educativa Seamos Comunidad Eje 1: Convivencia y Salud Mental con compromiso afio
2023 y afio 2024, especificamente con Plan Verano escuelas de verano en espacios educativos (2023) y Activate en
Vacaciones (2024). Priorizacion de presupuesto en Plan Integral para el Bienestar de nifias, nifios y adolescentes, en
dimension Familia y Proteccion, Medida 4: Se reactivard y ampliard el programa Escuelas Abiertas, asi como las escuelas de
invierno y de verano para los periodos de vacaciones escolares. La falta de recursos presupuestarios disponibles imposibilita
se ejecute.” (disponible en:
https://evaluacionymonitoreosesdipres.gob.cl/Reportes/EvaluacionMonitoreo?_id=9KQ55T3rCv%2FfWrDireccion
NacionaljeNtbg%3D%3D, consultado el 14 de enero del 2026).
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3) Componente Escuelas Abiertas. Cambio de modo de produccidn (similar a Escuelas Saludables):
2022: concurso publico regional (bases desde Direccion Nacional; Direccién Regional publica en web
institucional, recibe/evalda, adjudica seglin presupuesto). Puede adjudicar a entidades publicas o
privadas. Direccion Regional suscribe contrato o convenio y supervisa. 2023-2025: fondo
concursable centralizado liderado por Direccidon Nacional, con Direccién Regional en comisiones
evaluadoras; convenios de colaboracidn y transferencia con adjudicados. Ademads, segun
presupuesto, convenios con entidades publicas que presentan proyecto alineado. La ejecucién es
basada en proyectos aprobados y la rendicidn de cuentas segln convenio.

4) Componente Actividades Promocionales de Vida Saludable. Ejecucidn acotada a un solo afio del
periodo en evaluacion: 2023: se ejecuta mediante 7 proyectos seleccionados en el concurso nacional
Comunidad Activa 2023. Gestidn central: Direccién Nacional suscribe convenios, supervisa técnica,
administrativa y financieramente. Los requisitos especificos para su adjudicacién es la capacidad de
desplegarse en el pais y ejecutarse en al menos 3 regiones, y contar con espacio, infraestructura y
equipamiento para participacién masiva. Segun lo indicado, no se ejecuta en los afios 2024 y 2025
por: priorizacién de recursos en actividades que tengan mayor adherencia y resultados en la
instalacion de habitos de vida activa y saludable; considerarse que el impacto real de eventos
masivos sobre el cambio de conducta en estudiantes, es minimo; se identificéd que los elementos de
promocién (como vinculo con la comunidad y salidas a terreno) ya estan insertos dentro de la
ejecucién de Escuelas Abiertas y Escuelas Saludables; se realiza un ajuste por demanda del
componente de Escuelas Abiertas, priorizando este; sumado a la reduccién significativa de
presupuesto en los Ultimos 4 afios®.

Cabe sefialar que la no ejecucién o ejecucion intermitente de algunos componentes durante el
periodo evaluado afecta de manera significativa la coherencia del modelo de intervencion
originalmente disefiado, el cual supone una accién integral a lo largo del ciclo anual (periodo escolar
y vacaciones) y en distintos espacios de socializacién de los estudiantes. En la practica, la
implementacién se ha concentrado en uno o dos componentes, lo que reconfigura la estrategia
hacia una ldgica parcial y fragmentada, reduciendo la complementariedad esperada entre
intervenciones y limitando su capacidad para generar continuidad en el acceso y uso de espacios
promotores de vida saludable. Esta situacion debilita la logica causal del programa y restringe sus
posibilidades de contribuir al logro del propdsito, en la medida que la instalacion de habitos requiere
exposicién sostenida, diversidad de experiencias y refuerzos en distintos momentos del afio.

B. Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion al interior de la institucidon
responsable y con otras instituciones.

De acuerdo a lo sefialado por el programa, durante el periodo evaluado, por decisiones que
afectaron la estructura organizacional de Junaeb, la Unidad responsable del Programa ha variado.
En el afo 2022 el Programa estaba alojado en la Seccién de Salud Escolar del Departamento de
Bienestar Estudiantil de Junaeb. Luego, el afio 2023 fue traspasado al Gabinete Nacional, cuando se
cred la Oficina de Vinculacidn y Proyectos de Innovacién que asumio la gestidon de este Programa,
hasta junio del aflo 2024 cuando se traspasa a la nueva Seccién de Promocién de Estilos de Vida
Saludable del Subdepartamento de Salud. Esta seccidn es creada en el marco de la Resolucién
Direccion Nacional-01640/2024, del 06 de junio de 2024 que modifica Resolucidon Exenta

143 En la Ficha de monitoreo 2024, se dan las mismas razones de no ejecucidn de este componente, que para el componente
de Campamentos Recreativos.
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N°3549/2022, establece nueva estructura del Departamento de Bienestar Estudiantil y crea el
Subdepartamento de Salud Estudiantil, dependiente de la Direccién Nacional de Junaeb. '

De manera independiente al lugar en la estructura en el que se ha ubicado, la unidad responsable
ha tenido las siguientes funciones: Disefiar, establecer, evaluar y ejecutar los lineamientos técnicos
y componentes del Programa Escuelas Saludables para el Aprendizaje (ESPA), en sus diferentes
lineas de accidn; Orientar y asesorar al Subdepartamento en todas aquellas materias que, dentro
de las competencias y atribuciones del servicio, promueva y oriente la adopcién de estilos de vida
saludable en los sujetos de atencidn del servicio'*>; Administrar los contratos y convenios por medio
de los cuales se ejecuten los programas del area, monitorear y asesorar su administracion, cuando
se entregue a las Direcciones Regionales; Velar por la oportuna y correcta implementacion y
ejecucion de los dispositivos del programa y orientar a los equipos internos, regionales y ejecutores
externos, en la planificaciéon y ejecucidon de las acciones correspondientes al despliegue del
programay establecer mecanismos de evaluacién del programa y acciones para su mejora continua;
Dar seguimiento y control de la gestion de las metas, indicadores y objetivos establecidos para la
Seccién, en los diversos instrumentos de gestién, reportando periédicamente a su jefatura, en
especial, para advertir desviaciones o riesgos, proponiendo medidas para su oportuna correccion.

En la siguiente figura se muestra la ubicacidn organizacional del programa en el Subdepartamento
de Salud Estudiantil:

Figura 2: Organigrama Subdepartamento de Salud Estudiantil Nivel Central

SUBDEPARTAMENTO DE SALUD
ESTUDIANTIL
SECCION SECCION
S:;;:\I/?CI\IIODSE SECCION APOYO PROMOCION PLANIFICACION Y
MEDICOS PSICOSOCIAL ESTILOS DE VIDA GESTION
SALUDABLE ADMINISTRATIVA
PROGRAMAS Servicios Médicos Habilidades para Escuelas Saludables
(salud Visual, la Vida I, Il'y 1111 Para el Aprendizaje
Auditiva, Dispositivos de (ESPA)
Postural) Apoyo
Salud Oral Psicosocial

(DAPS).

Fuente: Ficha de Antecedentes del Programa.

144 A partir de 2022 se avanzo hacia una estructura mas centralizada, integrando las funciones técnicas y operativas bajo la
Seccién de Salud del Departamento de Bienestar Estudiantil. Este proceso culminé en 2024 con la creacion del
Subdepartamento de Salud Estudiantil, dependiente de la Direccién Nacional, y la formalizacién de la Seccién de Servicios
Médicos, responsable de ejecutar politicas de salud, monitorear indicadores, gestionar licitaciones y capacitar equipos para
fortalecer la implementacion territorial.
145 En dicho marco, le correspondera disefiar, difundir e implementar planes y programas que respondan a politicas de vida
saludable, conforme los lineamientos del Subdepartamento; generar vinculos con comunidades educativas, grupos de
interés o entidades colaboradoras publicas o privadas, que le permitan difundir y dar cumplimiento a su @mbito de accién;
y establecer los términos técnicos para la realizacion de concursos publicos y suscripcion de convenios o contratos para la
implementacion y ejecucién de las medidas que contempla el programa.
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A juicio del panel, tanto la definicién de funciones de la unidad responsable como el disefio del
organigrama son adecuados para implementar la estrategia definida por el programa. Respecto al
cambio de la dependencia, las entrevistas realizadas apuntan a sefialar que se favorecid la
implementacién del programa en tanto, fortalecié en el enfoque de promocién por sobre la mera
entrega de servicios.

Con el propdsito de complementar la descripcion de la estructura organizacional, se presenta el
organigrama de Nivel Central con sus funciones asociadas.

Figura 3: Organigrama y FuncionesSubdepartamento de Salud Estudiantil Nivel Central
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Fuente: Junaeb

Desde junio de 2024, el Programa Escuelas Saludables para el Aprendizaje es liderado a nivel
nacional por la Secciéon de Promocidn de Estilos de Vida Saludable del Subdepartamento de Salud
Estudiantil. Esta seccidon esta conformada por tres profesionales, lo que a juicio del panel es
adecuado.

El modelo operativo de la institucidon se basa en una estructura descentralizada de tres niveles,
disefada para garantizar que las politicas nacionales se transformen en beneficios concretos para
los usuarios finales a través de una ejecucién eficiente y fiscalizada.

1. Marco Estratégico y Normativo (Nivel Central). La Direccién Nacional actia como el cerebro
estratégico del sistema. Su enfoque principal es el disefio técnico y la sostenibilidad financiera. Sus
responsabilidades clave incluyen la creacidn de las bases concursales, la distribucién equitativa de
los presupuestos regionales y la supervision global para asegurar la mejora continua del programa
a nivel pais.
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2. Gestion Operativa y Supervision (Nivel Regional). Las Direcciones Regionales actian como el
nexo critico entre la estrategia y la accién. Su funcién es territorial, encargdndose de captary evaluar
a los ejecutores, brindar soporte técnico constante y, fundamentalmente, ejercer el control en
terreno. Este nivel garantiza el cumplimiento administrativo y el cierre financiero de los proyectos
en su jurisdiccion.

3. Implementacién y Entrega de Servicios (Entidades Ejecutoras). Tanto actores publicos como
privados constituyen el brazo operativo que interactua directamente con los beneficiarios. Su
responsabilidad es la ejecucion técnica de los proyectos, la correcta rendicidon de cuentas vy el
levantamiento de datos primarios que permiten medir el impacto de las intervenciones.

El éxito del modelo depende de una retroalimentacion fluida: desde la normativa central hasta la
ejecucioén local, con un fuerte énfasis en la transparencia financiera y la supervision técnica en cada
etapa del proceso.

Cuadro 26: Estructura Organizacional y Funciones Junaeb

Nivel / Actor Principales Funciones y Responsabilidades
e Diseflo y normativa de lineamientos técnicos y bases para concursos.
Nivel Central e Gestion Presupuestaria y establecimiento de criterios de distribucién
(Direccion de recursos hacia regiones.
Nacional de e (Capacitacién y asesoria sobre planificacién y ejecucién.
Junaeb) e Supervisién nacional para retroalimentar la gestion global del
Programa.
e Gestion de oferta, difusidn y orientacidon a entidades ejecutoras.
Nivel Regional e Adjudicacién con participacidn en comisiones evaluadoras.

(Direcciones

Induccién y Soporte a entidades ejecutoras.

Regionales Control y supervisién en terreno, autorizacién de rendicidon financiera
Junaeb) y gestioén de cierres técnicos y financieros.
e Gestion y carga de datos en sistemas institucionales.
. e Disefo de proyectos segln requerimientos técnicos y administrativos.
Entidades . L L
) e Ejecucién de las actividades.
Ejecutoras . - .
. e Gestion administrativa.
(Publicasy - : - o
) e Rendicion de informes técnicos y financieros.
privadas)

e Levantamiento de informacion.

Fuente: Elaboracion Propia en base a documentacion del Programa.

En relacién con el nivel de Direccién Regional, el programa cuenta con un profesional encargado de
coordinar, en su respectivo territorio, la implementaciéon de los distintos componentes del
programa. En conjunto, el drea programatica estd integrada por 19 funcionarios, quienes destinan
parte de su jornada laboral a la ejecucion de acciones del Programa Escuelas Saludables para el
Aprendizaje. Por otra parte, el funcionamiento del Programa cuenta con el apoyo de diversos
Departamentos y Secciones, tanto de la Direccién Nacional como de las Direcciones Regionales. Lo
anterior, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 27: Dotacion de Personal

Regional o Unidad de desempeiio Modalidad de Cantidad de

Nacional contrato funcionarios
Regional Unidad programatica Contrata 16
Regional Administracién y Finanzas Contrata 14
Direccién Nacional Subdepartamento Salud Contrata 3

Estudiantil/Seccién Promocidn
de Estilos de Vida Saludables

Direccién Nacional Subdepartamento Salud Contrata 2
Estudiantil/ Seccion
Planificacion y Gestion
Administrativa
Direccién Nacional Subdepartamento de Contrata 2
Informatica
Direccién Nacional Departamento Juridico Contrata 1
Direccién Nacional Departamento de Planificacién Contrata
Direccién Nacional Departamento de Contrata 2

Administracién y Finanzas

Total 42

Fuente: Ficha de Antecedentes del Programa.

Los funcionarios no son de dedicacidn exclusiva al programa. Este aspecto debe ser despejado para
contribuir al adecuado analisis y evaluacion de este.

En cuanto a los mecanismos de coordinacién y la asignacidon de responsabilidades de la Unidad
Responsable a nivel nacional, el equipo de la Secciéon de Promocidn de Estilos de Vida Saludable,
dependiente del Sub-Departamento de Salud Estudiantil, cumple con las siguientes funciones:
diseiar, establecer, evaluar y ejecutar los lineamientos técnicos y componentes del Programa
Escuelas Saludables para el Aprendizaje (ESPA), en sus diferentes lineas de accion; elaborar bases y
términos de referencia, y otros insumos administrativos y técnicos para la realizacion de concursos
publicos y suscripcion de convenios o contratos, para la implementacidn y ejecucion de proyectos
en los distintos componentes ejecutados a la fecha en el programa; administrar el presupuesto
nacional del Programa, proponiendo anualmente los criterios y mecanismos de distribucidn de este
a nivel de las Direcciones Regionales; capacitar a coordinadores regionales en aspectos relevantes
del programa y de sus procesos y herramientas; y supervisar en terreno la ejecucién de proyectos
en sus distintos componentes, para retroalimentar la gestion regional y nacional. A juicio del panel,
el programa presenta una adecuada definicién de funciones a nivel nacional.

A nivel regional, el Programa estd a cargo de un/a coordinador/a regional de ESPA, con perfil de
profesional universitario, con cargo de Profesional o Encargado de Seccidn, que generalmente tiene
dedicacién exclusiva. Estos se relacionan directamente con las entidades ejecutoras de los
proyectos, para las siguientes funciones: difundir los fondos concursables que se realizan cada afio;
orientar y asesorar a entidades publicas para el establecimiento de convenios directos de
colaboracidn; participar en la comisidén evaluadora que evalla los proyectos postulados a Fondos
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Concursables cada afo; gestionar los convenios de colaboracién desde la etapa de suscripcidn,
realizar la induccién al coordinador del proyecto, entregar los insumos institucionales para la
ejecucién; cargar datos de los estudiantes; de la evaluacién de satisfaccién usuaria y de habitos
saludables en proyectos de Escuelas Abiertas y Activate en Vacaciones; supervisar las actividades
segln lo establecido en el convenio; revisar y autorizar las rendiciones de cuentas; solicitar las
transferencias de fondos cuando corresponda; realizar el cierre técnico; solicitar cierre financiero; y
evaluar y retroalimentar el desempefio del ejecutor. En base a las entrevistas realizadas, se constata
una relativa adecuada definicidn de funciones a nivel regional.

Las entidades que pueden ejecutar este programa se dividen principalmente en dos grupos segun
su naturaleza juridica y el mecanismo de asignacion: Entidades Publicas, como municipios (a través
de sus DAEM o Corporaciones Municipales), Servicios Locales de Educacidon Publica (SLEP) y
Universidades Estatales, y Entidades Privadas sin fines de lucro, principalmente ONGs y Fundaciones
que postulan a través de fondos concursables.

Para participar y mantener la ejecucién del programa, estas instituciones deben cumplir con los
siguientes requisitos y obligaciones:

1. Estatus Legal y Administrativo: estar inscritas en el Registro Central de
Colaboradores del Estado y Municipalidades (Ley N° 19.862).

2. Cumplimiento Financiero: encontrarse al dia en la rendicién de cuentas de cualquier
transferencia de recursos anterior realizada por Junaeb.

3. Capacidad Técnica: demostrar experiencia y conocimiento en los fundamentos del
programa (alimentacion saludable, actividad fisica, prevencion de drogas vy
convivencia escolar).

4. Gestion de Equipos: son responsables de contratar a los equipos técnicos
(coordinadores y monitores) y asegurar que estos no tengan inhabilidades para
trabajar con menores de edad.

5. Infraestructura y Seguridad: contar con recintos adecuados que garanticen
seguridad, buen trato y espacios para actividades deportivas o culturales.

De acuerdo con la normativa y los registros de Junaeb, estas entidades no operan exclusivamente
para el programa ESPA; de hecho, suelen ser compartidas con otros programas de la institucién:

1. Convenios de Colaboraciéon Mutua: es comin que un municipio o universidad firme
convenios que abarcan multiples lineas de accién de Junaeb, como el Programa de
Alimentacidon Escolar (PAE), Habilidades para la Vida (HPV), Salud Bucal o el
Programa de Residencia Familiar Estudiantil (PRFE).

2. Complementariedad Operativa: por ejemplo, el PAE entrega servicios de
alimentacion dentro de los componentes de "Escuelas Abiertas" y "Campamentos
Recreativos" que forman parte de ESPA, lo que requiere una coordinacién conjunta
de la entidad ejecutora para distintos beneficios de la misma institucion.

En cuanto a las funciones y tareas de las entidades ejecutoras, el programa describe las siguientes:

I. Suscripcién de Convenio y Preparacion de la Ejecucidn. Participar en actividades programadas
(asistir a las reuniones, encuentros y capacitaciones programadas por Junaeb, las cuales se
notificaran con cinco (5) dias habiles de anticipacién); comprender aspectos técnicos y financieros
(estar plenamente informado de los aspectos técnicos y financieros que fundamentan y orientan la
linea de intervencién, asi como de las actividades planificadas para cada establecimiento
educacional participante); gestionar documentacion oportunamente (completar y gestionar de
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manera correcta y oportuna todos los documentos requeridos para la ejecucion del proyecto);
obtener las autorizaciones de participacién y uso de imagen de los estudiantes (otorgadas por
padres, apoderados o directivos); usar correctamente y mantener disponible para Junaeb la
planificaciéon de actividades, tanto ejecutadas como por ejecutar; registrar los datos de los
estudiantes participantes y su asistencia a las actividades.

Il. Ejecucién de Proyectos. Facilitar la supervisidon (permitir la visita de la contraparte técnica de
Junaeb para supervisar la ejecucidon del proyecto); responder requerimientos (responder
oportunamente a las solicitudes escritas realizadas por la contraparte técnica de Junaeb); entregar
informe técnico y ndminas (entregar el informe técnico solicitado por Junaeb, cargar las néminas de
beneficiarios en el sistema entregado por Junaeb una vez firmado el convenio, adjuntando un
respaldo en formato Excel); presentar rendiciones financieras (realizar las rendiciones financieras a
través de la plataforma SISREC, segun lo estipulado en el Decreto 30 de la Contraloria General de la
Republica); asegurar la identificaciéon del equipo (asegurar que todos los integrantes del equipo
ejecutor cuenten con identificacion visible que acredite su pertenencia a la entidad, ademds de su
cédula nacional de identidad, durante todas las actividades); informar eventualidades (informar
telefénicamente y por escrito -correo electronico- a la contraparte técnica de Junaeb sobre
eventualidades o cambios que puedan afectar el desarrollo de las actividades programadas -ej.
movilizaciones docentes, emergencias-, esto incluye la reprogramacién de acciones, suspensiones
o la activacion del plan de contingencia); actualizar certificados de inhabilidad (para trabajar con
menores de edad de manera bimensual en proyectos de larga duracion, estos certificados deben
archivarse en la carpeta de antecedentes de cada establecimiento educacional participante);
motivar la participacién en encuestas: Informar y motivar a los y las estudiantes a responder
oportunamente la Encuesta de Satisfaccion Usuaria y la Encuesta de Incorporacion de Habitos de
Vida Saludable, y disponer en lugares visibles los enlaces de acceso; registrar datos en plataforma
(datos de los estudiantes participantes en proyectos "Activate en Vacaciones" en la plataforma
ESPA); gestionar encuestas impresas (registrar en el Forms las respuestas de las encuestas de
satisfaccién usuaria que se hayan completado en formato impreso, en casos donde los estudiantes
no puedan hacerlo digitalmente por falta de dispositivo, internet u otra razén).

lIl. Cierre de Proyectos. Entregar el informe técnico final solicitado por Junaeb; rendir y/o reintegrar
los fondos, si corresponde; entregar formalmente los materiales restantes al director del colegio
(Escuelas Saludables) o al coordinador regional ESPA (Escuelas Abiertas).

A juicio del panel y en base a las entrevistas, el programa presenta una adecuada definicion de
funciones a nivel de las entidades ejecutoras.

En particular, para los mecanismos de coordinacién, el programa define un “Modelo en cascada”
donde el disefio, supervision/monitoreo, gestion, capacitacion, control de procesos y resultados va
derivandose en los distintos niveles. De Junaeb Nacional (Equipo Seccidon Promocién de Estilos de
Vida Saludable, Sub-Departamento de Salud Estudiantil y Unidades de Apoyo) a Direcciones
Regionales Junaeb (Coordinadoras/es Regionales del Programa y Unidades/jefaturas de Apoyo),
luego a nivel local Entidades Ejecutoras (Organismos Publicos: Municipios, SLEP y Entidades
privadas: corporaciones, fundaciones, organizaciones vecinales y comunitarias), y finalmente a nivel
comunal a la Comunidad Educativa (Establecimientos Educativos: directivos, docentes,
administrativos, Estudiantes, Familias, Comunidades y territorios). El Modelo en Cascada es
apreciado positivamente por el panel como mecanismo de coordinacion, pues cuenta con los
instrumentos y definicidon de procedimientos entre cada nivel, claros y coherentes con los objetivos
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alograr, los que estan formalizados través de instancias organizadas especificamente para esos fines
o a través de instrumentos ad hoc.

Al momento de elaborar el presente informe no se identifican dificultades en la fluidez y
periodicidad de los mecanismos de coordinacidn; ni posibles conflictos de intereses entre
instituciones, entre otros aspectos.

En relacion con la gestidn y coordinacidon con programas relacionados, el programa identifica en la
Ficha de Antecedentes complementariedad con el Programa de Salud Oral y con el Programa de
Alimentacidn Escolar PAE (colaciones), en tanto el componente educativo de salud oral incorpora la
promocién de habitos de vida saludable (alimentacidn saludable, lavado de dientes). Lo anterior es
adecuado a juicio del panel.

Por otra parte, el documento Dipres (2025) “SM&E: Escuelas saludables para el aprendizaje” que
presenta informacion sobre el Sistema de Monitoreo y Evaluacidon (SM&E) en Chile y detalla la ficha
del programa "Escuelas saludables para el aprendizaje" de la Junaeb, que tiene por objetivo
proporcionar al panel evaluador informacién con la que cuenta el SM&E respecto al programa,
identifica & 32 programas asociados al ESPA sobre la base de los 80 programas. Dipres hizo una
revision manual de la oferta, identificando: propdsitos, poblacién objetivo, descripcidn, objetivo
estratégico, dimensidn, causas y problemas.

Los programas relacionados incluyen iniciativas de varios Ministerios y Servicios:

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. En la Subsecretaria de Servicios Sociales se identifican los
siguientes programas: Centro de Cuidados para Nifios/as por Trabajos de Temporada, Fondo
Concursable para la Promocion de Entornos Saludables y Microbancos de Alimentos.

Ministerio de Educacion. En la Direccién de Educacién Publica, se encuentran Contingencia para
Mantencidon y Reparacién de Infraestructura Escolar, Infraestructura y equipamiento para la
Educacién Publica del siglo XXl y Becas de Acceso TIC. En la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(Junaeb): Habilidades para la Vida, Habilidades para la Vida Il, Programa de Alimentacion Escolar,
Salud Oral, Servicios Médicos (Asistencia Médica Prebdsica, Basica y Media), Utiles Escolares. En la
Junta Nacional de Jardines Infantiles: Programa Educativo Alternativo de Atencion del Parvulos. En
la Subsecretaria de Educacion: Educacion Especial Diferencial, Educacién Rural y Transporte Escolar
Rural.

Ministerio de Interior y Seguridad Publica. En el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacidon del Consumo de Drogas y Alcohol: Parentalidad para la prevencion del consumo de
alcohol y otras drogas, prePARA2, Programa de Prevencion Universal en Espacios Educativos.

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. En la Subsecretaria de las Culturas y las Artes:
Acciona: Arte y Cultura en Educacion, Desarrollo Artistico en la Educacion, Educacidn y Difusién y
Escuelas de Rock y Musica Popular Chilena.

Ministerio de Salud. En la Subsecretaria de Redes Asistenciales: Control de Salud de Nifio y Nifia
Sano en Establecimientos Educacionales, Elige Vida Sana, Espacios Amigables, Programa
Odontolégico Integral, Programa Preventivo en Salud Bucal - Sembrando sonrisas. En la
Subsecretaria de Salud Publica: Plan Comunicacional - Elige Vivir Sano, Programa en Alimentacion
Saludable y Actividad Fisica para familias Elige Vivir Sano -Salud.

Ministerio del Deporte. En el Instituto Nacional de Deporte: Crecer en Movimiento y Sistema
Nacional de Competencia Deportivas (SNCD).
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El andlisis del programa Escuelas Saludables para el Aprendizaje (ESPA) permite identificar una red
de colaboraciones y posibles solapamientos con otros programas estatales. A continuacién, se
describen y evallan estas relaciones basandose en la documentacion proporcionada.

Complementariedades Internas (Junaeb). El programa presenta una sinergia operativa critica con
otros servicios de la misma institucion:

1. Programa de Alimentacidn Escolar (PAE): Existe una complementariedad
estratégica y operativa directa. El PAE provee los servicios de alimentacion
necesarios durante la ejecucion de los componentes de Escuelas Abiertas y
Campamentos Recreativos. Esta articulacidon asegura que la promocién de habitos
saludables (ESPA) cuente con el soporte nutricional bdsico (PAE) sin duplicar
esfuerzos logisticos de suministro alimentario.

Complementariedades y Duplicidades Externas (Otras Instituciones). ESPA se inserta en un
ecosistema de politicas publicas donde interactuan diversos actores:

1. Sistema Elige Vivir Sano (SEVS): El ESPA actia como un brazo ejecutor de este
sistema, alinedndose con sus objetivos legales de fomentar hdabitos saludables.
Dado que el SEVS coordina la oferta publica de diversos ministerios, el ESPA
complementa esta politica integral al ofrecer intervenciones concretas en el espacio
escolar.

2. Ministerio del Deporte (Mindep): Existe una relacién de complementariedad en el
enfoque de actividad fisica. Mientras el Mindep busca aumentar la practica
deportiva general y la inversion en infraestructura, el ESPA operacionaliza estos
objetivos a través de la "recreacién educativa" y el uso de los establecimientos
escolares como centros de promocién de vida activa.

3. Miinisterio de Salud (Minsal): El programa contribuye directamente a la Estrategia
Nacional de Salud 2021-2030 y a la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién,
enfocdndose en la reduccion de la obesidad y el sedentarismo infantil.

Posibles Duplicidades: Teniendo en cuenta la participacion de diversas entidades en la ejecucion
(ONGs, fundaciones, municipios), podria existir riesgo de duplicidad si programas locales de
municipios o proyectos deportivos financiados por otras glosas presupuestarias intervienen en los
mismos establecimientos y horarios con actividades similares sin una coordinacion centralizada.

Todos los programas mencionados se dirigen a estudiantes de establecimientos publicos y
subvencionados.

C. Criterios de asignacidn de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y modalidad de
pago

El Programa Escuelas Saludables para el Aprendizaje asigna recursos basado en la suscripcién de
convenios tanto con Instituciones publicas como privadas. Este criterio estd primeramente definido
en la Ley de Presupuestos de cada afio, especificamente en la Partida 09, Capitulo 09, Programa 02
y subtitulo 24 que corresponde a Transferencias Corrientes. En cuanto al item se observan algunas
variaciones en el periodo evaluado en la Ley de Presupuestos. Asi, entre los afios 2022 y 2024 fue
asignado en el item 01 denominado “Al sector privado” y en cambio el afio 2025 fue asignado al
item 03 denominado “A otras entidades publicas”. Ahora bien, esta diferencia que muestra la Ley
de Presupuestos se complementa con lo sefialado en la glosa 02 de cada afio. Asi, por ejemplo, para

el periodo 2022-2024 donde se especifica que las transferencias corrientes son al sector privado, la
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glosa precisa que también puede ser traspasados los fondos a entidades publicas, privadas y/o
personas naturales!®®. En el caso del afio 2025 la glosa 02 especifica que los recursos también se
pueden traspasar a entidades privadas.

Ademas de lo establecido en la Ley de Presupuestos, el Servicio puso a disposiciéon informacién
sobre los criterios de asignacidn junto con las bases técnicas y administrativas de las licitaciones
para el periodo 2022-2025. Asi, Junaeb realiza licitaciones donde especifica criterios de asignacion
y distribucidn de los recursos del Programa presentando ciertas variaciones en el periodo evaluado,
utilizando mecanismos de contratacién y transferencia de fondos diferenciados. De acuerdo con lo
informado por el Programa para el afio 2022 la asignacion se realizé mediante un proceso de
licitacidn publica a través de Mercado Publico, ejecutado por las Direcciones Regionales de acuerdo
alaLey N°19.886 y su reglamento contenido en el decreto N°250/2005, del Ministerio de Hacienda.
La distribucidon presupuestaria regional se basd en criterios de equidad territorial, buscando
responder de manera coherente tanto a las necesidades identificadas en cada zona geografica como
a las capacidades técnicas de ejecucion de las respectivas Direcciones Regionales. Luego, entre los
afios 2023 y 2025 la asignacidén de recursos se realizd a través de un fondo concursable denominada
“Comunidad Activa”, que permitid la postulacidon abierta de proyectos tanto de instituciones
privadas, especificando que tienen que ser sin fines de lucro en las bases administrativas, como
instituciones publicas (Servicios publicos, municipios, Universidades, entre otras). Estos fondos
concursables aplican para los componentes Escuelas Abiertas y Escuelas Saludables. A la fecha no
se cuenta con informacion de los otros componentes del Programa. En cuanto a las lineas de
financiamiento para los afios 2024 y 2025 se consideran dos, a saber, “Activate en Vacaciones” y
“Escuelas Saludables”, y en el afio 2023 se agregd una tercera linea denominada “Actividades
Recreativo Culturales” correspondiente al Componente 4 del Programa que solo se ejecuté ese aino
en la Region Metropolitana. En el caso del afio 2022 no se identifican lineas de financiamiento, sino
la contratacidon de un “Servicio Integral de Escuelas Saludables” que se implementaba en dos dias
en los establecimientos educacionales.

El proceso de seleccién de fondos se realiza mediante una evaluacidon que realizé una Comision
Evaluadora integrada por funcionarios de las Direcciones Regionales de Junaeb, y de la Direccidn
Nacional los que son designados por la Secretaria General de Junaeb mediante un acto
administrativo donde ademas se establecen las suplencias. Ademas, se establecen los siguientes
criterios de admisibilidad previo a pasar al proceso de evaluacién:

1. Proyecto presentado dentro del plazo fijado en el cronograma de estas bases, de acuerdo
con la linea de intervencidn a la que se esté postulando.

2. Proyecto presentado en la plataforma digital del sitio web
www.Junaeb.cl/fondosconcursables, de acuerdo con la linea de intervencién a la que se
esté postulando.

3. Presentacién de los anexos y documentos pertinentes, segin entidad postulante:

- Entidades publicas: Anexos N° 1,2, 3,4y 8.
- Entidades privadas sin fines de lucro: Anexos N° 1, 2, 3,4, 5y 8.

4. Objeto social de la entidad postulante es pertinente con el objeto del programa, de acuerdo
con la linea de intervencidn a la que se postula

146 El afio 2024 ya no se encuentra la opcién de que sean personas naturales.
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- Entidades publicas: ley o cuerpo normativo que crea la entidad publica.

- Entidades privadas sin fines de lucro: estatutos, acta de constitucidon u otro segun
corresponda, certificados de vigencia de la respectiva persona juridicay de su directorio,
los cuales no podrdn exceder a los 30 dias desde su emision.

Requisitos detallados en los numerales 5.2 a) y 5.2 b) de estas bases.

Propuesta econdmica se ajuste al presupuesto maximo de cada linea de intervencion

contemplada en esas bases.

Consistente con lo anterior también se establecen los siguientes criterios de inadmisibilidad para
las instituciones postulantes a ser ejecutoras:

1.

Cuando alguno o algunos de los integrantes del directorio y/o su representante legal hayan
sido condenados por crimenes o simples delitos.

Cuando alguna de las personas mencionadas en el parrafo anterior sean cényuge, hijos,
adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad con
respecto a las autoridades y funcionarios directivos de Junaeb hasta el nivel de jefe de
departamento o su equivalente.

Poseer compromisos u obligaciones pendientes con Junaeb a la fecha de inicio del periodo
de postulacién, de acuerdo con lo dispuesto en los cronogramas, relativas a la rendicion de
cuentas y/o a la entrega de productos y/o restituir fondos no rendidos, en virtud de la

celebracion anterior de convenios de transferencias de recursos con Junaeb.

Para demostrar que no son inadmisibles, las instituciones que postulan deben firmar un pacto de
integridad, una declaracién jurada sobre aceptacién e incompatibilidad de intereses y una
declaracion jurada simple de inexistencia de rendiciones de cuentas pendientes con entidades del
Estado.

Para la evaluacidn se utiliza una pauta estandarizada en base a criterios y subcriterios con sus
respectivos porcentajes y ponderaciones asociadas que se utiliza para seleccionar los proyectos
ganadores. Un ejemplo de los criterios utilizados en las bases para ejecucion el afio 2025 se
presenta en los cuadros siguientes. Sin embargo, esto ha tenido variaciones en el tiempo. El afo
2022, la propuesta técnica tenia una ponderacion del 55% y la econédmica 40%, dejando un 5%
para el cumplimiento de requisitos formales. Luego, en los afios 2023 y 2024 la propuesta técnica
paso a ponderar el 90% y la econédmica un 10%. Luego el afio 2025 se incluye un 10% de evaluacion
de desempefio de prestadores, con lo que la propuesta técnica baja a un 80% y la econémica se
mantiene en un 10%. Con todo, en los ultimos afios se observa una fuerte prevalencia de la
propuesta técnica por sobre la econdmica con lo cual el incentivo — dentro de los margenes de
presupuesto disponibles — es a presentar una buena propuesta técnica, lo que es considerado
adecuado por el Panel.
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Cuadro 28: Pauta de evaluacion de proyectos Activate en Vacaciones, afio 2025

Criterios Subcriterios Porcentaje Ponderacion

Fundamentacion 15%
Actividades 45%

Propuesta Técnica Vulnerabilidad del entorno 15% 80%
Equipo ejecutor 15%
Pertinencia 10%
L Duracién del Proyecto 50%

Propuesta Economica — 10%
Eficiencia del presupuesto 50%

Evaluacion de desempefio Resultado de evaluacion 100% 10%

prestadores
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion entregada por el Programa.

Cuadro 29: Pauta de evaluacion de proyectos Escuelas Saludables, afio 2025.

Criterios Sub-criterios Porcentaje Ponderacion
Fundamentacion 15%
Actividades 45%
Propuesta Técnica \;:izfgzb///dad del 15% 80%
Equipo ejecutor 15%
Evaluacion y cierre 10%
Propuesta Econdmica Eficiencia del presupuesto 100% 10%
5::;:5;525 de desempefio Resultado de evaluacion 100% 10%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion entregada por el Programa.

Una vez evaluadas las propuestas recibidas, se asignan los recursos a aquellas propuestas que
obtienen las puntuaciones mas altas, considerando la prelacidn a nivel nacional y la disponibilidad
presupuestaria lo que se concreta mediante el respectivo acto administrativo'®’. Las bases
administrativas para ejecucién en el periodo 2023 - 2025 establecen que si hubiera mayor nimero
de proyectos elegibles que presupuesto a distribuir, éstos quedaran en una lista de espera,
ordenados de mayor a menor puntaje!*. Asimismo, sefialan que en caso de que alguna de las

entidades postulantes no llegue a celebrar el convenio para la transferencia y/o no ejecute los

147 Un dato que contribuiria a tener mas informacién de este proceso seria conocer el volumen de postulaciones que se
recibieron cada afio y su variacién en el tiempo.
148 En las bases para ejecucion el 2023 no se considera lista de espera explicitamente, pero tacitamente se entiende que
existe, dado que en caso de que una entidad desista de firmar el convenio, se asignara inmediatamente a quien tenga el
mejor puntaje y no haya sido adjudicado. Por su parte, en las bases para ejecucion el 2022 no se considera lista de espera
dado que se regia por las condiciones de Mercado Publico. Asi, en caso de desistir de la firma del convenio una institucion
ejecutora, se procedia al cobro de la garantia de seriedad de la oferta.
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fondos entregados, éstos serdn asignados a los proyectos que se encuentren en dicha lista de
espera, en orden de prioridad. Finalmente, si hubiera mayor presupuesto a distribuir que nimero
de proyectos elegibles en alguna o algunas regiones, este presupuesto se distribuird entre los
proyectos elegibles con mayor puntaje de otras regiones que no hayan sido seleccionados.

Por otra parte, el Programa ademas sefiala que existe un mecanismo complementario de asignacion
utilizando los saldos presupuestarios que puedan quedar luego de la adjudicacién de proyectos via
fondo concursable. Asi, en caso de existir saldos se gestionan convenios directos con entidades
publicas, previa presentacion de proyectos que estén alineados con los requerimientos técnicos y
administrativos del Programa. Este mecanismo complementario aplica tanto para los componentes
Escuelas Abiertas y Escuelas Saludables. A juicio del Panel, esto uUltimo requiere una aclaracion,
debido a que no es consistente con lo sefialado en las bases administrativas 2025. Tampoco existe
informacidn al respecto en las bases para ejecucion en el periodo 2022-2024.

Mecanismos de transferencias de recursos y modalidad de pago

La transferencia de los recursos a las entidades ejecutoras se realiza una vez que el acto
administrativo que aprueba el respectivo convenio se encuentra totalmente tramitado. En efecto,
Junaeb transfiere a las entidades colaboradoras el valor del proyecto aprobado, segun el costo y el
numero de cuotas establecidos en el convenio que debe ser firmado entre las partes. Para suscribir
el convenio y ser posible la transferencia de recursos eran requisito los siguientes documentos para
ejecucion el aflo 2025°:

1. Documentacion, dependiendo de su naturaleza juridica, de conformidad con lo
dispuesto en documento orientador “Documentos naturaleza juridica postulantes”.

2. Certificado de inscripcidn en el Registro de personas juridicas receptoras de fondos
publicos de la ley N°19.862, obtenido desde el sitio web
https://www.registros19862.cl/.

En el caso de los afios 2024 y 2025, la modalidad especifica de transferencia depende de la
personalidad juridica de la entidad ejecutora, es decir, si es una instituciéon publica o privada sin
fines de lucro. En el caso que se trata de una institucion publica, se opera bajo la modalidad de pago
de anticipo. En el caso de instituciones privadas sin fines de lucro existen dos modalidades de pago,
contrarendicién o por anticipo. La modalidad de pago queda definida al momento de la postulacién,
especificamente en la Propuesta Econdmica lo que posteriormente se consigna en el convenio que
se firma entre ambas instituciones. En el caso que la entidad privada opte por el pago por anticipo
debera presentar una garantia de fiel y oportuno cumplimiento del convenio y una garantia de
anticipo. Con todo, a juicio del Panel los mecanismos de transferencia parecen adecuados dado que
el anticipo corresponde al 100% de los recursos en el caso del componente “Activate en Vacaciones”
y del 50% en el componente “Escuelas Saludables” lo que permite poder ejecutar el proyecto desde
el inicio con recursos disponibles®*®,

En el afio 2023, las transferencias no estaban regidas por diferencias segun la naturaleza juridica de
la institucidn ejecutora como criterio principal, sino en base a la temporalidad del proyecto. En el
caso de proyectos con duracion mayor a tres meses, se consideraba una primera transferencia por
el 30% dentro de los 10 dias habiles posteriores a la firma del convenio, el cual debe ser rendido por

149 En el caso del afio 2022, para poder firmar el contrato se solicitaba estar inscrito en el Registro Electrénico Oficial de
Proveedores del Estado en el sitio web www.mercadopublico.cl
150 En el afio 2024, los anticipos eran del 50% en ambas lineas.
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la entidad ejecutora. Luego, Junaeb transferia el 50% dentro de los cinco dias habiles posteriores al
primer informe de avance. Por ultimo, se transferia el 20% final una vez que estaba aprobado el
informe final de rendicién. En el caso de proyectos cuya ejecucién era menor a tres meses, la
transferencia se realizaba cuando se cumplian copulativamente los siguientes requisitos:

1. Seencuentre totalmente tramitado el acto administrativo que aprueba el convenio.
2. En el caso de instituciones privadas, una vez entregadas las garantias de fiel
cumplimiento del convenio, previo a su firma.

Luego, la transferencia se concretaba en dos pagos. Primero, una transferencia del 40% dentro de
los 10 dias habiles posteriores a la firma del convenio, con la debida rendicién. En segundo lugar, se
consideraba una transferencia por el 60% una vez recibido el informe técnico de avance, segun
calendario de ejecucion.

En el caso del afio 2022, el proceso consideraba mas etapas junto con considerar pagos mensuales.
En primer lugar, existia una prefacturacion que se debia realizar dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes por parte de la institucién ejecutora, para lo cual debia emitir los siguientes
verificadores de pago:

1. Lista de asistencia de estudiantes a cada una de las actividades realizadas en el periodo

2. Bitacorade las actividades implementadas, de acuerdo a formato tipo entregado en reunién
de inicio

3. Autorizacidn de los apoderados para participar en las actividades

Encuestas de satisfaccidn usuaria correspondiente a las actividades realizadas en el periodo.

5. Listado de las personas que trabajaron con la entidad ejecutora, junto al formulario F30-
1151.

6. Informe técnico final para la Gltima cuota del afio 2022.

E

Asi, luego de la revisién de Junaeb de toda la documentacidn el proveedor emitia la factura
respectiva cada mes. Se establece también que en caso de cumplimiento parcial por parte del
proveedor se realizaba solo un pago parcial.

En base a lo anterior, es posible observar que el mecanismo de transferencia se ha ido simplificando
en el tiempo, resguardando el uso de los recursos mediante garantias de fiel cumplimiento lo que
es considerado adecuado por el Panel.

Respecto a las rendiciones de cuentas, también se observan diferencias en el periodo 2022-2025.
En el caso de los afios 2024 y 2025, las entidades ejecutoras estaban regidas para la rendicién de
cuentas por las normas y disposiciones de la resolucion N°30, de 2015, de la Contraloria General de
la Republica (CGR) y el Manual de Procedimientos de Rendicion de Cuentas, fijado por la Resolucion
N°3.994 de 2022 de Junaeb. Asi, las rendiciones deben indicar cudles fueron los gastos realizados
por éstas en la ejecucién del proyecto. La rendicion de cuentas debe realizarse mensualmente aun
en aquellos meses en los cuales no exista ejecucion de los recursos recibidos, debiendo indicar en
tal rendicion el monto de los recursos recibidos en el mes, el monto detallado de los gastos, el saldo
por rendir del periodo anterior, y el saldo disponible para el mes siguiente. Asimismo, las cuentas
deberan ser rendidas mediante el Sistema de Rendicidn Electrénica de Cuentas de Contraloria
General de la Republica (SISREC), para lo cual Junaeb considera una capacitacion para los

151 Este documento corresponde al certificado del cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales de la Direccion
del Trabajo
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adjudicatarios en el uso de la plataforma. En las bases de 2025, se especifica que si a la fecha de
entregar las rendiciones solicitadas, existen inconvenientes que impidan a la entidad colaboradora
utilizar el SISREC, la entidad debera rendir cuentas en soporte papel, lo que deberd ser autorizado
por Junaeb. Asimismo, los gastos aceptados en las rendiciones son los siguientes:

1. Gastos en que hayaincurrido la entidad seleccionada desde la fecha de la firma del convenio
hasta el término de la ejecucién de la Ultima actividad programada.
2. Gastos que tengan estricta relacion con la ejecucidn del proyecto seleccionado.

En el caso del afio 2023, también se hace referencia a la resolucion N°30 de CGR, sin embargo, no
hay menciéon al Manual de Procedimientos establecido por la Resolucién N°3.994 de Junaeb.
Tampoco se hace mencién a la utilizacidon del SISREC. Respecto al afio 2022, el proceso de rendicion
correspondia al descrito precedentemente en la etapa de prefacturacion.

Respecto a cémo se pueden distribuir los recursos asignados a las entidades ejecutoras, las bases
administrativas 2025 establecen lo que se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 30: Tipos de gastos admisibles y distribucién

Tipo de gasto Descripcion

Gasto de personal | Es el pago que se realiza a una persona por concepto de prestacion de sus
(mdximo 70%) servicios, en el cual estd especificado el monto a pagar, naturaleza de la
prestacion, plazo de ejecucion, etc., pudiendo ser bajo contrato a
honorarios. La contratacidn del equipo ejecutor sdlo podrd incluir cargos o
roles definidos para cada linea de financiamiento en las presentes bases.

Los proyectos de Activate en Vacaciones requieren los siguientes roles:
Coordinador/a del proyecto; Monitores; Encargado/a de salud; y Auxiliar
de aseo. Los proyectos de Escuelas Saludables requieren de:
Coordinador/a del proyecto y Monitores. Por ultimo, ninguna de las dos
lineas de proyectos, requiere el rol de contador, asistente administrativo o
contable, ya que esta es tarea del o de la coordinadora del proyecto; en
caso de presentarse esta clase de gasto, serd rechazado.

Gasto de operacion | Son los gastos necesarios para el cumplimiento de las funciones y
actividades planificadas para las que fueron otorgados los recursos por
parte de Junaeb.

- Insumos de higiene y aseo. En la linea de intervencion Activate en
Vacaciones, se permite el financiamiento de esta clase de insumos,
considerando que la ejecucion del proyecto se hard en periodo de
vacaciones escolares, y con este gasto se podrdn adquirir productos para
realizar la limpieza, higiene y mantencion de las dependencias y artefactos
que usardn los estudiantes y el equipo prestador.

- Publicidad y difusion En las lineas Activate en Vacaciones y Escuelas
Saludables, son gastos asociados a la promocion de las actividades objeto
del proyecto y sus resultados. Ejemplo: compra de poleras y jockeys para
el equipo ejecutor y estampado con grdficas institucionales. El material
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orientado a estos fines deberd tener el logo y el disefio grdfico de Junaeb,
previa autorizacion del servicio. El gasto en material que no cumpla con lo
dispuesto en las presentes bases no podrd ser imputado como gasto vdlido
en la rendicion de cuentas.

- Articulos de libreria. También estd permitido este gasto, en cuanto tales
insumos son necesarios para realizar y mantener ordenada la
documentacion de los estudiantes, monitores, y actividades del proyecto
en su totalidad, asi como la documentacion de respaldo de rendiciones u
otras similares.

- Imprevistos (2% del valor del proyecto). Por tltimo, también es necesario
destinar un 2% (dos por ciento) del valor del proyecto para imprevistos,
orientados a solventar imponderables en la ejecucion del proyecto.

Gastos asociados a
actividades

Corresponden a gastos necesarios para el buen desarrollo de actividades
especificas definidas en el proyecto, como capacitaciones u otras
actividades esporddicas, salidas educativas o recreativo-culturales, o
eventos relacionados con los objetivos del proyecto aprobado. En este item
se pueden incluir los siguientes gastos:

- Alimentacion y traslados del equipo de trabajo y de los estudiantes;
pago de entradas a recintos o espectdculos, dentro de las actividades
programadas en el proyecto. En el caso de “Alimentacion”, sélo se permite
la compra de colaciones saludables. En el caso de “Traslados”, sdlo se
permite la compra de los pasajes del equipo ejecutor y de los estudiantes
al lugar en el que se realizard la actividad.

- Compra o arriendo de insumos o servicios para dichas actividades, tales
como articulos de escritorio, materiales de trabajo, textiles, materiales
deportivos, recreativos, impresion, fotocopiado.

Se deberdn adjuntar los siguientes medios de verificacion que respalden la
realizacion de dichas actividades:

e Registros de asistencia de los estudiantes a las actividades.
e Bitdcoras de registro de actividades.
e Fotografias captadas mientras se realizan las actividades.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bases Administrativas 2025.

El afio 2024 también especifica un maximo del 70% para gastos de personal, sin describir en qué
consisten. Respecto a los gastos operacionales también se consideraba para imprevistos un 2%y se
consignaba que para difusién se podia destinar un 5% como maximo, condicién no presente para el
2025. Asimismo, los gastos operacionales incluian transporte y alimentacion del equipo ejecutor (en
caso de que no sean de la zona) y de los estudiantes, lo cual el 2025 fue considerado en gastos
asociados a actividades. Respecto a los gastos asociados a otras actividades, en el 2024 solo
consideraba compra de insumos o materiales, material didactico o fungible para la ejecucion de las

actividades.
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En los aios anteriores no se especificaba un porcentaje maximo por tipo de gasto. En el afio 2023
se establecia que se podian incluir gastos asociados a la prevencién de transmisiéon del COVID-19.
Por su parte el afio 2022 no habia referencia a la distribucién del presupuesto.

D. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion que realiza la unidad responsable

El programa cuenta con un Sistema Nacional de Supervisidn que tiene por objetivos: (1) Asegurar
la correcta gestién de las actividades, identificando los avances y resolviendo las dificultades que
impidan o dificulten la ejecucién del proyecto y el logro de los objetivos; (2) Verificar el
cumplimiento de exigencias del Convenio/contrato y proceder al Pago del Servicio; (3) Evaluar de
forma interna y posterior a la ejecucidn del proyecto, asi generar informaciéon que aporte
antecedentes para el aprendizaje de los equipos responsables de ESPA, y promover la mejora
continua; (4) Cerrar el proyecto técnica y financieramente.

El programa delega funciones de ejecucidon en instituciones publicas o privadas, y para dar
seguimiento a esta ejecucion, el programa ha disefiado los siguientes instrumentos ad hoc que
monitorean la consecucién de cada uno de los objetivos ya mencionados:

(1) Asegurar la correcta gestidon de las actividades, identificando los avances y resolviendo las
dificultades que impidan o dificulten la ejecucién del proyecto y el logro de los objetivos: acta de
supervisién, programacion y descripcién de actividades, registro de asistencia de estudiantes,
autorizacién de padres o apoderados para el uso de imagenes, e informe de avance y final del
proyecto, segln corresponda al componente.

(2) Verificar el cumplimiento de exigencias del convenio/contrato y proceder al pago del servicio:
acta de supervisién, programacion y descripcion de actividades, registro de asistencia de
estudiantes, carpeta con los antecedentes respectivos de cada integrante del equipo ejecutor, carta
de compromiso del director/a del establecimiento en el que se esta realizando el proyecto.

(3) Evaluar de forma interna y posterior a la ejecucién del proyecto, asi generar informacién que
aporte antecedentes para el aprendizaje de los equipos responsables de ESPA, y promover la mejora
continua: acta de supervision, bitacora de actividades o plan de actividades educativas, informe
avance, encuestas de satisfaccion de usuarios y de incorporacion de habitos de vida saludable, y
pauta de evaluacién de desempefio de prestadores de actividades

4) Cerrar el proyecto técnica y financieramente: informe final del proyecto, certificado de cierre
técnico, certificado de cierre financiero.

A continuacidn, se describiran estos instrumentos:

Acta de Supervision: Es un instrumento que permite registrar la informacion levantada a partir de
la observacion, entrevista y andlisis documental, todo lo cual genera un conjunto de hallazgos, que
pueden evidenciar ajustes y/o desviaciones a lo planificado. Tal como se sefiala, los antecedentes
deben ser recogidos complementando las técnicas: observacién de los documentos que involucra
el proyecto, observacidn de las actividades realizadas con los estudiantes y observacion de las
dindmicas del equipo ejecutor y estudiantes; y con los adultos que los retiran del establecimiento;
y al interior del mismo equipo ejecutor. Adicionalmente, se busca profundizar en el contenido de
las respuestas cerradas, pidiéndole al o la coordinadora del proyecto (o quien esté del equipo
ejecutor el dia de la supervisiéon) que explique descriptivamente lo que se le pregunta, ojala
ejemplificando. Por ultimo, el profesional que realiza la supervision debe elaborar una breve
conclusién de lo recogido en cada apartado. Al final de la aplicacidn, corresponde devolver al o la
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supervisada, las observaciones y hallazgos de la supervision, y definir acuerdos, especialmente en
los aspectos en los que se aprecia necesidad de mejora, indicando el o la responsable y fecha del
cambio.

Autorizacién de padres o apoderados: Este registro formaliza la autorizacién del padre, madre o
apoderado de cada estudiante para que se puedan usar las imagenes en las cuales este/a aparezca,
que se hayan tomado en el marco de este proyecto®>?. Este registro debe llenarse y firmarse durante
los primeros cinco (5) dias de iniciado el proyecto, y mantenerse accesible y ordenado en el
establecimiento de ejecucidn del proyecto.

Registro de asistencia de los estudiantes a las actividades del proyecto: El Registro de asistencia de
estudiantes a las actividades del proyecto es el instrumento con el cual las Direcciones Regionales
recogen dicha informacién. Se debe considerar que la asistencia es un indicador multivariado en el
gue participan factores externos que muchas veces condicionan su comportamiento. Sin embargo,
se constatan condiciones relativamente estables de los estudiantes y del establecimiento, el tipo de
actividades ofrecidas en el proyecto (variedad, pertinencia, metodologia, materiales usados), asi
como la competencia técnica y adecuacion de los monitores a los distintos grupos de asistentes, que
generan satisfaccion e interés en continuar participando en experiencias similares de Junaeb, u
otros organismos que trabajan de los estilos de vida saludable®®. En cuanto al llenado, junto con
identificar la entidad prestadora y quien realiza el registro, precisar el rol de este, ya sea de
coordinador, monitor, encargado de salud u otro. Los proyectos deben contar con un registro de
asistencia de estudiantes cada dia que se realice alguna actividad®*.

Informe de Avance de Proyectos de Escuelas Saludables: Este es un reporte de responsabilidad del
ejecutor, que informa el estado de situacién de proyectos de Escuelas Saludables, durante las
primeras dos semanas de ejecucion. En él se describen las principales condiciones en las cuales se
estan llevando a cabo las actividades, comparando con la propuesta técnica y de equipo ejecutor
con que se establecié el convenio, de modo de evaluar necesidad de apoyo o cambios fisicos que
permitan realizar las actividades programadas y condiciones fisicas que permitan realizar las
actividades programadas.

Informe Final de Proyectos de Escuelas Abiertas y Escuelas Saludables: Este reporte es de tipo
cuantitativo y cualitativo, que describe los datos de los establecimientos y estudiantes participantes,
de las actividades realizadas, de la asistencia y una sintesis completa de los resultados.

152Es un requisito, un padre o madre podria negarse a esto.
153 Sj en visitas de supervision se observa que la asistencia es menor a lo esperado, la contraparte regional puede hacer
notar este comportamiento y pedir ajustes a la entidad prestadora, que motive la mayor asistencia de los/as estudiantes
(por ejemplo: actividades mas entretenidas, metodologia mas dindmica, mds variedad de materiales).
154 E| registro puede hacerse en papel o en forma digital. Como se requiere la firma del/la responsable del registro, y
especialmente de cada director/a del establecimiento que se visite, lo mejor seria tener el registro en papel, y al término
de laitinerancia, cuando ya se cuente con todos los registros y firmas, se puede imprimir y digitalizar, o mantener en versién
manuscrita. Todo lo anterior, se controlard en visitas de supervisién de Junaeb. La asistencia debe ser reportada tal como
lo indican los convenios, en la plataforma entregada por Junaeb por las entidades ejecutoras todos los periodos
correspondientes, si tiene en ambos periodos debe ser reportada en ambos. Esto es de caracter obligatorio, es inexcusable
la no reportabilidad. Al momento de ingresar la némina de estudiantes en la plataforma, es necesario que la contraparte
de Junaeb descargue el Excel desde la plataforma con toda la informacién como respaldo. Sélo seran aceptadas las néminas
de los estudiantes mediante esta via, no seran aceptadas imagenes, listados en pdf. escaneados, Excel fuera del formato
descargable de la plataforma, ni semejantes. Se debe revisar el apartado de “rendiciones” y “obligaciones del coordinador”
en los convenios.
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Encuestas de Satisfaccidon Usuaria y de Incorporacidn de Habitos de Vida Saludable: Como parte del
sistema de supervision es necesario considerar que las y los estudiantes llenen las dos encuestas
disponibles y requeridas y se provea apoyo de ser necesario. La Encuesta de Satisfaccién Usuaria
permite medir una dimensidn de calidad del programa y la de incorporacién de habitos de vida
saludable permite reportar al MDSF y Dipres el cumplimiento de uno de los Indicadores de propdsito
del Programa.

Pauta de Evaluaciéon de Desempeiio de Prestadores de Actividades: Esta Pauta permite evaluar el
desempeiio de las entidades como ejecutoras de proyectos en aspectos técnicos, administrativos y
de satisfaccidn usuaria, en una escala que va desde Excelente Desempefio hasta un Mal Desempefio.
A continuacidn, se describen estos tres aspectos:

Aspectos Técnicos: Implementacion en los establecimientos educacionales seleccionados de
acciones acordes con: condicionante de actividad fisica; condicionante de alimentacidn y nutricidn
saludable; condicionante salud bucal; el programa que promueven su perdurabilidad vy
sustentabilidad en el tiempo y para el establecimiento; la gestion y articulacién de alianzas con redes
gue trabajen en tematicas de alimentacién y nutricién, actividad fisica y salud bucal saludable; y Ia
supervisiéon

Aspectos Administrativos: Ejecucidn segun términos de referencia administrativos; ejecucién de
todos los recursos materiales/humanos comprometidos en el proyecto; rendicion de cuenta;
rendicion en los tiempos estipulados; entrega oportuna de la informacién e instrumentos
solicitados.

Resultados de Satisfaccion Usuaria: satisfaccion usuaria (% de beneficiarios que evaltdan la atencion
satisfactoriamente)

La informacion recogida por estos instrumentos se registra y organiza segun tres bases de datos:
Escuelas Saludables, Escuelas Abiertas y Actividades Promocionales!™. A continuacidn, se describen
brevemente cada una de ellas, considerando la frecuencia y uso actual.

Base de datos Escuelas Saludables (BBDDESPAS): Esta base de datos concentra informacion clave
para el seguimiento y evaluacién del Programa. Entre las principales categorias de informaciéon que
se procesan se incluyen la cantidad de participantes por establecimiento educacional (identificado
por su RBD), comuna y regién, ademas incorpora la llave (RUT/RUN) del Estudiante, junto con
variables sociodemograficas como sexo y otros atributos relevantes para caracterizacion de
beneficiarios(as). La informacion contenida en esta base permite generar indicadores de cobertura,
resultados, aprendizajes y de gestion vinculados a la participacion y distribucién territorial del
Programa. Su actualizaciéon es trimestral, consolidada anualmente, lo que posibilita monitorear la
evolucidn y alcance de la implementacidn en cada periodo.

Base de datos Escuelas Abierta (BBDDESPAS)s: Esta base de datos concentra informacidn esencial
para el seguimiento y evaluacidn del componente Escuelas Abiertas. Entre las principales categorias
de informacion que se procesan se encuentran la cantidad de participantes por establecimiento
educacional (identificado por su RUT), RBD, comuna y regidn, asi como variables sociodemograficas
como sexo y otros antecedentes relevantes para la caracterizacién de beneficiarios(as). La base
permite generar indicadores de cobertura y de gestidon asociados a la participacién y focalizacidn
territorial de las iniciativas ejecutadas. Su actualizacidn es por periodo de calendario de vacaciones

155 L os Campamentos Recreacionales alin no cuentan con base de datos.
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escolares (periodo invernal y periodo de verano), consolidada anualmente, lo que posibilita
monitorear la cobertura y participacidén en cada ciclo de implementacion del Programa.

Base de datos Actividades Promocionales de Vida Saludable (BBDDESPAS): Esta base de datos
concentra informacidn esencial para el seguimiento y evaluacidon del componente Actividades
Promocionales de Vida Saludable. Entre las principales categorias de informacidn que se procesan
se encuentran la cantidad de participantes por establecimiento educacional (identificado por su
RUT), RBD, comuna y regién, asi como variables sociodemograficas como sexo y otros antecedentes
relevantes para caracterizacién de beneficiarios(as). La base permite generar indicadores de
cobertura y de gestidon asociados a la participacién y focalizacidn territorial de las iniciativas
ejecutadas. Su actualizaciéon es por periodo con una consolidacidon anual, lo que posibilita
monitorear la evolucidn y alcance de la implementacién en cada periodo.

Base de datos de Campamentos Recreacionales: actualmente el programa no cuenta con base de
datos vinculada a este componente dado que no se ha implementado durante el periodo evaluado.

Las bases de datos del Programa se articulan con los sistemas institucionales de seguimiento y
evaluacion mediante un proceso de control y monitoreo continuo, tanto a nivel técnico como
presupuestario. Internamente, esta vinculaciéon se materializa a través del control de gestion
regional y del seguimiento del estado de ejecucidon de las distintas lineas del Programa. Es
importante mencionar que tanto el control técnico como el presupuestario se vinculan, lo que
permite analizar el gasto presupuestario (ejecucién financiera) en funcién de los productos y
resultados alcanzados (ejecucidon por componentes), generando alertas automaticamente sobre
una posible ineficiencia, no solo sobre el cumplimiento o no del ambito financiero, retroalimentando
la gestidn operativa. En cuanto a la reportabilidad externa, la informacién contenida en las bases de
datos se integra con los sistemas institucionales de mayor alcance, tales como la plataforma de BGlI,
la Ficha de Monitoreo y los mecanismos de Transparencia Activa, contribuyendo asi a la trazabilidad,
rendicion de cuentas y evaluacién global de la institucion.

La solicitud de la informacién contenida en los instrumentos que nutren a las bases de datos se
realiza, a juicio del panel, sin la suficiente confiabilidad de la informacién entregada. Asi entonces,
las bases de datos actuales del programa permiten realizar un seguimiento adecuado del monitoreo
de los componentes (gestion), e insuman la evaluacién de la obtencidn de resultados intermedios.
En este sentido, entre los contenidos a destacar estdn: (a) identificacion clara, el uso de RBD (Rol
Base de Datos del establecimiento) permite cruzar informacion con bases de datos del Ministerio
de Educacién (Mineduc), pudiendo acceder a resultados en materias de aprendizaje, promocion y
continuidad de estudios; (b) monitoreo territorial, que permite generar indicadores de gestién por
region y comuna, (c) informacién sociodemografica: sexo y otros atributos permiten andlisis de
equidad y segmentacion de la poblacion atendida.

A partir de lo descrito y considerando el analisis del anexo 2c, el panel puede afirmar que la funcion
de seguimiento realizada por el programa es deficiente, considerando lo siguiente:

1. Los indicadores se concentran exclusivamente en la eficacia (medida como tasas de
variacion anual), omitiendo dimensiones criticas como la calidad, eficiencia y economia.

2. No existen métricas que capturen el uso efectivo, la intensidad de la participacion o la
apropiacién de los espacios por parte de los estudiantes.

3. Se observa una "alta volatilidad interanual" y variaciones abruptas en los indicadores
(incluyendo valores negativos), lo que genera dudas sobre la confiabilidad de los registros
y mediciones.
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4. Existen periodos sin informacion (S/1) y falta de notas metodoldgicas que expliquen estas
ausencias o las variaciones detectadas.

5. El programa no realiza un seguimiento activo de las condiciones externas que garantizan
el éxito de los objetivos.

6. No se evidencian mecanismos para monitorear si los supuestos se cumplen ni actividades
para minimizar riesgos, como la baja disposicidn institucional en ciertos contextos.

7. El sistema de seguimiento actual no permite identificar brechas de equidad. Se requiere
que los indicadores incorporen variables de corte como sexo, edad, ruralidad y
Necesidades Educativas Especiales (NEE) para evaluar el acceso equitativo.

El Programa no tiene una linea base por lo que no cuenta con un seguimiento de indicadores
iniciales. Tampoco se cuenta con la medicién de variables que caracterizan la situacion previa a la
ejecucion del programa, de tal forma que no es posible comparar los indicadores que miden los
resultados esperados sobre las personas beneficiarias. El panel se abstiene de emitir un juicio
evaluativo al respecto, porque es muy frecuente que los programas no tengan linea de base por la
naturaleza del problema abordar.

El programa ha realizado evaluaciones con resultados relevantes para el analisis de la presente
evaluacion. Todas estas evaluaciones fueron independientes del programa, y permitieron identificar
adecuadamente, a juicio del panel, logros y debilidades del programa. En cuanto a los cambios
realizados en funcién de los hallazgos de estos estudios, estos no son evidenciados por el panel, por
lo que se evalla negativamente. A continuacidn, se sefialan estas evaluaciones segun afio, autor,
nombre, tipo de evaluacion (ex-ante, ex-post, etc.), objetivo y principales resultados:

1. Informe de Detalle de Programas Reformulados. Escuelas Saludables para el Aprendizaje (2019).
Esta evaluacion ex-ante realizada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia tuvo por objetivo:
Reformular el Programa. En ella se aprueba el disefio que incluye cuatro (4) componentes,
incorporandose las modalidades de Campamentos Recreativos, Escuelas Abiertas que eran parte
del Programa de Campamentos Recreativos, en vistas a una propuesta recreativa integral. Los
principales resultados dan cuenta que, el programa es de caracter preventivo y busca promover
estilos de vida saludable que permitan un desarrollo integral a través de una adecuada alimentacién,
actividad fisica, la convivencia escolar, y la prevencién del consumo de drogas, favoreciendo el
desarrollo y fortalecimiento de estilos de habitos saludables tanto en estudiantes como en la
comunidad educativa a través de distintas actividades de cardacter participativo implementadas al
interior como fuera del establecimiento educacional.

2. |dentificacidn de Factores Relacionados a Habitos de Vida Saludable en Estudiantes de la Regidn
de Nuble (2020). Esta evaluacién ex-post realizada por Cliodindmica Asesorias, Consultoria e
Ingenieria Limitada (Marco Aguilar Casanello, Alfonsina Flor Silva, Daniela Quezada Gonzalez) tuvo
por objetivo: Identificar los factores relacionados con habitos de vida saludable en estudiantes de
la Regién de Nuble, con un especial énfasis en el rol que ejerce la zona geogréfica (entendida como
lo rural y lo urbano) en la determinacién de dichos habitos y en el Estado Nutricional de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA). Se utilizd una metodologia que combind el andlisis de datos
cuantitativos de fuentes secundarias (Encuesta de Vulnerabilidad Escolar, Mapa Nutricional de
Junaeb, IDPS, CASEN 2017) con la recopilacidn de informacién primaria a través de encuestas web
(CAWI) aplicadas a 188 establecimientos educacionales y 4.766 apoderados de la regién. La
investigacion identificé que el efecto de la zona geografica sobre la obesidad en Chile se explica
principalmente por variables a nivel individual y de hogar (estado de salud, habitos, actividades,
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nivel socioecondmico y educacién de los padres), y que las diferencias geograficas se relacionan mas
con los niveles de pobreza y carencias que las zonas rurales tienden a concentrar.

3. Diagnéstico de la atencidén usuaria y recomendaciones a Junaeb (2021). Esta evaluacion ex-post
realizada por Cliodindmica Asesorias, Consultoria e Ingenieria Limitada (Marco Aguilar Casanello,
Alfonsina Flor Silva, Daniela Quezada Gonzalez) tuvo por objetivo: diagnosticar el sistema de
atencién usuaria y la medicién de satisfaccién en Junaeb a nivel institucional y estratégico, buscando
identificar brechas y oportunidades. Respecto al diagndstico Institucional se identifica: Falta de
Sistematizacion, Debilidad Estratégica y Medicidon Fragmentada. Conclusiones: Diversidad de
instrumentos de medicién que comparten dimensiones similares podria facilitar la identificacion de
dimensiones transversales para un sistema de medicién unificado, Falta de claridad y consenso
sobre quién debe ser el sujeto de la medicién (beneficiario, apoderado, etc.), y Debilidad en el
proceso de sistematizaciéon de los resultados de satisfaccion para la mejora de gestion

4. Informe Final del Sistema de Medicidn de Satisfaccién Usuaria/o Junaeb (2021). Esta evaluacion
ex-post realizada por Cliodindmica Asesorias, Consultoria e Ingenieria Limitada (Marco Aguilar
Casanello, Alfonsina Flor Silva, Daniela Quezada Gonzalez) tuvo por objetivo: levantar informacion
relevante para el disefio de un sistema integral de medicién de satisfaccién usuaria para Junaeb que
abarque programas, la atencién a usuarios y la institucién en su conjunto, estructurado bajo una
mirada estratégica y sistémica. La consultoria organiza sus hallazgos segun: Definicién de Usuario,
Procesos de Atencién, Habilitacion Organizacional, Unidad de Atenciéon Usuaria, Generacion de
Informacién, Canales de Atencién y Tipos de Usuario.

5. Informe de Evaluacidon Sectorial del Sistema Elige Vivir Sano (2023) Analiza el programa "Escuelas
Saludables para el Aprendizaje" (ESPA) como una de las iniciativas mas estratégicas dentro de la
oferta publica para combatir la obesidad infantil, aunque no exenta de criticas estructurales. En
términos positivos, se destaca que este programa, ejecutado por la Junaeb, posee un valor
diferenciador debido a su enfoque ambiental y estructural. A diferencia de otras intervenciones que
se limitan a la entrega de informacién o consejos educativos, ESPA interviene directamente en el
entorno cotidiano de los estudiantes. El informe valora que el programa modifique las condiciones
del establecimiento escolar para facilitar la practica de actividad fisica y la alimentacién sana,
actuando sobre la poblacién escolar mas vulnerable (aquella con un indice de Vulnerabilidad Escolar
superior al 50% vy altos niveles de obesidad). Sin embargo, la evaluaciéon también expone debilidades
importantes en su integracion con el Sistema Elige Vivir Sano (SEVS). Un hallazgo critico es la falta
de sinergia y complementariedad: el informe revela que, en los registros oficiales, el programa ESPA
no reportd colaboraciones activas con otras iniciativas del sistema, funcionando mas bien como un
"compartimento estanco". Esto sugiere que la Secretaria Ejecutiva del SEVS no ha logrado ejercer
un rol de articulador que potencie los alcances del programa o que le otorgue un valor agregado
mas alla de lo que la Junaeb ya realiza de forma independiente. Finalmente, el documento advierte
sobre la necesidad de mejorar la trazabilidad y el reporte de resultados. Se sefiala que existen
dificultades para monitorear con precision el impacto y el nUmero de beneficiarios efectivos, lo que
limita la capacidad del Estado para evaluar si la inversidn en estas escuelas estd logrando frenar la
tendencia de malnutricidn por exceso en los nifios y nifias de Chile. En definitiva, se presenta como
un programa con un disefio sélido y necesario, pero que requiere una mayor coordinacién
interministerial para dejar de ser un esfuerzo aislado.
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Anexo 4: Ficha de presentacion de antecedentes presupuestarios de gastos.

Cuadro 1.A. Asignacion Especifica al Programa, periodo 2022 - 2026 (en miles de pesos afio 2026)

Identificacion Asignacion 2022 2023 2024 2025 2026
Partida; Subt.; Denominacion Monto Total | Monto Monto Total | Monto Monto Total | Monto Monto Total | Monto Monto Total | Monto
Capitulo; | item; de Asignacion Ley de | Especifico | Ley de | Especifico | Ley de | Especifico | Ley de | Especifico | Ley de | Especifico
Progr. Asign. Presupuestos al Presupuestos | al Presupuestos | al Presupuestos | al Presupuestos | al
Programa Programa Programa Programa Programa
Escuelas
09.09.02 | 24.01.001 | Saludables para 2.806.889 2.806.889 1.817.491 1.817.491 1.808.817 1.808.817
el Aprendizaje
Escuelas
09.09.02 | 24.03.001 | Saludables para 1.724.569 1.724.569 1.517.623 1.517.623
el Aprendizaje
1.1 Total Asignaciéon Especifica al 2.806.889 1.817.491 1.808.817 1.724.569 1.517.623
Programa

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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Cuadro 1.B. Aportes institucion

responsable (subtitulos 21, 22 y 29, entre otros), periodo 2022-2026 (en miles de pesos afio 2026)

Identificacién Aporte 2022 2023 2024 2025 2026

Partida; Subtitulo Denominacion | Monto Total | Monto Monto Total | Monto Monto Total | Monto Monto Total | Monto Monto Total | Monto

Capitulo; Ley de | Especifico | Ley de | Especifico | Ley de | Especifico | Ley de | Especifico | Ley de | Especifico

Progr. Presupuestos al Presupuestos | al Presupuestos | al Presupuestos | al Presupuestos | al

Programa Programa Programa Programa Programa

Gastos en

09.09.01 21 personal 28.381.394 314.876 29.203.749 327.764 32.307.076 330.298 32.329.579 331.991 31.251.807 322.009
Bienes y

09.09.01 22 Servicios  de 5.725.884 53.641 6.185.690 57.251 6.023.183 55.748 6.228.539 57.648 6.255.846 58.192
Consumo
Adquisiciéon de

09.09.01 29 Activos no 2.247.106 21.051 2.068.713 19.147 1.668.937 15.447 1.446.900 13.392 1.281.592 11.921
Financieros

1.2 Total Aportes Institucion Responsable | 389.567 404.163 401.492 403.031 392.122

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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Cuadro N°1. Fuentes de financiamiento del Programa, periodo 2022-2026 (en miles de pesos afio 2026)

Fuentes de
Financiamiento

2022

2023

2024

2025

2026

Variacion

2021-2025

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

%

%

1. Presupuestarias

3.196.456

100,0%

2.221.654

100,0%

2.210.310

100,0%

2.127.600

100,0%

1.909.745

100,0%

-40,3%

1.1. Asignacién
especifica al Programa

2.806.889

87,8%

1.817.491

81,8%

1.808.817

81,8%

1.724.569

81,1%

1.517.623

79,5%

-45,9%

1.2. Aportes institucion
responsable (subtitulos
21, 22y 29, entre otros)

389.567

12,2%

404.163

18,2%

401.492

18,2%

403.031

18,9%

392.122

20,5%

0,7%

1.3. Aportes en
presupuesto de oftras
instituciones publicas

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

2.
Extrapresupuestarias

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

2.1 Otras fuentes, sector
privado, aportes de
beneficiarios,
organismos
internacionales, etc.

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Total (Presupuestarias
+

Extrapresupuestarias)

3.196.456

100,0%

2.221.654

100,0%

2.210.310

100,0%

2.127.600

100,0%

1.909.745

100,0%

-100,0%

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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Cuadro N°2. Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucion Responsable, periodo 2022-2026 (en miles de pesos

aino 2026)
%
C Presupuesto Inicial del
Ao | tcion responsable | Programa (Asignacien | SESROSOE
en Ley de Presupuesto) de 1a institucion
responsable
2022 1.381.814.629 3.196.456 0,2%
2023 1.563.874.195 2.221.654 0,1%
2024 1.662.642.563 2.210.310 0,1%
2025 1.655.461.804 2.127.600 0,1%
2026 1.716.314.574 1.909.745 0,1%

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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Cuadro N°3. Presupuesto Inicial, Vigente y Gasto Devengado del Programa, periodo 2022-2026 (en miles de pesos aiio 2026)

Indicadores Ejecucion y

: - Presupuesto Gasto Devengado Planificacion

ANO 2022 Presupu(e:)to Inicial Vigente del Presupuesto Presupuestaria

(B) Ejecucioén (C)
(C/B) % (CIA) %
Personal 314.876 329.808 329.808 100,0% 104,7%
penes v Servicios de 53.641 57.902 53.417 92,3% 99,6%
onsumo

Transferencias 2.806.889 609.137 326.262 53,6% 11,6%
Inversién 21.051 19.163 13.334 69,6% 63,3%
Otros (Identificar) - - - - -
Total 3.196.456 1.016.010 722.821 71,1% 22,6%

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa

Indicadores Ejecucion y

- Presupuesto Gasto Devengado Planificacién
ANO 2023 Presupu(e:)to Inicial Vigente del Presupuesto Presupuestaria
(B) Ejecucioén (C)
(C/B) % (CIA) %
Personal 327.764 343.308 343.308 100,0% 104,7%
penes . Servicios de 57.251 57.251 53.357 93,2% 93,2%
onsumo
Transferencias 1.817.491 1.807.140 1.752.203 97,0% 96,4%
Inversién 19.147 19.147 10.224 53,4% 53,4%
Otros (Identificar) - - - - -
Total 2.221.654 2.226.847 2.159.093 97,0% 97,2%

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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Indicadores Ejecucion y

- Presupuesto Gasto Devengado Planificacién
ANO 2024 Presupu(e:)to Inicial Vigente del Presupuesto Presupuestaria
(B) Ejecucioén (C)
(C/B) % (CIA) %
Personal 330.298 345.961 345.961 100,0% 104,7%
penes v Servicios de 55.748 57.540 57.391 99,7% 102,9%
onsumo

Transferencias 1.808.817 1.778.934 1.730.479 97,3% 95,7%
Inversién 15.447 14.894 14.894 100,0% 96,4%

Otros (Identificar) - - - - -
Total 2.210.310 2.197.329 2.148.725 97,8% 97,2%

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa

Indicadores Ejecucion y

- Presupuesto Gasto Devengado Planificacién
ANO 2025 Presupu(e:)to Inicial Vigente del Presupuesto Presupuestaria
(B) Ejecucioén (C)
(C/B) % (C/IA) %
Personal 331.991 347.736 347.736 100,0% 104,7%
penes . Servicios de 57.648 57.647 57.647 100,0% 100,0%
onsumo

Transferencias 1.724.569 1.724.569 1.620.345 100,0% 100,0%
Inversién 13.392 11.488 11.488 100,0% 85,8%

Otros (Identificar) - - - - -
Total 2.127.600 2.141.441 2.037.217 95,1% 95,8%

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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ANO 2026 Presupuesto Inicial
Personal 322.009
gigr?seusmoy Servicios de 58.192
Transferencias 1.517.623
Inversion 11.921
Otros (Identificar) -

Total 1.909.745

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa

Cuadro N°4. Gasto Total del Programa, periodo 2022-2025 (en miles de pesos aino 2026)

ANO Gasto Devengado del Otros Gastos Total Gasto del
Presupuesto Programa
2022 722.821 - 722.821
2023 2.159.093 - 2.159.093
2024 2.148.725 - 2.148.725
2025 2.037.217 - 2.037.217

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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Cuadro N°5. Gastos Total del Programa segun uso, desagregado en gastos de administracion y gastos de produccion, periodo 2022-2025

(en miles de pesos aio 2026)

ANO 2022

Gasto Total del Programa

TOTAL

% (RR.HH vs. Otros

Gasto Produccion Gasto Administracién Gastos)
Recursos Humanos - 329.808 329.808 45,6%
Otros Gastos 326.262 66.751 393.013 54,4%
Total 326.262 396.559 722821 | 0 -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 45,1% 549% | e | e
Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
- Gasto Total del Programa % (RR.HH vs. Otros
ANO 2023 Gasto Produccion Gasto Administracion TOTAL Gastos)
Recursos Humanos - 343.308 343.308 15,9%
Otros Gastos 1.752.203 63.582 1.815.785 84,1%
Total 1.752.203 406.890 2159.093 | @ -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 81,2% 188% | e e
Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
- Gasto Total del Programa % (RR.HH vs. Otros
ANO 2024 Gasto Produccioén Gasto Administracion TOTAL Gastos)
Recursos Humanos - 345.961 345.961 16,1%
Otros Gastos 1.730.479 72.285 1.802.764 83,9%
Total 1.730.479 418.246 2148.725 | 0
% (Gasto Produc. vs. Admin) 81% 195% | - e

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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- Gasto Total del Programa % (RR.HH vs. Otros
ANO 2025 Gasto Produccion Gasto Administracion TOTAL Gastos)
Recursos Humanos - 347.736 347.736 17,1%
Otros Gastos 1.620.345 69.136 1.689.481 82,9%
Total 1.620.345 416.871 2.037.217 | @ -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 79,5% 205% | e e

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa

Cuadro 6. Gasto de produccion de los Componentes del Programa, periodo 2022-2025 (en miles de pesos aiio 2026)

ANO 2022 Aricay Valparaiso | O'Higgins | Maule | RNuble | BioBio | Araucania | Los Rios | Magallanes Regién Total
Parinacota Metropolitana

Escuelas

3.612 62.724 46.354 29.946 28.404 18.361 37.611 37.745 25.284 17.403 307.443
Saludables
Campamentos } } ) ) } } ) } } )
Recreativos (CRE)
Escuelas Abiertas 18.820 - - - - - - - - 18.820
Actividades
Promocionales de - - - - - - - - - -
Vida Saludable
Total 22.432 62.724 46.354 29.946 28.404 18.361 37.611 37.745 25.284 17.403 326.262

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa




ANO 2023 Aricay Tarap Ataca Coqui | Valparai Maule Nuble Bio Arauc Los Los Aysén | Magal | Region Total

Parinac aca ma mbo so Bio ania Rios Lagos lanes | Metropo

ota litana
Escuelas 44.760 - - 18.976 87.922 44.747 8.300 | 52.158 | 39.615 | 44.754 | 33.853 | 37.359 - 64.922 477.365
Saludables
Campamentos - - - - - - - - - - - - - - -
Recreativos
(CRE)
Escuelas 22.251 11.190 | 27.624 - 191.153 33.222 - 31.121 | 22.264 | 9.989 5.538 - 14.390 | 46.838 415.580
Abiertas
Actividades - - - - - - - - - - - - - 859.258 859.258
Promocionale
s de Vida
Saludable
Total 67.011 11.190 27.624 18.976 | 279.075 77.969 8.300 | 83.278 | 61.878 | 54.744 39.391 37.359 | 14.390 | 971.018 | 1.752.203
Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa

Aricay . . - . Region
ANO 2024 Paritr;aco Ta;gpa A;r;tsc;;a A:::a Cr:g:' Valp:rals Oil;:'sgg Maule Nuble Bio Bio AraL;canl Los Rios le;;gs Aysén Mett;ggoli Total
gs"“e'as‘ 64.560 - - - 42.983 | 172.031 - 101.950 | 102.780 | 73.347 | 63.484 100.518 107.526 | 43.040 | 210.720 | 1.082.937
aludables
Campament
0s _
Recreativos ° i ° ° B B B B B B B B B B B
(CRE)
Ezf:r‘fis 36.493 | 10.759 | 10.760 | 32.225 | 21.436 | 88.638 | 10.760 | 27.302 - 25541 | 44.560 10.760 57.237 | 25.998 | 245.073 | 647.542
Actividades
Promociona
les de Vida . . . . . . . . . . . . . . . )
Saludable
Total 101.053 10.759 | 10.760 | 32.225 | 64.419 260.669 10.760 129.252 102.780 98.888 108.044 111.278 164.763 69.038 455.793 | 1.730.479

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa
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Arica .
. . T . Region
ANO 202515 y Tarapa Ataca Coqui Valparais O'Higgin Maule Nuble Bio Bio Araucani Los Los Aysén Magall Metrgopoli Total
Parina ca ma mbo o s a Rios Lagos anes tana
cota
Escuelas
Saludables 31.942 18.890 - 40.587 330.880 18.890 18.890 18.890 156.387 9.251 51.691 57.152 37.779 18.890 209.721 1.019.841
Campament
os
Recreativos - - - - - - - - - - - - - - - -
(CRE)
Escuelas
Abiertas 9.688 14.531 29.061 19.374 92.560 33.904 74.508 9.687 13.258 14.530 24.217 120.115 48.434 - 96.637 600.504
Actividades
Promocional B R B R R R R R R R R R R R R i}
es de Vida
Saludable
Total 41.631 33.421 29.061 59.961 423.440 52.794 93.398 28.577 169.645 23.781 75.908 177.267 86.213 18.890 306.358 1.620.345

Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes entregados por el programa

156 Los datos de esta tabla (especificamente el afio 2025) difieren de lo reportado por el Programa y fue actualizado por el Panel en base a informacién disponible
de la ejecucion presupuestaria al cuarto trimestre del afio 2025 en el sitio web de Dipres. Para la estimacién a nivel regional el Panel prorrateo homogéneamente

en proporcién a lo estimado por el Programa para el gasto de produccion a nivel de componente.
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Anexo 5: Propuesta de indicadores

Con el objetivo de fortalecer la capacidad evaluativa del programa, se propone un conjunto de
indicadores que permiten monitorear de manera consistente su desempefio en términos de
resultados, calidad, eficiencia y equidad. La propuesta se estructura en tres niveles: en primer lugar,
indicadores a nivel de propdsito, orientados a medir el acceso efectivo, el uso sostenido y los
cambios en la poblacién beneficiaria; en segundo lugar, indicadores transversales, aplicables al
conjunto de los componentes, que permiten evaluar aspectos de eficiencia, calidad de Ia
implementacidn, perspectiva de género y enfoque de derechos; y, finalmente, indicadores
especificos por componente, destinados a monitorear su ejecucidn, cobertura, eficacia vy
cumplimiento de estandares.

Este conjunto busca avanzar en superar las limitaciones del sistema actual, incorporando métricas
gue no solo den cuenta de la cobertura, sino también del uso efectivo, la continuidad de Ia
intervencién y su pertinencia, permitiendo asi una evaluacidn mas integral del programa y su
contribucion al logro del propdsito.

Es importante considerar el levantamiento de informacidn en las distintas actividades de cada
componente a fin de contar con los datos para el calculo de indicadores a distinto nivel de objetivo.

* Nota: Se recomienda que todos los indicadores que consideran estudiantes (NNA) deben exigir,
en sus medios de verificacidn, al menos la desagregacion por sexo/género, tramo etario y ruralidad
para cumplir transversalmente con los enfoques de equidad exigidos por el estdndar DAAC+PP.

Se debe agregar la temporalidad especifica a cada indicador.

A nivel de Propésito:

N° Id. Prop. 1

Ambito / Dimensién = Eficacia Producto Accesibilidad

Enunciado del Tasa de cobertura de acceso efectivo a espacios de promocién de habitos
indicador saludables.

Férmula de célculo

Observacién Panel

(N° de estudiantes que participan al menos ‘n’ veces en actividades de promocion
/ Total de estudiantes matriculados en establecimientos elegibles) x 100

Mide acceso efectivo en tanto considera el uso real de la oferta (participacion
registrada) en relacién con la demanda potencial.
Se sugiere definir un criterio minimo de participacion.

N° Id. Prop. 2

Ambito / Dimension  Eficacia Resultado Accesibilidad y adherencia
Enunciado del  Porcentaje de estudiantes que participan regularmente (> 'n’ veces/mes) en
indicador actividades de promocidn de vida activa.

Férmula de célculo

Observacion Panel

(N° de estudiantes Unicos que participan > ’n’ veces al mes / Total de estudiantes
participantes) x 100

Mide el nivel de participacion regular. Se puede calcular por escuela, considerando
gue son éstas las priorizadas.
Para cada componente se debe definir la temporalidad del indicador.
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N° Id. Prop. 3

Ambito / Dimensiéon  Eficacia Resultado

Enunciado del Tasa de variaciéon anual de estudiantes que participan regularmente en
indicador actividades de promocién de vida activa

Férmula de célculo

Observacién Panel

((Estudiantes con participacion regular t — Estudiantes con participacion regular
t-1) / Estudiantes con participacién regular t-1) x 100

Mide el cambio en la participacion regular en el tiempo (Prop. 2), aproximando
la instalacién de habitos, y contribuyendo directamente a evaluar el
cumplimiento del propdsito.

N° Id.

Prop. 4

Ambito / Dimensié

n

Enunciado del

indicador
Férmula de célculo

Observacién Panel

Calidad Resultado Equidad de género
Porcentaje de nifias entre estudiantes con participacidn regular (Prop. 2).

(N° de nifias con participacion regular / Total de estudiantes con participacién
regular) x 100

Se propone incorporar un indicador de brecha de participacion regular por sexo,
gue permita monitorear la equidad de género en el acceso efectivo y uso
sostenido del programa, superando la mera desagregacion de datos.

Se puede cruzar este indicador con otros como ruralidad o vulnerabilidad, asi
como con los distintos tipos de actividades que se proponen.

Se puede fortalecer este indicador con otros que permitan medir la equidad real,
mas alla de la composicion de los grupos.

N° Id.

Prop. 5

Ambito / Dimensié

n

Enunciado del

indicador
Férmula de calculo

Observacion Panel

Eficacia Resultado Calidad

Porcentaje de estudiantes participantes que incorporan practicas de vida activa
saludable, posterior a su participacion en el programa.

(N° de estudiantes participantes que mejoran sus practicas respecto a linea base
/ N° total de estudiantes con medicion pre y post) x 100

Mide la calidad de la intervencién en términos de su efectividad real para
generar el cambio de conducta esperado (mejora en salud y bienestar).

Se debe definir el instrumento de medicion estandarizado de practicas
saludables y los umbrales que se consideraran.

N° Id. Prop. 6

Ambito / Dimensién  Eficiencia Resultado

Enunciado del Gasto promedio anual por estudiante con acceso efectivo al programa
indicador

Férmula de célculo

Observacion Panel

Gasto total anual devengado del programa / N° de estudiantes con acceso
efectivo al programa

Se puede definir el denominador como el n° de estudiantes con participacidn
regular (Prop. 2) o en su defecto, establecer la definicién y umbral para el
“acceso efectivo”.
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A nivel de Componente:

Indicadores transversales a todos los componentes:

N° Id. CompTr. 1

Ambito / Dimensién  Eficacia Producto Disponibilidad
Enunciado del  Porcentaje de ‘sesiones’ de Componente X efectivamente realizadas.
indicador

Férmula de célculo
Observacién Panel

(N° de ‘sesiones’ efectivamente realizadas / N° de sesiones planificadas) x 100
Se debe analizar en conjunto con otros indicadores, por ejemplo, de cobertura 'y
calidad. Asimismo, se sugiere definir claramente qué se entiende por “sesion
efectivamente realizada” (por ejemplo, ejecucion completa, asistencia minima,
registro validado) y asegurar la consistencia entre la planificacion inicial y los
registros de ejecucion. En ello se pueden incorporar criterios de calidad.

Se debe adaptar el numerador para cada componente.

N° Id. CompTr. 2

Ambito / Dimensién  Calidad Producto Participacion

Enunciado del Porcentaje de ‘actividades’ que incorporan consulta previa con estudiantes.
indicador

Férmula de calculo

Observacion Panel

(N° de actividades que incorporan consulta previa / N° total de actividades
realizadas) x 100

Se debe adaptar para cada componente.

Se sugiere establecer estandares para la realizacion de la consulta y la
vinculacién que tendra esta con la planificacion y ejecucién de las actividades
(por ejemplo, encuestas de interés, instancias participativas como talleres,
votaciones, focus group, mecanismos formales de levantamiento de
preferencias, entre otros).

Se deben establecer los mecanismos de documentacién de las instancias de
participacion / consulta realizada.

N° Id. CompTr. 3

Ambito / Dimensién  Calidad Resultado Aceptabilidad

Enunciado del Porcentaje de estudiantes que evallan positivamente (=5 en escala 1-7) los
indicador espacios y actividades del programa.

Férmula de célculo

Observacién Panel

(N° de estudiantes que califican con nota =5 / N° de estudiantes que responden
el instrumento) x 100

Se puede incorporar como alternativa un Indicador de Calidad y Aceptabilidad (Q
/ A): Porcentaje de estudiantes participantes que reportan una mejora en sus
habitos saludables y un alto nivel de bienestar.

Formula: (N° de estudiantes encuestados que declaran impacto positivo en sus
habitos y evaltdan con alta satisfaccion su experiencia / N° total de estudiantes
encuestados en el afio t) * 100.

Recoge la percepcidn del titular del derecho (el NNA) sobre la utilidad técnica y
el trato recibido en el programa.

Se debe identificar para ello el instrumento apropiado para medir, siendo el
propuesto por Junaeb una alternativa a revisar.

Se puede considerar incorporar este indicador en cada uno de los componentes.
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N° Id.

CompTr. 4

Ambito / Dimensidn
Enunciado del
indicador

Férmula de célculo
Observacidn Panel

Eficiencia Proceso

Costo promedio por sesién de Componente X ejecutada

Gasto total del Componente X / N° de sesiones ejecutadas del Componente X.
Se debe ajustar el indicador para cada componente.

El calculo debiera construirse a partir de las unidades de producto (convenios o
proyectos segln se defina) y asi evaluar también a los ejecutores.

El indicador permite realizar comparaciones entre territorios, ejecutores y
periodos.

N° Id. CompTr. 5

Ambito / Dimensién  Economia Proceso

Enunciado del  Porcentaje de ejecucidn presupuestaria del Componente X.
indicador

Férmula de célculo

Observacion Panel

(Gasto ejecutado del Componente X / Presupuesto asignado (inicial) al
Componente X) x 100

Se sugiere especificar el criterio de ejecuciéon presupuestaria y asegurar
consistencia entre la asignacion presupuestaria inicial y sus eventuales
modificaciones durante el periodo.

N° Id. CompTr. 6

Ambito / Dimensién  Eficiencia Producto

Enunciado del | Gasto promedio por estudiante asistente a Componente X.
indicador

Férmula de célculo

Observacion Panel

Gasto total del Componente X / N° de estudiantes Unicos asistentes al
Componente X.

El calculo debiera construirse a partir de las unidades de producto (convenios o
proyectos segun se defina) y asi evaluar también a los ejecutores.

A fin de incorporar criterios de calidad y alinearlo con resultados, se puede
considerar en el denominador asistentes con participacion regular (Prop. 2).
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Componente 1: Escuelas Saludables

N° Id. Compl.1

Ambito / Dimensién Calidad Proceso Calidad

Enunciado del = Porcentaje de monitores capacitados en enfoque de derechos y promocién de
indicador vida saludable

Férmula de célculo

Observacién Panel

(N° de monitores que han completado la capacitacién satisfactoriamente / N°
total de monitores del programa) x 100

Se sugiere incorporar como requisito que los monitores cuenten con
capacitacion; o incorporar una capacitacion al inicio del programa, de parte de
Junaeb, a fin de asegurar su cumplimiento y calidad de esta.

Se deben establecer criterios minimos de capacitacién (horas, contenidos) y
contar con los registros formales para su verificacion; asimismo, se debe
establecer el criterio de “completado la capacitacidn satisfactoriamente” (por
ejemplo, asistencia, evaluacidn, certificacion) para la medicion del indicador.

N° Id. Compl.2

Ambito / Dimensién Calidad Producto Pertinencia

Enunciado del  Porcentaje de Escuelas Saludables que se consideran adaptadas al contexto
indicador territorial de las y los estudiantes

Férmula de calculo

Observacion Panel

(N° de escuelas saludables que cumplen con criterios de adaptacion territorial /
N° total de escuelas saludables implementadas) x 100.

Se debe precisar y operacionalizar cdmo se medira la “adaptacién” al territorio
de las actividades. Algunos criterios pueden ser: pertinencia cultural y local,
adecuacion a caracteristicas rurales / urbanas, consideracion de condiciones
climaticas / geograficas, intereses y practicas locales.

Esto puede basarse en pauta de evaluacion, autoevaluacién validada o
supervision técnica con criterios predefinidos objetivos, verificables vy
estandarizados. Se debe establecer el umbral minimo para considerar que una
escuela cumple con dicha adaptacion (por ejemplo, con un puntaje de un indice
que se defina).

N° Id. Comp1.3

Ambito / Dimensién  Calidad Resultado Participacién

Enunciado del  Porcentaje de actividades de Escuelas Saludables disefiadas o adaptadas con
indicador participacion vinculante de los estudiantes.

Férmula de calculo

Observacion Panel

(N° de actividades disefiadas/adaptadas con participacion vinculante / Total de
actividades realizadas) x 100

Se deben definir las metodologias de participacion y su nivel de incidencia (es
decir, instancias donde la opinion de estudiantes incide efectivamente en el
disefio o adaptacion de las actividades y/o que incorporen mecanismos como
co-disefio, votacién con efecto en decisiones, mesas participativas con
resultados incorporados en el disefio de actividades, entre otros), que deberan
definir criterios operativos y que se consideraran adecuadas para el calculo del
indicador, con los medios de verificaciéon adecuados.
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Componente 2: Campamentos Recreativos

N° Id. Comp2.1

Ambito / Dimensidn Eficacia Producto Disponibilidad

Enunciado del  Porcentaje de cupos efectivamente habilitados respecto a cupos planificados.
indicador

Férmula de célculo
Observacién Panel

(N° de cupos habilitados / N° de cupos planificados) x 100

Se sugiere definir operativamente el “cupo habilitado” (por ejemplo, cupos
abiertos y convocados, con monitores disponibles y condiciones para su uso).
Dependiendo de esta definicidn, se puede distinguir en la oferta disponible del
uso efectivo.

N° Id. Comp2.2

Ambito / Dimensidn Calidad Producto Aceptabilidad

Enunciado del @ Porcentaje de campamentos que cumplen con el 100% de los estandares de
indicador seguridad y proteccidn de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Férmula de célculo

Observacién Panel

(N° de campamentos recreativos implementados que cumplen con el 100% de
los estandares definidos / N° total de campamentos recreativos implementados)
x 100

Se deben definir los criterios y estandares (por ejemplo, protocolos de
seguridad, medidas para el resguardo de derechos de NNA, condiciones de
infraestructura, dotacién adecuada de personal, procedimientos frente a
incidentes, entre otros), su medicidon (pautas de supervision, checklist de
cumplimiento, informes técnicos) y operacionalizacion de los estandares de
seguridad y proteccién de derechos que se consideraran para este indicador.
Se sugiere contar con una pauta estandarizada, que defina criterios objetivos y
verificables y mecanismos de supervisién formal. Dado su caracter critico, el
indicador considera cumplimiento total (100%) sin umbrales intermedios. Se
debe definir el momento de medicién y cumplimiento posterior de estos
estandares.

N° Id. Comp2.3

Ambito / Dimensidn Eficacia Producto Accesibilidad y Equidad
Enunciado del ' Porcentaje de cupos de campamentos utilizados por estudiantes con prioridad
indicador (género, vulnerabilidad, ruralidad)

Férmula de célculo

Observacion Panel

(N° de cupos utilizados por estudiantes prioritarios / Total de cupos utilizados) x
100

Se debe establecer los criterios de priorizacién de forma objetiva y verificable,
tanto en cuanto a género, vulnerabilidad socioeconémica u otra, residencia en
zonas rurales o extremas, entre otros criterios que se pueden definir; pudiendo
desagregarse el indicador por tipo de prioridad.

Se sugiere complementarlo con medir la brecha respecto a su peso en la
poblacidn objetivo.

El objetivo del indicador es medir equidad como principio rector.
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Componente 3: Escuelas Abiertas

N° Id. Comp3.1

Ambito / Dimensidn Eficacia Producto Disponibilidad y accesibilidad
Enunciado del Tasa de asistencia promedio diaria a Escuelas Abiertas.

indicador

Férmula de célculo

Observacion Panel

(Total de asistencias registradas en el periodo* / Total de cupos diarios ofrecidos
en el periodo**) x 100

*suma de asistentes por dia.

**n° de cupos por dia x n° de dias de funcionamiento.

La “tasa de asistencia promedio diaria” depende de denominadores
consistentes (inscritos vs matriculados del componente vs matricula total). Es
necesario fijar estandar.

Mide el uso efectivo real, no solo la matricula formal.

N° Id. Comp3. 2

Ambito / Dimensién Calidad Producto Aceptabilidad
Enunciado del @ Porcentaje de retencion de estudiantes en Escuelas Abiertas.
indicador

Férmula de calculo

Observacion Panel

(Estudiantes que cumplen con criterio de permanencia / Estudiantes que
iniciaron) x 100

Se debe definir el criterio de retencién/permanencia (por ejemplo, porcentaje
total de asistencia) fijar el umbral con justificacién en la evidencia y asegurar la
identificacion de estudiantes Unicos para el seguimiento longitudinal.

Este indicador permite evaluar la continuidad de la participacion de los
estudiantes en el programa, aspecto clave para la instalacion de habitos de vida
activa y saludable; asi como evaluar la aceptabilidad de parte de NNA con las
actividades propuestas.

N° Id. Comps3. 3

Ambito / Dimensidn Calidad Producto Pertinencia

Enunciado del  Porcentaje de establecimientos que ajustan programacidn a necesidades
indicador locales.

Férmula de célculo

Observacién Panel

(N° de establecimientos que ajustan su programacion / N° total de
establecimientos que implementan el programa) x 100

Se debe precisar y operacionalizar los criterios estandarizados de lo que se
considerara como “ajuste” a necesidades locales (por ejemplo, adecuacién de
actividades a intereses de estudiantes, adaptacién a contexto urbano / rural o
condiciones territoriales, incorporacién de las caracteristicas culturales o
comunitarias, ajustes por clima, infraestructura o disponibilidad local). Debe
basarse en pautas de supervisién, informes de implementacidn, evidencia
documentada, entre otros.

Este indicador se puede articular con participacion, satisfaccion y equidad
territorial.
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Componente 4: Actividades Promocionales de Vida Saludable

N° Id. Comp4. 1

Ambito / Dimensién Eficacia Resultado Accesibilidad

Enunciado del = Porcentaje de participacion en actividades promocionales de vida saludable
indicador respecto a la poblacién convocada.

Férmula de célculo

Observacién Panel

(N° de estudiantes y/o comunidad educativa que participan en las actividades /
N° de estudiantes y/o comunidad educativa convocados) x 100

Se sugiere definir operativamente el concepto de “poblaciéon convocada” (por
ejemplo, formalmente invitados, con acceso directo a la actividad) y asegurar
consistencia con su registro. Puede verse afectado por diferencias en los
mecanismos de convocatoria entre las actividades, que es un punto a considerar
en la evaluacién.

N° Id. Comp4. 2

Ambito / Dimensidn Calidad Producto Pertinencia

Enunciado del Porcentaje de actividades promocionales que abordan simultdneamente al
indicador menos X ejes de habitos saludables (alimentacidn, actividad fisica, prevencion,

Férmula de calculo

Observacion Panel

convivencia).

(N° de actividades que abordan > X ejes / Total de actividades promocionales
realizadas) x 100

Los ejes deben estar explicitamente incorporados en el disefio y ejecucidn de la
actividad.

Se sugiere definir previamente el nimero minimo de ejes (X) y contar con una
pauta de clasificacion estandarizada que permita identificar los ejes abordados
en cada actividad, evitando sobredeclaracion.

Permite evaluar el grado de integralidad de las actividades promocionales, en
coherencia con el enfoque multidimensional del programa en materia de habitos
de vida saludable.
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