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PRESENTACION



Durante las Gltimas dos décadas, el sistema de educacion superior chileno ha cambiado drama-
ticamente, creciendo en complejidad y masificandose con una participacion mayor del sector
privado, en un contexto de baja regulacion y alta competencia. Algunos datos ayudan a ilustrar
estos procesos: en 1990, el sector de las nuevas universidades privadas apenas representaba
una matricula de 20.000 estudiantes, mientras que al afio 2011 su matricula ascendia a mas
de 350.000. En el mismo periodo, la matricula total del sistema salto de 250.000 estudiantes
a mas de un millén. En parte, este nuevo escenario es el resultado de dos décadas en las que
se ha mantenido la arquitectura basica de la reforma de 1981, otorgando al mercado un lugar
privilegiado en la coordinacion y desarrollo del sistema. No obstante, también refleja un pro-
ceso de desarrollo de las politicas pUblicas. En efecto, a principios de los 90 se contaba con un
esquema de financiamiento extremadamente basico y limitado, compuesto por tres instrumen-
tos: un aporte fiscal directo a las instituciones del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (Cruch); un aporte fiscal indirecto de caracter competitivo al cual también podian
acceder el resto de las nuevas instituciones creadas; y un esquema de créditos fiscales para
estudiantes de universidades del Cruch. Hoy en dia se combinan mdltiples instrumentos, que
van desde aquellos mas tradicionales (financiamiento directo en base a criterios histdricos)
hasta formas mas innovadoras (como convenios de desempefio)'; todo esto con un sistema de
aseguramiento de la calidad que incide en la elegibilidad de las instituciones para poder ser
receptoras de financiamiento publico. Por otra parte, se constata que la creacion de nuevos
instrumentos para la asignacion de recursos no siempre ha venido acompanada de la elimi-
nacion o reformulacion sustancial de aquellos mas antiguos. Esto ha hecho que actualmente
coexistan instrumentos diferentes para cumplir un mismo propdsito, lo que resulta mas evi-
dente en el caso de las ayudas estudiantiles.

En este contexto, la principal motivacion de este documento es dar a conocer el modelo de
proyeccion desarrollado. Con lo anterior, se presentan algunos resultados del mismo en térmi-
nos de recursos fiscales comprometidos, beneficiarios y matriculados. El periodo de evalua-
cion llega hasta el 2050. El informe se divide en los siguientes apartados:

En el primer capitulo, a modo de introduccion, se describe brevemente la institucionalidad del
sistema de educacion superior en Chile.

En el segundo capitulo se ofrece una vision panoramica de la evolucion historica de la cober-
tura del sistema chileno, mostrando como ha crecido durante las Ultimas dos décadas.

En el tercer capitulo se describe en detalle cada instrumento de financiamiento existente, in-
cluyendo antecedentes historicos en relacion a los recursos que se han asignado en los Gltimos
veinte afos, o desde su creacion, en caso de ser instrumentos mas recientes.

En el cuarto capitulo se presenta una revision de experiencias internacionales en modelos de
proyeccion de demanda, gasto en educacion superior y recuperaciones de crédito.

1 Para una vision internacional comparativa entre distintos mecanismos de financiamiento a la educacion superior ver
Hauptman & Salmi (2006).



En el quinto capitulo se presenta la metodologia y los resultados del modelo de proyeccion de
gasto fiscal y flujos de recursos fiscales en educacion superior de Chile. Para ello, se describe
el método empleado para generar un modelo de proyeccion de matriculados, un modelo de
proyeccion de titulados y desertores. Asi como un modelo de proyeccion de ingresos futuros
de estos ultimos grupos. Esto resulta un insumo relevante para evaluar los impactos fiscales de
reformas a la educacion superior, actualmente en discusion.

A continuacion, se presentan los principales resultados del modelo, basado en un escenario
base. Dicho escenario no contempla los cambios que estan en discusion actualmente, por lo
que esta basado en el marco legal actual. Sin embargo, el ejercicio permite apreciar la flexi-
bilidad del modelo desarrollado, como herramienta para la posterior estimacion de compro-
misos fiscales.

Por dltimo, el capitulo séptimo presenta conclusiones, orientadas especificamente al uso que
se le puede dar al modelo de proyecciones aqui presentado.

Cabe senalar que durante este estudio se ha contado con el apoyo de diversas instituciones,
que han provisto de la informacion y bases de datos necesarias para su elaboracion. Se agrade-
ce la colaboracion de la Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion (DIVESUP),
la Comision Ingresa y, de forma especial, al Sistema de Informacién de Educacion Superior
(SIES) del MINEDUC.

Adicionalmente, se presentan anexos referidos a calculos, estimaciones y aperturas adiciona-
les del modelo con el objetivo de profundizar un poco mas en el mismo.
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|. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR EN CHILE



1.1 Institucionalidad

El sistema de educacion superior se rige seglin una serie de normativas y regulaciones estata-
les, principalmente la Ley Organica Constitucional de Ensefianza N°18.962?, la Ley N° 20.129,
que establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior y
la Ley de Presupuestos de cada ano.

El Ministerio de Educacion es responsable de la politica pUblica en materia de educacion,
en particular lo referente a los aspectos normativos de la educacion superior, la asignacion,
distribucion y fiscalizacion de recursos publicos asignados mediante la Ley de Presupuestos,
la asignacion de ayudas estudiantiles, la implementacion de programas de fortalecimiento y
de aseguramiento de la calidad de las instituciones y el desarrollo y gestion de un sistema de
informacion publica, el Sistema de Informacion de la Educacion Superior (SIES). La vinculacion
del Ministerio de Educacion y su Subsecretaria con las instituciones de educacion superior se
realiza a través de la Division de Educacion Superior (DIVESUP), unidad encargada de velar por
el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que regulan la educacion superior en
el ambito de competencia del Ministerio, de asesorar en la proposicion de la politica de este
nivel de ensenanza y de establecer las relaciones institucionales con las entidades de educa-
cion superior reconocidas oficialmente.

La Comision Nacional de Acreditacion (CNA) se encarga del desarrollo de los procesos de
evaluacion y acreditacion de las instituciones de la educacion superior que han alcanzado la
autonomia institucional, y tiene la responsabilidad de mantener un sistema de informacion
publica sobre las decisiones relevantes en materia de acreditacion. La CNA también supervisa
y autoriza a las agencias privadas encargadas de la acreditacion de los programas de pregrado
y magister. Su trabajo se enmarca dentro de la Ley N°20.129 de 2006, que establece el sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior.

El Consejo Nacional de Educacion (CNED), (ex Consejo Superior de Educacion) es un organis-
mo publico y auténomo, creado por la Ley General de Educacion N°20.370 de 2009. Es respon-
sable de otorgar el licenciamiento a nuevas instituciones, constituyéndose ademas como un
organo de apelacion a las decisiones adoptadas por la CNA.

Adicionalmente, existen otras agencias publicas de relevancia para el sistema, principalmente
en aspectos relacionados con la ejecucion de instrumentos de financiamiento publico. En este
nivel se encuentra la Comision Ingresa, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) y
la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), aunque esta Ultima agencia actualmen-
te s6lo mantiene un rol activo en el financiamiento de crédito de postgrado, dada la desaparicion
del Crédito CORFO Pregrado.

2 Cabe sefialar que la Ley General de Educacion N°20.370 del afio 2009 no establecié cambios relevantes en materia de
educacion superior, salvo ciertas precisiones en el rol del Consejo Nacional de Educacion. En materia de estructura del
sistema, el principal cuerpo normativo corresponde a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza de 1990.
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Junto a la creacion del Crédito con Garantia Estatal en 2005, se establece a través de la Ley
N°20.027 de 2005, un organismo autonomo del Estado denominado Comision Administrado-
ra del Sistema de Créditos para Estudios Superiores (Comision Ingresa), la cual regula el sis-
tema de Créditos con Garantia del Estado (CAE), estableciendo la coordinacion de los distintos
participantes del sistema (estudiantes, instituciones, bancos, Tesoreria General de la RepUbli-
ca) y ampliando las oportunidades de acceso al sistema de educacion superior a personas que
cumplan con determinados estandares académicos y socioeconomicos.

La JUNAEB es un organismo publico que tiene como una de sus funciones administrar las dife-
rentes becas de mantencion para estudiantes de educacion superior.

La Ley N° 18.962 (Organica Constitucional de Ensefianza) reconoce cuatro tipos de institucio-
nes facultadas para ofrecer programas de estudios de nivel superior: universidades, institutos
profesionales (IP), centros de formacion técnica (CFT) y academias y escuelas pertenecientes
a las ramas de las Fuerzas Armadas y de Orden. Asimismo, se definen procedimientos para
la creacion de instituciones privadas, que son distintos para las universidades -las que deben
conformarse como corporaciones de derecho privado sin fines de lucro- y los IP y CFT, estos
Ultimos debiendo organizarse como personas juridicas de derecho privado.

La normativa distingue entre las universidades creadas con anterioridad a 19813 y el resto para
efectos de su regulacion y fuentes de financiamiento. El primer grupo, se encuentran las 16
universidades estatales asi como 9 universidades privadas, denominadas como universidades
del Consejo de Rectores (Cruch), dado que mantienen este 6rgano de coordinacion que define
politicas y posiciones comunes en diversos ambitos de su quehacer*.

La estructura de grados y titulos también se define en la Ley Organica Constitucional de Ense-
fanza. En ella se distinguen, los grados académicos de licenciado, magister y doctorado que
solamente pueden ser otorgados por universidades. Ademas, se definen dos tipos de titulos
profesionales, que pueden ser otorgados por universidades e institutos profesionales, y los
técnicos de nivel superior, que pueden ser otorgados por todo tipo de instituciones. La misma
ley especifica una serie de titulos profesionales que requieren del grado de licenciado, lo que
en la practica implica que un grupo de carreras de pregrado son exclusivamente universitarias.

3 O las derivadas de éstas, en los casos de universidades que fueron divididas durante el proceso de reestructuracion en los 80.

4 El Consejo de Rectores fue creado por ley en 1954 y hasta 1981 agrupaba a todas las universidades del pais.



1.2 Instituciones de educacion superior

Al afio 2014, estaban reconocidas oficialmente un total de 164 instituciones de educacion su-
perior®. De éstas, 60 correspondian a universidades, 44 a IP y 60 a CFT. Las reformas estructu-
rales de la década de los 80 crearon las condiciones para la apertura de un nimero importante
de instituciones privadas, lo que se refleja en que al afio 1990 el sistema contaba con mas de
300 instituciones, principalmente CFT.

Tabla 1.1
Numero de instituciones de educacion superior
Tipo de institucion 1990 2000 2010 2014
Univ. estatales 14 16 16 16
Univ. privadas Cruch 6 9 9 9
Univ. privadas no Cruch 40 39 B B
Institutos Profesionales (IP) 81 60 44 44
Centros de Formacion Tecnica (CFT) 161 116 7 60
TOTAL 302 40 177 164

Fuente: MINEDUC.

La disminucion, desde entonces, en el numero de instituciones fue la consecuencia de la
mayor regulacion en el sistema, introduciendo mayores exigencias para la creacion de nuevas
instituciones, asi como mecanismos de supervision para las instituciones privadas existentes®.
Si al aio 1990 existian 302 instituciones, al afio 2000 éstas se redujeron a 240 y en 2014 a 164.
Los CFT son los que mas han visto reducido su nimero, pasando de 161 a 60 en los Ultimos 24
anos, mientras que los IP bajaron de 81 a 44 en el mismo lapso.

El nimero de universidades del Cruch (estatales y privadas) se ha mantenido estable luego
de la creacion de las Gltimas instituciones a principios de los 90. En tanto, las universidades
privadas no Cruch han experimentado una leve baja, mucho menos pronunciada que en el caso
de los IP y CFT.

5 No incluye instituciones pertenecientes a las Fuerzas Armadas.

6  El mecanismo de supervision se denomind acreditacion. Los CFT eran supervisados por el Ministerio de Educacion, mien-
tras que la acreditacion de IP y universidades quedaron a cargo del Consejo Superior de Educacion. El incumplimiento de
estandares minimos implicaba la revocacion del reconocimiento oficial.
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Il. EVOLUCION HISTORICA DE COBERTURA



2.1 Evolucién de lacobertura de educacion superior

El nimero de estudiantes matriculados en las instituciones de educacion superior ha aumenta-
do de forma importante entre 1990 y 2014, llegando a mas de 1.215.000 estudiantes el ultimo
ano. El incremento se da principalmente en el nivel de pregrado, donde se alcanza la cifra
de 1.144.605 matriculados, con un crecimiento promedio cercano al 6,5% anual. No obstante,
sobre todo en la Ultima década se observa un crecimiento sostenido en el nivel de postgrado,
superando los 46.000 estudiantes en 2014.

Grafico 2.1 Total de matriculados educacion superior 1990-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIES.

Las universidades son las que mayor nimero de personas incorporan durante cada afo, lle-
gando a 645 mil en 2014. A lo largo de la década de los 90, la matricula en instituciones de
formacion técnica y profesional se mantuvo relativamente estable, creciendo levemente en el
primer lustro de la siguiente década y ya con mayor fuerza en los Ultimos afios. Probablemen-
te, esto refleja una politica con ausencia de financiamiento para este tipo de instituciones en
un principio, situacién que se revierte en 2001 a través de la creacion de la Beca Nuevo Milenio
luego se robustece en 2006 con la creacion del Crédito con Garantia Estatal (CAE).
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Grafico 2.2 Matriculados pregrado 1990-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIES.

Entre 1990 y 2014 las universidades privadas no pertenecientes al Cruch aumentaron su ma-
tricula considerablemente (casi 18 veces la matricula de 1990). En tanto, las universidades del
Cruch, si bien han aumentado de forma sostenida el niUmero de estudiantes, lo han hecho a
un ritmo menor, multiplicando por poco mas de 2,5 veces su matricula de 1990. Desde 2010,
el total de matriculados en las universidades privadas no pertenecientes al Cruch supera a las
del Cruch, situacién que tiende a revertirse a partir de 2013.

Grafico 2.3 Matriculados pregrado por universidad 1990-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIES.



La cobertura bruta, que considera al total de matriculados en instituciones de educacion su-
perior sobre la poblacion entre 18 y 24 afos, ha evolucionado favorablemente desde 1990, afo

en el que alcanzo el 14,4%, hasta llegar a 58,9% en 2014.

Tabla 2.1 Cobertura bruta en Educacion Superior

1990 1995 2000 2005 2010 2014
Matricula Total ES 19480 344942 450305 619.002 987643  1.215.413
Matricula Pregrado U561 337705 435884 595.007 940164 1.144.605
Poblacion 18 a 24 afios 1737184 1.707.068  1.679.884  1.894.862 | 2065958  2.063.100
Cobertura Bruta 14,4% 20,2% 269% 7% 478% 58,9%

Fuente: MINEDUC (1990-2014); elaboracion propia a partir de INE y MINEDUC (2014).

Por su parte, la tasa de cobertura neta, que se mide con el nimero de estudiantes matri-
culados en pregrado con edad entre 18 y 24 afos, sobre la poblacion total del mismo tramo
etario, paso de 11,8% en 1990 a 36,8% en el ano 2013. Por quintil de ingreso la cobertura neta
también ha presentado un incremento significativo para todos los niveles desde 1990. Si bien
el mayor aumento se da en el tercer quintil (26,3%), los otros cuatro quintiles experimentan
incrementos similares entre un 24% y 26%. En lo practico, lo anterior ha implicado una reduc-
cion importante de las brechas entre quintiles: mientras que en 1990 la cobertura neta del
quintil de mayores ingresos era mas de 9 veces superior a la del primer quintil, en 2013 esta
diferencia se reduce a un poco mas de dos veces.

Tabla 2.2 Cobertura neta en educacion superior por quintil de ingreso familiar

Quintil 1990 1992 1994 199 1998 2000 2003 2006 2009 2011 2013
Ql 3 5% 64 6s 62 T 1005 Be 165% D% U4
QI 55 T0% TS 8% 94 g 1505 1% MO0% U5 305
Qi 92 9% BT%  tedh | 165% % 0% B8 BN 163 B
QN 6% 9% B0 B9 85 0% /W B B 0% 408
Qv Wb M0 B4 O S N9 S8 B 5% 0% 55
Total 08% 8% 1% 20% 0% 200%  26f% 5% 1%  B3% 368

Fuente: CASEN de cada afo respectivo.
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lll. GASTO EN EDUCACION SUPERIOR: 1990-2014



3.1 Metodologia de construccion de gasto

Existen algunos trabajos previos referidos al gasto fiscal en educacion superior. La Direccion
de Presupuestos (Dipres), en la serie de Estudios de Finanzas PUblicas, edité una publicacion
llamada “Inversion Publica en Educacion Superior en Chile: Avances 2006-2010 y Desafios”
(Rodriguez, Flores, Sugg, & Hernandez, 2010). Ademas, el Ministerio de Educacion publicéd un
informe exhaustivo sobre la inversion publica en educacion superior, llamado Evolucion de la
Inversion y de la Gestion PUblica en Educacion Superior 1990-2011 (MINEDUC, 2012). Este dlti-
mo estudio abarca de forma completa el periodo entre 1990 y 2011 y toma como referencia el
gasto (presupuesto ejecutado). Por ello, parte importante de la informacion contenida en este
capitulo se basa en los datos recopilados por la Division de Educacion Superior en el marco de
la elaboracion de dicho estudio.

Es importante recalcar que los datos y estadisticas que se presentan en este estudio se ex-
tienden hasta el afio 2014, asi mismo la existencia de instrumentos de financiamiento tanto a
la oferta y a la demanda como sus respectivos requisitos o criterios de asignacion son los que
se encontraban vigentes para ese mismo ano. Por lo tanto, las estimaciones y proyecciones
comprendidas en el estudio tienen como base 2014.

3.1.1 Cobertura del gasto fiscal

Como punto de partida, es necesario precisar qué se entendera por gasto fiscal en educacion superior.

Para efectos de este estudio, se consideraron como parte del gasto presupuestario en educa-
cion superior los siguientes tipos de asignaciones:

« Transferencias corrientes y de capital a las instituciones de educacién superior, como
parte de los distintos instrumentos publicos para financiar sus actividades (con excepcion

de aquellos instrumentos destinados especificamente a investigacion).

o Transferencias corrientes a las instituciones de educacién superior, como parte de los
distintos programas de becas de arancel para sus estudiantes.

« Transferencias corrientes a estudiantes de educacion superior para gastos de mantencion
y alimentacion’.

e Gastos producto del proceso de recompra de CAE®.

7  No se incluye el subsidio de transporte publico para estudiantes por la dificultad de estimar exactamente el monto del beneficio.

8 La forma en que se produce este gasto se detalla en la seccion correspondiente a este mecanismo de financiamiento,
donde se indica los componentes que se registran bajo y sobre la linea respectivamente.
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Durante los Gltimos afos, la introduccion de nuevos mecanismos de subsidios estudiantiles
via créditos ha implicado desembolsos fiscales bajo la linea, que no constituyen gasto pre-
supuestario, puesto que no afectan el patrimonio neto del Estado, ya que corresponden a la
adquisicion de activos financieros. La evidencia internacional sefiala que la participacion del
Estado en esquemas de crédito para educacion superior, siempre implica (en algin momen-
to) una pérdida patrimonial (Shen & Ziderman, 2008). Dependiendo del esquema de créditos
adoptado, y las decisiones sobre la contabilidad fiscal, esta pérdida puede contabilizarse o no.
Por ejemplo, el sistema de Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU) funciona a través
de la capitalizacion anual de fondos que no son propiedad del Fisco. En este caso, el costo
que implica el otorgamiento de créditos forma parte del gasto presupuestario. No obstante,
en el CAE, el costo de la garantia estatal principalmente constituye la adquisicion de un activo
financiero (el Fisco compra la cartera de deudores incobrables a los bancos), por lo que no se
considera gasto®. En tanto, lo que corresponde al pago de los intereses generados por dicha
deuda si es considerado como tal.

Los recursos destinados a la educacion superior en Chile se pueden dividir en dos grandes
grupos: aquellos destinados a financiar la oferta y los destinados a financiar la demanda.
Los primeros van dirigidos hacia las entidades de educacion superior y estan compuestos de
instrumentos como el Aporte Fiscal Directo, el Aporte Fiscal Indirecto, los instrumentos com-
petitivos y aportes especiales como la Ley de Incentivo al Retiro. Por su parte, los recursos
destinados a financiar la demanda estan dirigidos directamente a los estudiantes e incluyen
las becas de arancel, las becas de mantencion y los créditos. Esta distincion se utilizara para
ordenar la presentacion del gasto historico y proyectado en este informe.

Ademas, para dar cuenta del flujo total de recursos también deben considerarse las recuperacio-
nes producto de activos adquiridos por el Fisco en el marco de los esquemas de créditos. En el
presente informe se registran las recuperaciones del Crédito con Garantia Estatal™.

3.2 Gasto en instrumentos de financiamiento a
la oferta, 1990-2014

3.2.1 Aporte Fiscal Directo (AFD)

El Aporte Fiscal Directo es un mecanismo de financiamiento creado a través del art. 2° del DFL N°4
del Ministerio de Educacion de 1981. Consiste en fondos de libre disposicion a los que solo pueden
acceder las universidades del Cruch, distribuidos principalmente en base a criterios historicos.
Desde 1989, un 5% del AFD se asigna segun ciertos criterios de desempeio de las instituciones.

Los montos del AFD se han mas que duplicado en las Ultimas dos décadas, pasando de $89.000
millones en 1990 a $196.000 (SMM de 2014) en 2013 (ambas cifras en pesos de 2014), lo que repre-
senta un promedio de crecimiento anual real de 3,2%. El mayor aumento se observa en la década
de los 90, para luego estabilizarse, aunque se incrementa nuevamente en los ultimos afos.

9  Con excepcion al pago de intereses de las garantias.

10 No se consideran las recuperaciones del FSCU, ya que en este esquema de crédito traspaso a las instituciones de educa-
cion superior la responsabilidad de recuperar los créditos, con el fin de reinvertir en nuevos créditos los recursos recibi-
dos por concepto de amortizacion de capital e intereses.



3.2.2 Aporte Fiscal Indirecto (AFI)

Mecanismo creado a través del art. 3° del DFL N°4 del Ministerio de Educacion de 1981, el cual
consiste en recursos de libre disposicion que se otorgan a las instituciones que matriculen
a los mejores estudiantes de primer afo segln su puntaje en la Ultima Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU)". Su monto total es determinado por la Ley de Presupuestos del Sector Pu-
blico de cada afio y su distribucion se realiza en funcion de la matricula de los 27.500 mejores
puntajes de la PSU, promediando las pruebas de Matematicas y de Lenguaje y Comunicacion.
Este instrumento esta abierto a todas las instituciones de educacion superior reconocidas
oficialmente por el MINEDUC.

Los aportes asignados a través del AFI se han reducido, aunque de forma leve, durante las
dltimas dos décadas, con un reajuste que en general ha sido menor al indice de Precios al
Consumidor (IPC). En promedio, el AFl ha experimentado una tasa de crecimiento promedio
anual negativa, de 0,4%.

Desde 1990 hasta el 2014, las universidades privadas que no forman parte del Cruch han incre-
mentado de forma importante su participacion en los recursos por AFl, desde cerca de un 9%
al 24%. Las universidades estatales, en tanto, han sido las que presentan una mayor reduccion
de los recursos obtenidos.

Grafico 3.1 Distribuciéon AFI segun tipo de universidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion SIES.

11 Hasta el afio 2004, segln la Prueba de Aptitud Académica (PAA).
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3.2.3 Convenio Universidad de Chile

Desde el ano 1995 la Universidad de Chile recibe anualmente una asignacion especial, con el
fin de financiar actividades de interés nacional, las que se determinan segiin convenio entre el
Ministerio de Educacion y la Universidad de Chile.

A lo largo del periodo, los recursos entregados bajo esta asignacion se han mantenido estables
en términos reales, con un reajuste similar al IPC.

3.2.4 Fondos concursables

Desde 1991 existen mecanismos competitivos que asignan recursos a las instituciones a través
de sistemas de concursos. Los componentes de este programa son los siguientes:

Fondo de Desarrollo Institucional (FDI) Tradicional

Instrumento establecido por primera vez en 1991 en la Ley de Presupuestos respectiva, con-
sistente en recursos de caracter concursable para el financiamiento de iniciativas orientadas
al mejoramiento de la capacidad académica y de gestion de las instituciones de educacion
superior. El FDI tradicional fue el primer mecanismo de caracter competitivo para financiar
proyectos institucionales. Si bien durante la década de los 90 financiaba proyectos plurianua-
les, incluyendo aquellos de infraestructura, luego de la creacion del programa Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion (MECESUP) (en 1999), el FDI tradicional
redujo su importancia, financiando proyectos de menor envergadura. Desde el 2001 el FDI
tradicional contiene dos lineas de accion: i) emprendimiento estudiantil; y ii) modernizacion
de procesos y gestion. La primera tiene el proposito de lograr el desarrollo integral de los
estudiantes, mientras que la segunda busca la reestructuracion de aspectos organizacionales
y procedimentales, ademas de la implantacion de sistemas de apoyo a la gestion. Hasta el afio
2010 el FDI estaba restringido a las universidades del Cruch; actualmente esta abierto a todas
las instituciones acreditadas.

Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion (MECESUP)

Componente establecido en 1999 con apoyo del Banco Mundial, que financia proyectos en base a
concursos de caracter competitivo. La primera fase del MECESUP (1999-2004) reemplazé en bue-
na medida al FDI tradicional, creando un Fondo Competitivo (FC) orientado a financiar proyectos
plurianuales en lineas tales como la renovacion curricular del pregrado, el apoyo al postgrado y el
apoyo a la gestion institucional®. Durante este periodo, el MECESUP estuvo restringido a univer-
sidades del Cruch, con la excepcion de una linea de apoyo creada en 2000 especificamente para
centros de formacion técnica. En 2005 se inicia una segunda etapa del programa -MECESUP 2-, que
presenta algunas innovaciones en relacion a su predecesora. Este Fondo Competitivo se transforma
en el Fondo de Innovacion Académica (FIAC), al cual pudieron acceder las universidades privadas
no tradicionales (aunque hasta el 2010 solamente a las lineas de apoyo al doctorado y carreras
de pedagogia). Asimismo, como parte del MECESUP 2, en 2006 se realiza el primer concurso en
la modalidad de Convenios de Desempefio (CD), los que consisten en contratos entre el Estado y
universidades, comprometiéndose estas Ultimas a realizar avances notables en sus desempenos a

12 Las lineas de apoyo presentaban diferencias de acuerdo al afo de convocatoria.



partir de proyectos estratégicos de mejoramiento. Esta primera experiencia piloto estuvo limitada
a universidades estatales™. En 2012 comienza la tercera fase del programa -MECESUP 3-, la cual
tiene como objetivo principal mejorar la calidad y la relevancia de la educacion superior mediante
la ampliacion del sistema de financiamiento basado en resultados.

Convenios de Desempefio (CD)

A partir del afo 2012 los Convenios de Desempefio pasan a ser un componente independiente. En
las primeras convocatorias se adjudicaron recursos para promover la innovacion en la educacion
superior y fomentar el desarrollo de instituciones regionales. Estos concursos estan abiertos a to-
das las instituciones acreditadas (aunque segln los objetivos de la convocatoria pueden limitarse
a un determinado tipo de institucion, como universidades).

3.2.5 Desarrollo de las Humanidades, las Ciencias Sociales y
las Artes

Son Convenios de Desempeio para la revitalizacion de las Humanidades, Artes, Ciencias Socia-
les y de la Comunicacion. El primero fue para la Universidad de Chile y su campus Juan Gémez
Millas, seglin consta en Resolucion Exenta de Educacion N° 9520 de 2009. Ademas, el MINEDUC
mantiene vigente diversos convenios con las siguientes universidades regionales estatales.

« Universidad de Magallanes
» Universidad de la Frontera
» Universidad de Talca

o Universidad de Valparaiso

e Universidad de Tarapaca

3.2.6 Plan de emergencia de infraestructura y equipamiento

Corresponde a la aplicacion del D.S. (Interior) N° 150 de 2010, bajo el cual se asignan recursos
para la reconstruccion de las entidades educativas afectadas por el terremoto del 27 de febrero
de 2010. Dado su caracter de respuesta a una situacion especifica, solamente se aplico durante los
anos 2010 y 2011.

Se ejecutaron $12.465 millones (pesos de 2014) entre los afios 2010 y 2011. Las principales re-
ceptoras han sido las universidades del Cruch, estatales y particulares, con un 46% cada grupo,
respectivamente. Las universidades privadas solo han recibido $44 millones y los CFT e IP el
4% cada grupo.

13 Bajo la modalidad de CD también se financio el proyecto Bicentenario de la Universidad de Chile, orientado a la revitali-
zacion de las Humanidades, Artes, Ciencias Sociales y Ciencias de la Comunicacion. Si bien se trata de un proyecto que
sigue la misma logica del MECESUP, no es estrictamente parte del programa, por lo que se presenta por separado.
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En el afo 2014 se ejecutaron $1.120 millones (pesos de 2014), correspondientes a la aplicacion
del D.S (Interior) N° 918 de 2014, el cual asigna recursos para la reconstruccion de estableci-
mientos educativos afectados por el sismo con caracteristicas de terremoto que afecto a las
regiones de Arica y Parinacota y de Tarapaca.

3.2.7 Aplicacion Ley N° 20.374 de incentivo al retiro y
compensaciones previsionales de la Ley N° 19.200

La Ley N° 20.374, faculto a las universidades para conceder una bonificacion por retiro volun-
tario de cargo de las universidades, con un cupo maximo de 4.532 bonificaciones. Durante este
periodo, se establecio igualmente que el personal de las universidades que se acogiera a la bo-
nificacion por retiro voluntario, que se encontrara afiliado al Sistema de Pensiones establecido
en el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, y cotice o hubiere cotizado, segun corresponda, en dicho
sistema, tendria derecho a percibir, por una sola vez, una bonificacion adicional de cargo fis-
cal, la que se concederia hasta un maximo de 3.300 cupos. Dicha bonificacion era equivalente
a 395 UF para el personal no académico, ni profesional y de 935 UF para el personal profe-
sional, directivo y académico. Los montos anteriores correspondian a jornadas de 44 horas
semanales, calculandose en forma proporcional a la jornada de trabajo, en caso de ser menor.

Adicionalmente, la Ley N° 20.374 compromete recursos para que algunas universidades esta-
tales™ entreguen una bonificacion especial no imponible a sus funcionarios académicos, no
académicos, profesionales y directivos. Se establece que el Fisco contribuira al financiamiento
de esta bonificacion de acuerdo a los siguientes aportes iniciales, los que se reajustaran anual-
mente de acuerdo al porcentaje en que se hayan reajustado las remuneraciones del sector
publico en el afio inmediatamente anterior.

La Ley de incentivo al retiro, en tanto, ha otorgado un total de $47.744 millones de 2014 entre
los anos 2009 y 2014, Gnicamente a universidades estatales. Inicialmente, la aplicacion de di-
cha normativa tenia como fecha de término diciembre de 2011. No obstante, la existencia de
180 dias para hacer voluntad de acogerse a retiro ha implicado un desfase en este plazo, por
lo que el aino 2012, 2013 y 2014 también se ejecutaron recursos destinados a este fin.

Bajo la Ley N° 19.200 se destin6 un total de $10.265 millones de 2014 entre los afos 1994 y

1996. Si bien, se beneficio principalmente a funcionarios de universidades estatales, alrededor
de un 13% de los recursos fueron para universidades privadas del Cruch.

14 Universidades Arturo Prat, de Antofagasta, de Magallanes y de Tarapaca.



3.2.8 Fortalecimiento universidades del Cruch

Instrumento creado por la Ley de Presupuestos de 2011. Segin la DIVESUP, “este fondo esta
dirigido a Universidades del Consejo de Rectores y se asigna mediante una formula estable-
cida. El objetivo es fortalecer a las instituciones en el ambito de la infraestructura y apoyo
docente para el aprendizaje estudiantil de pregrado, con foco principal en los estudiantes mas
desfavorecidos (quintil 1y 2)”.

En 2011 se otorgaron $11.557 millones, en 2012 $5.415 millones, en 2013 $5.320 millones y, por
Gltimo, en 2014 se otorgaron $5.294 millones, lo que da un total de $27.586 millones en pesos
2014. Estos fondos han sido destinados principalmente a universidades del Estado.
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3.2.9 Fondo basal por desempefio

Instrumento creado por la Ley de Presupuestos de 2012, que otorga recursos a las universidades del
Cruch a partir de una serie de indicadores. Las instituciones se categorizan de acuerdo a sus capa-
cidades de investigacion (cantidad de doctorados acreditados y publicaciones), distinguiéndose asi
universidades con énfasis en la docencia, investigacion y programas de doctorado; universidades
con énfasis en la docencia e investigacion focalizada; y universidades con énfasis en la docencia.
Para cada categoria se definen indicadores especificos y una formula para la distribucion de los
recursos de acuerdo al desempeno de las universidades en éstos.

En su primer afno de aplicacion, este programa ejecuto recursos por un total de $7.568 millones,
en 2013 un total de $20.878 millones, por Ultimo en 2014 se otorgaron $18.399 millones, todos
expresados en moneda de 2014.

3.3 Gasto en instrumentos de financiamiento a la
demanda, 1990-2014

3.3.1 Becas de arancel

Se trata de recursos que entrega el Ministerio de Educacion a alumnos de pregrado, para
solventar parte o el total del arancel de la carrera de estudios. El MINEDUC otorga becas de
arancel desde 1991; inicialmente, estaban limitadas a estudiantes del Cruch. Con el tiempo
y mediante la creacion de nuevas becas, se ha buscado abarcar nuevos sectores (estudiantes
de nuevas universidades privadas e instituciones no universitarias), potenciar cierto tipo de
carreras (ej.: las pedagogias), implementar medidas de reparacion u otorgar beneficios a gru-
pos especificos (ej.: victimas de violaciones a los derechos humanos, hijo/as de profesores de
colegios subvencionados) e introducir nuevos criterios de asignacion (ej.: ranking de notas).

En la actualidad existen 12 tipos distintos de becas, las que se diferencian seglin sus objetivos
y beneficios que otorgan. A continuacion se muestra una breve descripcion de cada una, inclu-
yendo una referencia a la forma en que el beneficio se ha reajustado en el tiempo.

» Beca Bicentenario (BBic): Beca dirigida a estudiantes de escasos recursos con un buen
rendimiento académico, que se matriculen en una carrera regular de alguna de las univer-
sidades del Consejo de Rectores.

1991 (bajo el nombre de Beca MINEDUC). A partir de 2001 es conocida como Beca Bicentenario.

Estudiantes de universidades del Cruch acreditadas pertenecientes al 60% de las familias de menores ingresos. Para postulantes
WOBEETERY del primer quintil se exige 500 puntos o mas en al PSU; para postulantes del segundo quintil, 525 0 mas puntos en la PSU; y para
estudiantes del tercer quintil, se exigen 550 0 mas en la PSU.

Monto: La beca financia hasta el arancel de referencia de la carrera.

Hasta el afio 2007 se consideraba un monto maximo que podia cubrir [a beca, sin embargo, posteriormente se establece como
LEES TR Unico tope el arancel de referencia. De esta forma, el reajuste de la beca es igual a las variaciones en el arancel de referencia de
las carreras que financia.




Beca Juan Gomez Millas (BJGM): Beca dirigida a estudiantes de escasos recursos con un buen
rendimiento académico, que se matriculen en instituciones de educacion superior acreditadas.

1

Estudiantes pertenecientes al 60% de menores ingresos. Para el primer quintil se exigen 500 puntos o mas en al PSU, para el segundo
quintil 525 0 mas y para estudiantes del tercer quintil 550 0 mas en la PSU.

Cobertura:

m Hasta $1.150.000 por beneficiario. Se establece en la Ley de Presupuestos de cada afo.

LEEVTHER El tope de [a beca se ha reajustado algunos afios, pero su valor nominal actual se mantiene desde 2008.

Beca de Excelencia Académica (BEA): Beca destinada a estudiantes que estén dentro
de los mejores egresados de ensefianza media del afno anterior, provenientes de esta-
blecimientos escolares subvencionados, que se matriculen en instituciones de educacion
superior acreditadas.

Creacion: iy

Estudiantes pertenecientes al 10% de los mejores promedios de notas de establecimientos municipales o subvencionados, pertene-

Cobertura: cientes al 80% de menores ingresos.

m Maximo de $1.150.000 por beneficiario. Se establece en la Ley de Presupuestos de cada afio.

El tope de a beca no se ha reajustado desde su creacion en 2007 por lo que su valor ha caido en términos reales, al considerar a
inflacion,

Reajuste:

Beca Puntaje PSU: Beca dirigida a estudiantes destacados provenientes de establecimientos
municipales, particulares subvencionados o de administracion delegada que, al egresar de
ensefanza media, obtengan puntaje nacional en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU).

Creacion: gl

Estudiantes que obtengan puntaje nacional en PSU, egresados de establecimientos municipales, particulares subvencionados y de

Cobertura: administracion delegada, pertenecientes hasta el 80% de menores ingresos.

m Hasta $1.150.000 por beneficiario en todo tipo de instituciones de Educacion Superior acreditadas.

En 2012 paso de cubrir hasta $500.000 del arancel anual para CFT o IP a cubrir hasta $1.150.000 en todo tipo de instituciones
acreditadas.

Reajuste:
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Beca Nuevo Milenio (BNM): Beca destinada a estudiantes de escasos recursos egresados
de ensenanza media, sin importar el ano de egreso, que se matriculen en primer ano
en una carrera conducente al titulo de Técnico de Nivel Superior en las instituciones de
educacion superior elegibles determinadas por el MINEDUC o en carreras profesionales
acreditadas e impartidas por institutos profesionales.

Estudiantes de carreras técnicas pertenecientes al 60% de menores ingresos, con notas de enseflanza media igual o superior a 5,0
(para carreras tecnicas) 0 5,5 para carreras profesionales impartidas por IP.

Cobertura:

m Maximo de 9600.000 por beneficiario. Se establece en la Ley de Presupuestos de cada afio.
El tope de a beca se ha reajustado algunos afios, lo que se ha traducido en un crecimiento de 25% real entre los aiios 2001 y 2010.

Beca de Articulacion: Beca destinada a estudiantes meritorios egresados o titulados de
carreras técnicas de nivel superior, para continuar (dentro de los dos afos siguientes a
su egreso) estudios en una carrera profesional impartida por una institucion acreditada.

Creacion: K

Egresados de carreras técnicas de nivel superior en los dos afios anteriores, con notas de ensefianza media igual o superior a 5,0

Cobertura: pertenecientes al 60% de menores ingresos.

m Maxima de $750.000 por beneficiario. Se establece en la Ley de Presupuestos de cada afio.

LEETHER No se ha reajustado desde su creacion.

Beca para hijos/hijas de profesionales de la educacién (BHP): Beca dirigida a estu-
diantes hijos/as de profesionales y personal asistente de educacion que se desempefien
en establecimientos de caracter subvencionado, y que se matriculen en instituciones de
educacion superior con autonomia.

Creacion:  REEL

Hijo/as de profesionales de la educacion pertenecientes al 80% de menores ingresos, con 500 puntos o mas en a PSU y notas de

Cobertura; ensefianza media igual o superior a 5,5.

m Hasta $500.000 por beneficiario. Se establece en la Ley de Presupuestos de cada afo.
El tope de la beca no ha cambiado desde su creacion en 1999. De esta forma, el valor real de (a beca ha disminuido en mas de un 30%.

Beca Vocacion de Profesor (BVP): Beca de arancel y beneficios complementarios dirigida
a estudiantes de buen rendimiento académico que opten por carreras de pedagogia.

1998 (como Beca para Estudiante Destacado/as que ingresen a Pedagogia). A partir de 2011 pasa a ser Beca Vocacion de Profesor,

Estudiantes que se matriculen en carreras de pedagogia, con minimo de 600 puntos en la PSU, o 580 si pertenecen al 10% de los
Cobertura: mejores egresados de su establecimiento en la ensefianza media. También existe la opcion “Licenciatura” para estudiantes que
& opten por el ciclo de formacion pedagogica para licenciados en carreras elegible, con minimo de 600 puntos en la PSU al momento

de ingresar a la carrera.

m Matricula y arancel real de la carrera.

La beca cubre el arancel real de la carrera desde que pasa a denominarse Vocacion de Profesor en 2010, Anteriormente cubria un
monto fijo.

Reajuste:




Beca de Reparacion (BRep): Beca dirigida a beneficiarios de programas de reparacion de
victimas de violaciones a los derechos humanos.

En 1991 se crea la Beca Rettig para descendientes de detenidos desaparecidos. En 2005 se crea la Beca Valech para quienes aparecen
en la nomina de ese informe y sus descendientes.

Creacion:

TR Victimas de violaciones a los derechos humanos o sus descendientes.

La Beca Rettig cubre la matricula y el arancel de referencia de la carrera. La Beca Valech cubre $600.000 del arancel de referencia
en CFT o IP. Hasta $1.150.000 en universidades privadas y en carreras profesionales en IP. Hasta el arancel de referencia y la matri-
cula para universidades del Cruch,

No se ha reajustado.

Beca Excelencia Técnica (BET): Beca dirigida a los mejores 4.000 estudiantes que opten
por la educacion técnica-profesional.

Creacion: [N

4,000 cupos para estudiantes de carreras técnicas pertenecientes al 60% de menores ingresos, con notas de ensefianza media
WBLETERY igual o superior a 5,0. Para la asignacion de los cupos se considera ademas el lugar que ocupa el alumno en el ranking nacional de
establecimientos’.

Primer tercio, hasta $800.000 del arancel anual de la carrera; segundo tercio, hasta $750.000 del arancel anual de la carrera; tercer
tercio, hasta $700.000 del arancel anual de la carrera,

No se ha reajustado.

* Este ranking se calcula a partir del promedio de notas de Ensefianza Media y el puntaje NEM.

Beca Nivelacion Académica (BNA): Beca dirigida a estudiantes destacados provenientes
de establecimientos municipales, particulares subvencionados y administracion delegada
que necesiten fortalecer conocimientos y competencias.

Creacion: [N

2,500 cupos para estudiantes pertenecientes al 60% de menores ingresos, los cupos se determinaran segin promedio de notas de

Cobertura: ensefianza media considerando tanto el ranking por establecimiento como el puntaje NEM.

m La beca cubre el costo total del programa de nivelacion durante el primer afio de la carrera,
Pasd de 1.000 cupos en 2012 a 2.500 cupos en 2013,

Beca Discapacidad (BDiscap): Beca dirigida a apoyar el acceso a la educacion superior de
personas con algin grado de discapacidad.

Creacion: B

300 cupos destinados a estudiantes con algln grado de discapacidad. Repartidos en 100 cupos en Beca Bicentenario, 100 cupos Beca

Cobertura: Juan Gomez Millas y 100 cupos Beca Nuevo Milenio.

Monto: Monto de la beca asignada, segin los cupos asignados (Bicentenario, JGM o Nuevo Milenio)
LEES T No se ha reajustado.
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El ano 2014 se crearon dos nuevos beneficios, ambos tienen su origen en contingencias tanto
como eventos catastroficos ocurridos recientemente o el cierre de una institucion de educa-
cion superior, éstas son la Beca de Apoyo al Norte Grande y los Cerros de Valparaiso y la Beca
Reubicacion alumnos Universidad del Mar.

Las becas son asignadas por el total de afios de duracion de la carrera, con cierto limite de
anos o estado de avance curricular minimo, en caso de que la duracion de los estudios se
extienda mas alla de lo formalmente establecido. Los datos que se presentan a continuacion
corresponden a los recursos ejecutados anualmente en concepto de becas, tanto para estu-
diantes de primer afo como para renovantes. Cabe senalar que estos recursos son traspasados
por el MINEDUC directamente a las instituciones de educacion superior, quienes hacen el des-
cuento correspondiente a los beneficiarios en el arancel.

Grafico 3.2 Distribucion gasto becas de arancel segin beca (M$ 2014)

$450.000.000
$400.000.000
$350.000.000
$300.000.000
$250.000.000

$200.000.000 I
$150.000.000

$100.000.000 I I I
oy

$50.000.000

$0

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2010
2011
2012
2013
2014

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

BBic BvP [

-

A

)
=
<

BIGM |

I Brep I BNA BArtic BET BDiscap

Fuente: Elaboracion propia en base a DIVESUP.

Desde la creacion de la actual Beca Bicentenario (ex MINEDUC) en 1991, los recursos destina-
dos a becas de arancel han aumentado de forma constante en términos reales. Se distinguen
claramente dos etapas: la primera llega hasta 2005, con un crecimiento promedio real de
14,9% anual en el total de recursos; y la segunda se extiende desde ese momento hasta la
actualidad, con un crecimiento mucho mas rapido, cercano al 30% anual real.

Hasta el ano 2000 la totalidad de los recursos fueron asignados a estudiantes de universidades.
Desde el 2001, con la creacion de la Beca Nuevo Milenio, se observa un crecimiento sostenido
en los recursos para estudiantes de CFT e IP, los cuales a partir del afno 2012 llegan a repre-
sentar mas del 20% del total.

Si bien en 1998, con la creacion de la Beca Juan Gomez Millas, se abre la posibilidad de recibir
financiamiento mediante beca a los estudiantes de las nuevas universidades privadas, solo
en 2007 se alcanza un nivel significativo de matricula, en parte por la creacion de la Beca de
Excelencia Académica. A lo largo del periodo, quienes se han visto mas beneficiados son los



estudiantes de universidades estatales, asi como los de universidades privadas del Cruch, los
que en conjunto hasta 2011 habian captado siempre mas del 90% de los recursos destinados
para becas. Esta tendencia se rompe a partir de 2012 incrementandose significativamente el
porcentaje de gasto en becas de arancel en universidades privadas, el cual en 2013 llega a 16%.

Parte importante de la situacion descrita anteriormente se explica porque la Beca Bicentenario es
el instrumento que recibe la mayor cantidad de recursos. Desde 1998 en adelante se crean varios
beneficios nuevos (anteriormente la Unica otra beca era la Rettig, de reparacion), situacion que
a lo largo de la primera mitad de la década siguiente tiene como consecuencia una disminucion
del peso de la Beca Bicentenario, que se mantiene estable respecto del total de recursos asig-
nados para este tipo de beneficio. El gran aumento en los recursos para becas a partir del 2006,
sin embargo, obedece en gran parte a la Beca Bicentenario, debido al aumento en la cantidad de
estudiantes que accedieron a ella (alcanzado hasta tercer quintil el ano 2012) y al aumento del
beneficio (desde un tope fijo hasta el arancel de referencia de la carrera).

La importancia de cada beca, sin considerar la Bicentenario, ha variado con el tiempo. Hasta
2006, la Juan Gomez Millas (BJGM) era la mas relevante; sin embargo, desde 2007 disminuye
considerablemente la cantidad de recursos asignados a través de ésta. En la practica, es reem-
plazada por la Beca de Excelencia Académica como la Unica de arancel de relevancia para
estudiantes meritorios de universidades privadas nuevas. Desde el 2007 en adelante también
se observa un crecimiento sostenido de la Beca Nuevo Milenio (BNM), convirtiéndose asi en la
segunda que mayores recursos otorga, después de la Bicentenario. También desde 2007" la
Beca de Reparacion crece, debido a que se comienzan a otorgar beneficios luego de la publi-
cacion del Informe Valech. En 2011, con la transformacion de la Beca de Pedagogia en la Beca
Vocacion de Profesor (BVP), este beneficio aumenta de forma considerable su importancia en
términos de recursos. Por Gltimo, la Beca para Hijo/as de Profesionales de la Educacion se ha
mantenido relativamente estable en el tiempo.

15 Los datos de DIVESUP omiten la informacion de la Beca Valech para sus primeros dos aiios.
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3.3.2 Evolucion de la cobertura becas de arancel

El crecimiento del gasto en becas de arancel detallado en la seccion anterior se reproduce en el
nimero de beneficiarios de cada una de éstas. En la siguiente tabla se muestra la evolucion del
nUmero de beneficiarios desde 2008 hasta 2014 para las becas de arancel vigentes.

Tabla 3.1 Beneficiarios totales becas de arancel (afios 2008 a 2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BB 34517 40.788 47783 50.511 70375 81.264 85.817
BJGM 3917 1.853 2.460 1.858 9.476 15451 39.425
BEA 7.283 10.278 13427 16.232 18.717 1.305 24.261
BNM 3530 55.594 71950 82.685 97.069 119.190 137167
BHP 6.933 7960 9.598 10.744 10.552 11.148 a7
BVP 819 793 7% 3902 6.056 7407 8.782
BRep 3.815 4363 3.984 4462 5411 5.859 4.594
BNA 9% 2.059 2,678
BET 4,000 7.358 9.531
Bartic 885 1520
Bdiscap 186 193
Total 90.814 123129 149.998 170,394 124,218 282,212 326.246

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINEDUC.

3.3.3 Fondo Solidario de Crédito Universitario

ELl FSCU fue creado en 1994, aunque tiene como precedentes los anteriores sistemas de crédito
universitarios establecidos a partir de 1981 (Crédito Fiscal Universitario hasta 1987 y posterior-
mente Crédito Universitario).

Se trata de un beneficio estudiantil que cubre hasta el arancel de referencia de cada carre-
ra, pudiendo acceder a él todos los estudiantes de programas regulares de universidades del
Cruch que pertenezcan a los primeros 4 quintiles de ingreso y que obtengan un minimo de 475
puntos en la PSU. El crédito tiene las siguientes caracteristicas:

El crédito es otorgado en Unidades Tributarias Mensuales (UTM), con una tasa de interés del 2%.

Se comienza a pagar dos anos después de haber egresado de la carrera y la cuota maxima es
contingente al ingreso, no pudiendo superar el 5% del promedio de ingresos del afo anterior.

Tiene un plazo maximo de devolucion de 12 afos (en caso de que sea menor o igual a 200
UTM) o 15 anos (si es mayor a 200 UTM). Una vez que se alcanza el plazo, el remanente de la
deuda se extingue.



Cubre hasta el arancel de referencia de la carrera para los primeros tres quintiles de ingreso, asi
como para quienes se ubican en el tramo de 50% de menores ingresos del cuarto quintil. Para los
percentiles 51 a 75 del cuarto quintil el FSCU cubre hasta el 75% del arancel de referencia. En tan-
to, para el tramo de mayores ingresos del cuarto quintil cubre el 50% del arancel de referencia’®.

Aunque la postulacion a los créditos y parte de la acreditacion socioeconomica se realiza a través
de una plataforma gestionada por la DIVESUP, el FSCU tiene una administracion descentralizada,
donde cada universidad mantiene un fondo de su propiedad, con el cual otorga créditos y al cual
van las recuperaciones de los préstamos. Las universidades financian los créditos principalmente
a partir de dos fuentes: la recuperacion de los préstamos otorgados y la capitalizacion que realiza
anualmente el Estado a los fondos. La proporcion en que se combinan estas dos fuentes ha variado
en el tiempo: mientras que en 1997 cada una aportaba cerca del 50%, en 2010 los recursos por
recuperacion representaron un 37,5% (Ministerio de Educacion, 2011).

Los gastos que se reportan a continuacion responden a la capitalizacion fiscal de los fondos
que se efectla anualmente. Adicionalmente, para la década de los 90 también se incluyen
recursos asociados a los sistemas de crédito anteriores, dado que el FSCU representa su con-
tinuidad. En particular, se considera la emision y amortizacion de pagarés universitarios y los
gastos asociados a la Ley N° 19.083 de 1991, que permitid reprogramar las deudas a los bene-
ficiarios de los antiguos sistemas de crédito.

Desde 1994, afno en que se introduce el FSCU, los recursos invertidos en esta via crecieron
de forma relativamente estable, pasando de un poco mas de $25.000 millones (en pesos de
2014) a cerca de $120.000 millones en 2011. Lo anterior implicd un crecimiento promedio de
9,9% anual, en términos reales. En 2012 esta tendencia se rompe, lo que se explica principal-
mente por los cambios en la Beca Bicentenario, que a partir de ese ano comienza a abarcar
a estudiantes del tercer quintil y baja sus requisitos académicos. En la practica, esto implico
reemplazar créditos por becas para un grupo importante de estudiantes de universidades del
Cruch. El ano 2014 sigue la tendencia a la baja llegando a $80.592 millones de pesos de 2014,
lo que representa una disminucion de aproximadamente un 12% anual desde 2011.

Grafico 3.3 Evolucion FSCU (M$S de 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Dipres y DIVESUP.

16 Lo anterior implica que se considera una categorizacion socioeconémica en 7 tramos.
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3.3.4 Evolucion de la cobertura fondo solidario de crédito
universitario

En el siguiente grafico se muestra la evolucion del nimero total de beneficiarios de Fondo
Solidario de Crédito Universitario para el periodo 1990 - 2014.

Grafico 3.4 Beneficiarios FSCU por ano
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MINEDUC.

3.3.5 Crédito con Garantia Estatal o Crédito con Aval del Estado (CAE)

El CAE nace en 2006 a través de la Ley N°20.027, como una alternativa masiva de financia-
miento de estudios superiores, ampliando el universo de beneficiarios de ayuda estatal. A dife-
rencia del FSCU, el CAE esta abierto a los estudiantes de todas las instituciones de educacion
superior acreditadas. La diferencia del Crédito CORFO, la asignacion del CAE no esta sujeta a
una evaluacion comercial por parte de una institucion financiera, ya que cuenta con aval del
Estado. La Ley N° 20.027 crea la Comision Ingresa, organismo autonomo del Estado con el rol
de administrar este sistema de créditos.

Para acceder al CAE, los estudiantes deben contar con condiciones socioeconémicas que justi-
fiquen el otorgamiento del beneficio, aunque actualmente se consideran elegibles estudiantes
de todos los quintiles de ingreso (hasta el noveno decil). Asimismo, deben tener un promedio
en la PSU de al menos 475 puntos o contar con un promedio de Notas de Ensenanza Media de al
menos 5,3 para el caso de carreras en institutos profesionales y centros de formacion técnica.

El crédito se otorga en UF, con un plazo de pago que varia entre 10 a 20 afios, dependiendo del
monto adeudado. Durante los primeros afos del CAE (hasta 2012), la tasa de interés era fijada
anualmente por la Comision Ingresa, de acuerdo a las condiciones del mercado. En promedio,
los créditos otorgados en esos afos tuvieron una tasa cercana al 6%. Asimismo, durante ese



periodo los pagos eran por un monto fijo mensual, sin depender de los ingresos del deudor
como en el caso del FSCU". En 2012 se aprobo la Ley N°20.634, que establecié mejoras impor-
tantes en las condiciones de pago del CAE. Este beneficio es extensivo para todos los antiguos
receptores del crédito, y se traduce en una baja en la tasa de interés hasta llegar al 2% y en un
limite de la cuota, de forma de no exceder el 10% de los ingresos del deudor’®.

El CAE es un sistema de financiamiento publico-privado, que busca apalancar recursos del
sector financiero para el otorgamiento de préstamos estudiantiles. Para lograr esto, existe un
procedimiento de subsidio a los bancos, asi como un mecanismo de garantias para los créditos
incobrables.

Los créditos otorgados bajo este sistema cuentan con una garantia estatal equivalente al 90%
del préstamo (que incluye capital, intereses y otros costos adicionales), que se hace efectiva a
los créditos morosos luego de una serie de procedimientos de cobranza y notificacion judicial
establecidos. Durante el periodo de estudios, las propias instituciones de educacion deben
ofrecer una garantia por desercion académica, sobre una proporcion del monto del crédito
de acuerdo al ano de estudio (90% al primer ano, 70% al segundo y 60% los restantes) y la di-
ferencia para lograr el 90% luego del primer ano es complementada por el Estado. Asimismo,
a partir del momento de egreso es el Estado quien se hace cargo de la garantia de 90% en su
totalidad. Cabe senalar que, en el fondo, la garantia estatal constituye la compra de un activo,
por cuanto el Fisco compra a la institucion financiera las obligaciones pendientes del deudor
por un 90% de su valor.

3.3.6 Evolucion del crédito con garantia estatal

Los datos que se presentan a continuacion distinguen entre las diversas fuentes de recursos
mencionadas: a) la compra de créditos en el proceso de licitacion, que pasan a formar activos
del Estado; b) los costos asociados a la recarga de los créditos comprados por el Estado; y )
la aplicacion de garantias.

En los primeros dos casos, no corresponde a gasto presupuestario, puesto que constituyen
adquisicion de activos financieros (en consistencia con normas internacionales de contabilidad
fiscal). Respecto de la aplicacion de garantias, se trata de la compra de un activo, por lo que
tampoco constituye gasto presupuestario. No obstante, si debe contabilizarse como gasto el
pago de intereses a las instituciones financieras al momento de aplicarse las garantias.

A partir de 2013 se agrega una fuente de gasto, de acuerdo a la Ley N° 20.634, que otorga
beneficios de rebaja de tasa y contingencia al ingreso para los nuevos y antiguos deudores.

Por dltimo, es posible cuantificar los ingresos que recibe el Estado por concepto de recupera-
cion de los créditos de su propiedad.

17 Solamente existia la posibilidad de suspender los pagos por un periodo maximo de un afo, si es que en caso de cesantia
o si la cuota supera la mitad de ingresos del deudor.

18 Larebaja de la tasa comienza a aplicarse desde marzo de 2013, mientras que el beneficio de contingencia al ingreso esta
en su primer proceso de asignacion, luego de que el reglamento se aprobara en mayo de 2013.
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Tabla 3.2 Gasto y movimientos de activos CAE"™

Gasto
presupuestario

Permanente Transitorio Permanente

Movimientos de Activos

-Recompra+Recarga (incluye aplicacion de reduccion
de tasas ) (30/01)

- Pago de capital de las Garantias (34/01)

- Pago de Intereses de
las Garantias (34/03)

- Contingencia al ingre-
50 (24/03/805)

- Rebaja Tasas de los créditos ya otorgados (24/03/805)

- Recuperaciones de préstamos: Devoluciones de los
créditos de TGR (12/10/001)

Los flujos asociados al CAE se han incrementado notoriamente durante los Ultimos afos, pa-
sando de $8.000 millones en 2006 a $349.410 millones en 2014, y con ello llegando a ser el
programa de educacion superior que implica mayores recursos para el Estado. Cabe sefialar
que la mayor parte de los recursos que debian asignarse en 2009 (correspondientes a créditos
otorgados ese ano) en realidad se asignaron a comienzos del ano siguiente, lo que explica el
salto abrupto entre los anos 2009 y 2010.

La mayor parte de los recursos fiscales consisten en compra de créditos, aunque en los Gltimos
anos los montos destinados a recargas han sido considerables.

Grafico 3.5 Evolucion recursos en compra de créditos (M$ de 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Dipres.

Hasta 2011, la aplicacion de garantias fue muy reducida, aunque en 2012 se incrementa fuerte-
mente. En 2010, primer afo en que se ejecutaron garantias, el gasto fue de casi $140 millones,
mientras que el 2012 fue de mas de $11.435 millones. El afio 2013 el monto involucrado en pago de
garantias ejecutadas disminuye considerablemente con respecto a 2012 llegando a $5.074 millones.

19 Expresados en la Ley de Presupuestos de la forma (subtitulo/item/asignacion).



Grafico 3.6 Evolucion recursos en garantias (M$ de 2014)
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La asignacion de recursos segln tipo de institucion que se presenta a continuacion refleja los
costos de los créditos comprados por el Fisco, incluyendo la recarga. Estos datos difieren de la
distribucion total de créditos, ya sean financiados por el Estado o los bancos, por cuanto las
instituciones financieras tienen la opcion de elegir qué créditos venden al Fisco, por lo que la
venta puede estar sesgada hacia determinadas instituciones de educacion superior.

Desde el comienzo del CAE se evidencia que es un instrumento donde los principales benefi-
ciarios han sido estudiantes de universidades privadas, las que en 2011 accedieron al 69% de
los recursos del CAE. Le siguen en importancia los institutos profesionales, con un 15,6%.

3.3.7 Becas de mantencion

Las becas de mantencion corresponden a aportes monetarios de libre disposicion o bonos
de alimentacion destinados a estudiantes de educacion superior que lo ameritan por alguna
situacion de vulnerabilidad. En la actualidad existen 14 becas de mantencion, todas adminis-
tradas por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), organismo dependiente del
MINEDUC. Si bien la JUNAEB centra la mayor parte de sus actividades en la educacion escolar,
las ayudas gestionadas por esta entidad para estudiantes de educacion superior son cada vez
mas relevantes en su quehacer.

Cabe senalar que no siempre las becas de mantencion para educacion superior fueron gestio-
nadas por JUNAEB?,

A continuacion se describen los aspectos mas relevantes de cada una de las ayudas existentes:

20 Por ejemplo, la Beca Presidente de la Republica hasta 2003 era administrada por el Ministerio de Interior, luego paso a la
Subsecretaria de Educacion y posteriormente a la JUNAEB. La Beca Indigena, en tanto, era administrada por la CONADI
hasta que en 2005 se traspaso a la JUNAEB.
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Beca de Alimentacion para la Educacion Superior (BAES): Se trata de un complemento
para estudiantes vulnerables que sean beneficiarios de otras ayudas estudiantiles.

Creacion: A0

WA ERY Estudiantes de los primeros dos quintiles de ingreso beneficiarios de una beca de arancel o crédito estudiantil.
Monto: Subsidio de alimentacion entregado a traves de un tarjeta electronica de canje.

LEEV IR El beneficio no se ha reajustado en los dltimos afios.

Beca de Mantencion para la Educacién Superior (BMES): Se trata de un complemento
para estudiantes vulnerables que sean beneficiarios de ciertas becas de arancel.

Creacion: iy

Estudiantes de los primeros dos quintiles de ingreso beneficiarios de Beca Bicentenario, Beca Juan Gomez Millas, o Beca de Exce-

obertura: ; L
¢ lencia Academica

Monto: § 15.500 mensuales, distribuidos en el periodo de marzo a diciembre.
LEEITHER El beneficio no se ha reajustado nominalmente desde su creacion, por lo que ha disminuido en valor real.

Beca Presidente de la Republica: Dirigida a estudiantes de educacion media o superior,
que presenten un rendimiento académico sobresaliente y una situacion socioeconémica
vulnerable.

Creacion:  RELY

(GBI RY Beneficiaros de la beca durante la ensefianza media y que continden estudios superiores.
Monto: 1,24 Unidades Tributarias Mensuales.

LEEV TR El beneficio se reajusta segin as variaciones de la Unidad Tributaria Mensual.

Beca de Integracién Territorial (BIT): Dirigida a estudiantes de escasos recursos residen-
tes en una zona aislada del pais.

(0 (LE0NH 1988 (bajo el nombre de Beca Primera Dama)

Estudiantes provenientes de: Region de Valparaiso (Isla de Pascua - Juan Fernandez), Region de Los Lagos (Provincia de Palena),

Cobertura: Region de Aysén y Region de Magallanes.

Asignacion mensual por estudiante, no superior a 1,87 Unidades Tributarias Mensuales, por un maximo de diez meses al afio, y una

LTS asignacion anual por estudiante segiin lugar de residencia.

LEEIHEE El beneficio se reajusta segln as variaciones de la Unidad Tributaria Mensual.

Beca Indigena (Bl): Dirigida a estudiantes de ascendencia indigena que presentan buen
rendimiento académico y una situacion socioeconomica vulnerable.

Creacion:  [REE)A

WATERS Estudiantes vulnerables con ascendencia indigena y nota minima de 4,5.
Monto: §607.000 anual y se realiza en 10 cuotas.

CEEIHER El beneficio no se ha reajustado en los dltimos afios.




Beca Chaitén (BCh): Dirigida a estudiantes educacion superior de familias afectadas por
la erupcion del Volcan Chaitén

Creacion: [
Estudiantes de familias desplazadas por la erupcion del volcan Chaitén,

Bono de alimentacion equivalente a BAES, $45.000 mensuales por un periodo maximo de 10 meses y asignacion para alojamiento y
traslado de $55.000 por un periodo maximo de 10 meses para quienes residan a mas de 30km. del domicilio familiar

EL beneficio no se ha reajustado en los (ltimos afios.

Beca Residencial Indigena (BRI): Dirigida a estudiantes de ascendencia indigena y resi-
dencia familar en regiones determinadas, que presentan buen rendimiento académico y
una situacion socioeconémica vulnerable.

Creacion: iy
WG TER Estudiantes vulnerables con ascendencia indigena y nota minima de 4,5 en educacion superior y nota 5,0 en (a ensefianza media.

§920.000 anual para estudiantes que provienen de las regiones de Tarapacd, Antofagasta, Bio-Bio, Araucania, Los Lagos, Los Rios y
Arica y Parinacota, En el caso de estudiantes provenientes de la region de Magallanes y la Antartica Chilena, la asignacion corres-
ponde a $1.268.400 anuales y ambas se realizan en 10 cuotas.

El beneficio no se ha reajustado en los Gltimos afios.

Beca Aysén (BA): Dirigida a estudiantes de instituciones de educacion superior reconoci-
das por el Ministerio de Educacién, con sedes instaladas en la region de Aysén.

Creacion: N
Estudiantes vulnerables residentes en (a region de Aysén, promedio de notas de ensefianza media, mayor o igual a 5,0
m $100.000 mensual, que se pagan en 10 cuotas de marzo a diciembre.

El beneficio no se ha reajustado en los Gltimos afios.

Beca Patagonia Aysén (BPA): Dirigida a estudiantes que cursen estudios superiores den-
tro o fuera de la Region de Aysén con una situacion socioecondmica vulnerable y que su
residencia familiar se encuentre en la region de Aysén.

Creacion: N
Estudiantes con residencia familiar en la region de Aysén, nota minima 5,5 y puntaje PSU 550.

Existen tres tramos y tres asignaciones: una de mantencion (tramo 1: $174.000, tramo 2: $124.000, tramo 3: $74.000), una de alimen-
tacion (§32.000) y otra de traslado (5230.000).

El beneficio no se ha reajustado en los (ltimos afios.

Beca Magallanes y Antartica Chilena (BMA): Dirigida a estudiantes que cursan estudios
superiores en instituciones reconocidas por el Ministerio de Educacion, con sedes instala-
das en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena.

Creacion: [N

Estudiantes con residencia familiar en la region de Magallanes y la Antartica Chilena, nota ensefianza media mayor o igual 5,3 y
puntaje PSU mayor o igual a 500 puntos.

Cobertura:

m §500.000 anual, que se pagan en 10 cuotas de marzo a diciembre.

E beneficio no se ha reajustado en los Gltimos afios.
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« Beca Vocacion de Profesor Mantencion (BVPM): Dirigida a estudiantes beneficiarios de la
Beca Vocacion de Profesor con un alto rendimiento en la Prueba de Seleccion Universitaria.

Creacion: Rl

Estudiantes beneficiarios de la Beca Vocacion de Profesor y que hayan obtenido un puntaje promedio en la Prueba de Seleccion
Universitaria mayor o igual a 700 puntos, entre las pruebas de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas.

§80.000 mensual y se realiza en 10 cuotas.
El beneficio no se ha reajustado en los Gltimos afios.

Cobertura:

e Beca Universidad del Mar (BUM): Dirigida a estudiantes de la Universidad del Mar que se

hayan encontrado cursando estudios en algunas de las carreras regulares impartidas por
este plantel educacional.

Creacion: AR

Estudiantes que hayan cursado estudios técnicos y/o universitarios, en la Universidad del Mar en el segundo semestre del afio 2012

AR yio durante el aflo 2013 y que actualmente continden estudios regulares en otra casa de estudios de Educacion Superior acreditada
por el Estado.

Tramo 1: $32.000 mensuial por 10 meses (marzo a diciembre).
Monto: Tramo 2: $64.000 mensual por 10 meses (marzo a diciembre).

Tramo 3: $ 80.000 mensual por 10 meses (marzo a diciembre).
El beneficio no se ha reajustado en los Gltimos afios.

Dado que no se tienen los datos de la Beca Presidente de la Replblica (BPR) para antes de 2004,
no es posible referirse con certeza al periodo anterior a ese ano. No obstante, seguramente existia
una situacion similar a la de los afos 2004 y 2005, donde la mayor parte de los recursos de las
becas de mantencion se destinaban a la BPR y una menor proporcion a la Beca de Integracion te-
rritorial (BIT) y Beca Indigena (Bl), ambas ayudas focalizadas a poblaciones especificas.

El salto en importancia de las becas de mantencion ocurre en 2006, con la creacion de la Beca
de Alimentacion (BAES), a lo que se suma al afo siguiente la Beca de Mantencion (BMES). En
solo siete anos, los recursos asignados por este concepto se multiplican en diez veces.



Grafico 3.7 Evolucion Becas de mantencion (M$ de 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a DIVESUP.

3.4 Evolucion global del Gasto

3.4.1 Gasto presupuestario

La evolucion del gasto dirigido a la oferta ha sido creciente desde 1990, ano en el que al-
canzaba los $116.304 millones (pesos de 2014), hasta 2014 cuando llego a $300.304 millones.
Durante la década de los 90 se observa un crecimiento relativamente constante, del orden
del 6% anual, explicado por el incremento del Aporte Fiscal Directo y la creacion de nuevos
instrumentos. Posteriormente, entre 1999 y 2008 hay un periodo de estancamiento; si bien
hay algunas variaciones entre cada afo, en términos reales el gasto aumento menos de un 1%
a lo largo esos nueve afnos. Finalmente, entre 2009 y 2014 el gasto aumenta nuevamente en
cerca de un 6% anual.
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Grafico 3.8 Gasto en instrumentos de financiamiento a la oferta (M$ de 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINEDUC y Dipres.

El gasto en instrumentos de financiamiento a la demanda, por su parte, ha tenido un creci-
miento mucho mas abrupto. En 1990 se destinaron poco mas de $24.000 millones, llegando
a mas de $993.000 millones en 2014. Si bien hay un aumento sostenido en todo el periodo, a
partir de 2009 es sustancialmente mayor, alcanzando una tasa anual superior al 24%. La princi-
pal causa de este crecimiento esta en la creacion de nuevos instrumentos, ya sea en forma de
becas de arancel y becas de mantencion. La mayor parte de los recursos destinados al CAE no
se considera en esta seccion, pues no corresponden a gasto presupuestario, siendo destinados
principalmente a la compra de activos.

Grafico 3.9 Recursos asignados en instrumentos de financiamiento a la demanda (M$ de 2014)
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Como consecuencia de lo descrito anteriormente, a partir de 2008 los recursos destinados a
través de instrumentos que financian a la demanda superan por primera vez a aquellos dirigi-
dos hacia la oferta, llegando a triplicarlo en 2014.

Grafico 3.10 Recursos asignados en instrumentos de financiamiento a la ofertay a la
demanda (M$ de 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a MINEDUC y Dipres.

En el grafico que sigue a continuacion se detalla el gasto por afo (1990 a 2014) en cada uno de
los instrumentos descritos en las secciones precedentes.

Grafico 3.11 Financiamiento a la educacion superior segtn instrumento (M$ de 2014)
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IV. EVIDENCIA INTERNACIONAL



4.1 Proyeccion de matricula en educacion superior

A nivel internacional existen diversos ejemplos de modelos de proyeccion de matricula en
educacion superior. En general, éstos buscan estimar la tasa de participacion en la educacion
superior para determinados grupos poblacionales (diferenciados segun variables como edad
y sexo). Luego, se aplica esta tasa de participacion sobre las proyecciones poblacionales del
pais. Generalmente se hace la estimacion manteniendo las mismas tasas, asi como planteando
escenarios alternativos hipotéticos segun la evolucion de la participacion en afnos anteriores.
Existe un segundo tipo de modelos, que si bien se basa en la misma idea general, agrega un
grado mayor de complejidad, incluyendo alguna metodologia para estimar la tasa de partici-
pacion futura a partir de otras variables independientes. Por ultimo, algunos modelos buscan
proyectar la demanda por educacion superior. Una variante de este Gltimo tipo de modelo
busca encontrar una serie de variables explicativas que den cuenta de los cambios en la de-
manda (postulaciones) por educacion superior.

Cabe sefalar que no se encontraron modelos con proyecciones que vayan mas alla de un pla-
zo de 20 anos, siendo generalmente las proyecciones para horizontes de entre 10 y 20 anos.
Asimismo, parece dificil incluir cambios de politica en modelos simplificados de regresion; los
modelos en general no lo incluyen.

4.1.1 Modelos simples de proyeccién de matricula

A continuacion se describe la metodologia utilizada en cuatro trabajos de proyecciéon de ma-
tricula, aplicados en paises diferentes. Si bien presentan algunas variaciones, comparten el
hecho de que la tasa de participacion futura no se basa en variables exdgenas, sino que en la
tasa actual y su comportamiento historico.

Australia

Un ejemplo de la aplicacion de este método se encuentra en las proyecciones realizadas en
Australia por The Group of Eight Limited (2010), un consorcio de universidades de investigacion
de ese pais. En un trabajo de 2010 se estima la matricula en educacion superior entre los afos
2020y 2030, a través de dos modelos diferentes. El primer modelo considera el niUmero de ma-
triculados en educacion superior seglin nivel de estudios y tramo etario?, a partir de registros
administrativos del Department of Education, Employment and Workplace Relations (DEEWR).
Para obtener la tasa de participacion, simplemente se divide el niUmero de matriculados de
cada grupo por la poblacién estimada para cada tramo de edad, segun los datos del Australian
Bureau of Statistics (ABS). Aplicando estas tasas de participacion sobre las proyecciones de
poblacion se obtiene una estimacion de la matricula, explicada Unicamente segin cambios
demograficos.

Una segunda version del modelo considera escenarios alternativos en relacién a posibles cam-
bios en las tasa de participacion. Para ello, en vez de los registros administrativos se utilizan
los resultados de la ABS Education and Work Survey. Como punto de partida se obtienen las
tasas de participacion de forma analoga a la anterior, distinguiendo nuevamente entre tres ni-

21 Se consideran los tramos de edad 15-19, 20-24, 25-34, 35-44 y 45-64. Los niveles educativos considerando son pregrado,
cursos de postgrado y postgrado de investigacion.
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veles educacionales y cinco tramos etarios. Un primer escenario basico considera que las tasas
de participacion se mantienen constantes, proyectando solamente los cambios por factores
demograficos, de acuerdo a los datos de proyeccion de poblacion. Luego, se evalGan cuatro
escenarios alternativos, de acuerdo a los siguientes supuestos:

1. Se asume que habra un crecimiento del 2% en la matricula (ademas de los cambios por
factores demograficos), distribuido de acuerdo a las proporciones actuales de estudiantes,
segun nivel y tramo etario.

2. Se asume que la tasa de participacion general aumentara en un 2%, manteniendo la distri-
bucion de acuerdo a las proporciones actuales de estudiantes, segin nivel y tramo etario.

3. Se asume que la tasa de participacion en postgrados se duplicara (en cada tramo etario).

4, Se asumen, para ciertas combinaciones de nivel de estudios y tramo etario, algunos cam-
bios en la tasa de participacion (por ejemplo, un aumento de 0,5% para el nivel bachelor y
un aumento de 1,5% para el nivel de postgrado en el grupo de mas de 25 afos).

Cabe sefalar que si bien se consultan antecedentes historicos que dan cuenta de los cambios
en las tasas de participacion por nivel y tramo etario, estos son solamente una referencia para
elaborar los supuestos.

Canada

Una metodologia bastante similar es aplicada en Canada, en un trabajo de la Agencia Nacional
de Estadisticas realizado por Darcy Hango and Patrice de Broucker, Statistics Canada (2007).
Nuevamente, el punto de partida consiste en estimar la tasa de participacion para algunos
grupos de poblacion, dato que se construye a partir de la Encuesta de Fuerza Laboral. En este
caso, solamente se consideran a quienes tienen entre 17 y 29 anos?? (formando tres tramos) y
se distingue entre sexo, tipo de institucion (college o universidad) y las provincias del pais. Las
tasas de participacion se aplican sobre la poblacion proyectada, de acuerdo a datos de la Divi-
sion de Demografia de Statistics Canada, las que asumen niveles medios de fertilidad, mortali-
dad, inmigracion y migracion interprovincial. Para ello, se plantean tres escenarios diferentes:

1. Se utiliza la tasa de participacion promedio de los Ultimos dos afos como constante. En
este escenario, las proyecciones responden solamente a los cambios demograficos.

2. Se estima, hasta el afio 2017, una tasa de participacion que sigue la tendencia de los Ulti-
mos 15 anos, para luego permanecer constante hasta el 2030. Este analisis solo se realiza
a nivel nacional, mediante una extrapolacion lineal.

3. Se asume una tasa de participacion para los hombres igual a la tasa de participacion de
mujeres (promedio de los Ultimos 3 afos). Este escenario asume que se cierra la brecha
existente en el momento, donde se observa una mayor tasa de participacion femenina.

22 Se consideran los tramos: 17 -18, 20-24 y 25-29.



Irlanda

Otro ejemplo de este método se encuentra en Irlanda, en una proyeccion de matricula (hasta
el ano 2030) realizada para la Higher Education Authority (McGuinness, Bergin, Kelly, McCoy,
Timoney, & Smyth, 2012). La tasa de participacion se define como el porcentaje de personas,
para diferentes cohortes de edad® con un Leaving Certificate?®, que esta matriculada en la
educacion superior. La fuente de informacion sobre matricula cambia segln se trate de indivi-
duos menores de 22 anos, para lo cual se consulta la School Leavers’ Survey (SLS); o estudian-
tes de mayor edad, para lo cual se utilizan datos de la Quarterly National Household Survey.
Asimismo, a partir de datos administrativos las tasas de participacion se ajustan sustrayendo
a los matriculados que vienen de otros paises, con el fin de hacer estimaciones suponiendo
diferentes niveles de inmigracion. Si bien existen proyecciones de poblacion a partir del censo,
éstas no estaban disponibles para la fecha de elaboracion del modelo, por lo cual se realizaron
nuevas proyecciones?.

Un primer analisis se realiza manteniendo constantes las tasas de participacion para el ultimo
ano disponible. Luego se plantean distintos escenarios, entre los que se incluye un incremento
en la tasa de participacion de 5%, o un descenso similar. Por Gltimo, utilizando datos de la SLS
se elabora un modelo de regresion mdltiple lineal para identificar la importancia de ciertos
factores de la economia y el mercado laboral (PIB per capita, salario promedio y salario de
trabajadores no calificados). Esto permite proyectar y ajustar la tasa de participacion en base
a ciertas proyecciones disponibles de la economia irlandesa.

Estado de California, EE.UU.

Un Gltimo caso de este tipo lo constituye un modelo generado a solicitud del Estado de Cali-
fornia (Wilson, Newell, & Fuller, 2010), en el contexto de alto déficit piblico debido en parte a
las presiones de fuertes aumentos de recursos para educacion. Para elaborar las estimaciones
(en un horizonte de diez afos) se distinguen dos cuestiones fundamentales: la ‘proyeccion de
demanda’ y la ‘proyeccion de matricula’. La primera es una estimacion del numero total de
estudiantes potenciales que se inscribirian en los sistemas de educacion superior, si los aran-
celes fueran asequibles.

La proyeccion de demanda se realiza de forma separada para los community college y las
universidades (California State University y la University of Califonia). Al igual que las metodo-
logias descritas anteriormente, en primer lugar se consideran las tasas de participacion para
diferentes estratos (distinguiendo tramos de edad y etnicidad?), a partir de datos administra-
tivos de matricula e informacion demografica del Estado. No obstante, en este caso la tasa de
participacion refiere a los nuevos matriculados y no a la matricula total.

Para construir los escenarios futuros se elabora una regresion que da cuenta del cambio en
cada grupo durante los ultimos 8 anos, de la siguiente manera:

E)Ey)

P Y = TR

23 Se consideran los tramos: menos de 20, 20-22, 23-24, 25-34 y 25 o mayor.
24 Examinacion final en la educacion secundaria en Irlanda.
25 Esto se justifica por la importancia de la inmigracion en Irlanda y el impacto de las condiciones econdmicas en este aspecto.

26 Se consideran los tramos 14-19, 20-24, 25-29, 30-49 y 50 o mayor. Ademas se distingue entre cinco etnias.
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Donde n es el nUmero de casos, x el ano, e y la tasa de participacion.

La pendiente resultante en cada estrato es aplicada para las tasas de participacion de los
siguientes tres afos. Luego, se define que éstas se mantendran constantes hasta el fin del
periodo a estimar.

Dado que la tasa da cuenta de los nuevos matriculados, para determinar el stock de estudian-
tes se estima cuantos de los nuevos matriculados persistiran en la educacion superior en los
anos siguientes. Para ello, se utilizan las actuales ‘tasas de persistencia’ y de graduacion de
carrera (segun datos administrativos de matricula y graduacion que cubren los Ultimos doce
anos) a doce anos plazo.

Cuando las circunstancias economicas son favorables, la proyeccion de demanda sera similar
a la proyeccion de matricula, pero cuando las circunstancias son menos favorables, las esti-
maciones de demanda seran mayores, ya que los recursos estatales no seran suficientes para
satisfacer plenamente la demanda.

4.1.2 Tasa de participaciéon como variable dependiente

Como se sefalo, este tipo de modelos siguen los mismos principios de los casos ya descritos,
pero con un paso adicional, pues se elabora una metodologia para proyectar la tasa de parti-
cipacion de acuerdo a variables exdgenas.

EE.UU:

El National Center for Education Statistics (NCES) publica anualmente un informe (Hussar &
Bailey, 2011) con proyecciones de estadisticas de educacion para los siguientes 10 afos, en el
que se incluye proyeccion de matricula para educacion superior.

En primer lugar, se considera la matricula segln jornada de asistencia (full o part-time), sexo
y grupo de edad (distinguiendo 14 categorias de edad?). Para cada uno de los 56 grupos que
se conforman, la matricula es dividida por la poblacion, obteniendo asi las tasas de participa-
cion. Estos datos son obtenidos de registros administrativos del NCES y de encuestas del U.S.
Census Bureau.

Luego, a partir de datos historicos (utilizando informacion de los Gltimos 28 afos) se proyectan
las tasas de participacion mediante regresiones lineales multiples, donde las variables inde-
pendientes son “ingreso disponible per capita” y “tasa de desempleo”. Se genera un modelo
diferente de series de tiempo?® para las cuatro combinaciones de jornada y sexo, los que pue-
den ser expresados en la siguiente ecuacion:

14 14
tasa, = Z o;+ logy; + logu, + Zﬁi,t—l
i=1 i=1

27 Edad simple para aquellas entre 14 y 24, luego 25-29, 30-34 y 35 hacia arriba.

28 Se utilizan modelo de ecuaciones aparentemente no relacionadas (SUR) o un modelo SUR con correccion de autocorrela-
cion de primer orden.



Donde cada subindice i corresponde a cada uno de los 14 grupos etarios definidos, a correspon-
de a una constante etaria, B al coeficiente de autocorrelacion, y al promedio ponderado del
ingreso per capita de tres periodos (el actual y dos pasados) en moneda constante, y y refiere
a la tasa de desempleo del sexo respectivo.
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Luego, la estimacion de matricula se obtiene al multiplicar las tasas estimadas por la proyec-
cion de poblacion de cada estrato.

Para agregar mayor detalle a las estimaciones, por ejemplo el nivel de la institucion (carre-
ras de cuatro y dos anos y bachillerato), se agrupan algunas categorias de edad y para to-
das las combinaciones se realizan proyecciones exponenciales suavizadas (single exponential
smoothing). Finalmente, los porcentajes son ajustados para cumplir el 100%.

Para calcular los estudiantes de primer ano, primero se calcula la tasa de estudiantes de pri-
mer ano sobre el total (por sexo), luego se proyecta seglin una exponencial simple suavizada
(incluyendo una constante) y finalmente se aplica dicha tasa a la proyeccion de matricula total.

Estado de Washington, EE.UU.

Una metodologia similar es utilizada en un reporte para la Office of Financial Management del
Estado de Washington en EE.UU. (1999). En ella se utilizan regresiones para estimar tasas de
participacion, identificando el efecto que tienen una serie de variables sobre las mismas?.
Adicionalmente, se desarrolla un modelo donde la variable dependiente es la matricula. Se
trata, con todo, de un ejercicio realizado en 1999 que no se ha replicado mas adelante.

Las variables explicativas consideradas son:

Factores de costo.

o Costo de matricula y aranceles.

o Cargos de residencia.

e Becas federales y estatales, créditos.
« Gasto estatal en educacion superior.
o Tasas de desempleo estatal.

o Accesibilidad geografica (proporcion de poblacion en condados con community colleges).

Factores de Ingreso.
o Tasas de desempleo de graduados de colleges.

* Ingresos promedio de graduados de secundaria.

Factores Sociales
e Poblacion por edades (17-22; 17-24; 23-29; 30+; 30-44; 35-44; 45+)

o Vietnam war effect.

Demandas Industriales
e Crecimiento del empleo en Washington

No resultaron significativas variables como los niveles de pobreza (que no tienen cambios signi-
ficativos ano a afo), indicadores de inflacion, o variables agregadas de ingreso. Se descartaron

29 No se especifica el periodo de tiempo considerado para obtener los datos histéricos.



algunas variables de desempleo y de ingreso, por ejemplo, los ingresos de los graduados de
college y el desempleo de secundaria, y algunas variables sociales como la participacion labo-
ral femenina. Ademas, se propuso incluir el crecimiento de los empleos que demandan titulos
superiores, pero la escasez de datos validados descarto su inclusion.

Para la proyeccion se consideraron tres escenarios: alto, medio y bajo; donde varian los su-
puestos sobre el crecimiento de algunas variables explicativas, como salarios, gasto en educa-
cion superior, empleo, entre otras.

Portugal

Un trabajo desarrollado para Portugal busca estimar la demanda por educacion superior (en
un horizonte de 18 afos). Cabe sefalar que en este caso no se estiman tasa de participacion
ni matricula, sino que solamente el niUmero de postulantes®.

El modelo incorpora cuatro tipos de variables: demograficas, sociales, economicas e institucio-
nales, siendo posible expresarlo con la siguiente ecuacion:

postulacion, = a + fynace_, + Bytite_q + Pap; + Bafem, + fsholonia, + Bgsecun,_y
+ B-Dreform; + fgDMatricula; + &

Nac son los nacimientos, con n entre 18 y 20. Tit es la tasa de titulacion en la secundaria, fem
es la proporcion de estudiantes mujeres en la educacion superior, bolonia es el porcentaje de
programas adaptados a los acuerdos de Bolonia, secun son el nimero de anos que los estudian-
tes deben permanecer en la secundaria, retrasados en k periodos; Dreform es una variable
dicotomica para las reformas transitorias que facilitaban el acceso a la educacion superior
anteriormente, y DMatricula es otra dummy que indica la existencia de un pago de matricula
desde 1992, con una brecha en 1995-1996. El test de Dickey-Fuller indica un comportamiento
estacionario, incluso teniendo cambios estructurales.

Para la prediccion se realizaron supuestos fuertes respecto del comportamiento particular de las
variables y de que la relacion observada entre ellas en el pasado se mantendra en el tiempo. Aln
asi se asumen un comportamiento normal de la mayoria de las variables, bajo supuestos preesta-
blecidos, por ejemplo la convergencia a las tasas de la UE, o converger al desempleo estructural.
Se estiman tres escenarios con un 95% de confianza, con datos entre 1997 y 2010. Los escenarios
difieren en estimaciones para algunas de las variables explicativas, como tasa de titulacion en la
secundaria o proporcion de estudiantes mujeres en la educacion superior.

4.2 Proyeccion de gasto en educacién superior

Se han desarrollado una serie de proyecciones de largo plazo del gasto en educacion superior
para algunos paises, aunque no se trata de iniciativas recurrentes. Por lo general son proyec-
ciones que forman parte de informes mas amplios, que buscan dar cuenta de escenarios futu-
ros de la economia fiscal en diversos ambitos, como educacion, salud, pensiones, etc.

30 Esto es posible dada la existencia de un sistema centralizado de postulacion.
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En estas proyecciones de gasto en educacion superior, la principal variable a considerar es la
demografica, por cuanto los cambios en los tamanos de las cohortes afectan la cantidad de
matriculados. La version de modelo mas sencilla es la que asume la tasa de participacion cons-
tante para cada tramo de edad, para luego multiplicar esta tasa de acuerdo a las proyecciones
de poblacion y por Gltimo multiplicar por el gasto por matriculado base, ajustado por salarios.
En este sentido, normalmente se hace uso de la metodologia mas sencilla para estimacion de
matricula (de acuerdo a lo visto en la seccion anterior), en ocasiones sin siquiera plantear es-
cenarios alternativos para las proyecciones en la tasa de participacion para algunos segmentos
de la poblacion (hombres, tramos de edad).

No se encontraron modelos globales de proyeccion de gasto a largo plazo en educacion supe-
rior que distinguieran el tipo de gasto. De esta forma, el gasto proyectado solamente responde
a una referencia de gasto total por estudiante. Esto no implica que puedan existir proyeccio-
nes elaboradas para instrumentos especificos, como es el caso de los esquemas de crédito, tal
como se presenta en la proxima seccion.

Los casos que se describen a continuacion mantienen esta metodologia, con leves variaciones
de acuerdo a contexto y la disponibilidad de informacion.

Australia

A través del Intergenerational Report 2010, Treasure of the Commonwealth of Australia (2010)
busca dar una mirada amplia a ciertos desafios de largo plazo del pais, particularmente aquellos
derivados de los cambios demograficos, asi como los efectos que podria tener el cambio climatico.

En el informe se realizan proyecciones demograficas y econdmicas para un horizonte de 40
anos, y una estimacion de las presiones fiscales generadas en estos nuevos escenarios.

Las proyecciones de gasto se realizan para cada nivel educativo por separado (escolar, vo-
cacional, superior). Para ello, en primer lugar se proyectan las tasas de participacion de
acuerdo a ciertos supuestos. En este caso, se considera que los hombres entre 17 y 21 anos y
las mujeres entre 17 y 25 incrementaran su participacion (puesto que habria una demanda no
satisfecha), mientras que para el resto de los segmentos de la poblacion permaneceria estable
(esto ultimo, aunque se explicita que la tendencia de afos reciente da cuenta de una caida).
Luego, se calcula la matricula segln las proyecciones demograficas. Por Gltimo, para estimar
el gasto se aplica el actual por estudiante, indexado al incremento de los costos salariales.

Unién Europea

El informe del Economic Policy Committee and the European Commission (2006) “The impact
of age in public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, healthcare,
long-termcare, education and unemployment transfers” da cuenta del impacto de los cambios
demograficos en ciertos ambitos criticos de gasto publico, entre los que se considera educacion.

Las proyecciones se realizan para cada nivel educacional por separado (segin clasificacion
CINE-UNESCO), para un horizonte temporal entre los afos 2004 y 2050. Se asume que la tasa
de participacion neta para cada tramo de edad permanece constante en el tiempo. De esta
forma, los Unicos cambios en la matricula se producen por variaciones demograficas.

Dado que las estimaciones se hacen para varios paises, se toma en cuenta la edad de inicio y
término de cada nivel educativo segln el pais.



Para estimar el gasto, se multiplica el nimero proyectado de estudiantes por el gasto por estu-
diante del afo base, factor que se indexa al PIB/trabajador. Esto Ultimo implica aceptar como
supuesto que los salarios siguen la productividad laboral y que la relacion entre profesores y
alumnos permanece constante. El dato de gasto se entrega como proporcion del PIB.

Paises de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

El articulo “What is the Impact of Demography on Higher Education Systems? A Forward-
looking Approach for OECD Countries” Vincent-Lancrin (2008) forma parte de un conjunto de
estudios publicados por la OECD en relacion a los desafios que plantean los cambios demo-
graficos en la educacion superior. En este contexto, se realiza una proyeccion de gasto en
educacion superior para el periodo 2005-2025.

Se plantean dos escenarios para estimar la matricula. En el primero, la tasa de participacion
permanece constante, por lo que las variaciones sdlo se explican por cambios demograficos.
En el segundo, la participacion se proyecta linealmente segln la tendencia entre 2000 y 2004.

La proyeccion de gasto considera como supuesto que el PIB y el costo por estudiante en edu-
cacion superior (en precios constantes) se incrementan por igual a un ritmo moderado. Para el
PIB se asume un crecimiento de 2% y para el gasto por estudiante un 1,6%, lo que corresponde
al promedio anual entre 1995 y 2005. Asimismo, se asume que la proporcion de gasto publico
y privado permanece constante.

Las estimaciones de gasto resultan de multiplicar la matricula proyectada por el costo por
estudiante proyectado. Este dato se presenta como proporcion del PIB, desagregando seglin
gasto publico y privado.

Nueva Zelanda

Por ley, el Departamento de Tesoro de Nueva Zelanda debe publicar cada cuatro anos una
serie de estadisticas fiscales a largo plazo (40 afos), que incluyen proyecciones de gasto fiscal
en distintos ambitos. Rodway describe la metodologia utilizada para realizar la proyeccion
en el ambito de la educacion. El gasto se proyecta para cada nivel por separado (educacion
temprana, primaria, secundaria y terciaria) y para tres instrumentos distintos (becas de man-
tencion para estudiantes de educacion superior, créditos y gastos del Ministerio de Educacion).

Se asume una tasa de participacion constante para los siguientes tramos de edad (16 a 17; 18 a
19; 20 a 24; 40 a 49; y 50 a 75). Estas tasas se multiplican por la proyeccion de poblacién para
tener la estimacion de matriculados.

A partir de trabajos previos, se sefala que el aumento no demografico del gasto en educacion
en Nueva Zelanda (es decir, el gasto per capita por estudiante) historicamente ha sido de 3%
anual, aunque ha ido disminuyendo con el tiempo, llegando en 2009 a representar un 0,8%.
Considerando estos datos, se asume un crecimiento real en el gasto per capita de 1% anual.

Reino Unido

La Office for Budget Responsibility es una agencia pUblica independiente encargada de publi-
car una serie de informes sobre responsabilidad fiscal en Reino Unido, entre los que se cuentan
reportes de responsabilidad fiscal a largo plazo (con un horizonte de 20 anos).
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Las proyecciones de largo plazo (Office for Budget Responsibility, 2011) se construyen a partir
de perfiles individuales, que reflejan la distribucion promedio de gasto publico (para hombres
y mujeres por separado) a lo largo de la vida, para los distintos ambitos como salud, educa-
cion, pensiones, entre otros.

La base se obtiene de las proyecciones de mediano plazo (a 5 anos) realizadas por la misma Office
for Budget Responsibility. Luego, se consideran las proyecciones de poblacion oficiales, asi como
una serie de supuestos economicos. Por ejemplo, la productividad crece a 2,2% per capita (pro-
medio de los ultimos 50 afos) y la inflacion es de 2% en linea con el objetivo del Banco Central.

En el caso de la educacion superior, el gasto por estudiante se centra en el sistema de crédi-
tos, para lo cual se utilizan como base las estimaciones del Department of Business, Innovation
and Skills (BIS).

Se consideran una serie de supuestos adicionales:

o El nimero de estudiantes permanece en el nivel actual, de forma que una mayor tasa de
participacion compense la caida de poblacion en edad de estudiar.

« Se mantienen los aranceles en un promedio de 7.500 libras. Se sefala, eso si, que esto estaria
sujeto a revision una vez que se cuenten con mayores antecedentes sobre el comportamiento
de las instituciones (que pueden fijar aranceles hasta en un maximo de 9.000 libras).

Un 90% de los estudiantes estudia con crédito, lo que implica un leve aumento en relacion a
los niveles actuales.

4.3 Recuperaciones de créditos

Parte importante de las proyecciones de gasto en educacion superior a largo plazo se realizan
de forma especifica para los esquemas de créditos estudiantiles. Si bien no constituyen estima-
ciones globales de gasto, dan cuenta de una proporcion relevante de éste, en la medida que se
fortalezcan este tipo de instrumentos de financiamiento. Parte importante de la bibliografia
se concentra en Australia y el Reino Unido, paises que cuentan -desde hace tiempo- con este
tipo de esquema de financiamiento.

En la medida que la recoleccion de las cuotas de los deudores se realiza a través de las agen-
cias de impuestos, las simulaciones no consideran escenarios distintos para la efectividad en
las recuperaciones. De esta forma, el mayor desafio es proyectar los ingresos futuros de la
cohorte que recibe el crédito.

Se distinguen dos tipos de modelos: uno mas sencillo de cohorte sintética, que replica en el
tiempo el comportamiento de una cohorte segln ciertos parametros estaticos, y modelos mas
complejos de microsimulacion, donde las caracteristicas de los individuos pueden ser ajusta-
das afo a ano.



Australia

En 1989 Australia implemento el Sistema de Educacion Superior Contributivo (HECS), primer
sistema de créditos contingentes al ingreso en el mundo.

Beer y Chapman (2004; 2005), utilizan un método sencillo y simplificado para la estimacion de la de-
volucion de créditos, el que permite hacer comparaciones de politica sobre una poblacion estatica.

El pago -en valor presente- es estimado aplicando la tasa de interés correspondiente al tramo
de ingresos proyectado para los egresados de cada cohorte. Se ubica a cada tercio de los egre-
sados ficticios en tres categorias de ingreso (bajo, medio y alto), segin la encuesta longitudinal
de hogares australianos.

Para la estimacion de ingresos, se tienen varios supuestos:

« Todos los estudiantes ingresan a los 18 afos y cursan estudios de 4 afos de duracion vy,
después de estos, ingresan al mercado laboral.

« Las mujeres salen del mercado laboral a los 30 anos (para dedicarse a la crianza) y traba-
jan media jornada entre los 34 y 40 anos.

e Los hombres que trabajan a medio tiempo ganan el 30% y las mujeres el 45% que sus simi-
les a tiempo completo.

* Un reajuste de los salarios de 7,5% nominal.

Otro modelo para comparar los impactos econémicos de diferentes propuestas de politica pu-
blica, es el usado por Harding (1996), de caracteristicas muy similares al anterior.

La limitacion de los modelos transversales de una cohorte es evidente y ha sido destacada por
Harding (1993), puesto que la distribucion de los ingresos en torno a la media es lo que deter-
mina los patrones de pago, en lugar de la media en si. Para solucionar esta limitacion, surgen
los modelos dinamicos de microsimulacion, los cuales corresponden a una cohorte sintética
de los datos sociales y econémicos sobre ‘micro’ unidades (Barr & Falkingham, 1993). Asi se
pueden ir ajustando las caracteristicas de los individuos afo a afo.

En el modelo de Harding (1993) se incluyen los siguientes estados del ciclo de vida de las
personas: la mortalidad, el matrimonio, el divorcio, la fertilidad, la discapacidad, el uso de
educacion pre-escolar, la asistencia a la educacion primaria, secundaria y terciaria, la par-
ticipacion en la fuerza laboral, incluida la jornada o el desempleo cada afo, y la recepcion
de las ganancias y otros ingresos privados de mantenimiento, inversiones, intereses, rentas,
dividendos y jubilacion.

Se utilizan los eventos reales ocurridos en 1986, y los diferentes tipos de ingreso son extraidos
de la encuesta de Distribucion de Ingresos del mismo afo. Por lo tanto, “los individuos dentro
de la simulacion pasan sus vidas completas en un mundo que se parece al mundo de 1986”.
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El modelo considera para el analisis una cohorte de egresados en 1993, y el autor reconoce
que, dada la distancia entre el ano de la base de los datos y el modelado, los resultados pue-
den estar sesgados, aunque los ingresos calculados para 1986 fueron ajustados por inflacion en
valor de 1993. Asimismo, las consideraciones sobre el sistema tributario y la seguridad social
fueron absolutamente simplificadas (sin considerar deducciones, descuentos, etc.).

Se simulan 258 egresadas mujeres y 237 hombres, estudiantes entre los 19 y 22 afnos inclusi-
ve. Desde los 23 en adelante, estos graduados pueden, por ejemplo, continuar sus estudios a
tiempo completo inmediatamente o algunos afios después, entrar y salir de la fuerza laboral,
tomar vacaciones extendidas, tener hijos, etc.

Se establece un monto fijo de arancel por afo, y una tasa de devolucion que depende del tra-
mo de ingreso tributario mensual. Debido a que es una estimacion de estado estacionario, los
parametros no cambian en el tiempo, por tanto también se hace abstraccion de la existencia
de inflacion, o de cualquier crecimiento econémico.

Otro modelo de microsimulacion para el caso australiano es el Estatical Income Model “STIN-
MOD” del Centro Nacional para la Modelacion Econémica y Social (NATSEM) (Lloyd, 2003),
cuya primera version data de 1994 y ha sido actualizado para 2003-04. Este permite generar
proyecciones a cinco anos plazo de los ingresos de la poblacion, elemento central a la hora de
estimar la probabilidad de pago de los créditos contingentes.

Reino Unido

En Reino Unido se cuenta con créditos contingentes al ingreso desde los afos 90, los que en un
principio estaban destinados a cubrir gastos de mantencion, para luego extenderse a aranceles.

Para estimar las devoluciones de créditos, Barr & Falkingham (1993) construyen un modelo de
microsimulacion de cohorte -LIFEMOD- que proporciona un elemento longitudinal.

La situacion de un individuo en el periodo t+1 depende de sus atributos en el periodo t. Asi
entonces, los diferentes estados de la poblacion que se deben simular (la educacion terciaria,
el matrimonio, los hijos, el empleo y la jubilacion) se basa en las probabilidades de las distin-
tas transiciones demograficas. Las transiciones entre los diferentes estados demograficos son
simuladas mediante el método de Montecarlo, a partir de las probabilidades reales en el afo t,
calculadas a partir de las estadisticas oficiales. Lo anterior se basa en datos reales de 1985 (es
decir, no es una proyeccion de lo que va a pasar con las cohortes de individuos vivos o nacidos
en ese afno). Por el contrario, representa lo que le pasaria a una sola cohorte si viven toda su
vida bajo las condiciones demograficas y econdmicas como las de Gran Bretana en 1985.

El esquema analizado es un crédito contingente al 1% de las cotizaciones de seguridad social
(NICs). Los supuestos son que los salarios crecen 0%, 1,5% o 3% y que la tasa de interés real
que cobran los créditos es cero, 1%, 2% o 3%. Como depende de la NICs, existe un pequefio
incentivo a la subdeclaracion, por lo que la tasa de pago nunca sera 100%, por ello la tasa de
morosidad es estimada en 1,5%.



De forma simplificada los ingresos derivados de los créditos son:

R=rxLXN

Donde R son los ingresos, r la tasa de pago, L es el préstamo promedio de cada afno para cada
estudiante y N el nimero de estudiantes en la educacion superior, y sobre cada una de esas
variables se establecen supuestos.

Recientemente, luego de reformas importantes a los esquemas de créditos para educacion
superior, el Departament of Businees Innovation & Skills (BIS) del gobierno inglés disefd el
Student Loan Repayment Ready Reckoner’!, un modelo de microsimulacion sencillo que -sobre
una serie de parametros predefinidos- proyecta los pagos futuros en valor presente, a partir
de ingresos a lo largo de la vida. Nuevamente, se estima para una sola cohorte de graduados,
en este caso de 2015, donde la cohorte es simulada en base a datos de encuestas.

Los parametros utilizados (que el usuario del modelo puede definir) son:

«  Monto del préstamo por afio.

e Plazo del reembolso (hasta 35 anos).

+ Tasa de pago.

« Tasa de descuento.

o Tasa de interés real.

e Proteccion de rentas bajas antes de la fecha de comienzo de pagos (SRDD) (si/no).

o Proteccion de rentas bajas después de la fecha de comienzo de pagos (SRDD) (si/no).
o Tipo de proteccion de bajos ingresos.

e Umbral de pago (porcentaje del ingreso).

Para la proyeccion de los ingresos a lo largo de la vida, se realizan los siguientes calculos y
estimaciones:

e Se disefa una distribucion log-normal alrededor de la media (de la cohorte) para proyectar
el inicio de la obtencion de ingresos laborales, considerando sexo y tipo de carrera cursada.

e Los ingresos individuales para ese afio se determinan mediante una distribucion al azar,
de acuerdo a la media y la desviacion estandar de la encuesta de Fuerza de Trabajo (LFS).

« Las mujeres que trabajan a tiempo parcial se suponen el 46% de las de tiempo completo.

Segun los datos historicos, de género y tipo de curso, se determina una probabilidad de cursar
estudios de postgrado (y por tanto tener ingresos iguales a cero durante un tiempo). En base
a las mismas estratificaciones se determina, segln una distribucion aleatoria, la condicion de
empleo: tiempo completo, medio tiempo (solo para mujeres), desempleado, inactivo, muerto
o discapacitado.

31 Mayor informacion en: http://bis.ecgroup.net/Publications/HigherEducation/StudentFinanceResources.aspx
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Para determinar las expectativas de crecimiento del ingreso, se utiliza una regresion lineal de
la encuesta de hogares britanica (British Household Panel Survey), determinando el crecimien-
to de los ingresos para cada combinacion de tres niveles de ingreso (bajo, medio y alto) y el
género, produciéndose un fendmeno de reversion a la media (en los tres niveles de ingreso).

En el modelo se debe, ademas, ajustar por la probabilidad de desempleo, por lo que se genera
un valor aleatorio con la media alrededor del valor de desempleo esperado, en una logica de
curva de Phillips (asociada a la inflacion esperada). Para los primeros dos afios, también se
incorpora al modelo el tiempo de demora en hallar empleo. Se asume ademas que los ingresos
nominales crecen 2% sobre la inflacion, en este caso seria 4,75% anual (el modelo asume una
tasa de inflacion utilizada de 2,75%).

Por Gltimo, mediante regresiones logisticas se estima la probabilidad de pre pagar la deuda, lo que
depende de la edad, el género, monto del principal, y el tiempo antes y después de la graduacion.

Con todos los elementos anteriores, existe una proyeccion de los ingresos a 35 anos plazo para
una cohorte simulada de 4.040 estudiantes. Lo que, sumado a los parametros antes descritos,
permite estimar el monto total de las devoluciones al Fisco.

Irlanda

Flannery y O’Donoghue utilizan una microsimulacion dinamica para el caso irlandés, basada en
el Modelo de Analisis (2011) de Ingresos a lo Largo de la Vida (LIAM).

A partir de datos de la encuesta Living in Ireland entre 1994 y 2001 se construyo la proyeccion
hasta 2050. Considera la entrada de individuos a través de nacimientos y la inmigracion, como
también la salida simulando la muerte y la emigracion, en consonancia con las proyecciones ofi-
ciales de poblacion, manteniendo asi una muestra representativa de la poblacion en el tiempo.

La situacion laboral, incluyendo la condicion de actividad, el tipo de empleo, los ingresos y
otras caracteristicas también se modela en el marco LIAM usando una mezcla de los modelos
econométricos logisticos y regresiones MCO estandar. El modelo sirve para calcular los ingresos
disponibles, en base a los parametros del sistema irlandés de impuestos y prestaciones utili-
zando valores reales para el periodo 1994-2006.

La combinacion de los procesos anteriores proporciona una simulacion para toda la poblacion
hasta 2050. El nivel de estudios de la persona en el LIAM se desglosa en cuatro categorias
principales, a saber: primaria, secundaria, media superior y superior, sin distinguir entre las
diferentes formas de educacion terciaria.

En el LIAM (O’Donoghue, Lennon, & Hynes, 2009) los cambios entre diferentes estados (soltero-
casado; desempleado-empleado, etc.), es decir las matrices de transicion, son determinados
por modelos log-lineal. Asi, las tasas de transicion se descomponen en las tasas promedio y
relativas (cambios en el tiempo). Una serie de variables estocasticas pueden ser modeladas
mediante regresiones para incorporar al modelo, ademas otra serie de variables deterministi-
cas (edad, viudez, incluso afos de educacion, etc.)

Aln cuando LIAM permite dicha complejidad de modelacion, el analisis utilizado en el articulo
analizado, para comparar politicas, utiliza una sola cohorte de la poblacién, estableciendo
como supuesto que las cohortes posteriores se comportan de la misma forma.



Tailandia

En 2007 se introdujo el Thailand Income Contingent Allowance and Loan (TICAL), el cual es una
adaptacion del HECS australiano, aunque fue eliminado en 2008 (luego de un golpe de estado).

Para estimar las devoluciones de este crédito, Chapman y Lounkaew (2009) utilizan una re-
gresion de cuantiles para conocer el comportamiento de los ingresos a lo largo del ciclo vital,
lo que permite obtener diferentes elasticidades segln la ubicacion de la observacion en la
distribucion de ingresos.

De esta forma, generan una funcion de ingresos distinta para tres tipos de ingresos (alto, me-
dio y bajo), donde las variables explicativas son la experiencia y la experiencia al cuadrado,
donde la experiencia es la edad menos los afos de escolaridad. La base para generar la infor-
macion es la Encuesta de Fuerza Laboral de 2006.
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V. MODELO DE PROYECCION



Los principales desafios en la elaboracion de un modelo de proyeccion para el sistema de
beneficios y aportes, yace en las diferentes caracteristicas en las que éstos son entregados,
devengados y, en algunos casos, cobrados.

Lo anterior obliga a determinar diferentes unidades basicas de proyeccion: sub-grupos, trans-
ferencias anuales, niUmero de beneficios, deudas, etc. Por lo tanto, se ha optado por mezclar
modelos por componentes, microsimulacion y modelacion estatica, dependiendo del problema
que se deba enfrentar.

En las primeras tres secciones de este capitulo se describe la metodologia de tres modulos
distintos que sostienen el modelo de proyeccion de gastos. Estos son un modulo de proyeccion
de matricula en educacion superior, que a su vez alimenta el segundoo modulo de titulados y
desertores, el cual da lugar finalmente al modulo laboral.

En primer lugar, un modelo actuarial de matricula, basado en componentes, proyecta el nd-
mero de matriculados en la educacion superior hasta el afo 2050, caracterizandolos por una
serie de variables de interés para estimaciones de gasto, como quintil de ingreso, tipo de
institucion y carrera, asi como el acceso a ayudas estudiantiles.

En segundo lugar, una extension del primer modelo proyecta la cantidad de titulados y de-
sertores de la educacion superior. Esto es un insumo esencial para la estimacion de los flujos
asociados a créditos estudiantiles.

Luego, un modelo de microsimulacion proyecta, para los titulados y desertores con crédito,
los ingresos futuros que se espera perciban. Esto permite proyectar el gasto relacionado con
la reduccion de tasas y la contingencia al ingreso.

Finalmente, para la proyeccion del financiamiento de la oferta, se seleccionan una serie de
metodologias, que dependen principalmente de la naturaleza del beneficio.
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5.1 Médulo de Proyeccion de Matricula

El modulo de proyeccion de matricula esta basado en un modelo de componentes. En este
modulo, los componentes son subconjuntos disjuntos de la poblacion total®?, utilizada como
punto de referencia para el calculo de potenciales matriculados.

Las probabilidades de transicion y el stock inicial de matriculados estan calculados en base a
la informacion del Sistema de Informacion de la Educacion Superior (SIES).

La matricula al afio t se encuentra caracterizada por rasgos poblacionales: edad (e), sexo (s) y
quintil de ingreso. Asimismo, se consideran variables relacionadas con los estudios superiores:
el quintil de ingreso (q) segun el instrumento de asignacion de las ayudas estudiantiles (gf), el
ano lectivo en que se encuentra el estudiante (k), el tipo de carrera/institucion en la que se
encuentra (j) y el tipo de ayuda o beneficio para el pago de aranceles (f).

Con lo anterior, el nimero de matriculados se describe completamente en base al siguiente
componente:

Mat, ¢ s.q.qfk.jf

Las dimensiones y relevancias de cada una de estas variables dependen de las necesidades de
uso en objetivo final. Si bien el nUmero de variables puede generar un problema de dimensio-
nalidad en los calculos, la necesidad de precision en cada componente justifica los potenciales
problemas en el desarrollo de algoritmos.

Edad (e): La edad simple permite dar cuenta de los cambios demograficos que sufrira el grupo
objetivo en el corto y mediano plazo, los cuales se encuentran liderados por la reduccion de
la poblacion de 18 afios de edad en el tiempo.

Sexo (s): Permite reflejar cambios respecto de la proporcion de hombres y mujeres matricu-
lados. Adicionalmente, para estimar los deudores de crédito, permite incorporar brechas de
ingresos y empleabilidad entre ambos sexos.

Quintil de ingreso (q) y (gf): El nivel socioeconémico ha mostrado ser un buen predictor de
la probabilidad de ingresar a educacion superior y de la posibilidad de adquirir alguna ayuda
estudiantil.

Lamentablemente, existe un problema importante para utilizar la misma variable de quintil
de ingreso para la poblacion potencial por un lado; y para los matriculados en educacion su-
perior por otro. Esto se debe a la existencia de discrepancias importantes entre la evidencia
que muestra CASEN y la informacion reportada por el instrumento utilizado para la asignacion
de ayudas estudiantiles (Formulario Unico de Acreditacion Socioeconémica, FUAS). Lo anterior
genera que la variable quintil de ingreso esté representada en el modelo por dos dimensiones
distintas: quintil de ingreso (q) el cual refleja la distribucion de la poblacién por quintil segin
CASEN y quintil fuas (gf) que representa la distribucion segiin quintil de los matriculados segln
el instrumento de focalizacion FUAS.

32 Informacion extraida de CELADE.



Ao lectivo (k): Cada matriculado puede ser categorizado segln su permanencia en la carre-
ra. La probabilidad de mantenerse en dicha carrera disminuye a medida que mas tiempo la
persona permanece, ya sea por titulacion o desercion. En este sentido, el afo lectivo permite
incorporar las distintas probabilidades de permanencia en la educacion superior, como tam-
bién los aportes de algunas ayudas estudiantiles que consignen un nimero maximo de anos.
Para facilitar el calculo de los diferentes parametros que se vinculan con el afo lectivo, se
considera que “k” parte en 1y llega a un maximo de 9.

Tipo de institucion y carrera (j): La diferenciacion de matricula segln tipo de carrera e insti-
tucion, permite diferenciar entre condiciones de elegibilidad para recibir determinadas ayudas
estudiantiles y la magnitud de los montos otorgados a través de las mismas.

Ayudas estudiantiles (f): El modelo da cuenta si el matriculado tiene una determinada ayuda
estudiantil. En la actualidad, éstas pueden combinarse entre si, es decir una persona puede
tener diversas becas, o una beca y un crédito, pero no suman mas alla del valor de la beca
mas alta. El modelo contempla combinaciones de becas y créditos, becas por si solas y una
categoria para quienes no tienen ayuda estudiantil.

5.1.1 Sistema de ecuaciones

El punto de partida del modelo lo constituyen las proyecciones demograficas de poblacion
total del pais, caracterizada segiin edad simple (e), sexo (s) y quintil de ingreso (q) denotada
Pop, s q- Para la caracterizacion segin quintil de ingreso auténomo familiar, se distribuy¢ la
poblacién segun lo observado en la encuesta CASEN.

Con lo anterior se define la poblacion potencial de matriculados como la diferencia entre la
poblacion de cada estrato y la matricula del mismo.

POtne,r,s,q = Pope,t,s,q - ZZ Z Mate,t,s,q,qf,k,_j,f
k j f

Asi, la poblacion potencial en cada periodo esta definida por aquellos individuos vivos que no
ingresan a la educacion superior.

El flujo de matriculados se determina en dos sistemas, los nuevos matriculados (k=1) y quienes
contintian la carrera (k>1).

Matey 14159105 = Zpome,t,s,q X Detsaaris Sik=1
af

Mateyevsqhys = Matersqr-1)f X Oeskjy Sik>1
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Donde:

19e,t.s.q.}'.f corresponde a la probabilidad instantanea de ingreso a la educacion superior, a
cierto tipo de institucion/carrera y recibiendo una determinada ayuda estudiantil.

5e,s,k,j,f corresponde a la probabilidad instantanea de permanencia en educacion superior.

5.1.2 Probabilidades Instantaneas

I. Probabilidad de ingreso

En primer lugar se define una transicion general con los valores mas agregados. Esto permite
generar una estimacion mas consistente.

Mat, ¢ s.q.k

(Pope,t—l,s,q - Mate,t—l,s.q) X (1—degs)

Donde: Aets.q conk =1

e,t,s corresponde a la probabilidad instantanea de muerte.

Es posible argumentar que esta probabilidad ha cambiado en el tiempo, sin embargo, no se po-
seen datos lo suficientemente largos para aproximar una evolucion directamente con el uso de
Qe.t,5,q. Como alternativa se puede observar que durante los Ultimos afios han existido cambios
en la cobertura de la educacion superior. Al respecto, lo mas destacable ha sido el aumento
en la cobertura neta de los quintiles de menores ingresos, que ha visto su valor multiplicarse
varias veces entre 1990y 2013 (6,5 veces para el primer quintil; 5 veces para el segundo y 2,9
veces para el tercero). De esta forma, es esperable que -aparte de los factores demograficos-
los cambios en los niveles de matricula en los proximos afos respondan a esta tendencia.

Por lo anterior, se propone ajustar en el tiempo la tasa de ingreso esperada a la educacion
superior, de acuerdo a cambios historicos en la tasa de participacion en la educacion superior
segun quintil de ingreso. Para estos efectos, la tasa de participacion equivale a la razoén entre
matricula de pregrado por quintil de ingreso y poblacion por quintil de ingreso. En la siguiente
tabla se observan los cambios historicos medidos a través de esta tasa.

Tabla 5.1 Tasa de participacion en pregrado segun quintil de ingreso
Quintil 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 2011 2013
| 042% | 072% 082  07% | 075% | 086% | 1326  ATTh | 132k 3% 407k
Il 0,96% 117% 1/19% 199% | 139% | 1808 | 2376 L72% 356k | 472 5,09%
1] 1,76% L% L09% 2600  L72% 343 416k 425%  444% 5610 6,36k
v 12840 | 3k 44Tk 439% | 489% 5260 628% | 66% | 61k TITh | T75%
v 450 | 415% 663 | T35% 792 744k | 954k | 8616 | 956k 996% | 97k

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN.




Asimismo, se realizan otros dos supuestos:

o El quintil de mayores ingresos no aumentara su participacion en la educacion superior en

el futuro.

« Latasa de participacion de los quintiles de ingresos | a IV no sobrepasa la que actualmente

tienen el V.

Para ello se aplican los siguientes pasos:

e Se obtienen, a partir de CASEN, las tasas de participacion entre los afos 1990 y 2013. Para
los afos en que no se aplico la encuesta CASEN, se imputa un valor de acuerdo a la tasa

de crecimiento compuesta entre los anos inmediatamente anterior y posterior.

e Para cada quintil de ingreso (excepto el quinto) se realiza una regresion lineal entre tasa
de participacion y afo (entre 1990 y 2013). El coeficiente resultante (que es significativo)
representa el efecto de cada afio sobre la tasa de participacion. Luego, se aplica este

coeficiente para proyectar la tasa de participacion de cada quintil hasta el afo 2050.

« A partir de las tasas predichas, se identifican si hay convergencia con las tasas de parti-

cipacion del V quintil.

« Por ultimo, se extrae el porcentaje de crecimiento para cada aho proyectado. Este au-

mento es el que en definitiva se aplica sobre las probabilidades de ingreso.

Tabla 5.2 Tasa de crecimiento de la tasa de participacion en pregrado
segun quintil de ingreso

Quintil 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
| 389% | 326h  280%  246%  219%  197%  1,79%  1,65%
I 360% | 305% 265  234%  2,09%  190% 1,73k 1,59%
Il 303 | 263% | 231 2,086  1,88%  000%  000%  0,00%
v 2506 | 123%  000% | 000%  000% 000%  0,00%  0,00%
v 0,00% 0005 000% 000% 000% 0005 000% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN.

Lo anterior genera proyecciones de tasas de cobertura exdgenas al modelo actuarial, que

permiten variar la probabilidad instantanea de ingreso en el tiempo.

La probabilidad @ descrita anteriormente indica Unicamente qué proporcion de la poblacion
del estrato ingresa a la educacion superior, sin dar cuenta de como se distribuiran entre los
diferentes tipos de carrera/institucion y ayudas estudiantiles. Para esto ultimo, se estima la

siguiente probabilidad 9:

Vetsaif = Xetsq X Paaf X Xesqfj X Vesaf.jf
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Donde Pq,qf corresponde a la distribucion de quintil FUAS (gf) condicional al quintil CASEN.
Por su parte, a;_saqf,}- corresponde a la probabilidad de ingresar a un determinado tipo de ins-
titucion/carrera, siendo estimada de la siguiente forma:

Mat ;
* etsqf.jk Vvk=1

a . =
esqf,
ar Zi Mate s sqr,ik

Por ultimo, aproxima la probabilidad de obtener una determinada combinacion de ayudas
estudiantiles de arancel.

, _ Matessqr,jfk
esqf.j.f= Ef Mafe,t,s,qf,},f,k X (1 - Qe,t,s)

Vk=1

Las caracteristicas de tipo de institucion/carrera (j) y ayudas estudiantiles (f) son asignadas al
individuo al entrar a la educacion superior, asumiendo que no se producen cambios de estas
durante sus estudios.

De esto se pueden extraer dos supuestos que estan subyacentes en la determinacion del flujo
de matriculados. En primer lugar, una persona ingresada en una categoria, permanece en ella
hasta que sea excluida por fallecimiento, titulacion o desercion. También se debe tener en
consideracion que una persona que se retira de un grupo, se mantiene por un periodo como
potencial, lo que le permitiria reingresar en un nuevo grupo, como nuevo matriculado (k=1).

Il. Probabilidad de permanencia

La probabilidad de permanecer se determina de acuerdo a la permanencia efectiva observa-
da, condicional a las caracteristicas asignadas al ingresar.

5 _ Mat o ki1, f
esk.jf —
i Mat et=1,5kj.f

Se debe notar que la incorporacion de matriculados observados incorpora el efecto de la
mortalidad dentro del calculo. Por lo anterior, el complemento de 53_5,;{,;,; corresponde a la
probabilidad de cualquiera de los otros eventos: fallecimiento, titulacion o desercion.

5.2 Modulo Desertores y Titulados

La proyeccion de desertores y titulados utiliza los resultados del Modulo de matriculados para
evaluar, dentro de las personas que no se mantienen en la educacion superior, qué proporcion
corresponde a titulados y cuantos son desertores.

Se debe destacar que, a diferencia del Moédulo de matriculados, los grupos proyectados no
complementan a la poblacion, por cuanto una persona puede tener ambas caracteristicas a la
vez o tener mas de un titulo o haber desertado de mas de una carrera.

Por lo anterior, se debe entender que el nimero de titulados o desertores corresponde a una
variable de flujo que considera los “nuevos” titulados y los “nuevos” desertores. Una vez que



la persona se ha titulado, no pierde su titulo en el tiempo. De igual forma, una persona que ha
desertado, mantendra esa categoria.

Para mantener consistencia en el modelo se parte por analizar el complemento a la perma-
nencia. Lo que implica verificar cuantas personas de una misma cohorte, para una misma
generacion® y pertenecientes al mismo grupo socioeconoémico se han retirado 6.

_ Zq Mate+1,g+1,s,q,k,j.f
Zq Mate}t_s}q}k—'l,j.f

Ocskjr =1—0¢skjf=

Para evaluar la proporcion de individuos que se titulan de un grupo en particular, se extrae el
numero de titulados efectivos y se compara con el diferencial de matriculados observados de
la siguiente forma:

Titulados ¢41,t 41,5k,

‘.I" , ,k‘ R
oSt Zq Z,r Mate+1.t+1.s.q,k+1,j,f - Eq Ef Mate.t,s.q.k.j,f

Donde T ,; corresponde a la proporcion de titulados de una edad determinada, sexo, en
el mismo afo lectivo y de la misma carrera®*. Por consiguiente, la proyeccion de titulados se
obtiene como una proporcion de la diferencia de la matricula proyectada.

Titesrerrsakif = Teskj(Materrertsqkris — Matersqs)

Por diferencia se obtiene el nUmero de desertores de la siguiente forma:

Des o1 ps1skjf = Matesrerrsqrsrif — Malersqgijs — Tit exttrrsqi)f — Matetsqijf X dets

33 Es decir, personas que han entrado a una carrera en el mismo afo.

34 Se optod por no considerar el tipo de ayuda, en varios casos la persona que se titula no utiliza ayuda estudiantil porque no
requiere pagar mensualidad para titularse.
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5.3 Médulo de proyeccion de ingresos

5.3.1 Vision General

A través de un modelo de microsimulacion, se proyectan los ingresos futuros (hasta el ano
2050) de cada individuo con crédito que egresa o deserta de la educacion superior entre los
anos 2014 y 2050. La eleccion de un modelo por individuo se fundamenta en la necesidad de
contar con una alta varianza en los ingresos proyectados, dado que el tamano del subsidio
dependera de estos valores.

Cabe senalar que en Chile existen pocas fuentes de informacion que permitan el seguimiento
en el tiempo de las condiciones econdmicas de los individuos, por lo que la literatura académi-
ca sobre la evolucion a largo plazo de los ingresos de la poblacion es bastante escasa®. En este
sentido, el modelo propuesto tiene limitaciones, de modo que no refleja en forma perfecta
el comportamiento real de los individuos. Por ejemplo, el modelo no incluye la posibilidad de
shocks permanentes o transitorios en los ingresos, aspectos que si son incorporados en mode-
los que cuentan con series mas largas sobre los ingresos de la poblacion®.

A grandes rasgos, el modelo propuesto se desarrolla en tres etapas:

I. A cada egresado o desertor de la educacion superior se le asigna una posicion inicial en
una distribucion de ingresos esperados, que depende del tipo de carrera/institucion de
estudio. De esta forma, se refleja una varianza de ingresos producto de la carrera, asi
como de caracteristicas individuales no observables.

Il. Luego, se proyecta un crecimiento esperado del ingreso inicial a través del tiempo, que da
cuenta del retorno por las experiencias y del aumento de los salarios reales en la econo-
mia. Este ingreso esperado se pondera por factores de acuerdo al sexo del individuo (dado
que las mujeres tienden a tener menos ingresos) y su condicion de egresado o desertor.

Ill. Elingreso esperado es “tedrico”, pues solamente es percibido en la medida que el indivi-
duo se encuentre trabajando. Para cada ano, en primer lugar se determina si el individuo
muere o presenta invalidez; ambos estados son permanentes e implican que no tendra
ingresos futuros. Luego, se determina si el individuo se encuentra estudiando un postgra-
do full-time, lo que implica que no tendra ingresos pero podra acogerse a beneficios de
aplazamiento para el pago del crédito. Por Ultimo, se proyecta el niUmero de trimestres
que el individuo trabajara, que puede variar entre 0 y 4. De esta forma, el ingreso real
sera igual al ingreso esperado ponderado por nimero de trimestres trabajados.

Dado que el crecimiento esperado de los ingresos corresponde a un aumento relativo sobre
la posicion inicial, resulta esperable que en la proyeccion de ingresos para una cohorte de
egresados se cumpla lo siguiente:

35 Tanto la Encuesta Panel CASEN como la Encuesta de Proteccion Social permiten cierto seguimiento, pero con limitaciones
importantes en el plazo que se considera o en el tamafo de la muestra.

36 Este es el caso del modelo de microsimulacion desarrollado por el Congressional Budget Office de EE.UU.



e Los individuos mantienen su posicion en la distribucion de ingresos a lo largo de su vida
laboral, por lo que quienes reciben menores ingresos en un comienzo, también lo haran
posteriormente.

« La distancia relativa de ingresos en cada cohorte es estable en el tiempo.

Si bien lo anterior se aplica al “ingreso teorico”, la estimacion del ingreso real implica un
componente aleatorio (en relacion al nimero de trimestres en que se trabaja); de esta forma,
existe un margen para que los efectos descritos no se cumplan de forma estricta.

A continuacion se describe con mayor detalle la metodologia utilizada para cada etapa, sus
fundamentos y las fuentes de informacion utilizadas.

5.3.2 Posicion inicial en la distribucion de ingresos esperados

El modelo incluye diversos factores que permiten otorgar varianza a los ingresos esperados,
asignando a cada individuo una posicion inicial diferente, que depende simultaneamente de:

o El tipo de institucion / carrera (j) de estudio

o Un proceso aleatorio, en el que se asigna una posicion en una distribucion log-normal para
determinar la trayectoria de ingresos.

¢ La condicion de titulado o desertor
e Elsexo

La posicion inicial resulta determinante, puesto que en los anos siguientes el ingreso esperado
siempre crecera en un porcentaje respecto de ese valor. Se podria pensar que esto afectaria
la estimacion de gasto fiscal, dado que no es razonable que las trayectorias individuales de
ingresos sigan el mismo patron de crecimiento, estable en el tiempo. Sin embargo, en la prac-
tica se da una compensacion, puesto que para cada afo en particular, el modelo da cuenta del
numero efectivo de deudores que requerira subsidio.

I. Tipo de institucion / carrera (j) de estudio

Desde hace algunos anos, el Ministerio de Educacion, a través de la iniciativa Futuro Laboral
(actualmente Mi Futuro) recolecta informacion sobre los ingresos de titulados de educacion
superior, para algunos afos posteriores a su titulacion. Como es esperable, se aprecian dife-
rencias importantes en los ingresos segun la carrera estudiada, que se dan tanto entre niveles
(carreras universitarias respecto de carreras técnicas) como al interior de estos niveles. Debe
considerarse que estos datos solamente incluyen a quienes trabajan, definidos éstos como
aquellos titulados que tienen un ingreso superior al sueldo minimo.

Il. Distribuciéon log-normal

Los datos publicados por Mi Futuro no permiten dar cuenta de la distribucion completa de
ingresos; no obstante, ademas del promedio se informa sobre cuatro puntos (percentil 10, per-
centil 25, percentil 75 y percentil 90) de la funcion de distribucion de ingresos para el primer
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ano posterior a la titulacion. Esta informacion esta detallada por carrera genérica y por tipo
de institucion, lo que permite generar los grupos (j).

Con las observaciones que existen para cada tipo de carrera/institucion se busco la funcion
que mejor ajuste a la informacion que se dispone. Al aplicar la funcion logaritmo a los in-
gresos, éstos se distribuyen siguiendo una distribucion normal, lo que es coincidente con la
literatura académica sobre distribucion de salarios®. Con el fin de reflejar esta distribucion en
la posicion inicial de ingresos, se calcula para cada tipo de carrera/institucion los parametros
media y varianza, los cuales caracterizan a la distribucion normal. De esta forma, a cada indi-
viduo se le imputa al azar un nivel de ingreso determinado por un punto de la funcion inversa
de la distribucion normal correspondiente a la carrera de la cual egreso.

lll. Condicion de titulado o desertor

La informacion de ingresos de Mi Futuro solamente esta disponible para los titulados, por lo
que es necesario recurrir a fuentes alternativas para el caso de desertores. Si bien es espe-
rable que este grupo tenga ingresos menores a los titulados, no existen datos perfectamente
comparables, en el sentido que den cuenta de los ingresos de los desertores al aho siguiente
de su desercion.

Se comparan la media de ingresos, a través de la encuesta CASEN, del grupo de titulados de
educacion superior que trabaja, respecto del grupo con educacion superior incompleta que
trabaja y no estudia. Esta comparacion se realiza por separado para el grupo de universitarios
(j1 a j4) y aquellos con formacion no universitaria (j5 a j11)%. Asimismo, se consideran sola-
mente a quienes probablemente terminaron o desertaron de la educacion superior reciente-
mente (28-32 afos para estudios universitarios, 25-29 afios para estudios técnicos).

Para el grupo de desertores se considera una distribucion de ingresos log-normal, igual a la
estimada para el conjunto de los titulados a partir de los datos de Mi Futuro. Luego, se aplica
el ponderador obtenido con el ejercicio anterior, reduciendo el valor de la media.

Tabla 5.3 Diferencias de ingreso segun tipo de carrera
Diferencia en relacion

Nivel )
a la media

Universitarios 59,46%

Tecnicos 82,02%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN.

IV. Sexo

Dado que las mujeres tienen ingresos menores a los de los hombres, se aplica un ponderador
de acuerdo a lo observado en la Encuesta CASEN.

37 Es frecuente el uso de la distribucion log-normal para caracterizar los ingresos de la poblacion. Si bien no hay un ajuste
perfecto (sobre todo en la cola de mayores ingresos), esta distribucion se condice de forma aceptable con la evidencia
empirica. Ver, por ejemplo Battistin (2009).

38 Laencuesta CASEN distingue entre “Profesionales” y “Técnicos de nivel superior”. En las estimaciones que hagan uso de
esta encuesta, se consideraran a los profesionales como universitarios.



Tabla 5.4 Diferencias de ingreso segun sexo respecto del ingreso promedio por tipo de

carrera

Hombres Mujeres
Universitarios 124,6% T4,2%
Técnicos 115,7% 84,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN.

5.3.3 Crecimiento de ingresos

Una vez asignado el ingreso esperado inicial, se le aplica una tasa de crecimiento anual que
depende del tipo de carrera/institucion. Para los primeros 5 afios después de la titulacion se
utilizaron datos de Mi Futuro. Estos dan cuenta del promedio de para el 1er, 2do, 3er, 4toy 5to
ano después de la titulacion. Los datos presentados para cada categoria combinan diferentes
cohortes, por lo que utilizando la cohorte intermedia® se transformo cada categoria desde
pesos nominales a indice de remuneraciones reales. De esta forma se obtuvo el crecimiento
real estimado de los ingresos desde el primer al quinto afo de ingreso posterior a la titulacion.

Para los afios posteriores se utilizan datos de ingreso laborales extraidos de la encuesta CA-
SEN, permitiendo distinguir solamente entre universitarios y técnicos (con estudios comple-
tos). Dado que en esta encuesta no se tiene la informacion sobre el afio de egreso, se conside-
ra como proxy la edad de los individuos menos la edad promedio de titulacion de carrera. En
el caso de los estudios universitarios el promedio de edad de los titulados es 28 anos y en el
caso de las carreras técnicas es de 25 afnos (segin informacion de la base de datos de titulados
de SIES). Ya que para los primeros 5 afos desde la titulacion se obtiene la tasa de aumento a
partir de Mi Futuro, solamente se considera el aumento a partir de los 33 anos de edad para
universitarios y 30 afos para técnicos.

En base a la Encuesta CASEN se calcula el promedio de ingresos del trabajo por edad para
individuos que hayan completado sus estudios en la educacion superior y que se encuentran
ocupados. Ademas se considera un crecimiento del 2%, basado en aproximaciones usando el
indice Real de Remuneraciones.

5.3.4 Probabilidades de percibir ingresos

Como se menciono anteriormente, el ingreso esperado solamente corresponde a un ingreso
real si el individuo esta con empleo durante ese ano. Existen diversos factores que influyen en
la probabilidad de percibir ingresos, los cuales se describen a continuacion.

39 Por ejemplo para determinar el ingreso promedio al 4to afio después de titulado se utilizaron las cohortes 2005, 2006 y
2007 en su cuarto ano después de la titulacion. En este caso para convertir en indice real se utilizo el indicador para 2006.
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I. Probabilidad de muerte

En primer lugar, es necesario conocer si el individuo esta vivo. Para ello, en cada ano se apli-
can las probabilidades de muerte e,t,s del modelo demografico de Dipres. En caso de muerte,
el individuo deja de percibir ingresos de forma permanente.

Il. Probabilidad de invalidez

Posteriormente se aplican las probabilidades de invalidez v,, del modelo demografico de
Dipres. Al igual que en el caso de muerte, se trata de un estado permanente en el que el
individuo no percibe ingresos.

lll. Probabilidad de estudiar postgrado full-time

A los beneficiarios de CAE se les permite postergar el pago de las cuotas mientras se estudia en
un programa de postgrado a tiempo completo. Por ello se aplico, segin edad, la probabilidad
de ingresar a un postgrado full time, para aquellos estudiantes que egresaron de una carrera
universitaria (j del 1 al 4).

Para calcular esta probabilidad se utilizaron los datos de matriculados en programas de post-
grado a tiempo completo por tramo etario de un ano, sobre los titulados de pregrado del ano
anterior. Como los tramos etarios son de cinco afos, se asigné a cada edad simple un quinto
de esa probabilidad.

Tabla 5.5 Probabilidad de estudiar postgrado a tiempo completo, segun tramo etario

15a19afos 20a24aios 25a29afios 30a34afos 35a39afios 40 afios y mas

Probabilidad de estudiar
postgrado full time

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.

0,00% ‘ 0,22% ‘ 0,64% ‘ 0,44% ‘ 0,24% ‘ 0,35% ‘

IV. Probabilidad de estar empleado

Para los individuos que no se encuentran en ninguna de las tres condiciones anteriores, se
aplica cada ano la probabilidad de trabajar de 0 a 4 trimestres al afo.

Esta probabilidad se obtiene a partir de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE), dis-
tinguiendo entre hombres y mujeres, asi como ciertos tramos de edad. El disefio de la NENE
considera una rotacion de la muestra, donde cada vivienda es encuestada trimestralmente
durante un periodo de tiempo que va entre 18 y 36 meses, dependiendo de su condicion de
urbana o rural. Lo anterior permite observar a los individuos en cuatro momentos del ano,
conociendo asi el nUmero de trimestres en que estuvieron empleados.

La probabilidad de trabajar entre 0 y 4 trimestres se define a partir de la distribuciéon de ocu-
pacion para quienes tienen educacion superior completa, segln sexo y tramo de edad. Cabe
sefnalar que en estas distribuciones no se consideran quienes presentan invalidez ni tampoco
quienes estan estudiando.



Tabla 5.6 Distribuciéon ocupacion hombres

Trinestre
oapades 169309 00505 |
0 345 08 03% 23
1 5,3% 205 1,54 1.8
2 1 35 203 34
3 114 60% 45% 5%
4 61, 8 90,1 B6,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de NENE 2012.

Tabla 5.7 Distribucion ocupaciéon mujeres

Tramo de edad
0

0 T,0% 11,2% 14,5% 18,6%
1 9,6% 4,5% 4,5% 440
1 11,6% 5,6% 2,3 34%
3 17,0% 8,0% 70% 5,5%
4 54,Th 70,7% ik 68,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de NENE 2012.

EL ultimo paso es el de calcular el total de ingresos percibidos para cada afo, este corresponde
a el ingreso esperado mensual de cada individuo multiplicado por tres, para obtener el ingreso
esperado trimestral, multiplicado por la cantidad de trimestres que éste se encuentra ocupa-
do en un ano.

Ingreso percibido= Ingreso esperado mensual x Trimestres ocupado x 3

Se estiman tanto los ingresos brutos como liquidos, para obtener el ingreso liquido se debe
restar al ingreso bruto el aporte a cotizaciones previsionales (que fluctiia entre el 12% y 13%)
y las cotizaciones de salud, que en general son equivalentes al 7% del ingreso bruto. Luego se
resta lo correspondiente a impuestos, para lo cual se utilizan los tramos de renta imponible
anual para el Impuesto Global Complementario del afio tributario correspondiente.

5.4 Proyeccion de gasto: financiamiento a la oferta

La existencia de diversos instrumentos de financiamiento a la oferta que ademas poseen
distintos criterios de asignacion genera la necesidad de utilizar diferentes metodologias de
proyeccion dependiendo de las caracteristicas propias de cada instrumento de financiamiento
y de la informacion disponible para cada caso. A continuacion se presenta un resumen de las
metodologias utilizadas para la proyeccion del gasto en cada uno de los instrumentos de finan-
ciamiento a la oferta del sistema de educacion superior.
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5.4.1 Metodologias de proyeccién

« Elasticidad matricula - instrumento.

A partir de los datos historicos de gasto en un instrumento determinado y de la matricula to-
tal de pregrado en un tipo de institucion determinado para ese mismo periodo, se calcula la
correlacion existente entre ambas variables para determinar si es adecuado proyectar el gasto
mediante una elasticidad matricula-instrumento.

Si existe una correlacion de magnitud relevante es posible establecer que existe una relacion
significativa entre ambas variables.

Para el calculo de la elasticidad se utilizan los datos historicos ya descritos, luego a través
de una regresion simple del logaritmo natural del instrumento y el logaritmo natural de la
matricula obtenemos el valor del coeficiente B, que corresponde a la elasticidad instrumento-
matricula, la cual, presenta un nivel de confianza que debe ser superior al 95%.

AInstrumento, = Z AMaty X &nstrumento-Mat
esq.kj.f

o Series de tiempo.

Para proyectar el gasto futuro de un instrumento mediante la metodologia de series de tiempo se
utiliza la serie historica que incluya los datos disponibles de gasto del instrumento determinado.

Como primer paso se testea si la serie es estacionaria, utilizando el test Dickey-Fuller aumen-
tado. Luego, usando un correlograma se observa el comportamiento que tiene la serie y se
elige el proceso ARMA que mejor se ajuste.

o Proyeccion en base a inventarios.

La proyeccion en base a inventarios se distingue de las metodologias anteriores dado que en
éste tipo de proyeccion se encuentran definidos ex ante los recursos asignados al instrumento,
por lo tanto considerando los recursos ya utilizados en periodos anteriores se distribuye el
remanente hasta que se extinga.



Tabla 5.8 Resumen de Metodologias de Proyeccion de Instrumentos
de Financiamiento a la Oferta

Instrumento de
Financiamiento a la Oferta

Metodologia de
Proyeccion

Datos utilizados

Serie historica de gasto AFD desde

Supuestos

Para proyectar el gasto en AFD, entre 2014
y 2024 se utiliza el compromiso adquirido

Plan de Emergencia de Infraestruc-
tura y Equipamiento

este instrumento, por cuan-

to responde a una situacion | -

de emergencia de caracter
especifico.

o Elasticidad matricula - 4 entre el MINEDUC y el Cruch de aumentar
Aporte Fiscal Ditecto instrumento :11912213 Zglﬁogomatncula Cruch el un 5% real en los siguientes 10 afios. Desde
P 2025 a 2050 se utilizan las proyecciones de
matricula Cruch del modelo de matricula
Participacion de universidades no Cruch
Aporte Fiscal Indirecto Series de tiempo Serie historica AFI desde 2000 a 2014 | sigue la tendencia observada hasta alcanzar
un limite de 30%.
T . Se mantiene el mismo nivel | . (... . Se asume que el programa se mantiene con
Convenio Universidad de Chile de gasto Serie historica desde 1995 a 2014, \as mismas caracteristicas
Fondos Concursables asignados a través del
FDI conservaran una magnitud similar a la
observada historicamente, Asimismo, s
) ) o mantiene su apertura a todas (as institucio-
Fondos Concursables Series de tiempo Serie historica desde 200122014 | nes acreditadas.
Para a distribucion segln tipo de institucion
se considerara que las instituciones no Cruch
alcanzan un 30%
. y Se consideran montos reales para los | Se asume que este programa culminara una
Efes:crlr:sugo‘i?alﬁ Hma::?:;ies, s lpr:\?gr?tc;r]%r; enbasea proyectos; y se restan los montos ya  vez que se ejecuten los recursos ya asigna-
J ejecutados (afios 2011 -2014) dos a través de los concursos realizados
No se proyecta gasto en

Aplicacion Ley N° 20.374 de Incen-
tivo al Retiro y compensaciones
previsionales de a Ley N° 19.200

Se considera el comporta-
miento historico de estos
recursos y se replica hacia
el futuro

Serie historica desde 1994 a 2014,

Aligual que en el pasado los programas de
incentivo al retiro son realizados cada 10
afios.

En la proyeccion de gasto futuro los recursos
de cada plan de retiro se reparten cada 5
afos

Fortalecimiento Universidades
del Cruch

Se mantiene el mismo nivel
de gasto

Serie historica de gasto 2011-2014.

Se asume que el programa se mantiene con
las mismas caracteristicas

Fondo Basal por Desempefio

Se mantiene el mismo nivel
de gasto

Serie historica de gasto 2012-2014,

Se asume que el programa se mantiene con
las mismas caracteristicas

Fuente: Elaboracion propia.
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5.5 Proyeccidn de gasto: Financiamiento a lademanda

Para la proyeccion del financiamiento a la demanda se considera un escenario base, mante-
niendo los instrumentos existentes hasta el afo 2014.

5.5.1 Becas de Arancel

Se asume que se mantienen las becas de arancel vigentes, otorgandose bajo los mismos crite-
rios de asignacion del afo 2014.

En relacion a la proyeccion del valor de las becas, se realizan supuestos diferentes segun si se
trata de becas vinculadas al arancel (real o de referencia), o aquellas con un tope fijo. Para
el primer tipo de becas, se utiliza la proyeccion de aranceles reales y de referencia por tipo
de institucion descrita en el Anexo N°5. Para las becas con tope fijo, se consideran los ante-
cedentes histdricos de reajuste.

Para todas las becas (con excepcion de la Beca de Reparacion), se proyecta el gasto de forma
conjunta segln la estimacion del niUmero de beneficiarios, el cual proviene del modelo actua-
rial de matricula que asigna 20 tipos*° de beneficios (f) a la matricula total de cada afo. Cabe
destacar que la estimacion considera que las personas no tienen mas de una beca de arancel,
por lo que debe considerarse que la distribucion de la proyeccion de becas de arancel difiere
de la distribucion observada en el pasado*'.

La unidad de proyeccion para cada beneficio (f) corresponde al total de personas pertenecien-
tes a una edad simple (e), sexo (s), afos de estudio (k), por cada tipo de carrera/institucion
(j). Luego, se multiplica por la ayuda promedio per capita (VBeca) de cada tipo de institucion/
carrera (j) y beca del mismo afo, reajustado segln las reglas descritas en la seccion anterior.

Gasto Becays = Yo s Mate e i ¢i X VBecayj ¢/ f=[2,21]

Esto supone que para cada tipo de institucion y quintil de ingreso permanece constante la dis-
tribucion de nuevos estudiantes seglin puntaje PSU, ranking de educacion escolar, notas de en-
sefianza media y autoseleccion. Para las becas para hijo/as de profesionales de la educacion,
esto supone que las condiciones actuales para este segmento de la poblacion se mantienen
constantes en el tiempo.

Cabe reiterar que dentro de las combinaciones de ayudas estudiantiles no se considero la posi-
bilidad de obtener dos becas, por cuanto en la practica, cuando esto sucede en la actualidad,
el limite de financiamiento que recibe el estudiante esta dado por la beca de mayor monto
(por ejemplo, se puede dar el caso de un estudiante con Beca Bicentenario y Beca de Hijo de
Profesional de la Educacion; sin embargo, solo recibira el arancel de referencia correspon-

40 Los 20 tipos de beneficios y el grupo sin beneficio se encuentran descritos en la tabla del Anexo N°4.

41 Revisar seccion “Modelo de Proyeccion de Matricula”.



diente al beneficio de la Beca Bicentenario). Esto afecta en cierta medida las proyecciones de
beneficiarios, pero no el total de gasto fiscal estimado.

Para la Beca de Reparacion, se proyecta el nUmero de nuevos beneficiarios de acuerdo al
modelo actuarial de matricula hasta 2017, momento en que se asume que se agotan los po-
tenciales beneficiarios®. A partir de 2019, el gasto solamente corresponde a renovantes del
beneficio. Dado que el valor del beneficio es distinto segln se trata de Titulares o Traspaso.

5.5.2 Becas de mantencion

Se asume que se mantienen las becas de mantencion vigentes, otorgandose bajo los mismos
criterios de asignacion del ano 2014.

i) Valor de las becas de mantencion

Para la proyeccion del valor de las becas, la Beca Presidente de la Republica y la Beca de In-
tegracion Territorial tienen su valor en Unidades Tributarias Mensuales (1,24 y 1,87 mensuales
por diez meses, respectivamente), por lo que se reajustan de acuerdo al IPC. Para las becas
de Alimentacion. Mantencion e Indigena también se asume que su valor se reajusta por IPC,
aunque histéricamente muestran un comportamiento un tanto distinto, con alzas esporadicas
que no han respondido a reglas preestablecidas.

La estimacion del gasto se realiza de forma distinta segun el tipo de beneficio y sus criterios
de asignacion.

Tipos de Metodologia de proyeccion

« Estimacion en base a cantidad

Se utiliza esta metodologia para los casos en que la beca de mantencion esta atada a la obtencion
de otro beneficio de arancel, por lo que el nimero de beneficiarios es conocido (Maty 4 r). EL

precio esta dado por el valor de la beca de mantencion (VBeca Mantencién,), y s€ proyecta
por su valor histérico y los reajustes observados.

Beca Mantencion, q¢ r = Yo s x.j Mat, qrf X VBeca Mantencion,/ f[2,21]& qf = [1,2]

Por lo tanto, el gasto total en becas de mantencion para el periodo t (Beca Mantencién,) ven-
dria dado por:

Gasto Beca Mantencion, = Z Beca Mantencion, q5 ¢
ar.f

42 Existe un limite de potenciales beneficiarios, de acuerdo a la némina del “Informe de la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura”. Asimismo, el beneficio se extingue una vez que el titular lo usa o lo traspasa a un familiar.
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o Elasticidad gasto en cada beca - matricula total

Se utiliza esta metodologia para becas de mantencion en que la regla de asignacion no esta
vinculada a la obtencion de becas de arancel, por lo que no es aplicable la metodologia an-
terior®. Por ello a partir de los datos historicos de gasto en cada beca y de la matricula total
de pregrado para el mismo periodo, se calcula la correlacion existente entre ambas variables
para determinar si es adecuado proyectar el gasto mediante la elasticidad gasto beca de
mantencion-matricula. Luego, a través de una regresion simple del logaritmo natural del gasto
anual de cada beca y el logaritmo natural de la matricula se obtiene el valor y la significancia
del coeficiente, el cual corresponde a la elasticidad beca-matricula.

Finalmente, para proyectar el gasto en cada beca se utiliza las proyecciones de matricula del
modelo de matricula y se multiplica por la elasticidad calculada para cada beca.

ABeca Mantenciént = Z AMat; X &gecamantencion—Mat
esql.j.f

Por lo tanto, el gasto total asociado a cada beca de mantencion para el periodo t (Beca Mantencion,)
vendria dado por:

GastoBeca Mantencion, = ABecaMantencion, X BecaMantencion,_,

«  Proyeccion de stock cerrado

Se utiliza esta metodologia para becas de mantencion que tienen una fecha de extincion conoci-
da, por lo tanto no existen nuevos beneficiarios. Este es el caso de la beca de mantencion “Beca
Chaitén”. Dadas las caracteristicas y requisitos de esta beca (originada por un evento catastrofico
puntual), se asume que al ailo 2016 ya no existiran beneficiarios, por lo tanto solo se proyecta
hasta el afno 2015. El gasto total de la beca depende del nimero de beneficiarios de ésta, por lo
tanto se estima el total de beneficiarios mediante una extrapolacion lineal de los valores historicos
y luego se multiplica por el valor promedio de ayuda per-capita de la beca.

Tabla 5.9 Resumen de Metodologias de Proyeccion Becas de Mantencion

Beca de Mantencion Metodologia de Proyeccion Datos utilizados
Beca de Alimentacion Educacion Superior | Valor de la Beca x N° Beneficiarios Resultados del modelo de matricula
Beca de Mantencion Educacion Superior  Valor de la Beca x N° Beneficarios Resultados del modelo de matricula

Resultados del modelo matricula + serie historica de gasto beca

Beca Pte. de la Repiblca Flasticidad gast histercy - matricla Pdte. de la RepUblica+ serie historica de matricula en Educ. Superior

Resultados del modelo matricula + serie historica de gasto beca In-

Beca Integracion Territorial Elasticidad gasto historico - matricula tegracion Terrtoial +seie isorica de matriula en Educ. Superior

Resultados del modelo matricula + serie historica de gasto beca Indi-

Beca Indigena Elasticidad gasto historico - matricula genia +sere histrica de matricula en Educ, Superio

Beca Chaitén Proyeccion de stock cerrado Beneficiarios vigentes Beca Chaiten

43 Cabe senalar que el modelo de proyeccion de matricula no permite conocer los beneficiarios de estas becas, puesto que
se buscd limitar la complejidad del modelo



Las becas de mantencion restantes dado que son muy recientes, por lo tanto no se dispone
de registros historicos de gasto asociado a cada una de ellas, y dado que en su gran mayoria
corresponden a becas de mantencion para grupos especificos y acotados de la matricula total
(estudiantes provenientes de zonas extremas, estudiantes de la Universidad del Mar, etc.) no
seran proyectadas en este estudio. Cabe sefalar que el nivel de gasto asociado a estas becas
es muy menor y no afecta a las proyecciones globales de gasto.

5.5.3 Fondo Solidario de Crédito Universitario

A partir de los datos histéricos de gasto en Fondo Solidario de Crédito Universitario desde 1990
a 2014 y del nimero de beneficiarios de este crédito para ese mismo periodo, se calcula la
correlacion existente entre ambas variables para determinar si es adecuado proyectar el gasto
en FSCU mediante la elasticidad FSCU-beneficiarios

En este caso la correlacion entre FSCU y el nimero de beneficiarios es igual a 0,7367, por lo tanto
se puede establecer que existe una relacion significativa y positiva entre ambas variables.

Para el calculo de la elasticidad se utilizan los datos historicos ya descritos, luego a través
de una regresion simple del logaritmo natural de FSCU y el logaritmo natural del nimero de
beneficiarios obtenemos el valor del coeficiente B, el cual corresponde a la elasticidad FSCU-
beneficiarios, el cual resulta significativo con un nivel de confianza mayor a 99%.

En la siguiente tabla se muestran los resultados de la regresion.

Tabla 5.10 Elasticidad FSCU-Beneficiarios FSCU

Infscu

(nbenef 2101
(9,73
_cons 13,189
(5,32
R 0,69
N U
* p<0,05; ** p<0,01

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la tabla, la elasticidad es igual a 2,101 lo que significa que ante una va-
riacion positiva igual a 1 alumno en el nUmero de beneficiarios el gasto en FSCU varia positi-
vamente en 2,101 millones de pesos.

Finalmente, para proyectar el gasto en FSCU se utilizan las proyecciones de beneficiarios de
FSCU extraidas del modelo de matricula y se multiplica por la elasticidad calculada.

ﬂFSCUt = Z ABeneficEarios FSCUt X £F.S‘CU~Benef£c£arios
e'squk’ij
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5.5.4 Crédito con Garantia Estatal

Debido a los cambios aplicados con la ley N° 20.634, a partir de 2013 surgen nuevas fuentes
de gasto en este esquema de crédito. En conjunto, considerando tanto los flujos asociados a
compra de activos, como las vias de gasto presupuestario, se realizan estimaciones para los
siguientes items:

o Compra de activos producto de la renovacion de beneficiarios CAE en licitaciones 2006-2013.
« Compra de activos producto de asignacion CAE en nuevas licitaciones.

« Beneficio de rebaja de tasa a 2% para créditos adjudicados en licitaciones entre 2006 y 2011.
» Contingencia al ingreso para beneficiarios CAE.

Las nuevas condiciones implican un escenario de incertidumbre frente a los recursos que
eventualmente podrian destinarse al pago de garantias. Por una parte, una proporcion impor-
tante de deudores de CAE se encuentran morosos, lo que podria gatillar el cobro de garantias
por parte de los bancos; sin embargo, tanto la rebaja de tasa como la contingencia al ingreso
constituyen un incentivo para ponerse al dia, ademas de hacer mas plausible el pago de las
cuotas por parte de quienes no tenian ingresos suficientes.

En este contexto, la estimacion asume los escenarios de maximo gasto respecto de los bene-
ficios de la Ley N° 20.634. Todos los deudores acceden a la rebaja de tasa y la contingencia
al ingreso, y el escenario de minimo gasto en torno al pago de garantias, no hay morosidad.

Adicionalmente, se realizan proyecciones de los ingresos fiscales producto de las recuperacio-
nes de créditos que son propiedad de la Tesoreria General de la Republica (TGR).

«  Compra de activos producto de la renovacion de beneficiarios CAE en licitaciones 2006-2013

Para estimar los recursos fiscales destinados a renovantes de créditos adjudicados entre los
anos 2006 y 2014 se utiliza un modelo de fondos, basado en el comportamiento histérico de
recursos fiscales destinados a la compra de créditos de licitaciones anteriores.

En primer lugar, se considera lo observado en la operacion del afo 2014 en relacion al monto de
créditos cursados correspondiente a las licitaciones 2006-2014. De esta forma, se busca dar cuenta
de la proporcion del monto de créditos que se renueva en cada afo posterior a la licitacion.

Dado que el CAE se inicia en 2006, solamente se puede observar el comportamiento hasta el
octavo ano luego de la licitacion. Para estimar lo que sucede en afos posteriores, se realiza
una proyeccion en funcion del resultado de una regresion lineal con los datos de los afos 2006
a 2014. Asimismo, se asume que al décimo afio ya no hay renovantes (es decir, la entrega de
mas créditos, para esa poblacion, no pueden durar mas alla de nueve afos).



Tabla 5.11 Porcentaje de monto de créditos que
se renuevan respecto del afio anterior

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ingresa.

Para cada licitacion se conoce el promedio de porcentaje de créditos que los bancos pueden
vender al Fisco, asi como el porcentaje de la recarga. No obstante, en la practica estas ta-
sas no se aplican efectivamente para los renovantes, debido a las decisiones de los bancos
respecto de qué créditos vender al Estado y el comportamiento distinto que pueden tener
los estudiantes. Por ello, para estimar el monto de créditos comprados por el Fisco y el valor
pagado por ellos (incluida recarga), se consideran las tasas observadas en la operacion 2014
respecto de cada licitacion.

Tabla 5.12 Compras de créditos por el Fisco, afio 2014

e Porcentaje del monto de créditos Porcentaje de recarga sobre créditos
Afio licitacion
comprados
2006 19% 44%
2007 1% 12%
2008 5% 0%
2009 68% 47%
2010 56% 9%
2011 45% 6%
012 45% 30%
2013 40% 9%
2014 48% 7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ingresa.

Para la proyeccion se considera como base el monto de créditos cursados de cada licitacion
en la operacion 2014, de acuerdo a lo informado por Ingresa. Luego, para cada licitacion se
aplican las tasas descritas.

o Compra de activos producto de asignacion CAE en nuevas licitaciones.

La proyeccion de nuevos beneficiarios de CAE se basa principalmente en el modelo actuarial
de matricula, estimando el nimero de nuevos matriculados que solicitan esta ayuda y la canti-
dad de afos que permanecen en la educacion superior. Esto supone que los nuevos beneficia-
rios de CAE solamente pertenecen a primer afno y no a cursos superiores, lo que se compensa
en la medida que se asume que el estudiante solicitara el crédito durante todos los afos que
permanece en la educacion superior.

Los beneficiarios de CAE pueden solicitar un monto entre $200.000 y el 100% del arancel de
referencia de la carrera. Para la proyeccion se asume que cada estudiante con CAE solicita una
proporcion del arancel de referencia equivalente al promedio observado en la operacion 2014
para cada tipo de carrera/institucion (j), considerando créditos nuevos y renovantes.

Posteriormente, se calcula el monto total de créditos cursados cada afio, considerando el
numero de beneficiarios estimados, la proporcion de Arancel de Referencia que solicitan en
promedio y la proyeccion de Arancel de Referencia para cada tipo de carrera/institucion.
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Los recursos fiscales asociados a la compra de créditos dependen de los resultados de la lici-
tacion de cada ano*.

« Beneficio de rebaja de tasa a 2% para créditos adjudicados en licitaciones entre 2006 y 2011.

La metodologia para estimar el gasto difiere segun se trate de individuos que ya han egresado
o desertado, o estudiantes que al afo 2014 se encontraban ain matriculados.

Para egresados y desertores se tienen datos individuales de monto de la deuda, plazo de la
deuda y propiedad del crédito (banco o Fisco), por lo que resulta factible estimar con precision
el valor de la cuota. Si bien las tasas bajo las que se han otorgado los créditos son distintas
segun el ano de licitacion, se asume una tasa promedio de 5,43%%.

Para cada individuo cuyo crédito sea propiedad de un banco (es decir, que no haya sido vendi-
do al Fisco), se calcula el valor de su cuota con la tasa original (5,43%) y con la tasa subsidiada
(2%). Para aquellas cuotas a pagar entre los anos 2015 y 2033, el gasto fiscal corresponde al
diferencial de la cuota resultante entre ambas tasas.

Subsidio, = Z[(Cuotaf% — Cuota?™) x 12]
i

La estimacion se realiza con los siguientes supuestos:

o Para los egresados, el cobro del crédito se hace efectivo al afo subsiguiente de que la
institucion de educacion superior informa de su egreso.

« Para los desertores el cobro del crédito se hace efectivo al afio siguiente de que la insti-
tucion de educacion superior informa de su desercion.

o Larebaja de tasa del CAE opera hasta cuando los alumnos de educacion superior benefi-
ciarios de CAE entre 2006 y 2011 terminen de pagar la totalidad de cuotas pactadas.

Para los deudores que aln se encuentran estudiando, la proyeccion se realiza en base al mo-
delo actuarial de matricula y el modelo de titulados y desertores.

Para ello, en primer lugar se consideran todos los beneficiario de CAE que aln estan estudian-
do y se proyecta su afo de egreso o desercion (hasta el ailo 2020).

Dado que los estudiantes solicitan un porcentaje de sus aranceles, se distribuy6 la matricula
de acuerdo a la proporcion solicitada observada en las licitaciones anteriores, para asignar un
porcentaje de solicitud.

Posteriormente, se asigna un plazo (en afos) de los créditos, de acuerdo a las siguientes reglas
de asignacion, las cuales estan especificadas en el Reglamento de la ley N° 20.027.

44 La proyeccion se realiza asumiendo un 45% de recompra y 30% de recarga.

45 Esta es la tasa promedio considerada en el informe financiero incluido en el proyecto de la Ley N° 20.634.



Tabla 5.13 Plazo CAE

Regla Plazo

Arancel de referencia menor o igual a 40 UF 15 afios
Arancel de referencia mayor a 40 UF y menor o igual a 70 UF, en instituciones no 15 afios
universitarias

Arancel de referencia mayor a 40 UF y menor o igual a 70 UF, en instituciones uni- 20 aics
versitarias

Arancel de referencia mayor a 70 UF 20 afios

Fuente: Elaboracion propia.

Posteriormente, se calcula el diferencial de tasas de la misma forma descrita para el grupo
anterior. Para ello, solamente se considera una proporcion de créditos (al azar), equivalente
a la cantidad de créditos propiedad de los bancos de estudiantes a 2013 con créditos licitados
entre 2006 y 20114,

e Contingencia al ingreso para beneficiarios CAE.

El método para estimar los beneficiarios de la contingencia al ingreso difiere, segin se trate
de individuos a quienes se les otorgd CAE y ya dejaron de estudiar, o a actuales y futuros ma-
triculados en la educacion superior.

Para egresados y desertores con CAE hasta el ano 2013 se replica la primera parte del procedi-
miento utilizado para calcular el costo de la rebaja de tasa al 2%; de esta forma, se determinan
las cuotas que anualmente son exigibles por los bancos para cada deudor. Para estos efectos,
se consideran las cuotas resultantes luego de la aplicacion de la rebaja de tasa.

En tanto, para los anos siguientes se hace uso de los resultado del modelo de titulados y de-
sertores. Nuevamente, el método es analogo al utilizado para estimar el costo de la rebaja de
tasa para estudiantes ain matriculados, con la diferencia de que en este caso se considera
la proyeccion completa de titulados y desertores con créditos de propiedad de los bancos®.

Una vez conocidos los deudores de CAE que pueden recibir subsidio en sus cuotas, a través del
modelo de microsimulacion se proyectan sus ingresos futuros.

Para cada deudor se estima la magnitud del subsidio anual, que corresponde al diferencial
entre el 10% de sus ingresos brutos anuales y el total anual de las cuotas exigibles, siempre y
cuando esta diferencia sea negativa.

« Ingresos fiscales por devolucion de créditos propiedad de la Tesoreria General de la RepUblica.

Para determinar los ingresos del Fisco en primer lugar se estiman los deudores de créditos de
propiedad de la Tesoreria General de la Republica. Para ello se hace uso de la misma metodo-
logia utilizada para estimar el costo de la contingencia al ingreso, con la diferencia de que en
este caso se consideran los créditos estatales y no los de propiedad de los bancos.

Los ingresos corresponden a las cuotas efectivamente pagadas, para lo cual se asume la tasa
de 2% y la contingencia al ingreso. Asimismo, se asume una mora equivalente a 35% en el caso
de desertores y 17% para los titulados.

46 Esto corresponde a un 56,71%, de acuerdo a la base de datos de beneficiarios entregada por Ingresa.

47 Cabe recordar que la estimacion del costo de rebaja de tasa se limita a beneficiarios de CAE entre los anos 2006 y 2011.

83



VI. RESULTADOS



El modelo presentado en el capitulo anterior permite diferentes niveles de configuracion para
diferentes escenarios de proyeccion.

En este capitulo se presentan los principales resultados del modelo en un escenario sin cambios
estructurales, legales o de comportamiento. Lo que permite, en el caso de existir alguna modifica-
cion legal o cambio estructural, tener algln dimensionamiento de los potenciales efectos.

La estructura del modelo permite obtener efectos de primer y segundo orden. Sin embargo,
los efectos de segundo orden (por ejemplo, cambios en la matricula por cambios en los bene-
ficios) deben ser lo suficientemente documentados para obtener resultados verosimiles.

Con un propésito expositivo, en una primera parte, se presentan las proyecciones del niUmero
de personas matriculadas, tituladas o que desertan de educacion superior. Estas proyecciones
sirven de insumo para el calculo del resto de beneficios.

En segundo lugar se presentan las estimaciones relacionadas con el financiamiento de la oferta
y las becas para terminar con las proyecciones del CAE, que corresponde a la estimacion mas
compleja al ser usuaria de todos los médulos presentados en el capitulo anterior.

6.1 Resultados de la proyeccién de matricula*®

El cambio en el nimero de matriculados esta determinado principalmente por las variaciones
demograficas y por los supuestos en torno al aumento en la tasa de participacion de los quin-
tiles de menores ingresos. En relacion al primer factor mencionado, es destacable que 2012
constituye un afo de inflexion, por cuanto la cohorte de 18 afios comienza a disminuir debido
a la baja natalidad experimentada en los anos 90; en este sentido, se evidencia que entre los
anos 2012 y 2050 la cohorte de 18 anos se reduce en casi un 25%. El impacto esperable de
este cambio demografico es una disminucion en el nimero de nuevos matriculados, efecto
que debiera observarse fuertemente en los proximos afnos, por cuanto la poblacion con ma-
yores probabilidades de ingresar a la educacion superior es la que egresa recientemente de
la educacion secundaria. Lo anterior se ve contrarrestado por el aumento en la participacion
de los quintiles de menores ingresos, lo cual genera una proyeccion de la matricula nueva
relativamente estable.

La matricula total, en tanto, presenta un aumento en el corto plazo, que responde principalmente
al crecimiento de la matricula nueva en los aios recientes. Luego se proyecta una estabilizacion en
la siguiente década, volviendo a crecer hacia el afio 2030. Sin embargo, todos estos movimientos
seran menores en comparacion con los aumentos experimentados en el pasado.

Como se observa en el grafico 6.1.1 a medida que transcurren los aios la brecha existente en-
tre la matricula total en la educacion superior y la poblacion de 18 a 24 ainos disminuye notoria
y constantemente. Lo anterior refleja aumentos en la cobertura del sistema de educacion
superior, los cuales son detallados en el Anexo N°1.

48 En el Anexo N°1 se encuentran resultados de la proyeccion con mayor nivel de desagregacion.
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Grafico 6.1 Proyeccion matricula nueva y total pregrado v/s poblacion
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia, el aumento en cobertura de la educacion superior, si bien ha sido sustan-
tivo en los ultimos anos, seguira su proceso de crecimiento. Este crecimiento esta motivado
principalmente por la propension a ingresar en educacion superior por parte de los quintiles
de ingresos mas bajos, lo que permite mantener relativamente constante el ingreso de nuevos
matriculados a pesar de la reduccion de la poblacion en los grupos etarios que tipicamente
participan de la educacion superior.

6.2 Resultados de la proyeccién de titulados y
desertores

Tanto desertores como titulados presentan variaciones leves en el tiempo. Un resultado que
se puede destacar de estas proyecciones es que se mantiene una relacion entre el nimero de
matriculados totales y los desertores. Lo anterior no es evidente a priori, ya que el aumento
de la cobertura se ve impulsado principalmente por el ingreso de estudiantes de quintiles mas
bajos, los cuales tienen una tasa de desercion mas alta, sin embargo, por las diferentes ayudas
estudiantiles, este fendmeno tenderia a reducirse.

Lo anterior, si bien es un resultado deseable, no debe interpretarse como que la ayuda estu-
diantil elimina la mayor probabilidad de desercion de un estudiante de quintil bajo. Se puede
interpretar como una reduccion general, pero el efecto neto depende de los niveles de la
ayuda, el tipo de carrera que se cursa y otras variables socioeconémicas que no estan involu-
cradas en esta proyeccion®.

49 Se debe recordar que las probabilidades de desercion estan determinadas por los parametros del modelo. El analisis
contra factual no esta incluido en este ejercicio dado que el modelo de proyeccion no es la herramienta adecuada para
este proposito.



Grafico 6.2 Proyeccion titulados y desertores
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Fuente: Elaboracion propia.

6.3 Resultados de la Proyeccion de Gasto:
Financiamiento a la Oferta

En términos agregados se observa un crecimiento sostenido del gasto en financiamiento a la
oferta en el periodo 2015 - 2026, el cual esta fuertemente determinada por la trayectoria de
crecimiento del AFD en el mismo periodo. A partir de 2026 el gasto se estabiliza en torno a los
$400.000 millones de pesos de 2014. Respecto a la distribucion entre los distintos instrumen-
tos el AFD es el gran protagonista del gasto total contribuyendo con aproximadamente un 75%
del total. El AFI se mantiene estable a lo largo de la proyeccién aportando un nivel de gasto
similar al de los Fondos Concursables y al Fondo Basal por Desempefo. Lo anterior refleja un
cambio en los criterios de asignacion de recursos para financiamiento de la oferta, los cuales
histéricamente distribuian muy pocos recursos a través de fondos competitivos.

Grafico 6.3 Proyeccion Instrumentos de Financiamiento a la Oferta (MM$ de 2014)
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Fuente: Elaboracion propia.
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6.4 Resultados de la Proyeccion de Gasto:
Financiamiento a la Demanda

A continuacion se muestran los resultados para cada una de las becas de arancel, distinguien-
do entre el nimero de beneficiarios y el gasto fiscal que representa.

En general, se observa un aumento importante de beneficiarios en el proximo quinquenio, lo
que se debe principalmente a los cambios recientes en la cobertura de las becas. Dado que va-
rios de los beneficios bajaron sus condiciones académicas para su adjudicacion (Bicentenario,
Gomez Millas, de Excelencia Académica) y se ampliaron al tercer quintil (Bicentenario, Gomez
Millas, Nuevo Milenio), las nuevas cohortes que ingresan a la educacion superior cuentan con
mas beneficios que las anteriores.

El escenario descrito se refleja en un aumento sostenido del gasto fiscal, siendo la Beca Bicente-
nario el instrumento mas relevante en este sentido. Si bien esto ha sido asi histéricamente, esto se
acentua por la ampliacion de la cobertura y el crecimiento del arancel de referencia proyectado.

Grafico 6.4 Proyeccion beneficiarios becas de arancel
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Grafico 6.5 Proyeccion gasto becas de arancel (MM$ de 2014)
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Fuente: Elaboracion propia.

6.5 Resultados de la Proyeccion de Gasto: Becas
de Mantencion

Las becas de mantencion tienen una trayectoria relativamente estable. De mantenerse la mo-
dalidad de asignacion actual, tendera a decrecer levemente luego de que alcance su maximo
en un periodo aproximado de 20 afos.

Grafico 6.6 Proyeccion gasto Becas de Mantencion (MM $2014)
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Como muestra el grafico 6.6 la Beca de Alimentacion para la Educacion Superior (BAES) se
lleva una parte importante de los recursos asignados a becas de mantencion, su participacion
en el total de recursos involucrados en este item fluctla entre el 66% y el 76%. Lo anterior
se explica principalmente por la masividad en la entrega de este beneficio el cual se asigna
automaticamente a los alumnos adjudicatarios de una beca de arancel pertenecientes a las
dos quintiles mas vulnerables. Por su parte, la Beca de Mantencion para la Educacion Superior
(BMES), la Beca Presidente de la Republica (BPR) y la Beca Indigena (Bl) tienen una participa-
cion bastante similar en el total de gasto en becas de mantencion, la cual varia entre 10% y
14%. Finalmente, la Beca de Integracion Territorial (BIT) representacion una pequefa porcion
del total llegando a aproximadamente a un 1% del gasto total en becas de mantencion.

6.6 Resultados de la Proyeccién de Gasto: Fondo
Solidario de Crédito Universitario

Se proyecta una disminucion del gasto en FSCU en los proximos anos y luego el gasto permane-
ce estable en el tiempo, pero a un ritmo reducido. Esto se explica principalmente por el cre-
cimiento en el niUmero de beneficiarios de Beca Bicentenario (debido a los menores requisitos
a partir de 2012), aumento que se da en parte de la poblacion objetivo del FSCU.

Grafico 6.7 Proyeccion de Gasto y Beneficiarios Fondo Solidario de Crédito Universitario
(MMS de 2014)
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A partir del ano 2011 se revierte la tendencia de crecimiento tanto de los beneficiarios como
del gasto del Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU), como se menciona anteriormen-
te esta disminucion se debe al aumento de la cobertura de becas de arancel, la proyeccion
de beneficiarios y gasto recoge esta tendencia mostrando una significativa disminucion en los
cinco primeros anos para luego a partir de 2020 estabilizarse en torno a los 60.000 beneficia-
rios y en un gasto promedio de $45.000 millones de pesos anuales.



6.7 Resultados de la Proyeccién de Gasto: Credito
con Garantia del Estado

Para el caso del CAE, se ha incorporado una estimacion sin modificaciones. Se debe tener en
consideracion que ante eventuales cambios en la estructura de becas, por un efecto de susti-
tucion, existirian repercusiones en el CAE.

Grafico 6.8 Proyeccion desembolso total CAE y Recuperaciones TGR (MM$ 2014)
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Fuente: Elaboracion propia.

El desembolso total por gastos relacionados al CAE incluye los gastos generados por la recom-
pray recarga de créditos e incluye también los gastos generados por los beneficios de la ley N°
20.634: rebaja de tasa y cuotas contingentes al ingreso de los deudores. Como se muestra en el
grafico anterior, el desembolso total exhibe un periodo de crecimiento alcanzando su maximo
nivel en 2033 para luego iniciar una fase de decrecimiento hasta 2050. Esta trayectoria se ex-
plica fundamentalmente por la rebaja de tasa y contingencia al ingreso, la primera presenta su
fase de mayor gasto entre 2020 y 2030 para luego extinguirse a partir de 2042; la contingencia
al ingreso por su parte presenta una evolucion creciente a lo largo del periodo de proyeccion
explicada principalmente por el incremento en la masa de deudores que acceden al beneficio.

Por otra parte, tanto la recarga como la recompra mantienen niveles de gasto estables a lo
largo de la proyeccion, es asi como el gasto anual asociado a la recompra oscila alrededor de
$210.000 millones de pesos de 2014 y el gasto anual asociado a la recarga se mantiene cercano
a $60.000 millones de pesos de 2014.

Finalmente, las recuperaciones de la Tesoreria General de la RepUblica (TGR) representadas en
el grafico anterior por una linea naranja muestran un fuerte crecimiento a medida que el sistema
entra en régimen y un nimero cada vez mayor de beneficiarios entran en la etapa de devolucion
de su crédito. A pesar de lo anterior a partir de 2040 se puede observar como las recuperaciones
se establecen en aproximadamente $250.000 millones de pesos de 2014. Lo anterior es de conside-
rable importancia toda vez que las devoluciones TGR no logran alcanzar la magnitud de los gastos
generados por el sistema de CAE, generando un pasivo contingente para el Estado.
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6.8 Resultados de la Proyeccién del Gasto Total
en Educacion Superior

A continuacion se presentan los resultados globales de las proyecciones de gasto y flujos, para
cada uno de los escenarios propuestos. Los datos entregados en esta seccion corresponden a
los recursos desembolsados por el Estado en base caja y no en base devengada, tal como es
su contabilidad efectiva. Se opta por esta modalidad para la presentacion de los datos con el
fin de hacer comparable sistemas de crédito que contablemente pueden tener un tratamiento
diferente. Dado que no se trata solamente de gasto presupuestario, los datos no son compara-
bles directamente con aquellos incluidos en el capitulo de gasto historico.

En relacion al financiamiento a la oferta, la proyeccion esta fuertemente determinada por el
AFD, con un peso sobre este tipo de gasto que varia entre el 68% y 80%. Durante los proximos
10 anos, el crecimiento proyectado en el financiamiento a la oferta corresponde principalmen-
te al AFD; luego, en los afos siguientes este item permanece relativamente estable (incluso
disminuyendo después de 2030), en consonancia con las estimaciones de matricula.

Tabla 6.1 Proyeccion quinquenal instrumentos de financiamiento a la oferta (MM$ de 2014)

Instrumentos Oferta 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
AFD 196489  $250.775 | §320.059  $343475 9352689 §353516 9345996 §339915
AFl §23380  $229%9 S:.498 20057 S2et6  S2M75 S20734 $20293
Convenio U. de Chile 58994 59010 $9.026  §9043 59059  S9075  $9.092  $9108
FDI §219 S27.05%  S2M051 0 §27.0%1  S27051  S27.051| S27051 S 27.0%
Desarrollo C. Soc., Hum, y Artes §5.125 $0 ) 50 §0 Y 50 50
Aplicacion ley N° 20.374 de Incentivo al retiro S1911 0 S12512 S2:5| S12873 0 S263%6 $13.297 0 §3.09  $13.7%
Fondo Basal por desempefio §20878  §20.878  $20.878  $20878  $20878 $20878 | 520878  $20.878
Fortalecimiento Cruch §5.294  $5.294 95294  §5294| 95294  §5294 $5.294 95294
Total 0284074 S343.169 | SAO1TST  S4353T6 0 $433928  §444992 | $426.846  §431.040

Fuente: Elaboracion propia.

El gasto total en becas de arancel y mantencién también se mueve siguiendo la proyeccion
de matricula, con un incremento mas fuerte en los primeros afnos, debido a los cambios
realizados en los Ultimos afos (antes de 2014) en los requisitos para el otorgamiento de al-
gunas becas de arancel. Hacia el 2035, cuando se alcanza el mayor gasto en este concepto,
se estima un aumento de cerca de un 50% de los recursos para becas (en comparacion con
lo proyectado para 2015).



Tabla 6.2 Proyeccion quinquenal becas (MM$S de 2014)

Becas 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Bicentenario SI489 | S264738 S L6750 S 194954  § 312995 S 346 §300.862 §296.865
Juan Gomez Millas §43.240 §54.943 §56.358 §61.447 §65.153 | § 6537 § 62957 § 62.078
Nuevo Milenio § 8714 §88.348 §90.545 | §96.495  $101.079 S 101308 § 98359 §96.978
Vocacion Profesor § 1.707 §22919 §22.749 §23.959 §24.83%8 4559 §23.440 §20.848
Hijo Prof. Educacion §4.762 § 4758 § 461 § 474 §4770 § 4645 §4.399 § 4258
Excelencia Académica § 25.864 §20.559 §2.313 § 3440 §24.239 § 24139 §23.05 § 13.048
Reparacion § 9.744 § 8.795 § 8.839 §9.270 § 9.646 §9.643 §9.319 § 9401
Total Becas Arancel § 414,929  §465.060 $477.100) §513.978 §542.718 §544.299 $524.591  §515.477
Alimentacion § 117.626 S1M497  S1MT19 S 128651 S 134002 $133760  § 129.043 § 126.611
Mantencion § 17.641 §19.086 §19.013 §20475 § 133 §21480  $ 20,626 §20.053
Presidente de (a Repiiblica § 19.692 §19.792 §19.791 §19942 §20103 §20.064 | $20,044 §19937
Indigena § 20398 §21.360 §21.480 §23492  § 15367 §25.404 §23.810 §22.807
Integracion Territorial § 210 §2.184 § 2193 § 2.346 § 2485 §2.487 § 2370 §2.295
Total Becas Mantencion S177467  $183.619 | 9184206  $194.606  $203.307  §203.296  $195.893  $191.703
Total Becas §502.39  S648.679 |  $661306  S708584  S746.026  S741504  §720.484 §706.879

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de los gastos correspondientes a instrumentos de financiamiento a la oferta y becas,
se consideran los sistemas de créditos en las mismas condiciones con que se otorgaron el afo
2014. De esta forma, tanto CAE como FSCU se mantienen inalterados en su estructura actual,
aunque para los deudores del CAE comienzan a operar los beneficios de la ley 20.634.

En la proyeccion de este capitulo, los créditos consideran los siguientes items de gasto e ingre-
sos, descritos en las secciones anteriores:

« Capitalizacion del FSCU.

« Compra de activos producto de la renovacion de beneficiarios CAE en licitaciones 2006-
2014 (incluye recompra y recarga).

o Compra de activos producto de asignacion CAE en nuevas licitaciones (incluye recompra
y recarga).

« Beneficio de rebaja de tasa a 2% para créditos adjudicados en licitaciones entre 2006 y 2011.
« Contingencia al ingreso para beneficiarios CAE.

o Ingresos fiscales por devolucion de créditos CAE propiedad de la TGR.

Como se observa en la siguiente tabla, el escenario base proyectado implica un incremento del
gasto de hasta un poco mas del 30% hacia el afio 2035 respecto del afo base (2014), cuando
éste alcanza su punto mas alto. Si bien también se proyecta un aumento importante de las

recuperaciones de créditos de propiedad del fisco, el total neto (gasto menos recuperaciones)
igualmente aumenta.
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Tabla 6.3 Proyeccion quinquenal Gasto Total Educacion Superior (MM$2014)

Instrumentos 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Financiamiento a la Oferta 0284074 §343169 | S401757  S435.376 9433928 | 9444992 S426.846  $431.040
Becas §592.396 S648.679  S661.306  S708.584  $746.026| S747594| $720484  $706.879
CAE 9285603 $343.358| 9360460 9380424 9381033 9365.258  9350.595  $341.009
FsCU 560.850 43912 541908  S44.858  S47415)  S45842  S4I9 §38791
Total §1.222923  $1379.017  $1.465432  $1.569.243| $1.608.402  $1.603.686 $1.539.305 §1.517.719
Recuperaciones CAF §6.209  S44458| S101469  S161.437  S25.648 9295225 $209.466 | $273.554
Total neto de recuperaciones §1.216.694  §1.334.659  $1.363.962 | $1.407.806 $1.392.753 $1.348.460  $1.269.839 | $1.244.165

Fuente: Elaboracion propia.

En este escenario, el gasto en créditos (sumando CAE y FSCU) fluct(ia entre $350.000 millones
y 430.000 millones, con variaciones que se explican principalmente por los cambios en la
matricula. Las recuperaciones de créditos de la TGR, en tanto, se incrementan hasta alcan-
zar cifras cercanas a los $150.000 millones pasado el 2030, cuando ya se puede afirmar que
el sistema entra en estado de régimen. Para los ultimos 5 anos de proyeccion (2041-2050), el
total de recuperaciones corresponde al 80,2% del gasto en CAE y al 72% del gasto en créditos
(considerando CAE y FSCU).

Grafico 6.9 Gasto Total y Recuperaciones TGR (MM$ de 2014)
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CONCLUSIONES



Indudablemente el sistema de educacion superior chileno ha experimentado importantes
transformaciones en los ultimos 25 afos, los principales cambios vienen de la mano del au-
mento de la cobertura y del aumento de los beneficios de cargo fiscal con su correspondiente
repercusion en el gasto publico.

La evolucion historica de la cobertura desde 1990 hasta el dia de hoy muestra un constante y
rapido ascenso del total de matriculados en la educacion superior, llegando a cuadruplicarse.
Si bien este aumento es transversal a todos los tipos de instituciones, el aumento de mayor
magnitud ocurre en los Institutos Profesionales, pasando de 40 mil matriculados en 1990 a mas
de 350 mil en 2014.

El aumento de la cobertura esta fuertemente influenciado por el acceso de estudiantes de los
quintiles mas vulnerables a la educacion superior, los que en la década de los 90 representaban
una fraccion minima de la matricula total (6% promedio de la década para el primer quintil) y
que actualmente tienen una participacion significativa (matriculados pertenecientes al primer
y segundo quintil representan el 28,7% de la matricula total). La inclusion de estudiantes de
quintiles mas vulnerables, unido al aumento sostenido de los aranceles de las carreras, ha
generado una presion constante sobre el rol del Estado en el financiamiento de la educacion
superior. Esta presion se ha reflejado potentemente en el gasto pUblico en educacion superior,
el cual se ha incrementado significativamente en los Ultimos 25 afos aumentando cerca de 7
veces su valor respecto a 1990. Este incremento se ha registrado tanto en instrumentos de fi-
nanciamiento a la oferta como en instrumentos de financiamiento a la demanda. Estos Gltimos
han experimentado un proceso de masificacion importante en los Ultimos afios. Conjuntamen-
te, se ha creado un nuevo sistema de crédito universitario con garantia estatal, que también
ha aportado al aumento de matricula y gasto publico de los Gltimos afos.

Dado el rol cada vez mas activo del Estado en el financiamiento de la educacion superior, es
necesario contar con proyecciones actuariales en un horizonte de largo plazo. Esto, no sélo
para la evaluacion financiera y la sustentabilidad fiscal, también para prever el avance de la
cobertura y evaluar posibles cambios de politica publica.

Por lo anterior, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda ha desarrollado el mo-
delo de proyeccion presentado en este documento. Este modelo permite presentar resultados
en varias caracteristicas (socioeconémicas, demograficas, segiin carrera, beneficio percibido,
permanencia en la carrera, entre otros) lo que facilita el analisis posterior de los resultados,
permitiendo extraer informacion detallada. Por otra parte, permite evaluar el efecto fiscal de
diferentes politicas, sujetas a supuestos plausibles, tales como aumentos de cobertura de be-
cas y créditos, mejoras de los beneficios existentes, modificacion en la longitud de las carreras
y, dependiendo de la complejidad, incorporacion de nuevas herramientas de financiamiento
de la educacion superior. Para ello se requiere un proceso de mantenimiento del modelo, que
implica una constante actualizacion y mejoramiento de los métodos de calculo.

Las proyecciones que se presentan en este documento estan fuertemente influidas por los
cambios demograficos proyectados para la poblacion chilena y por el aumento de la partici-
pacion de los grupos socioecondmicos mas vulnerables en la educacion superior. Para efectos
expositivos como escenario base, se ha presentado un escenario sin modificaciones en la legis-
lacion actual, manteniendo los supuestos de participacion y duracion de las carreras de la for-
ma mas conservadora posible. Ciertamente, el modelo de proyeccion es Gtil para simular los
efectos fiscales de modificaciones legales que incidan en estos parametros. De esta manera, el
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contexto actual propone una serie de desafios de mejoras al modelo de proyeccion. Se espera
que éste sea una herramienta Gtil para la discusion, evaluacion y definicion de transiciones de
las politicas publicas que se implementen en esta materia.

Finalmente, a medida que se tenga mas informacion historica desagregada con el paso del
tiempo, se iran incorporando mejores estimaciones en los parametros fundamentales del mo-
delo, asi como evaluaciones del desempefo del mismo.
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Anexo 1. Algunas aperturas del modelo de
proyeccion

Como se ha indicado durante el documento, el modelo de proyeccion permite una serie de
aperturas. Estas aperturas van desde variables socioeconémicas, como quintil de ingreso au-
tonomo, pasando por los instrumentos de focalizacion (quintil FUAS), variables demograficas
(edad, sexo), tipo de beneficio (beca, crédito), duracion dentro de la carrera por afo lectivo
cursado y tipo de institucion de educacion superior.

La proyeccion de matricula total segin quintil de ingreso muestra cambios importantes en
la composicion de los estudiantes. Actualmente, en la distribucion de los matriculados se
observa mayor cantidad de estudiantes mientras mayor sea el quintil de ingreso. No obstante,
en el largo plazo se proyecta un mayor equilibrio, pese a que el primer quintil mantenga una
menor participacion debido a su rezago historico. Si bien este es un efecto que resulta eviden-
te de acuerdo a los supuestos de mayores tasas de participacion de los quintiles de menores
ingresos, no hay que olvidar que los quintiles mas ricos representan a una menor proporcion
de la poblacion. Esto se debe a que las unidades clasificadas en quintil son los hogares y no
los individuos; en la medida que los hogares mas pobres son mas numerosos, existe una mayor
cantidad de personas pertenecientes al primer quintil que al quinto. Por ello, aunque la pro-
babilidad de ingresar y permanecer en la educacion superior sea mayor para los individuos de
quintiles mas altos, la cantidad de matriculados puede ser menor.

También se observa que la proyeccion de matricula para los primeros quintiles presenta tasas
de crecimiento mas homogéneas y crecientes en comparacion a la proyeccion para los quin-
tiles mas ricos. Lo anterior se explica por el rezago historico de estos quintiles que produce
que individuos de cohortes anteriores ingresen a la educacion superior tardiamente y por lo
tanto el efecto demografico que produce un menor nimero de jovenes sea compensado por el
aumento de las tasas de participacion en la educacion superior de los primeros quintiles. Por
el contrario, los quintiles mas ricos presentan tasas de participacion mas altas y estables por lo
que los cambios demograficos son muchos mas determinantes en la proyeccion de matricula.
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En relacion al tipo de institucion, la proyeccion muestra un incremento importante en las
Universidades No Cruch y en los Institutos Profesionales, lo que obedece principalmente al
aumento de la oferta que han registrado este tipo de instituciones en los Ultimos afios. Por
su parte, la proyeccion de matricula en Universidades Cruch y en los CFT presenta tasas de
crecimiento de menor magnitud.

Grafico 2 Proyeccion matricula total segun tipo de institucion
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Fuente: Elaboracion propia.

El modelo de proyeccion no considerd supuestos en torno a cambios en la tasa de ingreso
segln edad. De esta forma, los resultados de la estimacion reflejan cambios demograficos y
los supuestos de participacion por quintil de ingreso. No obstante, se observan variaciones
relevantes en los tramos entre 25 y 34 anos y 35 y 44 anos; se trata del efecto producido por
el aumento en la participacion de los quintiles de menores ingresos, quienes tienen mayores
probabilidades de ingresar en edades mas adultas.

Grafico 3 Proyeccion matricula total segin tramo de edad
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Grafico 4 Proyeccion Cobertura Neta por quintil Proyeccién y Datos Historicos
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Anexo 2. Imputacion quintil de ingreso

La participacion en educacion superior de estudiantes de los quintiles mas desaventajados, de
acuerdo al Formulario Unico de Acreditacién Socioecondmica (FUAS), es mucho mas alta de la
que refleja la encuesta CASEN.

Por otro lado, cada afio el MINEDUC, a través de la Division de Educacion Superior, realiza un
llamado para postular a los beneficios estudiantiles, siendo requisito completar el FUAS con
una serie de datos sobre integrantes del grupo familiar y sus ingresos. Luego, la informacion
sobre ingresos es validada por el Servicio de Impuestos Internos (Sll), quien indica en qué
quintil de ingresos se ubica cada postulante. El FUAS tiene una limitacion, puesto que cubre
solamente a quienes postulan a beneficios estudiantiles, representando en 2012 un 64% de los
nuevos matriculados. Resulta esperable que una parte importante de los nuevos matriculados
que no completan el FUAS sean estudiante de mayores ingresos, que no requieren ayuda estu-
diantil o no cumplen los requisitos socioeconémicos. No obstante, existen otras razones para
no completar el FUAS, por ejemplo:

o  Estudiar en una institucion no acreditada sin derecho a ayuda estudiantil.
«  No cumplir los requisitos académicos para obtener una ayuda estudiantil.
« Falta de informacion sobre ayudas estudiantiles.

Es esperable que los estudiantes de mayores ingresos permanezcan mas anos en la educacion
superior, ya sea porque estudian carreras mas largas o porque tienen menores probabilidades
de desertar. No obstante, se considera que esta sola razon no puede explicar todas las dife-
rencias, siendo relevante una segunda explicacion, dada por las debilidades del FUAS como
instrumento de focalizacion. Si bien existen medidas para validar con SlI la informacion de in-
gresos entregada por el postulante, el FUAS carece de procedimientos eficaces para auditar el
nimero de personas que componen el hogar, lo que resulta fundamental para definir el quintil
en que se encuentra. De esta forma, existe la posibilidad de que el nimero de personas que
componen el hogar declarado por los postulantes tenga como objetivo maximizar la probabi-
lidad de obtener un beneficio.

Por las razones expuestas, el modelo utiliza dos variables de quintil de ingreso. La primera de
ellas, denominada “quintil”, es utilizada para distribuir a la poblacion segun el quintil de ingreso
autonomo del hogar (manteniendo lo observado en CASEN). Se busca con ello dar cuenta de los
cambios en el tiempo en las probabilidades de ingreso a la educacion superior por parte de los
quintiles de menores ingresos, tal como se menciono anteriormente. Luego, los matriculados son
caracterizados segin una segunda variable, llamada “quintil FUAS”, que refleja la distribucion de
los estudiantes segun el nivel socioeconomico acreditado en la postulacion de ayudas estudiantiles.

Si bien no existe evidencia que demuestre una relacion entre ambas variables, es esperable
que haya cierta correspondencia; por ejemplo, la mayor parte de los estudiantes que realmen-
te pertenecen al primer quintil de ingresos debieran ser clasificados como tales a través del
FUAS. Asimismo, se puede asumir que hay cierto error de inclusion, por lo que estudiantes de
quintiles altos son clasificados como de quintiles bajos en el FUAS.

En primer lugar, para identificar el quintil de ingreso de aquellos matriculados que no postu-



laron a una ayuda estudiantil, se utiliza una metodologia de matching; es decir, a partir de
caracteristicas observadas de aquellos cuyo quintil se conoce se imputa el quintil a aquellos
para los que no se conoce esta variable. Esto supone que no hay caracteristicas no observadas
que incidan en la pertenencia a determinado quintil. Es claro que la variable que se observa
es el quintil, pero existe una variable latente que lo determina, en este caso, el ingreso.

Q; = BiCinst; + f,ACarrera; + f;CCarrera; + Biingreso; + BsIVE; + fyEdad; + ;Sexo;
tu

Lo anterior es un modelo de respuesta multiple ordenadas, por lo que se utilizara un modelo
Probit ordenado para identificar los regresores. Esto supone que el error del modelo latente
es independiente e idénticamente distribuido. Donde Cinst; corresponde a la clasificacion ins-
titucional de la institucion (Universidad. IP. CFT). ACarrera; corresponde al area de la carrera
(es posible utilizar la clasificacion CINE-UNESCO. OECD o Futuro Laboral). cCarrera; refiere a
la clasificacion de la carrera (profesional con licenciatura. sin licenciatura y técnica). Ingreso
es el afio de ingreso e corresponde al indice de Vulnerabilidad Escolar del establecimiento
escolar de egreso.

Identificando los regresores que maximizan la probabilidad de ocurrencia del estado. se
puede identificar la probabilidad de cada individuo (i) de pertenecer a cada uno de los
quintiles (q), es decir:

Pr(Q; = q |X;) = Pr (4 < X;B < 7441)

Con ello se obtiene, para cada individuo, una probabilidad para cada uno de los quintiles. Asi
se definira la pertenencia de un individuo, al quintil que tenga la mayor probabilidad. De la
siguiente forma:

Q, = Max(Pr(Q; = q |X;)) ¥V q € [15]

Finalmente, se generd un procedimiento para conocer qué porcentaje de la poblacion de cada
quintil deberia ser identificado en cada quintil FUAS. Dicho porcentaje se determiné llenando
cada quintil FUAS con la matricula del quintil real correspondiente, deforma secuencial. De
modo que si la poblacion del quintil real supera la de su respectivo quintil FUAS, se completa
el 60% de la diferencia con la matricula del quintil siguiente. De esta forma se busca cumplir
dos condiciones; primero, que nadie es categorizado con un quintil FUAS superior a su quintil
real, y segundo, que cada quintil FUAS tenga matriculados pertenecientes a todos los quinti-
les superiores. El procedimiento anterior genera la siguiente tabla de correspondencia entre
quintil FUAS y quintil real:

Tabla 1 Correspondencia quintil y quintil FUAS

Quintil FUAS

| 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
I 86,82% 13,18% 0,00% 0,00% 0,00%

Quintl Il 35,92% 51,26% 12,82% 0,00% 0,00%
v 117% 3795% 44,55% 10,22% 0,00%
v 43T% 6,85% 8,04% 26,51 54,24%

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3. Agrupacion de instituciones y carreras

Las proyecciones en el presente estudio deben ser capaces de distinguir la distribucion de
matricula seguln tipo de carrera e institucion, principalmente a partir de dos criterios:

e La condicion de elegibilidad para recibir determinadas ayudas estudiantiles.
« La magnitud de los montos otorgados a través de ayudas estudiantiles.

El primer criterio guarda relacién con los requisitos de dependencia institucional (universidad
Cruch, universidad no Cruch, IP, CFT) y nivel de la carrera (programa con licenciatura, profe-
sional, técnico de nivel superior) que se establecen en la reglamentacion para la asignacion
de ayudas estudiantiles. En este sentido, el sistema de becas y créditos existente reconoce las
siguientes diferencias:

» Las carreras regulares del Cruch se diferencia del resto puesto que sus estudiantes pueden
acceder a Beca Bicentenario y FSCU.

o Las carreras técnicas. asi como las profesionales impartidas por IP, se diferencia del resto
puesto que sus estudiantes pueden acceder a la Beca Nuevo Milenio.

Por otra parte, una serie de ayudas estudiantiles no establecen requisitos de esta naturaleza,
estando abiertas para todas las instituciones acreditadas. Es el caso, por ejemplo, del CAE,
BEA y BJGM.

De acuerdo a lo anterior, es posible generar los siguientes cuatro grupos (j) de instituciones/
carreras:

J=1: Carreras regulares impartidas en universidades pertenecientes al Cruch, cuyo mecanismo
principal de ingreso sea a través de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU). En este grupo
se encuentran todas las carreras que tienen exclusividad para que sus estudiantes reciban
Beca Bicentenario y FSCU.

J=2: Carreras con licenciatura y/o profesionales impartidas en universidades no Cruch. En este
grupo se encuentran las carreras elegibles para las ayudas que no establecen requisitos de
dependencia y nivel.

J=3: Carreras profesionales impartidas en institutos profesionales.

J=4: Carreras técnicas impartidas en universidades, institutos profesionales o centros de for-
macion técnica. De este grupo se excluyen las carreras técnicas impartidas en Universidades
Cruch con ingreso PSU, ya que estas son consideradas en el grupo 1.

Diferenciar la matricula entre estos cuatro grupos permite contar con una base para estimar el
gasto en tres de los instrumentos de ayuda estudiantil de mayor relevancia: Beca Bicentenario.
FSCU y Beca Nuevo Milenio. No obstante, al interior de estos grupos es posible encontrar ca-
rreras con niveles y dinamicas propias en cuanto a sus aranceles, lo que impacta directamente
en la magnitud de los recursos fiscales destinados a ayudas estudiantiles.



Para determinar un nimero éptimo de subgrupos se utiliza la técnica de analisis de conglo-
merados, considerando en la conformacion de los grupos las variables: arancel de referencia’,
area disciplinar (CINE-UNESCO) y duracion total de la carrera. El objetivo del analisis de con-
glomerados es buscar grupos, en un conjunto de observaciones, de tal forma que se optimice
la homogeneidad dentro de los grupos y la heterogeneidad entre grupos, a partir de ciertas
variables definidas.

La informacion fue obtenida a través del cruce entre las bases de datos de arancel de referencia
y matriculados en educacion superior para el afio 2012, ambas elaboradas por el SIES. La base
de aranceles de referencia entrega la variable “Arancel de referencia”, mientras que la base de
matriculados entrega las variables “Area disciplinar” segn la categorizacion de CINE-UNESCO? y
la duracion de la carrera medida en cantidad de semestres. Asimismo, la base de matriculados
permite ponderar las carreras por la cantidad de matriculados en cada programa3.

La tabla siguiente muestra el grado de ajuste del modelo, para el total de carreras con arancel
de referencia, dado el niUmero de grupos en los que se divida el universo total de datos. Se
observa que la existencia de 4 grupos entrega un ajuste alto, pero a partir de 10 grupos el
ajuste es mucho mayor y el aumento marginal del nimero de grupos produce un aumento cada
vez menor del coeficiente R cuadrado.

Tabla 2 Ajuste del modelo segin grupos
Nimero de Nimero de

R cuadrado R cuadrado
grupos

2 645 {7 98914
3 81,76 18 99,02%
4 91,145 19 99,045
5 93,19% 0 9,954
6 %075 ! 9%,69%
7 9,12% n 99,034
8 9,634 B 99,22%
9 9790% U 9910%
10 9,13 B 99.05%
f 9,345 % 9,334
0 9%,52% 7 99,344
3 98,42 1 99,324
14 9,624 9 99.29%
15 %634 3 99,36%
16 98 64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.

1 Larazdn por la cual se considera el arancel de referencia y no el arancel real es que es esta primera medida la que de-
termina el maximo de los montos asignados via ayudas estudiantiles para cada carrera en particular.

2 Las areas son: Administracion y Comercio; Agropecuaria; Arte y Arquitectura; Ciencias Basicas; Ciencias Sociales; Dere-
cho; Educacion; Humanidades; Salud; y Tecnologia.

3 Para el analisis se ponder6 cada carrera de acuerdo al numero de matriculados de primer afo.
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A continuacion se realiza el mismo analisis para cada uno de los cuatro grupos definidos ante-
riormente (j 1 a 4), con el objetivo de determinar el nimero 6ptimo de subgrupos dentro de
cada grupo. Lo anterior permite modelar mas precisamente la heterogeneidad de los arance-
les de referencia dentro de cada grupo.

Carreras Cruch con ingreso PSU (j=1)

Mediante un dendograma se observan los patrones de agrupacion de los datos, permitiendo
determinar visualmente el nimero 6ptimo de grupos.

Luego se realiza un analisis de conglomerados no jerarquico (k-means), utilizando las mismas
variables que en el caso jerarquico, pero imponiendo un determinado nimero de grupos. De
esta forma, se crea el mismo nimero de centroides y cada observacion se vincula al centroide
mas cercano (minimizando la distancia observacion - centroide).

Por Gltimo, mediante una tabla ANOVA es posible determinar si las medias del arancel de
referencia de cada grupo creado son significativamente distintas entre si y ademas es posible
determinar la especificacion del modelo mediante el coeficiente R cuadrado.

Para el caso de j=1 se realizo el proceso anteriormente descrito para dos, tres y cuatro subgru-
pos, obteniendo como mejor resultado (segln los criterios ya sefalados) la formacion de dos
subgrupos. Para caracterizar los dos subgrupos se utiliza la variable area CINE-UNESCO, la cual
asigna un area disciplinar a cada carrera.

Para el caso de j=1, los dos subgrupos se conforman de la siguiente manera:

Tabla 3 Subgrupos j=1

Subgrupo 1 Subgrupo 2

Administracion y Comercio Agropecuaria

Educacion Arte y Arquitectura

Humanidades Ciencias Basicas

Ciencias Sociales

Tecnologia

Derecho
Salud

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.

A continuacién se muestra una tabla ANOVA donde se puede observar que las medias del aran-
cel de referencia ponderado de cada subgrupo son significativamente distintas entre si y que
el modelo presenta un ajuste medido por el R cuadrado igual a 24,43%.
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Tabla 4 ANOVA arancel de referencia subgrupos j=1

Number of obs 1479 R-squared 0.2443
Root MSE 422.6% Adj R-squared 0.2430

Source Partial SS df MS F Prob>F
Model 6.7927e+13 1 3.3963e+13 190.09 0.0000
Clus 6.7927e+13 1 3.3963e+13 190.09 0.0000
Residual 21012e+14 1176 1.7867e+11
Total 1.7804e+14 1178 2.3606e+11

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.

Carreras profesionales universidades no Cruch (j=2)

En el caso de j=2 se realiza el mismo procedimiento anterior, imponiendo 2, 3 y 4 subgrupos
en el analisis de conglomerados no jerarquicos, para luego determinar que el nimero 6ptimos
de subgrupos en este caso son dos subgrupos.

Los resultados son analogos a los obtenidos para las carreras de universidades del Cruch.

Tabla 5 Subgrupos j=2

Subgrupo Subgrupo 2

Administracion y Comercio Agropecuaria

Educacion Arte y Arquitectura

Humanidades Ciencias Basicas

Ciencias Sociales

Tecnologia

Derecho
Salud

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.

En la siguiente tabla ANOVA se puede observar que las medias del arancel de referencia pon-
derado de cada subgrupo son significativamente distintas entre si y que el modelo presenta un
ajuste medido por el R cuadrado igual a 32,75%.
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Tabla 6 ANOVA arancel de referencia subgrupos j=2

Root MSE 288.222 Adj R-squared (.3268
Source Partial SS df MS F Prob>F
Model 8.1280e+13 1 4,040e+13 4892 0.0000
Clus 8.1280e+13 1 4,040e+13 489.2 0.0000
Residual 1,6689%+14 2.009 8.3072e+10
Total 1.4817e+14 2011 1.2341e+11

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.

Carreras profesionales en Institutos Profesionales (j=3)

El caso de j=3 se realiza el mismo procedimiento que en los casos anteriores, donde se realiza
en primer lugar un analisis de conglomerados jerarquico y luego se realizan analisis de con-
glomerados no jerarquicos con 2, 3, 4 y 5 subgrupos, para luego determinar que el nimero
optimos de subgrupos en este caso son cuatro subgrupos.

Para el caso de j=3, los cuatro subgrupos se conforman de la siguiente manera:

Tabla 7 Subgrupos j=3

Subgrupo 1 Subgrupo 2 Subgrupo3 Subgrupo 4
Agropecuaria Administracion y Comercio  Ciencias Sociales Arte y Arquitectura
Salud Derecho Educacion Humanidades
Tecnologia

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.

En la siguiente tabla ANOVA se puede observar que las medias del arancel de referencia pon-
derado de cada subgrupo son significativamente distintas entre si y que el modelo presenta un
ajuste medido por el R cuadrado igual a 27,62%.

Tabla 8 ANOVA arancel de referencia subgrupos j=3

R-squared
Adj R-squared

0,2762
0,274

Number of obs 1.076
Root MSE 241493
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Source Partial SS df MS F Prob>F
Model 1,3857e+13 3 795e] 136,36 0,0000
Clus 1,3857e+13 3 79524e+12 136,36 0,0000
Residual 6,2518e+13 1.072 5,8319e+10
Total 8,6375e+13 1.075 8,0349e+11

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.
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Carreras técnicas sin ingreso PSU (j=4)

El caso de j=4 se realiza el mismo procedimiento que en los casos anteriores, donde se realiza
en primer lugar un analisis de conglomerados jerarquico; luego se realizan analisis de con-
glomerados no jerarquico con 2, 3 y 4 subgrupos; y por Ultimo se determina que el nimero
optimos de subgrupos en este caso son tres subgrupos.

Para el caso de j=4, los tres subgrupos se conforman de la siguiente manera:

Tabla 9 Subgrupos j=4

Subgrupo 1 Subgrupo 2 Subgrupo3

Administracion y Comercio | Agropecuaria Tecnologia
Arte y Arquitectura Ciencias Sociales
Ciencias Basicas Derecho
Salud Educacion
Humanidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.

En la siguiente tabla ANOVA se puede observar que las medias del arancel de referencia pon-
derado de cada subgrupo son significativamente distintas entre si y que el modelo presenta un
ajuste medido por el R cuadrado igual a 11,24%.

Tabla 10 ANOVA arancel de referencia subgrupos j=4

Number of obs 2.688 R-squared 0,124
Root MSE 179.7115 Adj R-squared 0,118

Source Partial SS MS F Prob>F
Model 1,0986e+13 1 5,4929e+12 170,07 0,0000
Clus 1,0986e+13 1 5,4929e+12 170,07 0,0000
Residual 8,6719+13 2.685 3,198e+10
Total 9,7705e+13 2.687 3,6362e+10

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.
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Agrupaciones finales

De acuerdo a los resultados obtenidos en el analisis por conglomerado de cada grupo, se definen 11
subgrupos de instituciones y carreras, los que en definitiva son utilizados para las proyecciones de
matricula y gasto. La tabla siguiente resume las caracteristicas de cada subgrupo.

Tabla 11 Subgrupos finales
Areas

Dependencia y nivel CINE-UNESCO Descripcion
1 Administracion y Comercio
Carreras regulares Cruch Educacion Concentra aranceles e referencia mas bajos

Humanidades
Agropecuaria
Arte y Arquitectura
Ciencias Basicas o

2 Carreras regulares Cruch Ciencias ?ociales gg?mtcrgsr:g;ealishiierr%fgeerﬁgga mas ltos, pero
Tecnologia
Derecho
Salud
Administracion y Comercio

3 Carreras profesionales universidades no Cruch Educacion Concentra aranceles de referencia mas bajos
Humanidades
Agropecuaria
Arte y Arquitectura
Ciencias Basicas o

4 Carreras profesionales universidades no Cruch Ciencias §oc1ales gﬁ?ﬁ%m)sr:g;]ealishgierggeerﬁgga mas altos, pero
Tecnologia
Derecho
Salud
Agropecuaria L .

5 Carreras profesionales [P Salud ’ E]lstgr?lrﬁ\l(e)Fe?ig:m(g)gr;/e:ltdoi aranceles de referen-
Tecnologia

6 Carreras profesioneles I gif:::;:raﬂon y Comercio §0ennc§[]ter:t?err?1noc§ll$e :1](; rreferenaa de nivel medio

7 Carreras profesionales IP gjelrcc;?é?uales %r!?c?;rran:fbggga homogénea aranceles de re-
Arte y Arquitectura

8 Carreras profesionales IP Concentra los aranceles de referencia mds altos
Humanidades
Administracion y Comercio

9| Carrras técnicas sin ngreso PSU A.rte V Aquylit.ectura Djstn'bugi()n homogénea en aranceles de referen-
Ciencias Basicas cia medios
Salud
Agropecuaria
Ciencias Sociales o )

10| Carreras técnicas sin ingreso PSU Derecho E;;tgggg]on hormogenea en aranceles de refere
Educacion
Humanidades

1 Carrerastécnicas s ingreso PSU Tecnologa Distribucion heterogénea en aranceles de referen-

cia medios y altos

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES.



Anexo 4. Definicidn de grupos de beneficios (f)

Tabla 12 Combinaciones de ayudas estudiantiles
% del Total de % del Total de

S Matriculados Beneficiarios
Sin beneficio 45,3% *
Beca Bicentenario 7,6% 13.9%
Beca Bicentenario + CAE 0,4% 0,7%
Beca Juan Gomez Millas 0,3% 0,5%
Beca Juan Gomez Millas + CAE 1,2% 22%
Beca Nuevo Milenio 7% 14,5%
Beca Nuevo Milenio + FSCU 0,1% 0,2%
Beca Nuevo Milenio + CAE 3,8% 6,9%
Beca Vocacion de Profesor 0,6% 1,1%
Beca Hijo Profesionales de la Educacion 0,1% 0,1%
Beca Hijo Profesionales de la Educacion+ FSCU 0,4% 0,7%
Beca Hijo Profesionales de la Educacion+ CAE 0,3% 0,5%
Beca Hijo Profesionales de la Educacion+ FSCU + CAE 0,1% 0,3%
Beca de Excelencia Academica 0,5% 1,0%
Beca de Excelencia Academica + FSCU 0,7% 1,3%
Beca de Excelencia Academica + CAE 0,8% 1,4%
FSCU 5,8% 10,6%
CAE 1% 421%
Beca de Reparacion 0,2% 0,5%
Beca de Reparacion+ CAE 0,1% 0,2%
FSCU + CAE 0,8% 1,5%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINEDUC.
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Anexo 5. Aranceles de educacion superior

Dado que los topes maximos de la Beca Bicentenario, FSCU y CAE estan vinculados a los aran-
celes de referencia (ARef) de las carreras, resulta necesario discutir una metodologia para
proyectar la evolucion que esta medida tendra en el futuro.

En el presente anexo se presenta evidencia respecto de la tendencia observada de los Gltimos afios
en los aranceles reales (AReal) de las carreras de educacion superior y su relacion con el ARef. A
partir de esta revision, se discute un escenario hipotético para la proyeccion de aranceles.

Evolucion de los aranceles reales en Chile

Durante los Ultimos afos, se ha observado un aumento de los aranceles reales en la educacion
superior chilena por sobre la inflacion. Por ejemplo, para el periodo entre los afos 1999 y
2009, Salas Opazo (2011) advierte un incremente de un 38,2% en términos reales para el con-
junto de las universidades*. Paredes (2012), en tanto,presenta tasas de crecimiento anual de
aranceles de lista® para el periodo 1997 a 2011, donde las universidades aumentan un 4,14% en
términos reales, mientras que los IP en un 2,26%. Al desagregar entre universidades selectivas
y no-selectivas, Paredes advierte que el aumento de aranceles es mayor en las primeras (con
un 5,75% anual), comparado con las Ultimas con un crecimiento de 3,85% anual.

A continuacién se muestra una tabla de elaboracion propia, en base a datos del CNED, con el
arancel de lista promedio ponderado por alumnos totales, para cada uno de los tipos de carre-
ra/institucion (j) identificados para este estudio, durante los afios 2005-2012.

Tabla 13 Aranceles de lista 2005-2012 ($ de 2012)

Grupo j Promedio ponderado AR afio 2005  Promedio ponderado AR afio 2012 Tasa de crecimiento anualizada

1 1.624.715 1.105.354 3,8%
1 1.257.003 1.810.474 3,00
3 2.04.310 1.204.311 1,2%
4 2.691910 2917489 1,2%
5 1.230.066 1.395.185 1,8%
b 1.227.0% 1.416.069 1%
7 1.058.883 1.092.531 0,4%
8 1.578.492 1.722.503 1,3%
9 958.603 1129.227 14
10 89.076 957.541 1,0%
1l 973.280 1.118.816 2,0%
Total 1.839.565 1.040992 1,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CNED.

4 El calculo se hace ponderando por matricula nueva de cada carrera.

5 Ponderado por matricula. No se especifica si se trata de alumnos nuevos o totales.



Como se observa, todos los grupos aumentan los aranceles de lista por sobre la inflacion, aun-
que este incremento es mas pronunciado en las universidades del Cruch (j =1 6 2). Al menos
para el caso de las universidades (j = 1 a 4), el crecimiento parece ser menor al reportado
en los estudios citados, que consideran un periodo mas largo de tiempo. En efecto, Paredes
(2012) da cuenta de las siguientes tasas de crecimiento anualizadas segin periodo:

Tabla 14 Variaciones aranceles de lista segln periodo ($ reales)

Grupo 1997-2000 2000-2005 2005-2001
Universidades Cruch 718% 450% 4,42%
Universidades no Cruch 5,69% 387% 2,31%
Institutos profesionales 5,18% 3,89% -0,49%

Fuente: Paredes (2012).

La tabla siguiente da cuenta de las diferencias en el arancel real respecto del ano inmedia-
tamente anterior. Se aprecia que no hay una tendencia clara, puesto que los incrementos
importantes en los aranceles parecen darse a través de saltos en algunos anos especificos. En
el periodo 2006-2012, es el afno 2009 el que marca la mayor diferencia, observandose incluso
algunos anos en los que los precios disminuyen.

Tabla 15 Variaciones aranceles de lista respecto del afio anterior ($ reales)

Grupo j 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 90 3 A5 89% 28% 1% 3%
2 41% 3% 084 89% 25 37 08%
3 10% 0% 034 50 1% 7% 09%
4 00% 08% 0% 51% 7% 05 045
5 144 bt 7% 4% 20% 203 0.2%
6 0.5 1% 69% 0.0% 1,34 35 1,34
7 05% 034 074 50 2% 13 09%
B 14 A5 6% 85% 0% 244 154
9 1,64 214 03% 6.5% 1,34 1,5 33
10 0% 34 25% 41% 05H 1% 1%
ff 43 07% 01% 85% 02% 07% 0.2%

Total 4% 09% Ay 614 074 08 045

Fuente: Elaboracion propia a partir de CNED.
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Dinamicas de aranceles a nivel internacional

La tendencia hacia el alza de aranceles no es un fenomeno restringido a Chile, sino que es
compartida a nivel internacional. Conviene en este punto distinguir dos niveles:

En primer lugar, globalmente se observan presiones por mayor financiamiento a sistemas de edu-
cacion superior que historicamente han descansado en aportes publicos; en este caso, el aumento
de la demanda por educacion superior (es decir, el paso desde sistemas de elite a sistemas masi-
vos) explica en buena parte la necesidad de recurrir a nuevas fuentes de recursos, como son los
aranceles. Se trata de avanzar hacia lo que Johnstone denomina cost-sharing, o sea, el traslado
de al menos una parte del costo de la educacion superior desde el Estado a los estudiantes y/o
sus familias®. Mientras que muchos paises se encuentra transitando a modelos de cost-sharing,
introduciendo esquemas de aranceles en sistemas anteriormente gratuitos, Chile experimento ese
proceso en la década de los 80. Incluso es posible sefalar que actualmente Chile vive un proceso
inverso: mientras que el ano 2005 los aportes publicos constituian el 15,9% del financiamiento a la
educacion superior, al ano 2010 estos eran de 23,4% (OECD, 2012).

En segundo lugar, existe un fenomeno paralelo de alza de costos en la educacion superior, el
que si bien también es global, se observa con mayor nitidez en aquellos paises que mantienen
desde hace tiempo un esquema de aranceles, como Estados Unidos. La tabla siguiente muestra
los incrementos en los aranceles durante las Ultimas décadas, tanto en instituciones pUblicas
como privadas de dicho pais.

Tabla 16 Aranceles de lista en EE.UU .segun tipo de institucion en délares

Privadas variacion . .. ) o o
Plblicas  variacion  Plblicas variacion

(4 afios) en5afos (2afos) en 5 afos

Periodo  SFL(4 en’

afnos
73 §10.378 - §2.225 - §1.74 -
7178 §10.141 2% §2.460 1% §1.149 0%
82-83 §10.901 I 82413 2% S 3
87-88 §14.189 30% §2.990 3% §1.488 34%

9293 §7.037 il §3.806 17k §1.820 1%
97-98 §19.677 15% S4.441 17% S2.037 B
02-03 §22.974 17% %.213 17% 2129 5
07-08 §25.759 12% 56.809 3% §2.53 19
1243 §29.05% 13% 98.639 17 3431 1%

s

3

3=

3=

Fuente: College Board Advocacy & Policy Center (2012).

Este Gltimo fendmeno resulta mas relevante para interpretar lo que ha sucedido en Chile du-
rante los Ultimos afos. Con el fin de encontrar explicaciones para el alza de aranceles obser-
vada en EE.UU., varios autores coinciden en que la causa principal es la llamada “enfermedad
de costo”, ligada a la naturaleza misma de la educacion superior (Ehrenberg, 2002; Bowen,
2012; Archibald & Feldman, 2010; Johnstone & Marcucci, 2010). Se denomina de esta forma a
lo que ocurre en las industrias intensivas en trabajo (como las artes o la educacion), donde
hay una menor oportunidad que en los otros sectores de incrementar la productividad a través

6  Una descripcion a nivel global sobre este proceso se encuentra en (Johnstone & Marcucci, 2010).



de la sustitucion de trabajo por capital. Con el tiempo, los ingresos de las personas mas cali-
ficadas tienden a incrementarse de forma relativamente equitativa entre todos los sectores.
Mientras que el resto de los sectores econémicos no tienen mayores problemas para asumir
el incremento de salario del capital humano calificado (en la medida que a través de cambios
tecnologicos han podido aumentar la productividad), en la educacion superior la produccion
sigue siendo basicamente la misma: un/a académico/a para una cantidad de alumnos. En este
sentido, mientras parte importante de los costos en la educacion superior sean en salarios de
sus académicos, esto va a implicar presiones constantes para que las instituciones busquen
nuevas fuentes de ingresos.

En qué medida la naturaleza de la produccion en la educacion superior seguira siendo igual con
las nuevas tecnologias que surgen es una pregunta dificil de contestar. Se ha mencionado que en
la educacion superior la adopcion de nuevas tecnologias no suele traducirse en aumentos de pro-
ductividad, sino que mas bien es un complemento que busca mejorar la calidad de lo que se ofrece
(Johnstone & Marcucci, 2010). No obstante, Bowen (2012) plantea el uso de la educacion online
como alternativa a la situacion descrita anteriormente. Si bien hasta el momento se evidencia un
aumento de este tipo de instruccion (sobre todo en algunas instituciones masivas) en el sector mas
tradicional se trata de un complemento menor. Si observamos el caso de Chile, se advierte que la
educacion a distancia constituye una excepcion mas que una tendencia’.

Aranceles e inversion en educacion superior por estudiante
en términos comparados

En términos comparados, la inversion total por alumno (publica y privada) en educacion supe-
rior es bastante alta en el caso chileno. La informacion disponible mas actualizada (ver cuadro
siguiente) da cuenta que los recursos invertidos anualmente por estudiante de educacion su-
perior se encuentran en niveles relativamente parecidos a los de la OECD, lo cual contrasta al
observar lo que sucede en otros ambitos, como la educacion escolar. Asimismo, al considerar
la inversion en educacion superior como proporcion del PIB, Chile duplica el promedio en
paises de la OECD, ubicandose por sobre EE.UU. y Corea del Sur (los paises que le siguen en
este aspecto). Lo anterior se puede explicar, en gran medida, por la alta proporcion de gasto
privado en educacion superior en relacion al gasto publico, situacion que también sucede en
los otros dos paises de comparacion, pero que excede ampliamente el promedio de la OECD.

Tabla 17 Inversion en educacién (Afo 2009, excepto para Chile que considera afio 2010)

Gasto' Chile Promedio OECD EE.UU Corea
Gasto anual por alumno en instituciones de ES (USD en PPA) 6.390 8.944 1.079 8.030
Gasto anual por alumno en educacion escolar (USD en PPA) 2.708 8103 10.902 715
Gasto en instituciones de ES (% PIB) 2,28% 1,1% 2,09% 2,18%
Proporcion de gasto privado en educacion superior 64% i) 62% 64%

Fuente: OECD (2012).

7 Segun datos del SIES, para el afo 2012 un 1,9% de la matricula de pregrado estaba en programas en modalidades “no

presencial” o “semi-presencial”.
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Teniendo en consideracion lo anterior, no sorprende que los aranceles cobrados a los estu-
diantes en Chile se ubiquen entre los mas altos del mundo en términos comparados. Lamen-
tablemente, la OECD no publica en su informe estadistico datos para Chile en este ambito,
por lo cual no resulta posible contar con una base de comparacion actualizada y precisa. Sin
embargo, se pueden realizar algunas aproximaciones. En la tabla siguiente, basado en (OECD,
2012), se muestra el promedio anual de aranceles para programas de tipo ISCED 5A (corres-
pondientes a programas con licenciatura en Chile) para el afo académico 2008-2009, medido
en dolares convertidos por PPA.

Tabla 18 Aranceles de lista 2008-2009 (USD PPA)

PAIS Arancel promedio

Estados Unidos 6.312
Corea del Sur 5.193
Reino Unido 4731
Japon 4,602
Australia 4101
Canada 3774
Nueva Zelanda 3.03
Holanda 1.861
Portugal 1.259
Italia 1.289
Esparia 1.052
Suiza 889
Austria 859
Belgica 608

Fuente: OECD (2012).

A partir de los datos de aranceles del CNED para el aino 2009, se observa que en Chile las uni-
versidades del Cruch cobran en promedio cerca de US$5.200 en PPA?, lo que situaria a Chile
solo por detras de Estados Unidos. Por cierto, si se considera una medida relativa al ingreso
per capita de cada pais, el nivel de los aranceles aumentaria aiin mas en términos comparados.

Aranceles reales y aranceles de referencia

El sistema de arancel de referencia surge en Chile el aio 2001, con el fin de controlar los costos
asociados a la asignacion de FSCU en universidades del Cruch. Mas tarde, con la creacion el
CAE el ano 2006, se calculan aranceles de referencia para el resto de las instituciones (nuevas
universidades privadas, IP y CFT) acreditadas. La “contencion” del arancel real a través del

8  Se utiliza el factor de PPA otorgado por la OECD en la publicacion Education at a Glance, Sin embargo, se debe insistir en que el
dato de arancel para Chile no es comparable completamente, puesto que seguramente existen diferencias en la metodologia
para recolectar la informacion y su tratamiento posterior (por ejemplo, ponderacion por nimero de estudiantes).



arancel de referencia se basa en que ciertas ayudas estudiantiles (FSCU, CAE y Beca Bicente-
nario) se asignan con un tope que cubre hasta el ARef; dado que la diferencia debe ser cubier-
ta por el estudiante o por la propia institucion, estas Ultimas tienen el incentivo de mantener
el arancel real cercano al AReal.

El MINEDUC calcula el ARef para cada carrera de las universidades del Cruch e instituciones
acreditadas, por medio de un mecanismo que busca ligar el ARef de la carrera a su calidad9.
De esta forma se define, a partir de ciertos valores iniciales historicos, una metodologia para
reajustar el ARef de cada carrera (asi como un método para calcular un ARef inicial para ca-
rreras recién creadas).

9  Una descripcion y discusion sobre la metodologia de calculo se encuentra en Dipres (2012)
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Anexo 6. Supuestos de Crecimiento de Ingresos

Tabla 19 Crecimiento ingresos segun tipo de carrera institucion, a partir del sexto afo

b 5,41% 5,41% 5,41% 5,41% 5,46% 5,46% 5,46% 5,46% 5,46% 5,46% 5,46%

700 5M% S5GR S5B% 5% 5% 5% 5M5%  5M5%  5f% 5% 505
8 A% A9 A90%  A90%  A88%  488% 4885 488 488, | 488 4884
9 A68%  A68h 4685 A68% 464 4845 A 464 4845 A6 464
10 448 445 44% 44 4% 44 4% 44 44 44 4
Mo A% AD%  4D%  4D% 4B AB% 4% AB% AB% 4% 4%
0 4% 4% AM% 4% 4055 405 405 405 405 40% 405
3 394 3% 304y 3045 388 38 38 38 3% 38 388
3T 3T% 3M% 3M% 3T 3% 3% 3% 3% 3T 3T
5 364 3edh 36w 3eAs 359 350 3% 35% 3% 3% 35%
6 35 350%  350%  350%  3A6h  3d46h | 3d6h 3460 346 34 346
733 33 33 3% M5 33 334 33 33 33 33
8 3Mb 3% 3% 3My 3% % 3% 3% 3% 3% 3
9 3% 3% 3% 3% 3 3% 3% 3% 3% 3% 3
0299 199 9% 2% 30 30 30 30 3015 3015 301
N8 8T 28Th 28T 9% 9% 9% 291% 2915 2915 291
NN AT L7617k 8% 28 28 285 2815 2815 281%
B L6 26w 6% 4% % AT L% A% AT LT
MoA5 254 254 154 &% 6% 26%  26%  26% 6% L%
B L% 4% 4% 254 254 256 15 154 154 254

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN.
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Glosario

AFD: Aporte Fiscal Directo

AFIl: Aporte Fiscal Indirecto

ABS: Australian Bureau of Statistics

BA: Beca Aysén

BAES: Beca de Alimentacion para la Educacion Superior

BBic: Beca Bicentenario

BCh: Beca Chaitén

BDiscap: Beca Discapacidad

BEA: Beca de Excelencia Académica

BET: Beca Exelencia Técnica

BHP: Beca para hijos/hijas de Profesionales de la educacion
Bl: Beca Indigena

BIT: Beca Integracion Territorial

BJGM: Beca Juan Gomez Millas

BMA: Beca Magallanes y Antartica Chilena

BMES: Beca de Mantencion para la Educacion Superior

BNA: Beca Nivelacion Académica

BNM: Beca Nuevo Milenio

BPA: Beca Patagonia Aysén

BPR: Beca Presidente de la RepUblica

BRep: Beca de Reparacion

BRI: Beca Residencial Indigena

BUM: Beca Universidad del Mar

BVP: Beca Vocacion de Profesor

BVPM: Beca Vocacion de Profesor Mantencion

CAE: Crédito con Garantia Estatal 6 Crédito con aval del Estado
CASEN: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional
CD: Convenio de Desempefio

CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
CFT: Centro de Formacion Técnica

CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién
CNA: Comision Nacional de Acreditacion

CNED: Consejo Nacional de Educacion

CONADI: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena

CORFO: Corporacion de Fomento y la Produccion

Cruch: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
DEEWR: Department of Education, Employment and Workplace Relations
Dipres: Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
DIVESUP: Division de Educacion Superior

FC: Fondo Competitivo

121



122

FDI: Fondo de Desarrollo Institucional

FIAC: Fondo de Innovacién Académica

FSCU: Fondo Solidario de Crédito Universitario

FUAS: Formulario Unico de Acreditacién Socioeconémica

HECS: Higher Education Contribution Scheme (Australia)

INE: Instituto Nacional de Estadisticas de Chile

IP: Instituto Profesional

IPC: indice de Precios al Consumidor

JUNAEB: Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

MCO: Minimos Cuadrados Ordinarios

MECESUP: Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Superior
MINEDUC: Ministerio de Educacion

NCES: National Center for Education Statistics

NENE: Nueva Encuesta Nacional de Empleo

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
PAA: Prueba de Aptitud Académica

PIB: Producto Interno Bruto

PSU: Prueba de Seleccion Universitaria

SIES: Sistema de Informacion de Educacion Superior

SLS: School Leavers’ Survey

TGR: Tesoreria General de la Replblica

UE: Union Europea

UF: Unidad de Fomento

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UTM: Unidad Tributaria Mensual
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