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INTRODUCCION

Como fue anunciado en el Informe de Finanzas Publicas (IFP) del primer trimestre, a partir de 2019 contaremos
con cuatro publicaciones de este informe al ano. En linea con lo anterior, y en consonancia con el permanente
esfuerzo de la Direccién de Presupuestos y del Ministerio de Hacienda por realizar avances en transparencia
fiscal y presupuestaria, este documento constituye el segundo informe de la nueva serie de Informes de Finanzas
Publicas.

El presente documento se compone de tres partes. En el primer capitulo presentamos una actualizacion
del escenario fiscal para el ano 2019. Este escenario refleja el debilitamiento relativo que se ha instalado en
la economia mundial y que ha permeado el escenario local, afectando, en parte, la trayectoria de las variables
macroeconomicas proyectadas para este ano. En el segundo capitulo, se presenta y analiza el marco de mediano
plazo para el sector publico, el que se circunscribe al periodo comprendido entre los anos 2020 y 2023. El tercer
capitulo sintetiza los principales avances relacionados al control de gestién y eficiencia en el uso de los recursos
publicos durante el presente ano. Ademas, se incorporan cuatro recuadros que abordan las siguientes tematicas:
Plan Impulso Araucania, Efectos del Precio del Cobre en la Recaudacion Fiscal, Efectos Fiscales de la Inmigracion
en Chile, y Sustentabilidad Fiscal de la Reforma de Pensiones.

La publicacion del IFP que acompana al Proyecto de Ley de Presupuestos cada ano responde a la obligacion legal
expuesta en el articulo 6° de la Ley N°19.896, que establece entre las funciones de la Direccién de Presupuestos
lo siguiente: "Asimismo, remitira a la Comisiéon Especial a que se refiere el articulo 19 de la Ley N°18.918, Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, un informe sobre Finanzas Publicas, que incluird una sintesis del
programa financiero de mediano plazo, en forma previa a la tramitacion, en dicha Comisién, del Proyecto de Ley
de Presupuestos, sin perjuicio de la exposicion sobre la materia que le corresponda efectuar, en tal instancia,
al Director de Presupuestos” En esta linea, la nueva serie de informes viene a refrendar la misién de Dipres en
términos de generar, difundir y proporcionar al H. Congreso Nacional y a la ciudadania en general, informacion
periodica sobre las finanzas publicas del pais.

La mayor periodicidad en la entrega de estos informes, permite informar de manera mas oportuna a la ciudadania
y a las instituciones politicas, econémicas, nacionales y extranjeras, como los cambios recientes en los escenarios
macroeconomicos de la economia nacional y global impactan en las decisiones de politica fiscal, tanto del ano en
curso, como también en la programacién financiera de mediano plazo del sector publico.

El compromiso de Dipres con la transparencia fiscal, es coadyuvado por el recientemente inaugurado Consejo
Fiscal Auténomo, el cual comenzé a funcionar durante el mes de junio, siendo el calculo del Balance Estructural
estimado para el ano 2019, que este documento presenta, previamente revisado por esta instancia. Al respecto,
tal como se establece en el Art. 2 de la Ley N°21.148 de 2019, el Consejo tiene por objeto contribuir con el
manejo responsable de la politica fiscal del Gobierno Central. Por ello, entre sus funciones y atribuciones, se
destacan: Evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los ingresos efectivos efectuado por la Direccién de
Presupuestos, participar como observador en los procedimientos establecidos para recabar la opinion de expertos
independientes sobre los factores que determinen el nivel de tendencia de los ingresos y gastos del Gobierno
Central, formular observaciones y proponer al Ministerio de Hacienda cambios metodoldgicos y procedimentales
para el calculo del Balance Estructural, manifestar su opinién sobre eventuales desviaciones del cumplimiento de
las metas de Balance Estructural y proponer medidas de mitigacion, y evaluar la sostenibilidad de mediano y largo
plazo, entre otras.
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Finalmente, se debe senalar que la elaboracion de este IFP del segundo trimestre es resultado de la colaboracién
de funcionarios de todas las areas de la Direccion de Presupuestos. La labor de coordinacién de este informe fue
realizado en el Departamento de Estudios, dirigido por Rodrigo Montero, principalmente por el Area Macroecondmica,
coordinada por Jessica Chamorro y donde se desempenan Alonso Valdés, Javiera Valdivieso y Alejandra Vega. El
trabajo de edicion y diseno fue llevado a cabo por Carola Palma, Victor Petersen y Cristian Salas. La generacion
de insumos para este informe, junto a constantes revisiones durante el proceso, recayé en la Subdireccion de
Presupuestos, el Departamento de Administracién Presupuestaria, la Division de Finanzas Publicas y la Division
de Control de Gestién Publica, liderados por Mauricio Villena, Antonio Garrido, José Pablo Gémez y Paula Darville,
respectivamente. Adicionalmente, es importante mencionar la labor realizada por Sonia Adriasola, Gonzalo
Echavarria, Cristobal Gamboniy Manuel Villalobos, junto a sus equipos. Se incluye al Coordinador Macroeconémico
del Ministerio de Hacienda, Hermann Gonzalez, por el importante aporte que realiza en este informe. Por ultimo, se
agradece al personal administrativo y auxiliar de la Direccién, quienes con su trabajo entregan el soporte necesario
para conseguir las metas propuestas como institucion.
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DESTACADOS

CONTEXTO MACROECONGMICO A JUNIO 2019

Durante el primer trimestre de 2019, la actividad econdmica crecid 1,6% a/a, influenciada negativamente por factores
puntuales que afectaron la actividad minera y por shocks de oferta que mermaron el crecimiento de algunos sectores
no mineros ligados a recursos naturales. Por componentes del gasto, si bien la demanda interna se desacelerd en
el primer trimestre, tanto el crecimiento del consumo privado como de la inversion se mantuvo en torno al 3,0%,
mientras que las exportaciones retrocedieron en comparacion interanual.

Elprecio del cobre promedio US$2,82 la libra en los cinco primeros meses del afo, cifra que se compara negativamente
con su valor acumulado en el mismo periodo del ano pasado. Desde el cierre estadistico del Informe anterior, el precio
del cobre ha disminuido 8,4%, bajando a niveles de US$2,69 la libra a la semana de cierre de este Informe.

La inflacién se ha mantenido contenida, cerca del piso del rango de tolerancia de la meta de inflacién ubicandose
en 2,3% a/a en mayo. En este escenario de inflacién contenida, y tras actualizar sus estimaciones de PIB potencial y
tendencial, asi como la estimacién de tasa neutral, en su Ultima reunion de Politica Monetaria el Banco Central redujo
la TPM en 50 pb, hasta 2,5%.

En el escenario internacional, el conflicto comercial entre EE.UU. y China dejé atras el periodo de tregua con el que
comenzo este ano, e incluso se ha extendido hacia otros paises como, por ejemplo, México. “La profundizacién de la
guerra comercial sigue siendo uno de los principales riesgos externos, que podrian frenar la inversion y el comercio.”

ACTUALIZACION DEL ESCENARIO MACROECONGMICO PARA 2019

La proyeccién de crecimiento para este ano se revisa a niveles entre 3,0% vy 3,5%, situada dentro del rango de proyeccion
presentado por el Banco Central en su Informe de Politica Monetaria de junio (2,75% a 3,5%).

La inversidn seguird siendo el principal motor del crecimiento de la demanda interna este ano, mientras que el sector
externo estara afectado por la incertidumbre global, que se ha intensificado hacia el término del primer semestre. El
optimismo detrds de la expectativa para la inversién es respaldado por una mejora en el monto de inversion privada
a materializarse en el ano 2019, reforzado por el anuncio del plan de aceleracién de inversion publica por cerca de
US$1.400 millones anunciado a inicios de junio por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Obras Publicas. En base
a lo anterior, se proyecta que la demanda interna crecera 3,5% en 2019.

Tras la significativa caida observada en el precio del cobre desde el cierre estadistico del Informe anterior, la proyeccién
incluida en este documento considera que se reducen gradualmente las tensiones entre EE.UU. y China, con lo que se
proyecta que el precio del cobre promediard US$2,85 la libra en 2019.

En linea con lo anterior, la proyeccion para el tipo de cambio nominal promedio del afio se revisa hasta $675 por délar,
nivel superior al proyectado en octubre del ano pasado ($650) y en el IFP de marzo de 2019 ($656).

En concordancia con estas proyecciones, este Informe considera un aumento del IPC de 2,2% en promedio durante
este ano.
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ACTUALIZACION DEL ESCENARIO FISCAL PARA 2019

De acuerdo a la informacion disponible a la fecha, se proyecta que los ingresos efectivos del Gobierno Central Total
en 2019 creceran 1,6% real respecto a 2018 (1,4% menor a lo contemplado en el informe previo). Destaca el ajuste a
la baja en la proyeccion de los ingresos tributarios no cobre (resto de contribuyentes), la cual presenta la correccion
maés significativa, seqguida del ajuste en los ingresos provenientes del Cobre bruto (Codelco), que responden a la menor
proyeccion del precio del cobre. La menor proyeccion de los ingresos tributarios no mineros se debe a que el resultado
de la Operacién Renta, que fue menor a lo proyectado previamente, y a la menor actividad econémica esperada para el
ano 2019.

El gasto del Gobierno Central Total durante 2019 alcanzaria un monto de $47.736.569 millones, nivel levemente superior
al proyectado en el informe previo, debido entre otras cosas a la incorporacion del plan de Aceleracion de la Inversién
Publica. Con todo, el gasto presenta un crecimiento real anual de 4,0% respecto de lo ejecutado en 2018, igual a lo
proyectado en marzo del este ano.

Dado lo anterior, se estima para 2019 un déficit efectivo de $4.355.979 millones, equivalente a 2,1% del PIB proyectado
para 2019, que resulta algo mayor al déficit proyectado en la elaboracion de la Ley de Presupuestos de este ano (1,7% del
PIB), y a la estimacion del IFP del primer trimestre (1,8% del PIB).

En relacién a la estimacion de ingresos ciclicamente ajustados (o estructurales) para 2019, la actual proyeccion se ajusta
levemente a la baja (-0,1% respecto de lo proyectado en marzo de ese ano).

Dado lo anterior y en el marco de la regla fiscal, para 2019 se proyecta un déficit ciclicamente ajustado de $3.286.498
millones, equivalente a 1,6% del PIB, manteniendo con ello el cumplimiento de la meta estructural asumida en la
elaboracién de la Ley de Presupuestos para este ejercicio fiscal.

ACTUALIZACION DEL MARCO DE MEDIANO PLAZ0 2020-2023

El escenario macroecondémico y la aplicacion de la modernizacion tributaria, cuyos efectos comenzarian a observarse
a partir de 2020, permiten una proyeccion de ingresos efectivos en el mediano plazo con un crecimiento acumulado de
19,8% en el periodo 2019-2023 (4,6% promedio anual), mientras que los ingresos ciclicamente ajustados o estructurales
alcanzarian un crecimiento acumulado en el periodo 2019-2023 de 16,3% real (3,8% promedio anual).

Los gastos comprometidos para el mediano plazo presentados en el IFP de octubre de acuerdo al Programa Financiero
elaborado en conjunto con el Presupuesto de este ano, fueron actualizados con los informes financieros de proyectos
de ley e indicaciones emitidos entre octubre 2018 y junio 2019, mas otros ajustes realizados a la proyeccion, que
representarian en el neto un aumento de gasto fiscal.

La trayectoria de metas de Balance Estructural de acuerdo al compromiso del gobierno, de reducir 0,2% del PIB por ano
el déficit estructural, supone alcanzar un resultado estructural de -0,8% del PIB en 2023.

Asi, dada la reestimacién de los ingresos estructurales junto a los gastos comprometidos, y manteniendo el objetivo
de cumplimiento de la meta de Balance Estructural para converger de acuerdo a lo estipulado en el Decreto de Politica
Fiscal emitido el ano pasado, se obtienen holguras fiscales en el periodo por un total de aproximadamente US$2.925
millones entre los anos 2020-2023, menor a lo esperado en el IFP anterior.

Contodo lo anterior se espera que la Deuda Bruta del Gobierno Central se ubique en 28,2% del PIB al ano 2023, alcanzando
asi un nivel estable, después del ritmo de crecimiento sostenido observado en los Ultimos anos.
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CONTROL DE GESTION Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS. AVANCES 2019

Durante el segundo trimestre de 2019 finalizaron 16 evaluaciones que involucraron 19 programas publicos. Solo un
programa obtuvo un Buen Desempeno, 9 programas fueron clasificados con Desempeno Medio, 3 con Desempeno Bajo
y 6 con Mal Desempeno.

Los Informes Finales fueron enviados a la Comisién Mixta y estan publicados en la pagina web de Dipres. Junto al Informe
de Finanzas Publicas se publica el documento “Resultados Evaluaciones Segundo Trimestre 2019" que presenta los
principales resultados de cada evaluacion.

Cabe destacar que, este ano, se estan entregando los resultados del proceso de evaluacion con mas de 2 meses de
anticipacion.

El numero de programas e iniciativas monitoreados por Dipres ha ido aumentando en el tiempo, pasando de 67 a 204
en el periodo 2012 - 2018. El ano 2019, se han monitoreado 204 programas e iniciativas no sociales ejecutadas por 36
Servicios Publicos durante el ano 2018; que corresponden a cerca del 50% del gasto de dichos Servicios. En el marco de
una creciente transparencia publica, sus resultados estan publicados en la pagina web de Dipres.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
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|. ACTUALIZACION DEL ESCENARIO FISCAL 2019

1.1.1. CONTEXTO MACROECONOMICO A JUNIO 2019

Economia internacional

En el escenario internacional, desde el cierre estadistico del informe anterior, el conflicto comercial entre EE.UU. y China
dejé atras el periodo de tregua con el que comenzo este ano debido a un nuevo aumento de aranceles desde 10% a
25% que implementd EE.UU. en contra de productos importados desde el pais asiatico por un equivalente a US$200 mil
millones, ante lo cual China respondié con aranceles sobre importaciones estadounidenses por un valor de US$60 mil
millones. La guerra comercial también ha tomado ribetes tecnolégicos, al verse involucradas importantes empresas de
ambos paises como FedEx y Huawei. Por otra parte, el conflicto se ha extendido hacia otros paises como, por ejemplo,
cuando el gobierno de Donald Trump amenazé con imponer aranceles a México, como medida de presién para reducir el
flujo inmigratorio hacia EE.UU.

EE.UU. crecié 3,1% t/t en términos anualizados durante el primer trimestre de este ano, debido al fuerte incremento de
la inversién privada, aunque con un menor dinamismo del consumo privado. En términos interanuales, el crecimiento
econémico alcanzoé un 3,2%, su mayor ritmo de expansion desde el segundo trimestre de 2015, aunque muy influenciado
por el plan de estimulo fiscal. Este Ultimo acabara en el ano 2020, lo que ha sembrado dudas en torno a la sostenibilidad
del dinamismo observado. Con todo, el FMI anticip6 una revisién al alza en su proyeccién de crecimiento del PIB de EE.UU.
de este afno hasta 2,6%, desde el 2,3% proyectado en el World Economic Outlook (WEQ) de abril.

El mercado laboral ha mostrado cifras mixtas en lo mas reciente, aunque la tasa de desempleo se mantiene en minimos
historicos (3,6%). Mientras que en abril se crearon 224 mil empleos en sectores no agricolas, en mayo la creacién fue
solamente de 75 mil empleos, cifra que decepciond fuertemente las expectativas del mercado.

En tanto, la Reserva Federal mantuvo la TPM entre 2,25% y 2,50% en su reunién de junio, senalando que va a “monitorear
de cerca” las implicancias que podrian tener nuevos eventos econdémicos en sus proyecciones. Para este ano, la mediana
de las proyecciones del FOMC proyecta una TPM de 2,5%, aunque casi la mitad de los miembros votd por recortes este
ano. Segun una encuesta realizada por Bloomberg, se espera un recorte de 25 pb para la TPM este ano, mientras que los
futuros para la TPM anticipan una tasa al menos 50 pb por debajo de su nivel actual hacia fin de ano (Gréfico 1.1.1). Para
2020, la mediana de las proyecciones del FOMC muestra un recorte de 25 pb en la TPM, respecto de su nivel actual.

En el caso de China, el PIB aumentd 6,4% a/a en el primer trimestre de 2019, lo que sorprendid positivamente al mercado.
En el registro, destacd la expansién de la inversion en activos fijos, que alcanzd 6,3% a/a en términos reales. En lo més
reciente, el FMI anticip6 de forma preliminar que espera una moderacién en el crecimiento de China para este ano, hasta
6,2% (WEO abril: 6,3%), debido al impacto sobre la confianza que tendria el aumento de la incertidumbre, producto de las
renovadas tensiones comerciales. En este contexto, el Banco Central de China comenzo en el mes de mayo un plan de
reduccion de los requerimientos de reserva en tres etapas, con el objetivo de apoyar a pequenas y medianas empresas
en un contexto de desaceleracion econémica.

En la Eurozona, el PIB del primer trimestre se expandio 1,2% a/a, principalmente debido a la contribucion positiva de
la inversién y del consumo privado. Por su parte, los PMI compuestos de abril, mayo y junio se ubicaron en la zona de
expansion, debido principalmente al impulso que ha entregado la actividad de servicios a la economia, ya que los PMI
de manufacturas se mantuvieron por debajo de 50 puntos. En este escenario, el Banco Central Europeo (BCE) mantuvo
la TPM en 0%, aunque retraso la decision de aumentar la tasa de interés hasta, al menos, el primer semestre de 2020,
extendiendo el estimulo monetario por un mayor tiempo al anticipado (Grafico 1.1.2).
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Grafico I.1.1 Grafico 1.1.2
Tasa de interés efectiva de la Reserva Federal Tasa de interés efectiva del BCE
y futuros (EE.UU.) y futuros (UE)
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Fuente: Bloomberg. Fuente: Bloomberg.

En el caso del Reino Unido, el Brexit continla sin resolverse. Hacia fines de mayo dimitié la Primera Ministra, Theresa May,
después de haber perdido tres votaciones parlamentarias consecutivas de su acuerdo con la Unién Europeay tras abrirse
a la posibilidad de un nuevo referéndum, lo cual provoco que cediera ante las presiones. Antes de que se materialice el

Brexit el 31 de octubre, el Gobierno britdnico tendra un nuevo lider, carrera que actualmente es encabezada por Boris
Johnson, lo cual ha aumentado la probabilidad de un Brexit duro.

Economia chilena

Durante el primer trimestre de 2019, la actividad econdmica crecié 1,6% a/a, influenciada negativamente por factores

puntuales que afectaron la actividad minera y por shocks de oferta que mermaron el crecimiento de algunos sectores no
mineros ligados a recursos naturales.

ELPIBminerodisminuyd 3,6% a/a, debido principalmente a una combinacion de una menor ley del mineral, mantenimientos

en algunas faenas e inundaciones en el norte del pais, estas ultimas durante febrero, lo cual afecté negativamente la
produccion de cobre del primer trimestre (Grafico 1.1.3).

En tanto, el PIB no minero se expandid 2,2% a/a, destacando el fuerte crecimiento de sectores de servicios (Grafico 1.1.4).
En contrapartida, pesca, el sector agropecuario-silvicola y electricidad, gas, agua y gestion de desechos experimentaron
contracciones interanuales, principalmente debido a factores de oferta ligados a las condiciones econdmicas externas. En
el caso del sector agropecuario-silvicola, por ejemplo, segun el Banco Central la caida en el PIB fue reflejo de una menor
produccioén agricola debido a una menor superficie sembrada de cultivos anuales. Lo anterior, en base a informacién de

ODEPA, se explico por la caida en los precios internacionales en las Ultimas temporadas, lo cual repercutié en los precios
domésticos y desincentivé la produccidn.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS



INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

Grafico 1.1.3 Grafico 1.1.4
Actividad Econdmica en 1719, IMACEC Crecimiento del PIB por sector econdmico
(var. %, a/a) (var. %, a/a, primer trimestre 2019)
4,0
2,4 2'0 2'1 2,2
2,0
8,0
0.0 60
, ' 4,2
- 4,0 33.32 31 28 24 26 o
s LT
I n
40 33 s 0,0 .y
-6,0 20 06
’ -4,0
3 36
-8,0 -6,9 -6,0 :
ene-19 feb-19 mar-19 1T19 w O O @ VW C VW O MM VW VW < @ T
et @ T ¢ 0 ¢ g5 L e ©c o g YT
¢ S ®™ § ® T § £ 3F @ 5Ww 0o g 9
= 2 c 2 ¢ © = 0 5 5§ & S o £
‘-"”ozm:‘-’Eg_:E‘-’ = s
S c 05 0w s 8 g 2 [
. - T O & o w2 O g >%5 1
= Minero ®No minero g £ @ o ¢ c ¢ e 2 (<}
=EFev 8383 Foos =y
4 44 s° § €= =
% o
n

Fuente: Banco Central de Chile. Fuente: Banco Central de Chile.

Tanto el crecimiento del consumo privado como de la inversién se mantuvieron en torno al 3,0% en 1719, mientras que
las exportaciones retrocedieron en comparacion interanual. La demanda interna se expandié 2,8% a/a, destacando el
dinamismo del consumo privado (+3,2%) y la inversidn fija que crecid 2,9%, principalmente debido al desempefo de
construcciony otras obras (Gréafico 1.1.5), mientras que la inversion en maquinaria y equipo se desacelerd. En contrapartida,
las exportaciones de bienes y servicios retrocedieron 1,8% a/a, destacando una caida de 2,4% en las exportaciones de
bienes, principalmente en el sector minero (Gréfico I.1.6), mientras que las importaciones totales aumentaron 2,3%. Con
esto, el sector externo contribuyd negativamente al crecimiento del PIB del primer trimestre, -1,1 puntos porcentuales
(pp), mientras que la demanda interna aportd 2,7 pp al crecimiento trimestral.

Gréfico I.1.5 Gréfico 1.1.6
Consumo privado e inversion en construccion y otras obras Volumen de exportaciones por sector econdmico
(var. %, a/a) (var. %, a/a)
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Fuente: Banco Central de Chile. (1) ASP corresponde a exportaciones agropecuarias, silvicolas y pesqueras.
Fuente: Banco Central de Chile.
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En abril, el IMACEC aumenté 2,1% a/a, debido al crecimiento de igual magnitud del IMACEC no minero y un aumento de
1,9% en el IMACEC minero, el cual dejé atras tres meses de caidas consecutivas de su tasa de variacion interanual. Con
esto, la economia acumulé un crecimiento de 1,7% a/a durante los primeros cuatro meses del ano.

En cuanto al mercado laboral, la tasa de desempleo se ha mantenido relativamente estable en relacion a los primeros
meses del ano pasado. En tanto, las cifras de fuentes administrativas muestran un sélido ritmo de crecimiento del
empleo. Segun el INE, la tasa de desempleo promedid 6,8% durante los primeros cuatro trimestres moviles del ano, el
Ultimo de estos terminado en abril, lo que se compara con un 6,7% durante el mismo periodo del ano pasado. Por su parte,
segun cifras de la Superintendencia de Pensiones, el nUmero de trabajadores dependientes aumenté en mas de 150 mil
personas en el trimestre movil terminado en marzo, en relaciéon al mismo periodo del ano anterior, lo cual significd un
incremento de 2,8% a/a. En esta misma linea, segun el INE, al mes de abril de 2019 se crearon 116 mil empleos formales,
de los cuales 60 mil correspondieron a empleos asalariados en el sector privado. Por sectores econémicos, destaco la
creacion de empleo formal en los sectores de construccion (+47 mil) e industrias manufactureras (+20 mil).

El precio del cobre promedié US$2,82 la libra en los cinco primeros meses del afio, cifra que se compara negativamente
con su valor acumulado en el mismo periodo del ano pasado (Cuadro I.1.1). Desde el cierre estadistico del Informe anterior,
el precio del cobre ha disminuido 8,4%, bajando a niveles de US$2,69 la libra a la semana de cierre de este Informe. La
caida en el precio es coincidente con nuevos recortes en las perspectivas de crecimiento para la economia mundial y una
intensificacion del conflicto comercial entre EE.UU. y China desde comienzos del segundo trimestre de este ano, tras un
primer trimestre de negociaciones sin resultados positivos concretos. Por su parte, el tipo de cambio nominal en Chile
promedid un valor de $672 por délar durante los cinco primeros meses del afio, aunque al cierre de este Informe se ubicd

en valores cercanos a $688 por délar. En términos reales, en mayo, el tipo de cambio se ubicd en 93,6, valor en torno a su
promedio de los Ultimos 20 anos (Grafico I.1.7).

La inflacion se ha mantenido contenida, cerca del piso del rango de tolerancia de la meta de inflacion (Grafico 1.1.8). El

IPC total aumentd 2,3% a/a en mayo, mientras que excluyendo los componentes mas volatiles —alimentos y energia- la
inflacion fue 2,0% a/a.

Grafico 1.1.7 Grafico I.1.8
Tipo de Cambio Real IPC total y subyacente
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Fuente: Banco Central de Chile Fuente: Banco Central de Chile.

En este escenario de inflacion contenida, y tras actualizar sus estimaciones de PIB potencial y tendencial, asi como la
estimacion de tasa neutral, el Banco Central redujo la TPM en 50 pb, hasta 2,5%. En efecto, en el Informe de Politica
Monetaria de junio, el Instituto Emisor elevo el crecimiento tendencial de la economia en 25 puntos base, a un rango entre
3,25% y 3,75% y redujo su estimacion de la tasa de interés neutral en 25 puntos base, a un rango entre 3,75% vy 4,25%.
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Cuadro 1.1
Indicadores macroeconomicos relevantes 2018-2019

2018 2019

IMACEC 59 17
var. % promedio enero-abril (a/a) ' '
TASA DE DESEMPLEO 67 68
promedio enero-abril, % ' '
PRECIO DEL COBRE (US¢/LB)

promedio enero-mayo (BML] 313.3 282,4
TIPO DE CAMBIO ($/US$)

promedio enero-mayo 606,5 672,1
IMPORTACIONES (MILLONES DE US$, CIF) 29 680 29 410

acumulado enero-mayo

Fuentes: Banco Central de Chile, INE, Cochilco.

.1.2 INGRESOS, GASTOS Y BALANCE DEL GOBIERNO CENTRAL A MAYO 2019

a. Ingresos del Gobierno Central Total

Los ingresos del Gobierno Central Total acumulados a mayo muestran un crecimiento real anual de 2,5%, alcanzando
un total de $18.553.650 millones, cuya principal incidencia recae en la tributacion de la mineria privada y del resto de
contribuyentes, los que se vieron compensados en parte por la caida observada por los ingresos del Cobre bruto (Codelco).
Estos ingresos se componen de Ingresos del Gobierno Central Presupuestario por $18.264.416 millones e ingresos del
Gobierno Central Extrapresupuestario por $289.234 millones.

Los Ingresos Tributarios Netos (ITN), que representan un 82,9% de los ingresos recaudados a la fecha, muestran un
crecimiento acumulado a mayo de 3,3% real anual. Este crecimiento se compone de un importante aumento de la
Tributacion de la mineria privada de 45,8% (incidencia de 76,6% en la variacion de los ingresos totales), y por el incremento
realen 12 meses de la Tributacién del resto de contribuyentes de 1,1% (incidencia de 33,0% en la variacion de los ingresos
totales). Codelco mostré una tasa de variacion negativa de 52,5% con una incidencia de -67,1% en la variacion del total
de ingresos.

En relacion a los otros componentes de ingresos (Cuadro 1.1.2), después de la Tributacién de la mineria privada y del
resto de contribuyentes, los siguientes mas relevantes son las Rentas de la propiedad y los Otros ingresos, que crecieron
en 12 meses en términos reales en 33,2% (incidencia de 21,9% en la variacion de los ingresos totales) y 8,9% (13,2% de
incidencia en la variacion de los ingresos totales), respectivamente. Por su parte, las Imposiciones previsionales a mayo
presentan un aumento de 4,2% real respecto de igual periodo 2018, las Donaciones crecen 89,0% real anual y los Ingresos
de operacion crecen 2,2% real respecto de lo acumulado a mayo de 2018.
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Cuadro 1.1.2

Ingresos Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Total a mayo 2019"
Moneda nacional + moneda extranjera

(millones de pesos, % variacion real y % del PIB)

PRESUPUESTARIO EXTRAPRESUPUESTARIO
VAR. REAL

MM$ 12 MESES % DEL PIB
(%)

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL

PATRIMONIO NETO 18.259.981 289.234 18.549.215 2,5 9.1
Ingresos tributarios netos 15.389.474 - 15.389.474 3,3 7,6

Tributacién mineria privada 1.105.237 - 1.105.237 45,8 0,5

Tributacion resto contribuyentes 14.284.237 - 14.284.237 11 7.0
Cobre bruto 19.247 255.740 274.988 -52,5 0,1
Imposiciones previsionales 1.228.246 - 1.228.246 4,2 0,6
Donaciones 97.391 - 97.391 89.0 0,0
Rentas de la propiedad 364.463 33.493 397.957 33,2 0,2
Ingresos de operacion 434145 - 434145 2,2 0,2
Otros ingresos 727.015 - 727.015 8,9 0,4
oA CCIONES ENACTIVOS NO 4.435 - 4.435 -31,7 0,0
Venta de activos fisicos 4.435 - 4.435 -31,7 0,0
TOTAL 18.264.416 289.234 18.553.650 2,5 9.1

14

(1) Los estados de operaciones mensuales del Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y total se presentan en el Anexo II. Las cifras en porcentajes del
PIB consideran el PIB estimado en el escenario macroecondémico de este informe.
Fuente: Dipres.

El aumento de los Ingresos tributarios netos (ITN) acumulado en lo que va del afo se incrementan 3,3% real anual,
explicado principalmente por el aumento observado en la recaudacion de Impuesto a la Renta (3,8% de aumento real
anual con una incidencia de 48,1% en la variacién de los ITN) y en los Impuestos a Productos Especificos (9,8% de
incremento real en 12 meses con un 23,2% de incidencia la variacion de los ITN) (Cuadro 1.1.3).

Por su parte, el incremento observado por la recaudacion del Impuesto a la Renta respecto de lo ocurrido al mismo mes
del afo anterior, se explica por el importante aumento en la recaudacion de las grandes mineras privadas (GMP10), con un
aumento real de 45,8% en 12 meses, mientras que lo recaudado por este impuesto para el Resto de Contribuyentes resulté
con una variacion negativa de 1,9% real en 12 meses, asociado principalmente a la Declaracion Anual que incorpora el
resultado de la Operacién Renta.

Enelcasodel IVA, que representa 44,2% de los ITN, se debe senalar que, si bien su variacion en términos netos acumulados
en 12 meses a mayo es de -0,3%, el IVA declarado presenta una variacién acumulada positiva de 5,8% real anual, siendo
las devoluciones acumuladas las que registran un incremento de 22,4% real en 12 meses.

Respecto a los Impuestos a los Productos Especificos, que representan 8,4% de los ITN, presentaron a mayo un alza
acumulada real anual de 9,8% (incidencia de 17,8% en la variacion total de los ITN) como se senald anteriormente,
impulsado por el incremento de la recaudacion por concepto de impuestos a los Combustibles, la cual a mayo crecid
12,1% real anual, asociado principalmente a la evolucion que presentd a inicios de ano la operaciéon del MEPCO. Por su
parte, el impuesto a los Tabacos, cigarros y cigarrillos crecié 6,0% real anual acumulado al mes de mayo.
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Lo recaudado por Impuestos a los actos juridicos, que representa 1,8% de los ITN, muestra un incremento acumulado
de 20,5% real anual. Por su parte, la recaudacion por Impuestos al comercio exterior, que representa 1,0% de los ITN,
muestra un incremento acumulado a mayo de 12,8% real anual, asociado en gran parte al aumento del tipo de cambio
registrado entre enero-mayo 2019 y el mismo lapso del afo anterior ($672,1 el délar versus $606,5 el délar, que equivale
a un aumento de 10,8%).

Finalmente, los Otros Impuestos, que representa un 1,6% de los ITN crecieron 66,7% real respecto de lo acumulado a
mayo 2018 (20,4% de incidencia) (ver Cuadro 1.1.3).

Cuadro 1.1.3
Ingresos tributarios acumulados a mayo 2019
(millones de pesos, % variacion realy % del PIB")

MM$ VAR. % % DEL PIB

1. IMPUESTOS A LA RENTA 6.616.689 3,8 33
Declaracion Anual 118.476 -31,2 0,1
Impuestos 10.120.387 15,8 5,0
Sistemas de Pago -10.001.911 -16,7 -4,9
Declaracion y Pago Mensual 2.418.336 -0,5 1.2
Pagos Provisionales Mensuales 4.079.877 8,1 2,0
2. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 6.802.701 -0,3 3,3
|.V.A. Declarado 10.120.031 58 50
Crédito Especial Empresas Constructoras -160.311 0,0 -0,1
Devoluciones -3.157.020 -22,4 -1,6
3. IMPUESTOS A PRODUCTOS ESPECIFICOS 1.291.770 9,8 0,6
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 470.633 6,0 0,2
Combustibles 821.678 12,1 0.4
Derechos de Extraccion Ley de Pesca -541 -115,5 0,0
4. IMPUESTOS A LOS ACTOS JURIDICOS 277.410 20,5 0,1
5. IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 147.664 12,8 0,1
6. 0TROS 253.240 66,7 0,1
Fluctuacién Deudores mas Diferencias Pendientes -182.771 41,0 -0,1
Otros 436.011 -5,5 0.2
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 15.389.474 3,3 7,6

(1) PIB estimado, presentado en el escenario macroecondmico de este informe.
Fuente: Dipres.
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b. Gastos del Gobierno Central Total

El gasto del Gobierno Central Total acumulado en el periodo enero-mayo de 2019 creci6 3,4% real respecto del mismo
periodo del ano anterior, alcanzando un monto de $18.297.406 millones que equivale a 9,0% del PIB. La variacion del
gasto total se compone de un aumento anual de 4,0% real en el gasto corriente (transacciones que afectan el patrimonio
neto) y un -0,4% real anual en el gasto de capital (transacciones en activos no financieros).

Cuadro I.1.4

Gastos Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Total a mayo 2019
Moneda nacional + moneda extranjera

(millones de pesos, % variacién realy % del PIB'")

PRESUPUESTARIO EXTRAPRESUPUESTARIO

VAR. VAR. VAR.
REAL 12 REAL 12 % DEL MM$ REAL 12
MESES MESES PIB MESES

(%) (%) (%)

MM$

TRANSACCIONES QUE

16

AFECTAN EL PATRIMONIO  15.807.205 41 78 24163 -25,7 0,0 15.831.368 4,0 7,8
NETO

Personal 3.882.066 36 19 - 0.0 00  3.882.066 3,6 1,9
5;23%;2;““05 deconsumo 4 351 774 48 0.7 - 0.0 00 1381714 48 0.7
Intereses 847.402 115 04 24163 25,7 00 871565 10,0 0.4
Subsidios y donaciones 6.486.769 5.4 3.2 - 0.0 00 6486769 5.4 32
Prestaciones previsionales 3.176.694 0,3 1,6 - 0,0 0,0 3.176.694 0,3 1,6
Otros 32,560 7.7 0.0 - 0.0 0,0 32.560 7.7 0,0
O e EROS 2.312.736 -1,7 11 153.302 22,9 0,1  2.466.039 04 1,2
Inversién 1.113.227 8,7 05 153302 229 01 1.266529 10.2 0.6
Transferencias de capital 1.199.510 -9.7 0,6 - 0,0 0,0 1.199.510 -9.7 0,6
TOTAL 18.119.942 33 89  177.465 12,9 0,1 18.297.406 34 9,0

(1) PIB estimado, presentado en el escenario macroeconémico de este informe.
Fuente: Dipres.

Dentro del gasto corriente presupuestario destacan las variaciones en los gastos en los subtitulos Subsidios y donaciones
y Personal, explicando éstos el 53,6% y el 21,6% de la variacidn total del Gasto Corriente presupuestario acumulado a
mayo, respectivamente.

En el caso de los gastos en Subsidios y Donaciones, estos incrementos del gasto a mayo se concentran principalmente
en los Ministerios de Educacion y Salud. En el primero, el aumento acumulado del gasto en Subsidios y Donaciones
es de 5,3% real anual (55,6% de incidencia en el incremento del subtitulo), se debe principalmente al avance de las
transferencias asociadas al pago de leyes de retiro de docentes y asistentes de la educacion, al efecto del incremento
del aporte por gratuidad junto con la entrada en régimen del incremento de horas no lectivas, ambas modificaciones
implementadas a contar de marzo 2018. En el caso del Ministerio de Salud, que acumula un aumento en 12 meses de
6,8% real anual a mayo (16,8% de incidencia en el crecimiento del subtitulo), se explica principalmente por un adelanto en
la firma de los convenios que permiten realizar las transferencias de recursos para Atencién Primaria de Salud.

En relacion al gasto en Personal, que también se concentra en los Ministerios de Salud y Educacién. En el ministerio de
Salud, el incremento de este gasto, que se expandid en términos reales anuales en un 4,1% acumulado a mayo 2019
respecto de igual periodo de 2018 (39,4% de incidencia en la variacion total del subtitulo), se explica principalmente por
las nuevas contrataciones del sector. En el caso del Ministerio de Educacion, el aumento en el gasto real acumulado en
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12 meses de 16,4%% (con una incidencia de 20,8% en el aumento total del gasto en Personal), se debe, en mayor medida
al aumento de dotaciéon asociado al traspaso del Servicio Educativo a los Servicios Locales de Educacién de Barrancas y
Puerto Cordillera a contar de marzo de 2018, y de Huasco y Costa Araucania a contar de junio de 2018.

Respecto al crecimiento del gasto presupuestario de capital (inversién y transferencias de capital), que muestra una
reducciéon en 12 meses de 1,7%, se pueden destacar a los ministerios de Salud e Interior, con incrementos reales en 12
meses de 63,9% y 9,1% respectivamente, mientras que Educacion y Obras Publicas registraron reducciones de 17,5%
y 16,4%, respectivamente. La variacion mostrada por el Ministerio de Obras Publicas se explica por la transferencia
de recursos a la empresa METRO, la cual estd programada para el segundo semestre. Por su parte, la reduccién en
Educacion responde a la programacion de inversion de dicho ministerio.

En los cuadros 1.1.5y 1.1.6 se muestra el desempeno en términos de ejecuciéon a mayo del gasto presupuestario corriente
y de capital, de los b ministerios que tienen los mayores presupuestos para 2019, respectivamente.

Respecto del gasto presupuestario corriente, se advierte que el total de este gasto se incrementé en términos reales en
un 4,1% en 12 meses, y dentro de ministerios que mas presupuesto tuvieron aprobado para este gasto durante 2019,
sélo los de Trabajo y Defensa mostraron incrementos inferiores al promedio. Por el lado de la tasa de ejecucién, todos los
ministerios de la tabla muestran tasas de avance a mayo superiores al promedio (39,4%) salvo Educacion. Respecto del
avance alcanzado a la fecha en comparacién con el registrado al mismo mes del ano 2018, si bien el avance en promedio
en este periodo de 2019 resulta algo inferior al del ano previo, se puede destacar a los ministerios de Interior y Defensa
que muestran porcentajes algo superiores (Cuadro I.1.5).

Cuadro I.1.5

Gasto Corriente a mayo de 2019

5 Ministerios con mayor gasto corriente aprobado

(millones de pesos y % de ejecucion sobre Ley de Presupuestos Aprobada)

% AVANCE A MAYO DE 2019

LEY DE . S o
MINISTERIOS PRESL;E:JqESTOS E:/IEACYL(J)CZIS,P?A \II?AI::RAII‘_AiII\?lTAf
TOTAL 40.110.949 15.807.205 39,6% 40,2% 4,1%
Salud 8.076.481 3.599.421 44,6% 46,2% 4,5%
Interior 1.950.603 862.530 44,2% 42,2% 6,6%
Trabajo 7.030.064 3.013.348 42,9% 43,8% 2,4%
Defensa 1.699.377 686.148 40,4% 39.8% 3.1%
Educacién 10.502.720 3.900.417 37.1% 37.1% 5,4%

(1) Luego de la clasificacién por mayor gasto aprobado en la Ley de Presupuestos 2019 (excluyendo Tesoro Publico), se ordenan descendentemente de acuerdo al
porcentaje de ejecucién acumulada en lo que va de 2019. El Gasto Corriente aprobado de estos 5 ministerios representa un 72,9% del Gasto Corriente total aprobado
en la Ley de Presupuestos 2019.

Fuente: Dipres.

En el Cuadro I.1.6 se observa el gasto de capital (inversion mas transferencias de capital) de los principales ministerios
inversores, entendidos como tales, a los que recibieron los mayores montos de presupuesto para 2019. Se puede apreciar
que este gasto registrd una variacion en 12 meses de -1,7% real, y el porcentaje promedio de ejecuciéon alcanzado a
mayo es 31,5% de la Ley aprobada, cifra algo inferior a lo registrado a igual mes del ano anterior (33,2%). En relacién a
la tasa de ejecucién del gasto de capital de los ministerios que se muestra en la tabla, se observa que los que tuvieron
una mayor tasa de avance que el promedio fueron Vivienda, Educacién y Salud, mientras que Obras Publicas e Interior
presentaron menores tasas de ejecucion, sin embargo, se debe senalar que Interior registra una mayor tasa de ejecucion
que lo alcanzado a igual mes del ano pasado. En relacién a la variacion real en 12 meses mostrada por los ministerios
en el cuadro, se puede destacar el incremento de gasto de capital de los ministerios de Salud e Interior (ver Cuadro 1.1.6).
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Cuadro L.1.6

Gasto de Capital a mayo de 2019

5 Ministerios con mayor gasto de capital aprobado"”

(millones de pesos y % de ejecucion sobre Ley de Presupuestos Aprobada)

% AVANCE A MAYO DE 2019

LEY DE

MINISTERIOS PRESL;E;J()ESTOS Eiﬁ%%'g:"f ‘ggfiﬁmf
TOTAL 7.352.309 2.312.736 31,5% 33,2% -1,7%
Vivienda 1.889.599 760,064 40,2% 41.2% ~0.3%
Educacién 329.255 123.657 37.6% 36,4% 217.5%
Salud 578.239 211755 36,6% 23,0% 63.9%
Interior 1423719 405.613 28,5% 27.7% 9.1%
Obras Publicas 2242137 606.269 27,0% 34,7% 16.4%

(1) Luego de la clasificacién por mayor gasto aprobado en la Ley de Presupuestos 2019, se ordenan descendentemente por el porcentaje de ejecucion acumulada en
2019. El Gasto de Capital aprobado de estos 5 ministerios representa un 87,9% del Gasto de Capital total aprobado en la Ley de Presupuestos 2019.
Fuente: Dipres.

En relacién a la tasa de avance del Gasto Presupuestario Total, lo ejecutado a mayo alcanzé un 38,2% de la ley aprobada
para este ano, porcentaje que resulta superior a lo registrado en el periodo 2010-2018 en promedio (36,9%).

Grafico 1.1.9
Gasto Total del Gobierno Central Presupuestario
(% del avance a mayo sobre la Ley aprobada)

40,0

38,9

38,0 383 38,2
38,0
37,2 37.0 269
6.9
36,0
36,0 ?5'5
34,1

34,0
32,0
30,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Promedio 2010-2018

Fuente: Dipres.
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El Gasto de Capital Presupuestario por su parte, al mes de mayo registra una tasa de avance de 31,5%, cifra en linea con
lo observado al mismo mes en los anos previos, y superior al promedio alcanzado en el periodo 2010-2018 (30,8%).

Grafico 1.1.10
Gasto de Capital del Gobierno Central Presupuestario
(% del avance a mayo sobre la Ley aprobada)
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RECUADRO 1: PLAN IMPULSO ARAUCANIA

El presente recuadro tiene por objetivo principal dar a conocer la informacion basica y financiera de la cartera
actualizada de iniciativas que conforman el Plan Impulso Araucania para el periodo 2018-2026, la cual ha sido
remitida a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico del ano 2019.

Esta cartera busca impulsar el desarrollo de la region de La Araucania, de modo de llevar los indicadores de
crecimiento regional, empleo, pobreza, educacidn, acceso a servicios bdsicos, e infraestructura, entre otros; a
niveles que alcancen al menos, el promedio nacional, considerando que sus indicadores se encuentran por debajo
del mismo, siendo la region mas rezagada del pais.

Lainformacion que se incluye tiene su origen en los datos reportados por los servicios de la Regién de La Araucania
y, en particular, en el caso de Transportes y Concesiones, por la Empresa de Ferrocarriles del Estado y la Direccion
General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas.

El trabajo de coordinacion y revisién de la informacion ha sido desarrollado entre la Unidad Coordinadora Regional
del Plan del Gobierno Regional de la Araucaniay el Sector Inversiones de la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, contandose también con el apoyo de la Secretaria General de la Presidencia y del Ministerio del
Interior.

El anélisis de los datos financieros agregados ha sido elaborado por la Direccién de Presupuestos y el avance del
cumplimiento de metas, por la Unidad Coordinadora Regional del Plan.

GASTOS POR MINISTERIO

Como se observa en el Cuadro R.1.1, al mes de marzo del ano 2019, el Plan presenta un total de 529 iniciativas
por un gasto total de US%$8.675 millones. De este total, 523 iniciativas corresponden a financiamiento sectorial'y é
a financiamiento compartido entre el Gobierno Regional y algun ministerio. El avance financiero de las iniciativas
con financiamiento sectorial es de un 13%, mientras que el de las con financiamiento compartido alcanza a 46%.

El gasto total acumulado a marzo de 2019 es de US$1.2471 millones. De este total acumulado, US$1.097 millones
corresponden a iniciativas con financiamiento sectorial y US$144 millones a las con financiamiento compartido.

El Ministerio que presenta mayor avance financiero, con un 44%, es Transportes, a través de la Empresa de
Ferrocarriles del Estado, sustentado por los proyectos de Conservacién y Reparacién del Puente Toltén.

Asimismo, los Ministerios de Salud y Bienes Nacionales presentan un 31% y 24% de avance financiero
respectivamente. Contribuyen también de manera significativa a este porcentaje los proyectos SAR Pedro
de Valdivia de Temuco y Los Volcanes de Villarrica, asi como el CECOSF Caupolican de Purén. Por su parte, las
iniciativas de Bienes Nacionales reportan un avance fisico y financiero segun lo programado a la fecha.

Es importante senalar que, si bien estos ministerios son los que a la fecha presentan los mayores avances, son los
Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Obras Publicas los que aportan la mayor cantidad de recursos al Plan,
conun 40,1% vy 32,5% respectivamente. En tercer lugar, se encuentra el Gobierno Regional con un aporte del 12,6%.
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Cuadro R.1.1

INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

Iniciativas y Gastos por Ministerio

(miles de ddlares)

MINISTERIO

Ambiente

N° INICIATIVAS

GASTO REAL (MUS$)

ACUMULADO
DIC 2018

96

ENE-MAR 2019

ABR-DIC 2019

103

GASTO ESTIMADO (MUS$)

2020-2026

724

GASTO TOTAL
(MUS$)

% AVANCE
MARZO0 2019

923

Bienes Nacionales

522

176

1.806

2.594

Desarrollo Social

12.034

6.052

72.622

90.857

Economia

4.873

5.906

37.970

48.769

Interior/GORE

152.689

126.442

693.374

987.734

Agricultura

18.497

35.602

235.842

291.745

Educacion

4.607

15.368

62.522

84.903

Energia

175

53 519

2.779

3.526

Salud

173.394

10.405 77.883

329.207

590.889

Transportes (EFE)

29.353

2.763 11.158

28.939

72.213

Vivienda y Urbanismo

540.168

63.365 259.462

2.575.456

3.438.451

Obras Publicas

49.821

14.875 153.254

2.533.339

2.751.289

TOTAL (MUS$)

986.227

111.162

691.924

6.574.579

8.363.893

o

[\
INICIATIVAS

MINISTERIO

Ambiente

GASTO REAL (MUS$)

ACUMULADO

ENE-MAR 2019

DIC 2018

985

GASTO ESTIMADO (MUS$)

ABR-DIC 2019 2020-2026

GASTO TOTAL
(MUS$)

7.756
17.075

% AVANCE
MARZO
2019

FINANCIAMIENTO

Sectorial
FNDR

Economia/
SERCOTEC

0

4.331

FNDR

Vivienda y
Urbanismo

18.993

36.003

Sectorial

10.953

33.255

FNDR

Salud

66.111

150.872

Sectorial

8.348

0

0 0

8.348

FNDR

Salud

11.395

0

333 0

11.728

Sectorial

13.557

64

618 0

14.238

FNDR

Interior/GORE

0

0

7.692 19.274

26.966

Municipal

TOTAL (MUS$)

131.537

11.922

35.126 131.987

310.571

TOTAL
GENERAL
(MUS$)

529

1.117.764

123.084

727.050 6.706.567

8.674.465

Fuente: Elaboracion Dipres con base en datos aportados por los servicios de la Regién de La Araucania y otros.
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GASTOS POR MINISTERIO Y TIPOLOGIA

En el cuadro Cuadro R.1.2 se presenta el total del gasto por ministerio desagregado por tipologia de intervencién
(proyectos y programas). Del gasto acumulado a marzo de 2019, el 60,3% corresponde a proyectos y el 39,7%
restante, a programas. Considerando todo el periodo que comprende el Plan, el gasto total en proyectos alcanza a
un 62,3% en tanto que para los programas es de un 37,7%.

Los Ministerios de Transportes, Salud, Vivienda y Urbanismo e Interior (GORE) presentan el mayor avance financiero
al mes de marzo, en la tipologia de proyectos. Por su parte, los Ministerios de Bienes Nacionales, de Vivienda y
Urbanismo, de Medio Ambiente y de Interior (GORE), presentan los mayores avances en la tipologia de programas.

GASTOS ACUMULADOS A MARZO POR COMUNAS

Del andlisis de los datos del Cuadro R.1.3 se observa el avance del gasto por comuna al mes de marzo de 2019, lo
gue da cuenta del avance del Plan en las distintas unidades del territorio’. En particular, se puede observar que la
comuna de Pitrufquén representa, a marzo de 2019, el 8,6% del gasto del Plan en la regién, seguida de las comunas
de Padre Las Casas con un 5,3%, Carahue con un 2,8%; Temuco y Villarrica con un 2,6%.

Las comunas de Saavedra, Curacautin, Lonquimay, Lautaro y Nueva Imperial, representan entre el 1,4% y 2,1% del
gasto del Plan a esta fecha. El resto de las comunas lo hacen en menos del 1%.

Cabe destacar que el 58,5% de los recursos y el 3,3% se concentran en las categorias “Todas" y “Varias”
“respectivamente”, indicando que en el primer caso se tiene una importante cantidad de recursos que benefician a
toda la region y en el otro a varias de sus comunas.

Sise analiza esta informacidn respecto del nimero de iniciativas por comuna, la de mayor participacidén es Temuco,
con 31 iniciativas, seguida de Carahue, con 29, Villarrica, con 22 y las comunas de Padre Las Casas y Saavedra,
con 20 iniciativas. Al igual que en el analisis anterior, las categorias “Todas" y “Varias” concentran el 16,8% vy 7,1%
respectivamente del total de la cartera.

1 Este andlisis no incluye los 6 proyectos con financiamiento compartido indicados en el cuadro Cuadro R.1.1.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS




INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

Cuadro R.1.2
Gastos por Ministerio y Tipologia
(miles de délares)

GASTO REAL
(MUSS$) GASTO ESTIMADO (MUS$) T % AVANCE
MINISTERIO TIPOLOGIA N° INICIATIVAS —m— — — MARZO
ACUMULADO ABR-DIC 00 (MUS$) B
MAR 2019 2019

Ambiente Programas 1.291 1.643 5.745 8.679
Bienes Nacionales Programas 613 176 1.806 2.594
Desarrollo Social Programas 12.184 6.052 72.622 90.857
Programas 3.826 5.331 29.115 38.271
Proyectos 1.067 575 8.856 10.498
Programas 3.131 5.319 23.821 32.271
Proyectos 198.693 136.166 724.816 1.059.676
Agricultura Programas 20.301 35.602 235.842 291.745
Programas 985 2.461 10.972 14.419
Proyectos 6.028 12.907 51.549 70.484
Energia Programas 228 519 2.779 3.526
Salud Proyectos 270.916 87.756 394.817 753.489
Transportes (EFE) Proyectos 32.117 11.158 28.939 72.213

Programas 450.124 206.714 2.134.985 2.791.822

Proyectos 174.649 61.419 446564 682.632
Obras Publicas Proyectos 64.696 153.254 2.533.339 2.751.289
Programas 492.683 263.816 2.517.686 3.274.184
Proyectos 748.166 463.234 4.188.880 5.400.280
TOTAL GENERAL (MUS$) 529 1.240.848 727.050 6.706.567 8.674.465

Economia

Interior/GORE

Educacion

Vivienda y Urbanismo

TOTAL (MUS$)

Fuente: Elaboracién Dipres con base en datos aportados por los servicios de la Regién de La Araucania y otros.
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CuadroR.1.3
Iniciativas y Avance de Gastos por comuna
(miles de ddlares)

ACUMULADO DIC ACUMULADO MAR % SOBRE EL
o -
COMUNAS N° INICIATIVAS 2018 ENE-MAR 2019 2019 TOTAL

Angol 6.795 7.378
Carahue 29.454 30.538
Chol Chol 9.569 9.615
Collipulli 7.022 8.548
Cunco 7.426 7.753
Curacautin 21.560 22.503
Curarrehue 1.707 3.248
Ercilla 1.903 2.680
Freire 2.204 2.950
Galvarino 3 343 343
Gorbea 8 1.630 2.229
Lautaro 14.228 15.714
Loncoche 3.529 444
Lonquimay 18.401 19.038
Los Sauces 1.054 1.747
Lumaco 789 868
Melipeuco 1.573 2.052
Nueva Imperial 9.861 11.361
Padre las Casas 49.070 57.937
Perquenco 2.013 3.137
Pitrufquen 92.963 94.694
Pucon 5 3.051 3.194
Purén 2.256 0 2.256
Renaico 1.302 0 1.302
Saavedra 20 21.338 1.941 23.279
Temuco 31 26.310 2.335 28.645
Teodoro Schmidt 19 6.706 1.463 8.169
Todas 88 574.076 68.212 642.287
Toltén 14 3.067 3.094 6.161
Traiguén 9 285 0 285
Varias 37 32.140 4.457 36.597
Victoria 11 1.023 245 1.267
Viledn 14 4.392 2.641 7.033
Villarica 22 27.186 1.253 28.439
TOTAL (MUS$) 523 986.227 111.162 1.097.390

Fuente: Elaboracién Dipres con base en datos aportados por los servicios de la Regién de La Araucania y otros.
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CONCLUSIONES

De la informacién presentada se puede indicar que el Plan se encuentra con un adecuado avance en su ejecucion,
de acuerdo a lo anunciado por el Presidente de la Republica el 24 de septiembre de 20182 Este anuncio sefald el
desarrollo de inversiones en la region por un valor de US$8.000 millones entre los afos 2018 al 2026.

Al respecto, cabe indicar que el gasto acumulado al afno 2018° alcanzd un poco mas de US$1.000 millones, lo que
se explica por la etapa inicial del plan.

El gasto del primer trimestre del ano 2019, asciende a US$123 millones, estimdndose un gasto para el resto del
ano de US$727 millones. Lo anterior se encuentra en plena concordancia con lo anunciado por el Presidente de
la Republica, en el sentido que el Plan se puso en marcha inmediatamente comunicado y su aplicacién ha sido
gradual hasta la fecha.

Segun las cifras de este informe, el gasto proyectado para el periodo 2020-2026 alcanzard a US$1.000 millones
anuales, periodo en el que el Plan se encontrara en plena ejecucion.

Asimismo, cabe indicar que el Plan ha visto incrementado sus recursos en el periodo 2018-2019 en US$67,7
millones y, en el periodo 2019-2020, se espera que el incremento alcance a US$114,3 millones mas. Asi, a través
del Plan, se habran entregado US$182 millones* adicionales al ano 2020, respecto de los recursos del ano 2018.

2 https://prensa.presidencia.cl/lfi-content/uploads/2018/09/sep242018a9a-anuncio-plan-araucania.pdf
3 Considera 2017y 2018.
4 Equivalente a M$118.300.924.
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c. Clasificacion Funcional de las Erogaciones del Gobierno Central Total

Las erogaciones acumuladas a mayo 2019 presentaron un crecimiento real del 3,4% respecto del mismo periodo del ano
2018, donde 3,0% es explicado por el gasto en funciones sociales', que a mayo presentd un 4,3% de variacion real.

En el incremento de las erogaciones, incidié principalmente el gasto en Defensa, Salud y Educacién con incidencias de
0,3%,1,6%y 1,1%, respectivamente. En Defensa, destaca el aumento en inversién de 22,9% real. En Salud, Fonasa muestra
un importante incremento, de 8,8% real para el periodo analizado. Educacion por su parte, presenta un crecimiento real
de 5,5% explicado por “Subvenciones de Escolaridad” y el "Programa Fortalecimiento de la Educacién Superior”, este
Ultimo destacado en La Ley de Presupuesto 2019.

Con todo, los gastos asignados a Funciones Sociales al mes de mayo de 2019 representan un 71,2% de las erogaciones
del Gobierno Central Total, cifra superior a los porcentajes alcanzados al mismo mes del ano 2018 (70,6%). Los detalles
se encuentran en el Cuadro I.1.7.

Finalmente, se puede senalar que, al mes de mayo del presente ano, del total de los gastos asignados a Funciones
Sociales, el mayor peso relativo lo tuvo el destinado a politicas de Proteccion Social (35,8% de los gastos en Funciones
Sociales), con una participacion dentro del gasto total de 25,5%. Por su parte, Educacion alcanzé un 22,0% del total de
gasto, mientras que Salud representd un 21,6% del total de gastos (30,9% y 30,3% de los gastos asignados a Funciones
Sociales, respectivamente).

1 Esta medicién resulta de agrupar las funciones de: (i) Proteccion del medio ambiente; (i) Vivienda y servicios comunitarios; [iii) Salud; (iv] Actividades recreativas,
cultura y religion; (v] Educacion y (vi] Proteccion social.
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Cuadro I.1.7

Gasto acumulado a mayo 2018-2019

Clasificacion Funcional de Erogaciones del Gobierno Central

Moneda Nacional y Moneda Extranjera

(millones de pesos 2019, % de gasto total y tasa de variacion real anual)

A MAYO 2018 A MAYO 2019

% GASTO % GASTO VAR'uREAL

L6 TOTAL MM 3 TOTAL e
GASTO TOTAL 17.799.507 100,0 18.409.126 100,0 3,4
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES 1.534.495 8,6 1.641.639 8,9 7,0
Organismos Ejecutivos y Legislativos, Asuntos Financieros 494.005 28 537114 29 87
y Fiscales, Asuntos Exteriores ' ' '
Ayuda Econdmica Exterior 6 0,0 221 0,0 3.822,5
Servicios Generales 111.707 0,6 110.973 0,6 -0,7
Investigacion Bésica 98.200 0,6 120.195 0,7 22,4
Servicios Publicos Generales n.e.p. 70.466 0,4 25.734 0,1 -63,5
Transacciones de la Deuda Publica 760.111 4,3 847.403 4,6 11,5
DEFENSA 646.070 3,6 690.670 3,8 6,9
Defensa Militar 644.324 3,6 689.009 3,7 6,9
Investigacion y Desarrollo relacionados con la Defensa 1.746 0,0 1.661 0,0 -4,9
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 1.227.210 6,9 1.263.606 6,9 3,0
Servicios de Policia 595.553 3,3 613.449 3,3 3,0
Servicios de Proteccién contra Incendios 25.113 0,1 24.885 0,1 -0,9
Tribunales de Justicia 390.342 2,2 400.925 2,2 2,7
Prisiones 204.423 1.1 213.751 1.2 4,6
Orden Publico y Seguridad n.e.p. 11.780 0,1 10.597 0,1 -10,0
ASUNTOS ECONOMICOS 1.829.753 10,3 1.709.824 9,3 -6,6
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 101.070 0,6 101.692 0,6 0,6
Agricultura, Silvicultura, Pescay Caza 229.236 1,3 221.137 1,2 -3,5
Combustibles y Energia 47.311 0,3 29.641 0,2 -37.3
Mineria, Manufacturas y Construccion 15.329 0,1 15.403 0,1 0,5
Transporte 1.204.334 6.8 1.105.319 6,0 -8,2
Comunicaciones 5.727 0,0 4.862 0,0 -15,1
Otras Industrias 7.733 0,0 6.973 0,0 -9.8
Investigacién y Desarrollo relacionados con Asuntos 114.857 0.6 119 941 07 m
Econdmicos ' ' '
Asuntos Econémicos n.e.p. 104.156 0,6 104.857 0,6 0,7
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 63.769 0,4 61.484 0,3 -3,6
Reduccién de la Contaminacion 10.646 01 11.303 0,1 6,2
Proteccion a la diversidad Biolégica y del Paisaje 43.671 0,2 39.923 0,2 -8,6
Proteccién del Medio Ambiente n.e.p. 9.452 0,1 10.257 0,1 8,9
VIVIENDA'Y SERVICIOS COMUNITARIOS 179.370 1,0 193.743 1.1 8,0
Urbanizacion 105.042 0,6 111.179 0,6 58
Desarrollo Comunitario 4.034 0,0 4.138 0,0 2.6
Abastecimiento de Agua 70.294 0,4 78.426 0,4 11,6

Vivienda y Servicios Comunitarios n.e.p. - - - - -
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Continuacion

A MAYO 2018 A MAYO 2019
MM § % GASTO MM § % GASTO VAR'o/?EAL
TOTAL TOTAL
SALUD 3.691.874 20,7 3.971.238 21,6 7,6
Productos, Utiles y Equipos Médicos 28 0,0 30 0,0 8,7
Servicios para Pacientes Externos 146.225 0,8 122.013 0,7 -16,6
Servicios Hospitalarios 2.835.124 15,9 3.053.699 16,6 7,7
Servicios de Salud Publica 52.998 03 65.067 0,4 22,8
Salud n.e.p.! 657.500 3,7 730.429 4,0 111
ACTIVIDADES RECREATIVAS, CULTURA Y RELIGION 125.470 0,7 130.267 0,7 3,8
Servicios Recreativos y Deportivos 58.983 0,3 59.366 0,3 0,7
Servicios Culturales 66.487 0.4 70.901 0,4 6,6
EDUCACION 3.858.120 21,7 4.053.650 22,0 5,1
Ensenanza Preescolar, Primaria y Secundaria 2.770.743 15,6 2.886.979 15,7 4,2
Ensenanza Terciaria 650.600 3,7 708.224 3,8 8,9
Ensefianza no atribuible a ningln nivel 2.243 0,0 3.913 0,0 74,5
Servicios Auxiliares de la Educacion 344.401 1,9 344.653 1,9 0,1
Ensenanza n.e.p. 90.133 05 109.880 0,6 21,9
PROTECCION SOCIAL 4.643.375 26,1 4.693.004 25,5 1,1
Enfermedad e Incapacidad 66.039 0,4 59.250 0,3 -10,3
Edad Avanzada 2.912.390 16,4 3.002.562 16,3 3,1
Familia e Hijos 485.230 2,7 506.127 2,7 4,3
Desempleo 38.297 0.2 38.176 0,2 -0,3
Vivienda 782.189 44 779.664 4,2 -0,3
Exclusion Social 122.496 0,7 66.390 0,4 -45,8
ISrz)vCeiZtigacién y Desarrollo relacionados con Proteccion 32.916 0.2 32 654 0.2 0.8
Proteccién Social n.e.p 203.817 1,1 208.181 1.1 2,1
GASTO EN FUNCIONES SOCIALES 12.561.979 70,6 13.103.386 71,2 4,3

(1) Para el acumulado a mayo de 2019 Salud n.e.p. incluye MM$111.719 correspondientes al bono electronico de FONASA, siendo este elemento el que explica la
diferencia entre el total de erogaciones informado en este cuadro y el Total Gasto informado en los cuadros de ejecucién presupuestaria.
Fuente: Dipres.
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d. Balance y financiamiento del Gobierno Central Total

El balance del Gobierno Central Total acumulado a mayo de 2019 registré un saldo positivo de $256.244 millones,
equivalente al 0,1% del PIB. Este balance acumulado se descompone en superavits del Gobierno Central Presupuestario
y Extrapresupuestario por $144.475 millones y $111.769 millones, respectivamente.

La ejecucion acumulada a mayo muestra que los pasivos netos incurridos registraron un aumento de $2.174.537 millones
(Cuadro 1.1.8), producto de endeudamiento interno neto por $2.424.936 millones que fue parcialmente compensado por
los pagos de bonos de reconocimiento y de endeudamiento externo neto por $178.714 millones y $71.685 millones,
respectivamente.

En relacion a la adquisicion neta de activos financieros, durante el periodo se observé una acumulacion neta de $2.430.781
millones, destacando el aumento del item "Titulos y valores”, que registré compras netas de activos financieros por un
total de $2.947.863 millones (Cuadro 1.1.8).

Cuadro I.1.8
Financiamiento del Gobierno Central Total a mayo de 2019
(millones de pesos)

ACUMULADO A
MAYO

FINANCIAMIENTO 256.244
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS 2.430.781
Préstamos -275.470
Otorgamiento de préstamos 347.444
Recuperacion de préstamos 622.914
Titulos y valores 2.947.863
Inversion financiera 6.765.619
Venta de activos financieros 3.817.757
Fondos especiales 0
Giros 0
Depdsitos 0
Ajustes por rezagos fondos especiales 0
Uso de caja y otros -241.612
PASIVOS NETOS INCURRIDOS 2.174.537
Endeudamiento externo neto -71.685
Endeudamiento 4.218
Amortizaciones 75.903
Endeudamiento interno neto 2.424.936
Endeudamiento 3.931.720
Amortizaciones 1.506.784
Bono de reconocimiento -178.714

Fuente: Dipres.
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1.1.3 EVOLUCION DE LOS ACTIVOS CONSOLIDADOS DEL TESORO PUBLICO, MAY0 2019

El saldo a precios de mercado de los Activos Consolidados del Tesoro Publico totalizo US$31.841,6 millones al 31 de
mayo de 20192 El grafico a continuacion presenta la evolucién de estos activos desde 1990 a mayo de 2019.

Grafico 1.1.11
Evolucion de los Activos Consolidados del Tesoro Piblico
(millones de délares y % del PIB, al cierre de cada periodo)
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Fuente: Dipres.

Al desagregar los Activos Consolidados del TP por tipo de fondo, se observa que el valor a precios de mercado del Fondo
de Estabilizacion Econdmicay Social (FEES) y del Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) totalizaron US$14.465,5 millones
y US$10.112,4 millones, respectivamente. De igual forma, los Otros activos del Tesoro Publico (OATP), el Fondo para
la Educacion (FpE), el Fondo de Apoyo Regional (FAR) y el Fondo para Diagndsticos y Tratamientos de Alto Costo (TAC)
ascendieron a US$6.084,8 millones, US$357,8 millones, US$489,0 millones y US$332,1 millones, respectivamente.

2 Para mayor detalle ver el "Reporte Activos Consolidados del Tesoro Publico” publicado en la pagina web de la Dipres (http://www.dipres.cl/598/w3-propertyvalue-15499.
html).

30 DIRECCION DE PRESUPUESTOS



INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

|.1.4. EVOLUCION DE LA DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO CENTRAL AL CIERRE DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2019

El saldo de la Deuda Bruta del Gobierno Central (DBGC) totalizé $49.757.685 millones al cierre del primer trimestre 2019,
equivalente a US$73.056,0° millones de dblares de los Estados Unidos de América“. El Grafico I.1.12 muestra la evolucion
de la DBGC desde el ano 1991 hasta marzo de 2019.

Grafico 1.1.12
Evolucion la Deuda Bruta del Gobierno Central
(% del PIB, al cierre de cada periodo)
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Fuente: Dipres.

Al cierre del primer trimestre se han colocado bonos, denominados en pesos y unidades de fomento, en el mercado
financiero local por $734.600 millones y UF26,7 millones, respectivamente, equivalentes a US$2.113 millones®.
Destacandose la colocacién de dos nuevos bonos con vencimiento en el ano 2050 (BTP0510750 y BTU0210750) por
$460.000 millones y UF12,9 millones, respectivamente.

3 Para efectos de consolidar las cifras a délares, se utilizd el tipo de cambio observado al cierre de Marzo 2019 ($681,09).

4 Para mayor detalle ver "Deuda Bruta del Gobierno Central, Reporte Trimestral a Marzo 2019 publicado en la pagina web de la Dipres, (http://www.dipres.cl/598/w3-
propertyvalue-15500.html).

5 EL monto total anunciado por el Ministro de Hacienda, para el presente afo, asciende a US$8.700 millones en colocaciones a realizarse tanto en el mercado financiero
local como internacional.
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Al desagregar el stock de deuda por plazo al vencimiento, se observa que al cierre del primer trimestre del ano el 45,5%
del stock adeudado tiene vencimiento mayor a los 10 anos. El Grafico 1.1.13 muestra el detalle del perfil de vencimiento
de la DBGC, vigente al 31 de marzo del presente ejercicio.

Grafico 1.1.13
Perfil de vencimiento Deuda Bruta del Gobierno Central
(millones de délares)
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Fuente: Dipres.

Respecto a la clasificacién de la DBGC por tipo de acreedor, se observa que el 80,3% ha sido contratada o colocada en el
mercado financiero local, en tanto que el 19,7% en el mercado financiero internacional. El Cuadro 1.1.9 muestra el detalle

de la DBGC por tipo de acreedor.
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Cuadro 1.9

Stock de deuda del Gobierno Central por acreedor
(millones de dolares)

INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

JUN 2018 % SEP 2018 % DIC 2018 % MAR 2019 %
DEUDA TOTAL 68.217,5 100,0 71.060,4 100,0 70.247,5 100,0 73.055,9 100,0
Bonos 66.936,5 98,1 69.801,5 98,2 68.993,7 98,2 71.882,1 98,4
BID 798,1 1.2 832,6 1,2 855,4 1.2 837,6 1.1
BIRF 1511 0,2 150,2 0,2 146,6 0,2 150,7 0,2
Banco Estado 38,8 0,1 38,3 0,1 30,1 0,0 30,7 0,0
Otros 293,0 0,4 237.9 0,3 2217 0,3 154,9 0,2
DEUDA INTERNA 53.549,0 100,0 56.374,7 100,0 55.703,2 100,0 58.679,5 100,0
Bonos 53.509,4 99,9 56.335,6 99,9 55.672,4 99,9 58.648,0 99.9
Banco Estado 38,8 0,1 38,3 0,1 30,1 0,1 30,7 0,1
Otros 08 0,0 08 0,0 0,7 0,0 0,7 0,0
DEUDA EXTERNA 14.668,5 100,0 14.685,7 100,0 14.544,3 100,0 14.376,5 100,0
Bonos 13.427,2 91,5 13.465,9 91,7 13.321,3 91,6 13.234,1 92,1
BID 798,1 5,4 832,6 57 855,4 59 837.,6 58
BIRF 151,1 1,0 150,2 1,0 146,6 1,0 150,7 1,0
Otros 292,2 2,0 2371 1,6 2210 1.5 154,2 1,1

Fuente: Dipres.

1.2. ACTUALIZACIONES DE ESCENARIO MACROECONGMICO 2019

Economia internacional

La actividad econémica global ha mostrado signos de desaceleracién desde la segunda mitad del ano pasado, lo que ha
implicado que las perspectivas de crecimiento del PIB mundial hayan sido revisadas a la baja en multiples ocasiones. Se
estima que la economia global crecerd 3,3% este ano (Grafico 1.2.1), mientras que América Latina y el Caribe crecerd en

torno a 1,4% (WEO de abril 2019).

Por su parte, el volumen de comercio mundial se desaceler6 abruptamente hacia fines de 2018, comenzando este ano con
caidas en su ritmo de crecimiento (Grafico 1.2.2). La incertidumbre comercial ha sido el principal foco de preocupaciones
en lo mas reciente, tras la intensificacién de las tensiones entre China y EE.UU. Segun cifras del FMI, se espera que el

volumen de comercio mundial se recupere hacia fines de ano, aumentando 3,4% en 2019.
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Grafico 1.2.1 Gréfico 1.2.2

Proyeccion de crecimiento mundial 2019 Volumen de comercio mundial
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Fuente: CPB World Trade Monitor.

El principal riesgo global sigue siendo una profundizacion de la guerra comercial entre China y EE.UU., debido a que su
extension hacia otros paises e industrias tendria relevantes efectos negativos. Segun el FMI, el aumento de los aranceles
gue se hizo efectivo en 2018 restara alrededor de 0,2 puntos porcentuales al crecimiento del PIB global en 2020, debido
en parte, al deterioro en los mercados y en la confianza. Sin embargo, el mayor riesgo se centra en una extensién del
conflicto hacia otros paises e industrias, lo que podria frenar la inversion y el comercio. De acuerdo con estimaciones del
FMI, los aranceles de EE.UU. y China anunciados en mayo y los previstos para los préoximos meses podrian reducir el PIB
mundial en 0,5% en 2020, con un efecto negativo sobre la inversidn y la productividad global (Gréafico 1.2.3).

Grafico 1.2.3

Efecto del conflicto comercial en el crecimiento mundial a 2020
(puntos porcentuales)
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Economia chilena

Considerando el dinamismo menor a lo esperado de la economia en el primer trimestre, la proyeccion de crecimiento
para este afo se revisa a un rango entre 3,0% y 3,5 (Cuadro I.2.1). Esta proyeccion esta dentro del rango presentado por
el Banco Central en su Informe de Politica Monetaria de junio (2,75% a 3,5%). Por su parte, las encuestas a analistas y
organismos internacionales ubican su proyeccién entre 2,9% vy 3,5%.

Cuadro 1.2.1
Supuestos Macroecondmicos 2019

presipuEsTos FEOISCENA. PROtECCON
F\,/I;'r. anual, %) 40 38 3.5 3‘O/3T2/3'5
or, anual 9 47 46 42 38
=5acr. anual, % promedio) 2,4 3,0 2,1 2.2
-[I%?L(J)S%E r():ghr/lnBelc?io, valor nominal) 640 650 656 675
PRECIO DEL COBRE 296 300 300 -

(USc$/lb, promedio, BML]

(1) Indicadores proyectados en el mes de septiembre 2018.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

La inversion seguirad siendo el principal motor del crecimiento de la demanda interna este ano, mientras que el sector
externo estara afectado por la incertidumbre global, que se ha intensificado hacia el término del primer semestre. Chile
volverd a liderar el crecimiento de la inversion en Latinoamérica segun se desprende del Consensus Forecasts de junio,
que revela proyecciones menores para la inversion en Brasil, Perd, Colombia, México y Argentina (Grafico 1.2.4).

El optimismo detrds de la expectativa para la inversion es respaldado por una mejora en el monto de inversién privada a
materializar en el ano 2019, en relacion a lo estimado hace un ano, segun cifras de la Corporacién de Bienes de Capital
al primer trimestre de 2019 y reforzado por la Agenda de aceleracién econémica liderada por el Ministerio de Hacienda y
que a la fecha contempla dos pilares: la aceleracion de obras publicas por US$1.400 millones y la aceleracion de 15.000
subsidios por US$1.000 millones. A lo anterior, se suma la persistencia de la confianza empresarial (IMCE) en terreno
optimista durante el transcurso del ano. De cara al préoximo ano, el avance del proyecto de modernizacién tributaria
en el Congreso es un factor esencial para sostener la confianza empresarial en niveles optimistas, asi como para el
apoyo directo a la inversién, por las medidas que contiene el proyecto, como la reintegracion del sistema tributario, la
depreciacién semi instantanea, la mayor certeza juridica y la cldusula especial para las Mipymes, entre otras.
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Grafico |.2.4
Proyeccion de crecimiento de la inversion
(var. anual, %)
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Fuente: Consensus Forecasts.

El mayor crecimiento econdmico previsto para el segundo semestre, sumado al incremento de los salarios reales y
del empleo asalariado formal, asi como las favorables condiciones financieras, impulsaran el crecimiento del consumo
privado en lo que resta del ano. En base a lo anterior, se proyecta que la demanda interna crecera 3,5% en 2019. Por su
parte, el sector externo contribuird negativamente al crecimiento del PIB, debido a un mayor crecimiento del volumen de
importaciones de bienes y servicios en comparacion con las exportaciones, las cuales continuaran siendo afectadas por
un entorno de incertidumbre global.

Tras la significativa caida observada en el precio del cobre desde el cierre estadistico del Informe anterior, la proyeccién
incluida en este documento considera que se reducen gradualmente las tensiones entre EE.UU. y China, con lo que se
proyecta que el precio del cobre promediard US$2,85 la libra en 2019, valor que implica un aumento respecto de los
niveles registrados al cierre estadistico de este informe, pero en promedio, un ajuste a la baja respecto de lo proyectado
en el Informe de Finanzas Publicas que acompaid a la Ley de Presupuestos 2019 y a la proyecciéon de marzo (US$3,00
la libra).

En linea con lo anterior, la proyeccién para el tipo de cambio nominal promedio del ano se revisa hasta $675 por dolar,
nivel superior al proyectado en octubre del ano pasado ($650) y al esperado en el IFP de marzo de 2019 ($656). En
concordancia con estas proyecciones, este Informe considera un aumento del IPC de 2,2% en promedio durante este ano.
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1.3. PROYECCION DE INGRESOS EFECTIVOS 2019

En base al panorama macroecondmico actualy a la recaudacién de ingresos observada en lo que va del ano, la proyeccion
deingresos totales del Gobierno Central Total para 2019 asciende a $43.380.590 millones. Esta cifra implica una estimacion
de menores ingresos efectivos para el ano en curso por $600.370 millones respecto de lo considerado en la proyeccién de
marzo (variacién de -1,4%; Cuadro 1.3.1). Esta proyeccion representa un incremento de 1,6% real respecto de lo ejecutado
en 2018.

Cuadro 1.3.1
Ingresos Gobierno Central Total 2019
(millones de pesos de 2019)

7 7 9

PROYECCION  PROYECCION  picegencia  pRov JUNIO/

1) 2) (3)=(2)-(1) PROY. MARZO

(4)=1(2)/(1)

TOTAL INGRESOS 43.980.960 43.380.590 -600.370 -1,4
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 43.964.219 43.363.974 -600.246 -1,4
INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 36.171.649 35.718.177 -453.472 -1,3
Tributacién mineria privada 1.262.646 1.751.227 488.581 38,7
Tributacion resto contribuyentes 34.909.003 33.966.950 -942.053 -2,7
Cobre bruto 1.172.588 1.021.478 -151.111 -12,9
Imposiciones previsionales 2.928.774 2.928.397 -377 0,0
Donaciones (Transferencias) 136.697 136.680 -16 0.0
Rentas de la propiedad 831.166 815.815 -15.351 -1.8
Ingresos de operacion 958.528 978.485 19.957 2,1
Otros ingresos 1.764.818 1.764.942 124 0,0
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 16.741 16.616 -124 -0,7
Venta de activos fisicos 16.741 16.616 =124 -0,7

Fuente: Dipres.

Al comparar la actual proyecciéon de ingresos efectivos para 2019 con el nivel estimado en la proyecciéon de marzo,
destaca el ajuste a la baja en la proyeccidn de los ingresos tributarios no cobre (resto de contribuyentes), que presenta
la correccién mas significativa de todas, seguida del ajuste en los ingresos provenientes del Cobre bruto (Codelco). La
menor proyecciéon de los ingresos tributarios no mineros se debe principalmente a que el resultado de la Operacion
Renta fue menor al proyectado en las ocasiones anteriores, de acuerdo a la informacién disponible a la fecha, debido a
mayores devoluciones del Impuesto a la Renta. Adicionalmente, dada la menor actividad econdmica esperada para el ano
2019 y los resultados observados a mayo en la recaudacion de ingresos tributarios netos (Seccién 1.2), se ajustan a la
baja las proyecciones de los componentes mensuales del Impuesto a la renta (declaraciéon mensual y PPM), asi como la
recaudacién del IVA neto.
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Respecto a los componentes mineros, se ajusta a la baja la proyeccién de los ingresos del Cobre bruto (Codelco), en linea
con el menor precio del cobre proyectado para el ano, el cual se ajustd de US$3,0 la libra a US$2,85 la libra promedio
para el ano, efecto que es compensado parcialmente por el incremento en el tipo de cambio ($656 el ddlar proyectado en
marzo a $675 el ddlar la proyeccién en junio). Pese a lo anterior, los ingresos de la mineria privada fueron ajustados al
alza, principalmente por el resultado de la Operacién renta de este grupo de empresas que, de acuerdo a la informacién
disponible, fue superior a lo esperado en las proyecciones anteriores. Se debe senalar que este efecto se deriva de
los resultados operacionales del ano anterior, de manera que no se ven afectados por el ajuste en el precio del cobre
esperado para el ano.

Finalmente, los otros componentes de los ingresos fueron ajustados levemente, en linea con las respectivas ejecuciones
observadas. Asi, la estimacion para el ano de los Ingresos de operacion se incrementa en 2,1% respecto de lo esperado
en marzo, mientras que los Ingresos por Rentas de la Propiedad se ajustan a la baja en 1,8%, y la Venta de activos fisicos
en 0,7%. No perciben ajuste significativo las proyecciones de Otros Ingresos, Imposiciones Previsionales y Donaciones.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS



RECUADRO 2: EFECTOS DEL PRECIO DEL COBRE EN LA RECAUDACION FISCAL

Los recursos que aporta la actividad minera a los ingresos fiscales provienen de la Corporacion Nacional del Cobre
(Codelco) y de la tributacion de las grandes empresas privadas, definidas como GMP10. Estos ingresos, como
cabria de esperar, resultan altamente eldsticos a las variaciones del precio BML del cobre, aportando variabilidad
e incertidumbre a los recursos fiscales. No obstante lo anterior, cabe senalar que dichos aportes han perdido
relevancia dentro de los ingresos fiscales, principalmente debido a la disminucion del precio del mineral y sus
margenes de ventas. Muestra de ello, es que en el ano 2016 la suma de los Ingresos por cobre fue solamente un
0,4% del PIB, mientras que el promedio de los ultimos cuatro anos ha sido 1,0% del PIB, muy por debajo del 8,4%
del PIB observado en el ano 2006 (ver Grafico R.2.1).

Grafico R.2.1
Composicion de los ingresos efectivos 2006-2018
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Dipres.

Entre los anos 2011 y 2016 el precio del cobre BML sufrié una caida nominal de su valor promedio anual de 179
centavos de dolar la libra, pasando de 400 USc$/lb a 221 USc$/lb, respectivamente, y ubicandose en 2016 en el
precio minimo después de lo observado el ano 2005. Al mismo tiempo, se registrd un aumento en los costos, tanto
de las empresas privadas como en la empresa publica, siendo estos mas persistentes que la fluctuacidn del precio
del mineral.

La estructura de traspasos difiere en el caso de Codelco en comparacion a las mineras privadas; en efecto, la
sensibilidad de los aportes al Fisco responde de distintas maneras a las variaciones al precio del cobre. La Figura
R.2.1 presenta un esquema simplificado de las tasas impositivas y obligaciones fiscales para cada tipo de empresa.




Figura R.2.1: Canales de recaudacion fiscal de Codelco y la Mineria Privada

CODELCO TRIBUTACION MINERIA PRIVADA

Ley Reservada del Cobre (LRC)=
10% * Ingresos por ventas de cobre y subproductos al exterior

+

Impuesto Especifico a la Mineria (IEM)= Impuesto de Primera Categoria (IDPC) =
TasalEM * (Utilidades antes de impuestos - LRC) TasalDPC * [Utilidades antes de impuestos - |[EM)
+ +
Impuesto de Primera Categoria (IDPC)= Impuesto Especifico a la Mineria (IEM) =
TasalDPC * (Utilidades antes de impuestos - LRC - IEM] TasalEM * (Utilidades antes de impuestos)
+ +
Impuesto a las empresas publicas (IEP)= Impuesto Adicional (IA) =
TasalEP * (Utilidades antes de impuestos - LRC - |EM] TasalA * (Utilidades antes de impuestos - [EM -

IDPC)*(factor de remesas)

¥
Excedentes/Dividendos=
Utilidades antes de impuestos - LRC - IDPC - [EM - |EP - K

Nota: K es la capitalizacion de Utilidades Propias que se autoricen para el periodo.
Fuente: Dipres.

La mineria privadatiene la obligacién de hacer sus aportes al Fisco a través de tres impuestos que gravan las utilidades
devengadas de cada empresa, los cuales son el Impuesto de Primera Categoria (IDPC), el Impuesto Especifico a la
Mineria (IEM) y en el caso de las empresas que remesan sus utilidades al extranjero, el Impuesto Adicional (IA). En
cada uno de los componentes son relevantes los costos unitarios de produccién y los costos fijos de cada faena
minera, a lo que se suma en el caso del IA, el porcentaje que sera finalmente remesado por las empresas.

Los aportes al Fisco por el lado de Codelco, ademas de efectuarse segun el IDPC e IEM, se pagan con el Impuesto
a las empresas publicas, la Ley Reservada del Cobre (Ley 13.196) y se traspasan las utilidades liquidas generadas
una vez descontados los aportes anteriores y las capitalizaciones de utilidades propias que se hubieran autorizado.
Por su parte, la Ley Reservada del Cobre declara la obligacién de traspasar un 10% de los ingresos en moneda
extranjera de Codelco, determinado por la venta al exterior de la produccion de cobre (incluidos sus subproductos),
para destinarse a adquirir y mantener los materiales y elementos que conforman el potencial bélico de las
instituciones armadas. Mientras que el Impuesto a las empresas publicas, consiste en una sobre-tasa del 40% al
Impuesto de Primera Categoria, sobre la base de las utilidades devengadas de la minera estatal.!

A su vez, la magnitud de los aportes al Fisco hasta el ano 2011 fue mayor en términos absolutos por parte de
Codelco en comparacién a la mineria privada (ver Gréafico R.2.2), hecho que se revierte levemente durante los anos
posteriores. En efecto, la volatilidad observada de los traspasos de la tributacion de la mineria privada al Fisco ha
sido mayor en comparacion a los aportes de Codelco, en gran medida, debido a que la Ley Reservada del Cobre
obliga a la minera estatal a hacer traspasos al Fisco independiente de las utilidades devengadas del periodo,
las cuales fluctian ano a ano con el precio del mineral, dicho de otro modo, el volumen de ventas toma un papel
preponderante en el monto final de las transferencias hacia el Gobierno Central Total.

1 Cabe sefalar que el Decreto Ley 1.350 de 1976, ley organica de Codelco, establece que las transferencias al Fisco de utilidades liquidas (dividendos) se
realizan mes a mes y que el pago de impuestos a la renta se realiza en forma trimestral, por lo que la capitalizacion de utilidades propias que se autoricen
para un ano determinado se realizan con cargo a las utilidades del afio siguiente. Ello, pues por mandato contenido en el articulo é del Decreto Ley antes
mencionado, la capitalizacién de utilidades propias de un afio determinado ocurre al afo siguiente, cuando dichas utilidades ya han sido entregadas por
Codelco al Fisco.




Grafico R.2.2
Composicion de los ingresos efectivos 2001-2018
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8.000.000 4,50
7.000.000 4,00
3,50
6.000.000
3,00
5.000.000
2,50
4.000.000
2,00
3.000.000 '
1,50
2.000.000
I 1,00
1.000.000 I I I I 0,50
; m m W | |
— ~ [} ~ n 0 o~ © o o — o~ el ~ n o o~ o
o o o o o o o o o - - - - - - - - -
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
mmmm Cobre bruto msss GMP10 Precio Cobre BML (USD/Ib.) (eje der.)

Fuente: Dipres.

Asimismo, por parte de Codelco, desde el ano 2016 no ha realizado traspasos por IDPC e IEP. En un comienzo, esto
se debid a pérdidas tributarias del periodo, a lo que luego se sumo el incremento de la entrada en operacién de las
inversiones asociadas a los proyectos estructurales e inversiones para el cumplimiento del Decreto Supremo N°28
de 2013 sobre emisiones en las fundiciones, lo que ha generado un monto relevante de impuesto diferido debido a
la aplicacion de depreciacion acelerada. Lo anterior, permite a la empresa estatal reducir su base de impuesto de
primera categorfa, y en efecto, también la sobretasa de 40% por impuesto a las empresas publicas. Lo cual tiene
efectos en el mediano plazo, disminuyendo los traspasos percibidos por el Gobierno para un mismo precio del
cobre, por ejemplo.

Dadas las nuevas condiciones, resulta relevante cuantificar cuales son en la actualidad los efectos de las variaciones
del precio del cobre en los ingresos fiscales, considerando tanto la mineria privada como la mineria estatal. Para
lo anterior, se estima el efecto de un cambio en el precio del cobre BML sobre los ingresos fiscales provenientes
de la mineria, utilizando datos de la recaudacién y produccién para cada ano por separado entre GMP10 y Codelco.
Se asume que todos los factores que inciden en la recaudacion y que no son el precio, se mantienen constantes
para cada ano, tales como el nivel de produccion, tipo de cambio, costos, factor de remesas, tasa (factor) de Pagos
Provisionales Mensuales (PPM) y tasas impositivas. A su vez, ya que el precio efectivo de cada empresa minera es
una ponderacién de los contratos de venta a precios a distintos horizontes de proyeccidn, se utiliza el precio del
cobre BML para el calculo de los efectos que se exponen mas adelante.

Adicionalmente, en la estimacién del efecto en los ingresos provenientes de la mineria privada se estima por
separado el impacto que tendria el menor precio en los PPM e Impuesto Adicional (mensual), aislando el pago de la
Declaracidon Anual del Impuesto a la Renta, el cual utiliza como base impositiva las utilidades del periodo anterior;
de esta forma, se calcula el efecto sobre los tributos pagados en el mismo ano en que se generan los ingresos, una
vez realizada la variacion en el precio del mineral, es decir subestima el efecto del menor precio en el presente,
que repercutird en el resultado operacional del siguiente ano.
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Mientras que, para la minera estatal, se utilizan los mismos supuestos, pero se estima por separado el impacto que
tiene en los traspasos por la Ley Reservada del Cobre, que sigue una dindmica diferente al resto de la recaudacion,
ya que se calcula sobre la base de las ventas del periodo.

En base a lo anterior, los resultados sugieren que un centavo de délar menos en el precio del cobre BML, implica
una menor recaudacion promedio en el periodo 2001-2018 de US$39,8 millones para el afo. Esta reduccion se
compone por un efecto promedio de US$29,7 millones por parte de Codelco, y US$10,1 millones derivados de la
mineria privada, que como se menciono, también tendria impacto para el ano siguiente, que no es cuantificado en
este ejercicio. La diferencia en magnitud, ademas se explica como consecuencia tanto de la base como de la tasa
de aportes al Fisco, la cual es distinta para la mineria privada en comparacién a Codelco.

Adicionalmente, es posible observar que la evolucion histérica del efecto en la recaudaciéon ha presentado
importantes cambios a lo largo del periodo (Gréfico R.2.3), afectado por pérdidas tributarias asociadas a la
reduccién de los margenes de la industriay a efectos como la planificacién resultante de la depreciacion acelerada
de la minera estatal, entre otros. Asi, en los anos del boom del precio del cobre, los efectos de un centavo de doélar
de cambio en el precio del cobre en la recaudacion se encontraban en torno a los US$60 millones. Mientras que en
los ultimos anos se observa un efecto méas cercano a los US$20 millones de cambio en la recaudacion.

Grafico R.2.3
Menor recaudacion minera por un centavo de délar menos en el precio del cobre
(millones de délares de cada afo)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

W Efecto en Codelco B Efecto en GMP10 ~ Efecto total

Fuente: Dipres.

Finalmente, es posible senalar que el efecto estimado de un centavo de ddlar menos en el precio del cobre BML
en los ingresos de la mineria para el ano 2019, es de aproximadamente US$24,0 millones. Sin embargo, este
efecto se podria ver parcialmente compensado por el incremento en el valor del délar, dado que la contabilidad
fiscal se expresa en moneda nacional. Al respecto se estima que un peso adicional en el tipo de cambio, afectaria
aproximadamente la recaudacién minera en $4.100 millones en el ano 2019.
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|.&. PROYECCION DE INGRESOS CICLICAMENTE AJUSTADOS 2019

Desde el ano 2001, la politica fiscal chilena se ha basado en la regla de Balance Estructural del Gobierno Central Total.
Por lo tanto, son los ingresos ciclicamente ajustados, también llamados ingresos estructurales, y no los efectivos, la
base sobre la cual se determina el gasto de gobierno en cada Presupuesto. La estimacién de los ingresos ciclicamente
ajustados se realiza descontando el efecto del ciclo de la actividad econdmica y del precio del cobre de las estimaciones
de ingresos efectivos.

En la sesién del Consejo Fiscal Asesor del 26 de julio del ano 2018, se acordé estimar los ingresos estructurales con el
PIB Tendencial y Precio del Cobre de Referencia utilizados al momento de elaborar el Proyecto de Ley de Presupuestos del
ano respectivo, y mantener dichos parametros hasta el calculo del cierre del ano en cuestién. Asi, el cumplimiento ex post
de las metas fiscales del gobierno se evaluarad con esta metodologia. Esta corresponde a la forma tradicional de célculo
de los ingresos estructurales utilizada desde la creacién de la regla fiscal hasta 2015, afo en que se tomo la decision de
medir el indicador con los Ultimos parametros disponibles, determinados por los comités de expertos en el ano anterior.

De esta manera, en base a los ingresos efectivos y a los parametros estructurales o de referencia obtenidos a partir de los
Comités Consultivos reunidos en julio de 2018, se proyectan ingresos ciclicamente ajustados por $44.450.072 millones, lo
gue significa una variacion negativa de 0,1% con respecto a la proyeccidn realizada a marzo en el IFP del primer trimestre
(Cuadro 1.4.1).

Cuadro L.4.1
Ingresos Ciclicamente Ajustados del Gobierno Central Total 2019
(millones de pesos de 2019)

: ) VAR. %
PROYECCION PROYECCION PROY. JUNIO/
MARZO JUNIO DIFERENCIA PROY. MARZO
(1) (2) (3)=1(2)- (1) (4)=(21/01)
TOTAL INGRESOS 44.486.825 44.450.072 -36.753 -0,1
Ingresos Tributarios Netos 36.298.602 36.041.251 -257.351 -0,7
Tributacién Mineria Privada 1.056.281 1.608.677 552.396 52,3
Tributacion Resto de Contribuyentes 35.242.320 34.432.574 -809.746 -2,3
Cobre bruto 1.526.881 1.734.568 207.688 13,6
Imposiciones Previsionales de Salud 2.498.418 2.507.115 8.698 0,3
Otros ingresos! 4.162.925 4.167.137 4.212 0,1

(1) Las cifras correspondientes a Otros ingresos no tienen ajuste ciclico, por lo que los ingresos efectivos son iguales a los ciclicamente ajustados.
Fuente: Dipres.

EnelCuadrol.4.1 se observa que la proyeccidn de ingresos ciclicamente ajustados o estructurales para 2019 fue corregida
a la baja respecto de lo estimado en marzo de este ano, por efecto de los ingresos tributarios del resto de contribuyentes.
Esto se debe a que el principal ajuste se debe al resultado de la Operacién Renta, que corresponde al resultado del ano
previo. Este impacto mas que compensa el efecto del incremento en la brecha del PIB producto de la menor proyeccion de
actividad para el ano, que aumenta el ajuste ciclico de este componente incrementando asi los ingresos estructurales. En
términos netos, la proyeccion de ingresos estructurales del resto de contribuyentes se ajusta a la baja en 2,3% respecto
de los proyectado en el informe anterior.

En sentido contrario, la incorporacién del resultado de la Operaciéon Renta de los contribuyentes mineros, incrementa la
proyeccion de los ingresos estructurales por este componente, a lo que se le suma el menor precio del cobre estimado
para el ano, que genera una mayor brecha de precio y por lo tanto un mayor ajuste ciclico a los ingresos por este
concepto. Ambos efectos implican un incremento de 52,3% en la proyeccion para el ano de los ingresos estructurales de
la tributacion de la mineria privada respecto de lo proyectado en marzo de este ano.

En el caso de los ingresos del Cobre bruto (Codelco) éstos se ajustan al alza, debido a que el menor precio efectivo del
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cobre, al incrementar la brecha de precio, produce un efecto de aumento en el ajuste ciclico a esos ingresos, y esto dadas
las magnitudes de los efectos, mas que compensa los impactos negativos del ciclo del precio del cobre observados en la
recaudacién efectiva por este componente. De este modo, se corrigen al alza en 13,6% estos ingresos estructurales en
relacion a la proyeccion de marzo de este ano. Finalmente, los ingresos estructurales de las Imposiciones previsionales
de salud se ajustan al alza en 0,3% con respecto a la proyeccién a marzo, y los otros ingresos, a los cuales no se les
realizan ajustes ciclicos, se incrementan en 0,1% respecto de lo estimado en marzo.

1.5. PROYECCION DEL GASTO, BALANCE EFECTIVO Y CICLICAMENTE AJUSTADO 2019

Con la informacidén disponible a la fecha de cierre de este informe, el gasto del Gobierno Central durante 2019 alcanzaria
un monto de $47.736.569 millones (Cuadro 1.5.1). El mayor gasto proyectado en el escenario actual para 2019, respecto
a lo estimado en marzo de este ano, se debe a la implementacion de la agenda de aceleracién de Inversion Publica, la
cual forma parte de la agenda de aceleracion econémica anunciado a inicios de junio por el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Obras Publicas.

Asi, el gasto del Gobierno Central aumentaria respecto del gasto ejecutado el ano anterior en un 4,0% real, lo cual es
equivalente a lo proyectado en marzo de este ano, y mayor a lo proyectado al momento del envio del Proyecto de Ley
en septiembre 2018, en que se estimaba que el incremento del gasto en 2019 fuese de 3,2% respecto de la ley vigente
2018. La diferencia de la variacion real del gasto estimada para 2019 obedece al cambio en la proyeccidn de inflacion, que
resulta inferior en este informe (2,2% versus 3,0%), ya que el nivel del gasto proyectado actualmente, es levemente menor
al contenido en la Ley de Presupuestos.

Por su parte, se espera que el gasto del Gobierno Central Presupuestario se incremente en 4,7% real este ano, mientras
que el gasto del Gobierno Central Extrapresupuestario se estima presente una reduccion de 52,7% real.

Dado lo anterior, utilizando el nivel de gastos proyectados para 2019, junto con la actualizaciéon de las proyecciones de
ingresos efectivos, de acuerdo al escenario macroeconémico actualizado con la Ultima informacién disponible, se estima
un déficit efectivo de $4.355.979 millones, equivalente a 2,1% del PIB proyectado para 2019, que resulta superior al déficit
proyectado en el informe anterior (1,8% del PIB).

En el marco de la regla del Balance Estructural, al realizar los ajustes ciclicos a los ingresos efectivos, para 2019 se
proyecta un déficit ciclicamente ajustado de $3.286.498 millones, equivalente a 1,6% del PIB (Cuadro 1.5.1), cifra que se
mantiene respecto de lo estimado en el informe previo y en la Ley de Presupuestos 2019.

Cuadro 1.5.1
Balance del Gobierno Central Total 2019
(millones de pesos 2019 y porcentaje del PIB)

4,

PROYECCION MARZO PROYECCION JUNIO
MILI};ggl(I)Eg e % DEL PIB MILII;ggl(I)ESS Be % DEL PIB
(1) Total Ingresos Efectivos 43.980.960 21,6 43.380.590 21,3
(2) Total Ingresos Ciclicamente Ajustados 44.486.825 21,9 44.450.072 21,9
(3) Total Gastos 47.706.126 23,4 47.736.569 23,5
(1)-(3) BALANCE EFECTIVO -3.725.166 -1,8 -4.355.979 -2,1
(2)-(3) BALANCE CiCLICAMENTE AJUSTADO -3.219.302 -1,6 -3.286.498 -1,6

Fuente: Dipres.

Finalmente, al descontar de las estimaciones los ingresos y gastos por concepto de intereses, se obtiene un déficit
primario efectivo de $2.854.490 millones, equivalente a -1,4% del PIB y un déficit primario estructural de $1.785.008
millones, equivalente a -0,9% del PIB estimado para el ano, lo que resulta algo mayor al déficit primario estructural
previsto en la proyeccion anterior para 2019 (-0,8% del PIB).
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1.6. PROYECCION DE DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO CENTRAL TOTAL 2019

Incorporando las cifras del nuevo escenario macroecondémico, se estima que al cierre del presente ejercicio presupuestario
el stock de Deuda Bruta del Gobierno Central (DBGC) totalice $54.646.454 millones, lo que equivale al 26,9% del PIB
estimado para el presente ano. En el Cuadro 1.6.1 se presenta el cierre estimado al 31 de diciembre de 2019 de la DBGC y
las transacciones financieras que seran pagadas con los recursos obtenidos en el periodo.

Como se menciond en el Informe del primer trimestre, la autorizacién maxima de endeudamiento para el presente
ejercicio totaliza US$9.000 millones. Monto que ha sido comprometido por hasta US$7.200 millones para emisiones en
el mercado financiero local y hasta US$1.500 millones en emisiones en el mercado financiero internacional. Cabe sefalar
que la estimacion de deuda para el cierre del ano fue realizada considerando las emisiones anunciadas por el Ministro de
Hacienda (US$8.700 millones).

Adicionalmente, se han realizado Programas de Intercambio de bonos locales e internacionales. Cabe destacar que las
emisiones de bonos llevadas a cabo con el fin de ejecutar dichos programas, no usan margen de endeudamiento, tal como
lo senala el articulo 3° de la Ley N°21.125 de Presupuestos del Sector Publico vigente.

Cuadro 1.6.1
Deuda Bruta del Gobierno Central, cierre estimado 2019"
(millones de pesos de 2019)

PROYECCION PROYECCION

MARZO JUNIO
DEUDA BRUTA SALDO EJERCICIO ANTERIOR 49.896.739 49.945.610
Déficit Fiscal Gobierno Central Presupuestario 4.286.149 4.904.574
Transacciones en activos financieros 450.166 -203.730
DEUDA BRUTA SALDO FINAL 54.633.054 54.646.454
% PIB 26,8 26,9

(1) Estimacion realizada con el gasto compatible con la meta de BCA y Programa de Recompra.
Fuente: Dipres.

En relacion a las transacciones en activos financieros, éstas corresponden al uso de recursos que deben ser financiados
por el Gobierno Central pero que presupuestariamente no forman parte de los gastos del Estado de Operaciones o, en
otras palabras, no afectan el patrimonio neto del Gobierno Central.

Para efectos de analisis se consideran las siguientes transacciones: los pagos por concepto de bonos de reconocimiento,
la compra de cartera CAE realizada a las instituciones financieras®, los aportes de capital -establecidos por ley- a realizar
alas empresas publicas’ y la correccién monetaria y de monedas®. Finalmente, bajo el concepto de otros movimientos, se
consideran las amortizaciones de deuda u otra transaccidn financiera que afecte el patrimonio neto.

6 Contenido en el presupuesto del Ministerio de Educacién, de la Ley de Presupuestos vigente.
7 Corresponde al Ultimo aporte de capital extraordinario realizado a Codelco, en virtud de la Ley N°20.790, por US$400 millones.
8 De acuerdo al tipo de cambio y la inflacion establecidos en el escenario macroeconémico.
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RECUADRO 3: EFECTOS FISCALES DE LA INMIGRACION EN CHILE

ANTECEDENTES

La inmigracion es un fendmeno que ha adquirido mayor relevancia en Chile durante los ultimos anos. En efecto,
el porcentaje de inmigrantes, en el ano 1982 representaba un 1,2% de la poblacidn total del pais, pasando a
representar el 1,4% en 2011,y un 4,4% en el ano 2017".

Dado lo anterior, a partir del proyecto de ley en tramite que establece una nueva Ley de Migracién para Chile?, la
Direccion de Presupuestos en el Informe Financiero que acompana dicho proyecto de ley, efectué una estimacion
del efecto fiscal de la inmigracién en Chile (2018), la cual considera dmbitos que eran factibles de cuantificar en
ese momento: institucionalidad, salud y educacion. Posteriormente, en Dipres, se han realizado estimaciones del
costo fiscal asociado al acceso de los inmigrantes a los programas sociales. Para lo anterior, se han estudiado los
458 programas sociales existentes a fines de 2017, se han revisado los requisitos para acceder a cada uno de ellos,
particularmente en lo relativo a requisitos de permanencia en el pais para extranjeros.

Este Recuadro presenta una nueva estimacién del efecto fiscal de la inmigracién en Chile, considerando todos los
elementos mencionados anteriormente.

CARACTERIZACION INMIGRANTES

De acuerdo con estimaciones del Departamento de Extranjeria y Migracién (DEM), del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, la cantidad de inmigrantes en Chile, se estimaba a diciembre de 2017, en 966.363 personas®.

Por otro lado, segun datos del CENSO 2017, como se aprecia en el Grafico R.3.1, en dicho ano se censaron 746.465
personas nacidas en el extranjero, representando un 4,4% de la poblacién total del pafs. Su origen corresponde
principalmente a Pert, Colombia y Venezuela.

1 Libertad y Desarrollo: “Encuesta Casen 2017: Radiografia a la Inmigracion en Chile”. “Temas Publicos”, enero 2019
2 Proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria, segundo tramite constitucional en el Senado. Numero de boletin 8.970-06.
3 Estimacion del DEM en base a CENSO 2002 y actualizada con actos administrativos por afo.
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Grafico R.3.1
Origen de Inmigrantes en Chile
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Fuente: CENSO 2017.

En cuanto a la distribucion geografica (Grafico R.3.2), los inmigrantes se encuentran asentados principalmente, en
las regiones del norte y zona central del pais®. Ubicandose un 65,2% de los inmigrantes en la region Metropolitana,
seguido por las regiones de Antofagasta (8,4%) y Tarapaca (5,9%).

4 Juan Bravo y Sergio Urzua, “Inmigrantes: Empleo, capital humano y crecimiento”. Documento N° 48, CLAPES, Universidad Catélica de Chile.
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Grafico R.3.2

Distribucion Geografica de Inmigrantes
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Fuente: CENSO 2017.

GASTO FISCAL DE LA INMIGRACION EN CHILE

Para cuantificar los efectos fiscales de la inmigracién en Chile, se calcula el impacto en distintos &mbitos que atanen
el gasto del Gobierno Central, los cuales se explican mds adelante y son en Institucionalidad, Salud, Educacion y
Programas Sociales. El resultado de esta estimacién sugiere que el gasto fiscal para el Gobierno Central asociado
a los inmigrantes, asciende a $243.266.608 miles (en moneda del ano 2019) aproximadamente.

Gasto en Institucionalidad

Este gasto incluye remuneraciones, operaciéon y funcionamiento de personal que realiza labores asociadas con
inmigrantes, en las siguientes instituciones: Servicio de Gobierno Interior, Subsecretaria del Interior, Gobernaciones,
Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM). El gasto anual en institucionalidad asciende aproximadamente a
$13.209.400 miles.

Gasto en Salud
Considera estimacion del gasto en salud asociado con inmigrantes, de acuerdo con el aporte per capita basal en
atencién primaria. En consecuencia, el gasto anual en salud ascenderia aproximadamente a $ 70.673.296 miles.
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Gasto en Educacion

Incluye gasto asociado a la subvencion escolar, subvencion de mantenimiento, subvencién escolar referencial y
aporte por gratuidad, para un universo de 71.465 ninos, ninas y adolescentes matriculados en 2017 en el sistema
de educacion publico®. Lo anterior representa un gasto anual aproximado de $ 74.489.105 miles.

Gasto en Programas Sociales

Segun los datos del Banco Integrado de Programas Sociales (BIPS) del Ministerio de Desarrollo Social, al afo 2017
existian 458 programas e iniciativas sociales. Se efectué una revisién de los requisitos de todos estos programas
sociales, encontrandose que, de estos, 351 (77%) conforman el universo de potenciales programas que pueden
beneficiar a inmigrantes, ya que tienen un ambito de aplicacion individual.

Para estos 351 programas, se analiz6 si actualmente cuentan con requisitos de permanencia minima en el pais
para los extranjeros. Esta clasificacion, realizada en base a los datos del BIPS, se encuentra en el Cuadro R.3.1,
donde, de los 351 programas sociales, sélo en 38 existe algun requisito explicito de permanencia minima para
los extranjeros. De ellos, la mayoria se concentra en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Del Cuadro R.3.1
se desprende, por lo tanto, que 313 programas sociales (89,2% de un total de 351) no cuenta con requisitos de
permanencia.

CuadroR.3.1
Gasto Extranjeros en Programas Sociales

REQUISITO DE PERMANENCIA PROGRAMAS SIN
MINISTERIO S REQUISITO DE
sl PERMANENCIA (%)

Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio

Fundaciones

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Desarrollo Social
y Familia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Interior y Seguridad
Publica

Ministerio de Justicia

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Previsién
Social

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio del Deporte

Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género

TOTAL

Fuente: Elaboracién Dipres en base a informacion del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

5 Fuente: Elaboracién de Dipres, de acuerdo con datos del Mineduc.
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Segun estimaciones elaboradas a partir del Sistema Integrado de Informacién Social, el costo anual asociado a
inmigrantes en estos programas (351), asciende aproximadamente a $84.894.807 miles, el cual se detalla en el

50

Cuadro R.3.2.

CuadroR.3.2

Gasto Extranjeros en Programas Sociales
(miles de pesos de 2019)

MINISTERIO

Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio

TRANSFERENCIAS

MONETARIAS

0

BIENES 0 SERVICIOS BIENES 0 SERVICIOS

DIRECTOS

0

INDIRECTOS

556.999

TOTAL

556.999

Fundaciones

4.333

911.562

28.770

Q44.665

Ministerio de Desarrollo
Social y Familia

3.523.648

2.778.293

2.896.548

9.198.489

Ministerio de Educacién

707.548

25.960.215

2.164.802

28.832.565

Ministerio de Interiory
Seguridad Publica

0

20.400

3.313.113

3.333.513

Ministerio de Justicia

0

0

2.982.783

2.982.783

Ministerio de Medio Ambiente

0

48.246

0

48.246

Ministerio de Salud

7.103

7.411.756

2.553.167

9.972.026

Ministerio de Trabajo y
Previsién Social

20.920.928

13.244

892.847

21.827.019

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

0

2.647.726

3.952.564

6.600.290

Ministerio del Deporte

0

0

353.3%4

353.3%4

Ministerio de la Mujery
Equidad de Género

0

35.562

209.257

244.819

TOTAL

25.163.560

39.827.004

19.904.243

84.894.807

Fuente: Elaboracion Dipres en base a informacion del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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Resumen
De acuerdo con todo lo anterior, y con ambitos en que es factible estimar el gasto asociado a los inmigrantes en
Chile, este asciende aproximadamente a $243.266.608 miles por afo, tal como se aprecia en el Cuadro R.3.3.

Cuadro R.3.3

Gastos Fiscales en Inmigracion
(miles de pesos de 2019)

CONCEPTO M$
Gasto en Institucionalidad 13.209.400
Gasto en Salud 70.673.296
Gasto en Educacion 74.489.105
Gasto en Cobertura Programas Sociales 84.894.807
TOTAL 243.266.608
TOTAL (MILES DE DOLARES) 360.395

Fuente: Elaboracién Dipres en base a informacion de la Ley de Presupuestos y de Ministerios de Salud, Educacion, Interior y Ministerio de Desarrollo Social.
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CAPITULO 11,

MARCO DE MEDIANO
PLAZO DEL SECTOR
PUBLICO 2020-2023
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CAPITULO I1. MARCO DE MEDIANO PLAZO DEL SECTOR PUBLICO 2020-2023

111 INTRODUCCION

La Ley de Administracion Financiera del Estado senala que el sistema presupuestario chileno estd constituido por un
programa financiero a tres o mas anos plazo y un presupuesto para el ejercicio del ano, debiendo este Ultimo ser aprobado
por ley. El programa financiero que desde el ano pasado se realiza considerando cuatro anos posteriores al Presupuesto,
es publicado anualmente en el Informe de Finanzas Publicas junto con el envio del Proyecto de Ley de Presupuestos al
Congreso’.

La tarea de actualizar el programa financiero recae exclusivamente en la Direccion de Presupuestos y su propdsito es
conocer una estimacién de espacios fiscales, bajo cierto escenario macroeconémico y dado un determinado compromiso
de gasto.Setratade unejerciciodesarrollado por la Dipres, sustentado en lainformacién con que se elabora el Presupuesto,
junto a los supuestos y estimaciones adicionales necesarias para realizar proyecciones en un horizonte de cuatro anos.
Esta programacion se elabora sobre la base de mantener la continuidad operativa de todos los servicios publicos e
incorporando el cumplimiento de compromisos contractuales, legales y programaticos vigentes y el impacto estimado
de los proyectos de ley en tramite. El ejercicio de actualizacién de este marco, presentado en esta seccion, constituye un
intento de hacer el seguimiento de tal continuidad y de visualizar la posibilidad o necesidad de realizar ajustes de manera
oportuna en caso de ser requerido.

Una vez aprobado el presupuesto para el ano en curso y con el fin de velar por la responsabilidad fiscal, el Ministerio de
Hacienda a través de la Dipres, desde este ano, publica trimestralmente el resultado de este ejercicio de actualizacion del
marco de mediano plazo, tomando como base la programacidn financiera realizada junto al Presupuesto del ano en curso.

Por lo tanto, en esta oportunidad se incluye la nueva informacién macroecondmica vy fiscal disponible en los meses
transcurridos luego de aprobado el presupuesto en curso, visualizando eventuales cambios en el escenario fiscal ya sea
debido a un nuevo escenario macroecondmico, a variaciones en los ingresos o gastos asociados a la aprobacidn de nuevas
normas, o a variaciones en los objetivos de politica fiscal. Lo que busca este ejercicio permanente de actualizacion del
marco de mediano plazo, es visualizar las nuevas perspectivas de ingresos fiscales y de los compromisos que actualmente
son el resultado de medidas tomadas en el pasado y por la presente administracion, que dejan arrastres hacia el futuro.

En esta seccidn se presenta el marco legal que rige el programa financiero sobre el que se sustenta este ejercicio, los
aspectos metodoldgicos de la actualizacidn, la reestimacién de ingresos efectivos y estructurales, una actualizacién de
la estimacidn de los gastos comprometidos y de balances efectivo y estructural para el mediano plazo. Finalmente, se
presenta desde este ano una proyeccion de la evolucion de la deuda del Gobierno Central para los anos siguientes basada
en el ejercicio realizado.

1 Elarticulo 6° de la Ley N°19.896, agrega a las funciones de la Dipres lo siguiente: "Asimismo, remitira a la Comision Especial a que se refiere el articulo 19 de la Ley
N©°18.918, Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, un informe sobre Finanzas Publicas, que incluird una sintesis del programa financiero de mediano plazo,
en forma previa a la tramitacion, en dicha Comisién, del Proyecto de Ley de Presupuestos, sin perjuicio de la exposicién sobre la materia que le corresponda efectuar,
en tal instancia, al Director de Presupuestos”.
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1.2 MARCO LEGAL

El programa financiero elaborado y publicado previo al envio del Proyecto de Ley de Presupuestos es una obligacién legal.
En efecto, las normas legales que sustentan la elaboracion del programa financiero de mediano plazo se encuentran
contenidas en la Ley de Administracion Financiera del Estado y en la Ley Organica de la Direccién de Presupuestos.

En los articulos 5° y 9° de la Ley de Administracidén Financiera se define que el sistema presupuestario de Chile estara
constituido por un programa financiero de mediano plazo, que puede ser a tres 0 mas anos, y un presupuesto para el
ejercicio del ano, que sera aprobado por ley y debera estar debidamente coordinado con el programa financiero. La norma
senala que, tanto en el programa financiero como en el proyecto de presupuesto, se estableceran las prioridades y se
asignaran recursos globales a sectores, sin perjuicio de la planificacion internay de los presupuestos que le corresponda
elaborar a los servicios integrantes.

Por su parte, en el articulo 10° de la Ley de Administracion Financiera se establece que el programa financiero es un
instrumento de planificacidn y gestion financiera de mediano plazo del sector publico, elaborado por la Dipres, que debe
comprender previsiones de ingresos y gastos, de créditos internos y externos, de inversiones publicas, de adquisiciones
y de necesidades de personal, como también, una estimacion del Balance Ciclicamente Ajustado del Gobierno Central.

El ejercicio de actualizacién trimestral del marco de mediano plazo que se presenta en estos informes trimestrales a
partir de este ano, si bien no se basa en ninguna obligacidn legal, permite mejorar la transparencia y la oportunidad en la
entrega de la informacion respecto a las proyecciones en dicho horizonte. Por lo anterior, se debe enfatizar que el ejercicio
de actualizacion del marco de mediano plazo del sector publico que aca se presenta es complementario a la tarea de
actualizar el programa financiero que se realiza una vez al ano en conjunto con la elaboracion del Proyecto de Ley de
Presupuesto de cada ejercicio fiscal y recae exclusivamente en la Direccion de Presupuestos.

Finalmente, el articulo 13° del D.L. N°1.263 senala que la elaboracion del programa financiero y del Proyecto de Ley de
Presupuestos del sector publico, se rige por un calendario de formulacién especificado por el Ministro de Hacienda, que
permite coordinar las acciones de los servicios entre si y con las administraciones regionales y locales. Es necesario
senalar que la actualizacién global del marco de mediano plazo que aca se realiza no constituye un cambio en dicho
calendario anual.
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I1.3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Porelladode losingresos, la proyeccidon tiene como base el Ultimo escenario macroeconémico disponible para el horizonte
de estimacion que es construido por el Ministerio de Hacienda y que se presenta en la Seccidn 1.4 de este informe.

Luego, para el calculo del saldo estructural estimado del Fisco estos ingresos fiscales estimados son a su vez ajustados
ciclicamente conforme a la metodologia publicada por la Dipres. Dados los ingresos ciclicamente ajustados (estructurales)
y la estimacion de los gastos comprometidos, que se describe mas adelante y cuyos resultados se detallan en la Seccién
I.6, se estima el Balance Ciclicamente Ajustado. Su diferencia con la meta de balance estructural de la autoridad, permite
estimar la holgura presupuestaria para los anos futuros (Seccion 11.7).

Gastos comprometidos

Es necesario describir de manera mas detallada en el contexto del programa financiero, asi como en la actualizacion
de este marco de mediano plazo de modo permanente, qué es lo que se considera como gastos comprometidos. Este
ejercicio utiliza como base el programa financiero elaborado junto con el envio del proyecto de Presupuesto de este ano
elaborado en septiembre de 2018, al que se le suman nuevos compromisos de gastos derivados de proyectos de ley
enviados al Congreso en forma posterior a esa fecha, independiente de si estos estan en trdmite o han sido aprobados.
Es decir, en esta oportunidad al gasto del programa financiero elaborado en septiembre del ano anterior, se le suman los
efectos en los gastos estimados, de acuerdo a los Informes Financieros de Proyectos de Ley e Indicaciones enviados al
congreso hasta junio del presente ano? (ver Anexo VI).

El gasto que sirve de base para este ejercicio de proyeccion, considerado en la programacion financiera, toma en cuenta
el gasto del Gobierno Central Presupuestario “comprometido” para los cuatro anos siguientes al ultimo presupuesto
formulado. Esta actualizacion de gastos estimados proyectados, junto al gasto extrapresupuestario, la proyeccion de los
ingresos efectivos y ciclicamente ajustados, y los limites impuestos por la regla fiscal, como se senalara previamente,
permiten determinar de forma preliminar las disponibilidades netas de recursos en el periodo, también denominadas
“holguras fiscales”.

Respectode la proyeccidn de gastos comprometidos, estacombina el cumplimiento de obligaciones legalesy contractuales
vigentes, la continuidad operacional de los organismos publicos y supuestos de politicas publicas con efecto sobre el
gasto. La aplicacion de estos criterios se expresa en las siguientes definiciones operacionales:

e Las obligaciones legales, como el pago de pensiones, asignaciones familiares y subvenciones educacionales, se
proyectan considerando el actual valor unitario real de los beneficios (incluyendo los aumentos comprometidos en
caso que corresponda) y las variaciones proyectadas en el volumen de beneficios entregados.

e Los gastos operacionales del sector publico no suponen medidas especiales ni de expansion ni de racionalizacién. En
cuanto a los gastos en bienes y servicios de consumo, al igual que para la inversidn y las transferencias de capital, se
supone una evoluciéon de costos similar a la variaciéon del IPC. En materia de remuneraciones, se asume la mantencion
real de las mismas.

e La aplicacion de politicas vigentes considera el avance en metas programaticas respaldadas por la legislacién o por
compromisos contractuales. Del mismo modo, se supone el término de programas que han sido definidos con un
horizonte fijo de desarrollo.

e Se asume en la proyeccién que, desde el ano 2020 en adelante, entran en vigencia los Proyectos de Ley con
consecuencias financieras hasta ahora presentados por el Ejecutivo al Congreso Nacional, cuyos costos se detallan en
sus respectivos informes financieros.

2 El detalle de informes financieros (IF) enviados entre octubre de 2018 y marzo 2019 fueron presentados en el Informe de Finanzas Publicas del primer trimestre de
2019. En esta publicacién se presenta de modo agregado el efecto fiscal estimado de tales IF, los que son sumados a los nuevos IF que se consideran y detallan en este
informe.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

55



INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

e La inversion real y las transferencias de capital se proyectan considerando los compromisos adquiridos y los
arrastres de proyectos, incluyendo la compensacion de la depreciacion de la infraestructura existente.

e Elservicio de la deuda publica se proyecta en funcién de la evolucion de la magnitud de esta y de las tasas de interés
relevantes, tomando en cuenta, para este efecto, las condiciones financieras de la deuda vigente. La deuda publica es,
a su vez, funcion del balance fiscal del periodo anterior.

e Laaplicacién de recursos provenientes de la Ley 13.196 (Ley Reservada del Cobre) se supone ajustada a la politica 'y
a compromisos actualmente vigentes.

El objetivo central de este ejercicio de proyeccién del gasto presupuestario es proporcionar un insumo para efectos de
analisis macroecondmico, asi como también y con especial énfasis, para contribuir a la decision respecto de la asignacion
de recursos a los distintos programas y servicios publicos para el futuro. Es relevante destacar, sin embargo, que la
proyeccion de mediano plazo puede ser modificada por condiciones exdgenas cambiantes o por decisiones de politica
publica, como, por ejemplo, la decisién de descontinuar un determinado programa o reemplazarlo por otro.

II.4 ESCENARIO MACROECONGMICO

A partir de los supuestos macroecondmicos contenidos en el Cuadro I1.4.1, se estiman los ingresos fiscales efectivos para
los siguientes cuatro anos posteriores al ano 2019, es decir, de 2020 a 2023.

Cuadro I1.4.1
Supuestos Macroeconomicos 2020-2023
Proyecciones IFP de marzo y actualizacién a junio

IFP IFP IFP IFP IFP IFP IFP IFP
MARZO JUNIO MARZO JUNIO MARZO JUNIO MARZO  JUNIO
rv'fr anual. %] 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6
ngﬁ:lugf !;:,TERNA 41 40 4.0 3.9 3.9 3.7 3.7 3.6
IMPORTACIONES'™ b 6.6 5.3 4 42 33 48 3.0
[var. anual, % en ddlares) ' ' ' ' ' ' ' '
IPC
(var. anual, % diciembre) 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
IPC
(var. anual, % promedio) 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
[T$f'/’85d$e ﬁggfir‘l’ommau 450 450 650 650 450 450 450 450
Precio del cobre 300 300 300 300 300 300 300 300

(US$c/lb, promedio, BML]

(1) Corresponde a importaciones totales de bienes (CIF).
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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El escenario que se presenta en el Cuadro I1.4.1 considera un crecimiento del PIB de 3,6% entre 2020 y 2023, el cual
se ubica en linea con la proyeccion de crecimiento del PIB realizada por el Banco Central para 2020 y 2021 (entre 3% y
4%) y con el rango de estimacidn para el crecimiento del PIB tendencial que realizé el Instituto Emisor en su IPoM mas
reciente (entre 3,25% y 3,75%). Por su parte, se proyecta que la demanda interna seguirad creciendo por sobre la tasa
de crecimiento del PIB hasta el ano 2022, siendo el principal motor del crecimiento durante los préximos anos, en un
contexto donde los riesgos para la economia mundial y, por lo tanto, para las exportaciones, contintian sesgados a la baja.

El precio del cobre se ubicara en torno a su nivel de largo plazo, mientras que el tipo de cambio se encontrara en torno
a $650 por délar. Por su parte, el escenario supone que la inflacién converge a la meta del Banco Central en 2020 y se
mantiene en torno a 3% durante todo el horizonte de proyeccién.

I1.5 PROYECCION DE INGRESOS EFECTIVOS Y CICLICAMENTE AJUSTADOS

El Cuadro I.5.1 presenta la proyeccion de ingresos del Gobierno Central Total para el periodo 2020-2023. Dicha
proyeccion considera el escenario macroeconémico anteriormente descrito, la estructura tributaria vigente a partir de
la implementacion de la Reforma Tributaria aprobada en 2014, y las proyecciones de excedentes transferidos desde
las empresas publicas consistentes con sus actuales planes estratégicos y las politicas de distribucion de utilidades
definidas por la autoridad. Adicionalmente, esta proyeccion contempla los cambios en ingresos tributarios relacionados
al proyecto de Ley de Modernizacién Tributaria, asumiendo que los impactos en recaudacion estimados en su Informe
Financiero comienzan a regir desde el ano 2020.

Cuadro 11.5.1
Ingresos del Gobierno Central Total 2020-2023

(millones de pesos de 2019)

2020 2021 2022 2023

TOTAL INGRESOS 45.971.489 48.107.859 50.088.562 51.981.324
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 45.956.994 48.093.146 50.073.703 51.966.459
Ingresos tributarios netos 37.793.063 39.451.196 41.347.213 42.928.521

Tributacién mineria privada 1.699.795 1.871.720 1.770.204 1.619.821

Tributacion resto contribuyentes 36.093.268 37.579.476 39.577.009 41.308.700
Cobre bruto 1.136.494 1.008.733 898.208 854.441
Imposiciones previsionales 3.099.988 3.237.857 3.331.076 3.499.748
Donaciones 134.496 138.693 140.890 147.298
Rentas de la propiedad 776.156 865.169 860.959 891.319
Ingresos de operacién 1.092.574 1.259.764 1.297.557 1.336.484
Otros ingresos 1.924.222 2.131.734 2.197.800 2.308.648
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 14.495 14.713 14.860 14.865
Venta de activos fisicos 14.495 14.713 14.860 14.865

Fuente: Dipres.

El escenario contempla que los ingresos totales alcancen los $51.981.324 millones el ano 2023, lo que implica un
crecimiento acumulado de 19,8% en el periodo 2019-2023 (4,6% promedio anual). Detrds de esta variacion, interactta
la proyeccion del precio del cobre estable en US$3,0 la libra, el crecimiento real del PIB convergiendo a cifras en torno a
3,6% y el inicio de la implementacion de la Modernizacién Tributaria.

Cabe destacar que, en virtud de la Politica de Balance Estructural, los movimientos en los ingresos asociados a variaciones
en el PIB fuera de su tendencia y a variaciones en el precio efectivo del cobre, son corregidos por el ciclo. En tal sentido,
y en linea con los crecimientos proyectados del PIB tendencial y dado el supuesto de precio de referencia del cobre, fijos
en los niveles estimados por los Ultimos Comités de expertos independientes para la elaboracién del Proyecto de Ley de

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

57



INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

Presupuestos del ano 2019 (Cuadro 11.5.2), se espera que los ingresos ciclicamente ajustados, o estructurales, presenten
variaciones positivas en todos los anos de la proyeccién, alcanzando un crecimiento acumulado en el periodo 2019-2023
de 16,3% real, 3,8% promedio anual (Cuadro 11.5.3).

Cuadro 11.5.2

Parametros de referencia BCA

2020-2023

2020 2021 2022 2023

PIB
PIB Tendencial (tasa de variacidn real) 3.1 31 3.2 3.2
Brecha PIB (%) 0,6 0,2 -0,2 -0,6
COBRE 298 298 298 298

Precio de referencia (USc$/lb)

Fuente: Dipres.

Cuadro 11.5.3
Ingresos Efectivos y Ciclicamente ajustados del Gobierno Central Total 2020-2023
(millones de pesos 2019)

58

2020 2021 2022 2023

PROYECCION PROYECCION PROYECCION PROYECCION
INGRESOS EFECTIVOS GOBIERNO CENTRAL TOTAL 45.971.489 48.107.859 50.088.562 51.981.324
Gobierno Central Presupuestario 45.139.355 47.305.284 49.311.091 51.229.018
Gobierno Central Extrapresupuestario 832.134 802.576 777.472 752.306
INGRESOS CIiCLICAMENTE AJUSTADOS 46.558.465 48.224.816 50.055.314 51.694.241

Fuente: Dipres.

I1.6 PROYECCION DE GASTOS COMPROMETIDOS

El Cuadro I1.6.1 muestra el resultado de la actualizacién de gastos comprometidos efectuada sobre la base de los gastos
comprometidos en el Informe de Finanzas Publicas (IFP) para la Ley de Presupuestos 2019, a lo que se suman el gasto
total estimado en los Informes Financieros (IF) de nuevos proyectos de ley o Indicaciones a proyectos que fueron enviados
para su discusién en el Congreso entre los meses de octubre de 2018 y junio 2019. Se consideran todos los IF enviados,
independiente si los proyectos o indicaciones han sido o no aprobados. Es decir, se agrega a la programacion financiera
realizada en septiembre de 2018 informacion correspondiente a proyectos e indicaciones realizadas entre octubre 2018 y
junio de este ano, el detalle de los nuevos gastos estimados para cada IF del Ultimo periodo se muestra en el Cuadro 11.6.1.
Adicionalmente, se incorporan los gastos que generara el nuevo Plan de Aceleracion de Inversiones, que forma parte de
la agenda de aceleraciéon econdmica recientemente anunciada.

Como se observa en dicho cuadro, los montos de gastos actualizados del Gobierno Central Total presentan incrementos
de 3,7% el ano 2020 respecto del gasto estimado a la fecha para el ejercicio 2019, de 2,7% el 2021 frente a la proyeccion
de gastos para 2020, de 2,1% el ano 2022 con relacién a lo proyectado para el ano 2021y 0,8% el ano 2023 en relacion
a la proyeccion actual de gastos comprometidos para 2022. Por su parte, respecto de lo estimado para cada ano en la
elaboracién del IFP que acompand el Proyecto de Ley de Presupuestos de este ano, los gastos actualizados crecen en
0,6% en lo estimado para 2020, en 0,8% en 2021,en 1,2% en 2022 y en 1,4% en 2023.
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Cuadro 11.6.1
Actualizacion de gastos comprometidos para el Gobierno Central Total 2020-2023
(millones de pesos de 2019)

2020 2021 2022 2023
(1) Gasto comprometido IFP [octubre 2018) 49.186.361 50.411.771 51.292.393 51.625.690
E;e'\:'ijaofcseéarg?jnpgg 'liv[gf;“ébnre 2018 a junio 2019}y 341.159 512.316 658.468 840.181
(3) Ajuste de gastos -45.570 -89.181 -25.759 -107.232
(4) = (1+2+3) ACTUALIZACION DE GASTOS COMPROMETIDOS 49.481.949 50.834.907 51.925.102 52.358.638
Var. % anual de gastos actualizados (4) 3,7% 2,7% 2,1% 0,8%
Var. % de (4] cr. (1) 0,6% 0.8% 1,2% 1,4%

Fuente: Dipres.

La fila (2) del cuadro previo corresponde a informacion obtenida entre los meses de octubre de 2018 y marzo de 2019, y
comprende el gasto estimado en los Informes Financieros de los proyectos de ley e indicaciones que se han enviado al
Congreso en dicho periodo y que irrogan un mayor gasto fiscal (el detalle de estos gastos se presenta en el cuadro 11.6.3),
sumado al efecto fiscal estimado de la Agenda Aceleracion de Inversion. La fila (3) considera otros ajustes de gastos.
Lo anterior con el fin de mostrar un escenario realista de las presiones de gasto que se visualizan en el mediano plazo.
Finalmente, la fila (4) corresponde a la nueva estimacién de gastos comprometidos a partir de esta nueva informacién.

El Cuadro 11.6.2 presenta la composicion de los gastos comprometidos entre Gobierno Central Presupuestario y
Extrapresupuestario.

Cuadro 11.6.2
Gastos Comprometidos 2019-2023

(millones de pesos de 2019)

2019 2020 2021 2022 2023
GASTO GOBIERNO CENTRAL TOTAL 47.736.569 49.481.949 50.834.907 51.925.102 52.358.638
Gasto Gobierno Central Presupuestario 47.454.841 49.443.391 50.807.821 51.907.242 52.347.622
Gasto Gobierno Central Extrapresupuestario 281.728 38.559 27.085 17.860 11.017

Fuente: Dipres.

El detalle de los gastos estimados para los anos 2020 a 2023 en los informes financieros emitidos entre octubre 2018 y
junio de 2019 se muestra en el Cuadro 11.6.3, en el que la informacidn es presentada por orden cronolégico segun la fecha
de emisidn de los respectivos proyectos o indicaciones.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

59



INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

Cuadro 11.6.3

Estimacion de Efectos en mayores Gastos Fiscales de Proyectos de Ley e Indicaciones
Informes Financieros emitidos entre octubre 2018 y junio 2019

(millones de pesos de 2019)

NUMERO

NOMBRE IE TIPO FECHA

Proyecto de Ley que modifica las normas para la incorporacion
de los trabajadores independientes a los regimenes de proteccion 188 Indicaciéon  17-10-2018 -8.858  -12.395  -12.224  -11.975
social

Proyecto de Ley que mejora el Sistema de Pensiones Solidarias

y de Capitalizacion Individual, crea beneficios de Pension para la 200 Proyecto de

30-10-2018 130.085  433.873  579.129  764.499

Clase Mediay crea un subsidio y Seguro de Dependencia Ley

Indicaciones al Proyecto de Ley que designa al Instituto

Nacional dg[Derechos Humanos como el Mecanismo Nacional 201 Indlc_aa_on 05-11-2018 268 23 23 23
de Prevencidén contra la torturay otros tratos o penas crueles, Sustitutiva

inhumanos o degradantes

Proyecto de

Proyecto de Ley sobre Fertilizantes y Bioestimulantes 203 Ley 07-11-2018 149 348 329 329
Proygcto dp Ley que fortalece y moderniza el Sistema de 207 Proyecto de 09-11-2018 99 99 97 99
Inteligencia del Estado Ley

Proyecto de Ley que moderniza la gestion institucional y Provecto de

fortalece la probidad y la transparencia en las fuerzas de orden y 21 yLe 19-11-2018 904 892 0 0
seguridad publica y

Proyecto de Ley que modifica las normas para la incorporacion

de los trabajadores independientes a los regimenes de proteccion 217 Indicacion  26-11-2018 12.209 0 0 0
social

Proyecto de Ley que Crea la Ley Nacional del Cancer 222 Proyf;;o de g7.12-2018 54 54 54 54
Indicacién sustitutiva al Proyecto de Ley que Modifica el cédigo

sanitario para Reqular los Medicamentos Bioequivalentes Indicacion 1.

Genéricos y Evitar la Integracion Vertical de Laboratorios y o Sustitutiva 07-01-2019 60 60 60 60

Farmacias

Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 20.032, que establece
Sistema de Atencion a la Ninez y Adolescencia a través de la Red

de Colaboradores del Sename, y su Régimen de Subvencion y el Proyecto de

16-01-2019 10.065 10.065 10.065 10.065

Decreto Ley N° 2.465, del ano 1979, del Ministerio de Justicia, Ley

que crea el Servicio Nacional de Menores y fija el texto de su Ley

Organica.

Indicacién Sustitutiva al Proyecto de Ley que reforma el Cédigo 2% Ind|gaqon 31-01-2019 2315 2316 2983 2742
de Aguas Sustitutiva

Proyecto delLey que Moderniza la Carrera Funcionaria en 23 Proyecto de 01-02-2019 5954 3174 2079 b.694
Gendarmeria de Chile Ley

Retiray formula indicaciones el Proyecto de Ley que establece Indicacion

el Sistema Nacional de Emergencias y Proteccion civil y crea la 29 . 07-03-2019 662 686 711 Al
. . AP Sustitutiva

Agencia Nacional de Proteccién Civil

H o
Proyecto de Ley que perfecciona la Ley N° 19.657 sobre Proyecto de

concesiones de energia geotérmica para el desarrollo de 36 Lo 19-03-2019 90 90 90 90
proyectos de aprovechamiento somero de energia geotérmica y
Proyec_t_o de_ ILey sobre modern]za_aon de le_) Fr_anqulma Tributaria W0 Proyecto de 20-03-2019 605 1210 1815 2420
y modificacién de los fondos publicos que indica. Ley
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NUMERO

NOMBRE

IF

Indicacién al Proyecto de Ley que establece la condicion
socioeconémica de los estudiantes a los que deberan otorgarles
estudios gratuitos las instituciones de educacién superior que
accedan al financiamiento institucional para la gratuidad a contar
del ano 2019, de acuerdo con lo dispuesto en el titulo V de la Let
de Educacion Supererior.

45 Indicacion  29-03-2019 0 0 2.693 2.945

Proyecto de Ley que rebaja la rentabilidad de las empresas de Proyecto de

distribucion y perfecciona el proceso tarifario de distribucion 56 L 18.04.2019 286 86 126 86
o ey

eléctrica.

Indicacién sustitutiva al Proyecto de Ley que modifica el cédigo

sam:(a-rlo para _regula_r los me_d)came_ntos bloequlvalehtes 57 Indicacién  23-04-2019 1307 1307 1307 1307

genéricos y evitar la integracion vertical de laboratorios y

farmacias

Proyecto de Ley para fortalecer las facultades del Fondo Nacional 59 Proyecto de 23-04-2019 737 777 817 851

de Salud Ley

Im_iicacion Sustitu_tiva del Proyecto de Ley que modifica al sistema 60 Indicacién  24-04-2019 m 713 713 713

privado de salud, incorporando un plan garantizado

Proye_cto de _Lgy d_e Mod'e’rnizacion Laboral para la conciliacion, o1 Proyecto de 02-05-2019 1181 1181 1181 1181

trabajo, familia e inclusion Ley

Proyecto de Ley que crea el "Seguro de Salud Clase Media" a
través de una cobertura financiera especial en la modalidad de 80
atencion de “libre eleccién” de Fonasa

Proyecto de

Ley 27-05-2019 19.560 23.240 28.554 31.641

Proyecto de

Proyecto de Ley que establece el Sistema Clase Media Protegida 81 Ley 28-05-2019 687 668 668 668
Inldicaciones al Proyecto de Ley que establece la Ley Nacional del 99 Indicacion 10-06-2019 20.000

Céncer

Proyecto de Ley del Patrimonio Cultural 94 Proyfec;o de 14-06-2019 857 798 798 798
Proyecto de Lequue crea el Consejo Nacional y los Consejos de 08 Proyecto de 18-06-2019 1108 1070 1070 1070
los Pueblos Indigenas Ley

Proyecto de L.ey Moderniazacion al Sistema de Evaluacion de 99 Proyecto de 18-06-2019 914 869 869 869
Impacto Ambiental Ley

Indicacién al Proyecto de Ley que mejora pensiones del

Sistema de Pensiones Solidarias y del Sistema de Pensiones

de capitalizacion individual, crean nuevos beneficios de pensién 103 Indicaciéon  18-06-2019 67.246 1.135 1.135 1.135
para clase mediay las mujeres, crea un subsidio y seguro de

dependencia

TOTAL INFORMES FINANCIEROS OCTUBRE 2018 - JUNIO 2019 268.044  472.333  624.437 819.069

Fuente: Dipres.
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RECUADRO 4: SUSTENTABILIDAD FISCAL DE LA REFORMA DE PENSIONES

El evaluar los recursos fiscales destinados a un Proyecto de Ley determinado es clave para asegurar la
sustentabilidad fiscal del gobierno. Esta discusién toma una relevancia ain mayor cuando las modificaciones
propuestas comprometen recursos fiscales de la magnitud de la reforma de pensiones.

Al considerar el caso de la reforma de pensiones de 2008, las proyecciones fiscales indicaban efectos de casi 1%
del PIB, en que el Sistema de Pensiones Solidarias (SPS) explicaba una parte considerable de ese mayor costo.
En esa época, el déficit del sistema antiguo, pago de pensiones menos las contribuciones de los activos, superaba
el 1,9% del PIB. De igual forma, el interés devengado de los bonos de reconocimiento, gasto necesario para la
transicion del sistema, estaba cercano al 0,3% del PIB.

Parte importante del financiamiento de la reforma de 2008 consideraba usar esa inminente reduccion del gasto de
dichos componentes, considerando un ajuste en la transicién de los parametros del SPS para que el mayor gasto
de los primeros anos fuese compatible con la reduccion del gasto del sistema antiguo, con el fin de evitar el uso de
otras fuentes de financiamiento para los primeros anos.

ELSPS ha cumplido 11 anos. Las transiciones de esa reforma se han efectuado y el gasto ha tendido a estabilizarse
en relacion al PIB. Sin embargo, el déficit operacional del sistema antiguo sigue siendo significativo, superando el
1% del PIB, mientras que el gasto por interés devengado se ha reducido hasta bordear 0,04% del PIB.

La actual propuesta de reforma de pensiones conlleva un efecto fiscal cercano a 0,9% del PIB en el largo plazo,
al considerar mayores gastos y menores ingresos fiscales. Dicho valor aun es inferior al gasto que actualmente
genera el sistema antiguo y que seguira reduciéndose.

El grafico a continuacion presenta la proyeccion de efecto fiscal total del Proyecto de ley de reforma de pensiones
(mayores gastos y menores ingresos) junto con la proyecciéon y el gasto histérico del Sistema de Pensiones
Solidarias, el déficit de operacion del sistema antiguo y el interés devengado de los bonos de reconocimiento. Se
puede apreciar que al incorporar el efecto fiscal de la reforma de pensiones existe un aumento del gasto total, el
gue posteriormente tenderd a reducirse en el tiempo producto de los recursos que se liberan desde el sistema
antiguo.
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Grafico R.4.1 Gasto historico y proyectado del Déficit operacional del IPS, Interés Devengado, Sistema de Pensiones

Solidarias y Efecto Fiscal de la Reforma de Pensiones Propuesta
(Porcentaje PIB)
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Fuente: Dipres.

Cabe destacar que el ejercicio de calcular los gastos comprometidos de largo plazo corresponde a una innovacion
en el analisis de sustentabilidad del gasto en pensiones, materia en que la Dipres ha mostrado permanente interés
y avances, en el marco de su compromiso con asegurar la responsabilidad fiscal del gobierno de Chile.
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1.7 BALANCE DEL GOBIERNO CENTRAL TOTAL

El Cuadro I1.7.1 presenta los balances del Gobierno Central Total proyectados para el periodo 2019-2023. En las filas
(1) y (2) se muestran los ingresos efectivos estimados y los gastos comprometidos proyectados, mientras que la fila (3)
presenta la estimacion de los ingresos ciclicamente ajustados o estructurales para el periodo.

En este cuadro ademas se expone una senda de metas anuales de Balance Ciclicamente Ajustado, que reflejan el
cumplimiento del decreto de politica fiscal de la actual administracién para el periodo 2020-2023. Esta senda corresponde
a una meta de convergencia (fila 4), de reducir anualmente en aproximadamente 0,2% del PIB el déficit estructural.

En base a lo anterior, se calcula el gasto compatible con cada una de las metas de Balance Ciclicamente Ajustado
para cada afno, el que aparece en la fila (5). Con esta informacion, es posible calcular los espacios fiscales u holguras,
que corresponden a la diferencia entre el gasto compatible con la meta y el gasto comprometido cada ano (fila 6).
Adicionalmente, estas se expresan en millones de délares (fila 7) y como porcentaje del PIB (fila 8).

Finalmente, en la fila (9) se presentan los balances efectivos que resultan de considerar los gastos compatibles en cada
meta, como porcentaje del PIB estimado.

Cuadro I1.7.1
Balances del Gobierno Central Total 2019-2023

(millones de pesos 2019 y porcentaje del PIB)

2019

64

PROjﬁ%?éON - PRO\Z(gf:?:léN PRO\zrgf:LléN PR0$EZCZCI0N PR0$2?:3C|ON
(1) Total Ingresos Efectivos 43.380.590 45.971.489 48.107.859 50.088.562 51.981.324
(2)  Total Gastos Comprometidos 47.736.569 49.481.949 50.834.907 51.925.102 52.358.638
(3)  Ingresos Ciclicamente Ajustados 44.450.071 46.558.465 48.224.816 50.055.314 51.694.241
(4)  META BCA (% DEL PIB) -1,6 -1,4 -1,2 -1,0 -0,8
(5) Nivel de gasto compatible con meta 47.736.569 49.600.682 50.949.184 52.316.597 53.452.387
(6)  Diferencia Gasto / Holgura (5)-(2) 0 118.732 114.277 391.495 1.093.749
(7) Diferencia Gasto Millones de US$ 0 188 186 658 1.892
(8] Diferencia Gasto como % del PIB 0 0,1 0,1 0,2 0,5
9] E)/?lgglcgleéf]ectivo compatible con meta (1)-(5) 27 17 13 10 0.6

Fuente: Dipres.

Para los anos 2020-2023 se debe considerar que los gastos comprometidos contemplan el cumplimiento de obligaciones
legales y contractuales vigentes, la continuidad operacional de los organismos publicos y los compromisos adquiridos a
la fecha.

De dar cumplimiento a las metas de convergencia para el periodo, se podria alcanzar un Balance Estructural en torno
a -0,8% del PIB en 2023, consistente con un balance efectivo de -0,6% del producto. Esto permitiria un crecimiento
promedio anual del gasto fiscal (compatible con la meta) de un 2,9% real entre los afios 2019 y 2023.
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11.8 PROYECCION DE LA DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO CENTRAL TOTAL

El Cuadro 11.8.1 muestra el resultado de las proyecciones de Deuda Bruta del Gobierno Central para el periodo 2020-
2023 efectuadas sobre la base de la actualizacién de ingresos (seccion I1.5), el gasto compatible con la meta de Balance
Ciclicamente Ajustado (seccion 11.7), entre otros aspectos.

Cuadro 11.8.1
Deuda Bruta del Gobierno Central, cierre estimado 2020-2023""
(millones de pesos 2019)

2020 2021 2022 2023
DEUDA BRUTA SALDO EJERCICIO ANTERIOR 54.646.454 56.447.532 60.844.172 63.330.724
Déficit Fiscal GC Presupuestario 4.304.036 3.502.538 2.596.151 1.118.604
Transacciones en activos financieros -2.502.958 894.103 -109.599 1.488.332
DEUDA BRUTA SALDO FINAL 56.447.532 60.844.172 63.330.724 65.937.660
% PIB 26,8 27,9 28,0 28,2

(1) Estimacidn realizada con el gasto compatible con la meta de BCA y Programa de Recompra por MMUS$5.500.
Fuente: Dipres.

Como se menciond anteriormente, las transacciones en activos financieros corresponden a usos de recursos que deben
ser financiados por el Gobierno Central pero que presupuestariamente no forman parte de los gastos del Estado de
Operaciones.

Para efectos de las proyecciones de mediano plazo del stock de Deuda del Gobierno Central, se consideraron las cifras
estimadas para el periodo de: pagos por concepto de bonos de reconocimiento, la compra de cartera CAE a realizar a
las instituciones financieras® y la correccion monetaria y de monedas®. Cabe sefalar que las estimaciones realizadas no
consideraron nuevos aportes de capital a Empresas Publicas (aportes extraordinarios definidos por ley). Finalmente, los
otros movimientos incorporan las amortizaciones de deuda u otra transaccion financiera que afecte el patrimonio neto.

3 Contenidas en el Programa Financiero del Ministerio de Educacion.
4 Considera, entre otras variables, el tipo de cambio y la inflacién establecidas en el escenario macroecondmico del periodo 2020-2023.
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De acuerdo a las estimaciones realizadas, el stock de Deuda Bruta del Gobierno Central se ubicaria en torno al 28,2% del
PIB al cierre del ano 2023. Para efectos de esta estimacion se considerd mantener el Programa de Intercambio de bonos
locales, cuyo objetivo es comprar los bonos con vencimientos en los anos mds cercanos e intercambiarlos por bonos
de mayor duracion, permitiendo una mejor y mas eficiente administracién de la estructura de deuda, como también ir
renovando y profundizando las referencias relevantes para el mercado financiero local.

Grafico 11.8.1
Deuda Bruta del Gohierno Central 1991-2023

(porcentaje del PIB estimado para el periodo)
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Fuente: Dipres.

66 DIRECCION DE PRESUPUESTOS



INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

DIRECCION DE PRESUPUESTOS 67



INFORME DE FINANZAS PUBLICAS SEGUNDO TRIMESTRE 2019

CAPITULO 1. ,
CONTROL DE GESTION

Y EFICIENCIA EN EL USO
DE LOS RECURSOS.
AVANCES 2019
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CAPITULO I11. SISTEMA DE EVALUACION Y CONTROL DE GESTION

I1I.1 EVALUACION EX POST

Las evaluaciones ex post se iniciaron en 1997 y a partir del ano 2003 —en el marco de lo establecido en el articulo 52
del DL N° 1.263 de 1975, Orgénico de Administracién Financiera del Estado y su reglamento'- se le otorga a la Dipres
la facultad para efectuar evaluaciones de los programas sociales, de fomento productivo y de desarrollo institucional,
incluidos en los presupuestos de los servicios publicos que se determinen mediante uno o mas decretos del Ministerio
de Hacienda.

La seleccion de programas a evaluar surge de propuestas de los distintos actores del Comité Interministerial?
Adicionalmente, en el marco de la tramitacion de la Ley de Presupuestos, el Congreso puede complementar o sugerir
nuevas evaluaciones de acuerdo a prioridades del Poder Legislativo o segun requerimientos que surjan durante el
proceso de discusion presupuestaria®. La participacion de distintos actores en el proceso de seleccion de programas e
instituciones a evaluar ha permitido ampliar los criterios de seleccién y generar un mayor debate y articulacion del foco
de los distintos proceso evaluativos.

Para asegurar la calidad, transparencia y uso de las evaluaciones, se han establecido, entre otros, los requisitos de
independenciay transparencia. Para velar por la independencia de la institucién evaluada, la mayoria de las evaluaciones
son desarrolladas por por entidades externas al sector publico, ya sea consultoras o universidades de reconocido prestigio,
seleccionadas a través de procesos de licitacion publica, o por paneles de expertos, seleccionados via concurso publico.
En los casos en que se define que las evaluaciones sean llevadas a cabo directamente por los equipos profesionales
de Dipres, siempre se cuenta con la colaboracion y validacién de uno o mas profesionales externos al sector publico,
destacados en el drea de intervencion del programa evaluado, que velan por la independcia del proceso evaluativo.
Respecto a la transparencia, todos los informes finales de las evaluaciones son enviados al Congreso y publicados en la
pagina web de Dipres.

Para lograr que los resultados de las evaluaciones tengan efectos y se traduzcan en acciones concretas de mejoramiento,
ya sea en la gestion de los programas o en la asignacién y/o uso de sus recursos, se definen compromisos por parte de
los Servicios a cargo de los programas evaluados. Los cuales se elaboran a partir de los hallazgos y recomendaciones de
la evaluacion y son acordados de manera conjunta entre el Servicio y Dipres. Lo anterior, para aquellos programas que no
obtienen una calificacién de buen desempeno.

Lineas de Evaluacion
Elsistema de evaluacién ex post haido desarrollando gradualmente diferentes lineas de evaluacién, que abordan distintas
areas y focos. Las lineas vigentes son:

| Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG). A través de esta linea se evalla la consistencia de los objetivos y
disefo del programa, aspectos de su organizacion y gestion y resultados a nivel de producto (cobertura, focalizacion,
entre otros).

Il. Evaluacion del Gasto Institucional (EGI). Tiene como objetivo evaluar el disefio y gestion institucional, asi como los
resultados y uso de recursos en la provision de los productos estratégicos de la institucion.

[Il. Evaluacion de Impacto (El). El foco de atencion esta centrado en evaluar resultados intermedios vy finales. Se utilizan
metodologias experimentales o cuasi-experimentales, e informacidn recopilada a través de encuestas, focus groups y
entrevistas, entre otros.

1 Decreto N° 1.177, de 2003, del Ministerio de Hacienda.

2 Definido en el reglamento del Sistema de Evaluacion (Decreto N° 1.177, de 2003, del Ministerio de Hacienda), y estd compuesto por Dipres, Secretaria General de la
Presidencia y MDS.

3 Enalgunos casos se ha plasmado a través de Protocolos de Acuerdo entre el Ministerio de Hacienda y el Congreso.
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IV. Evaluacion Focalizada de Ambito (EFA). Esta linea focaliza las evaluaciones en dambitos especificos del desempefo de
los programas: i) disefo de la estrategia, ii) costos e iii) implementacion. Al ser evaluaciones mas acotadas y cortas
también se logra una mejor oportunidad en la entrega de los resultados.

A partir del 2018 se reformulé la linea de evaluaciones de Impacto (El) existiendo dos mecanismos de seleccion de
programas. Por un lado, estd el Fondo de Evaluacién de Impacto en donde se abre un concurso publico para que académicos
propongan qué programas evaluar por su factibilidad técnica y también por la potencial relevancia del programa para
la politica publica. Por otro lado, se encuentran las evaluaciones de programas piloto, en donde el equipo de Dipres
selecciona en base a la informacion provista por la evaluacion ex ante de programas (realizada por Dipres y MDS), los
programas evaluables técnicamente y con valor para la politica publica.

Nimero de Programas e Instituciones Evaluadas

Hastaelano 2019, el Programa de Evaluacion ha abarcado un total de 575 programas publicos y 51 instituciones, sumando
626 programas e instituciones evaluadas. Actualmente, estdn en proceso de evaluacién un total de 16 programas vy 4
instituciones.

Cuadro l1.1.1
Nimero de Programas e Instituciones Evaluadas 1997-2019

70

1997-1999 2000-2005 2006 -2010 2011-2015  2016-2019 GI.EI-SEAI%I._AL
EPG 86 96 80 77 82 421
EGI 0 13 23 " (4) o1
El* 0 30 62 37 (6 23] 140
EFA 0 0 0 2 5(7) 14
TOTAL GENERAL 86 139 165 133 103 626
Notas:

() Evaluaciones en proceso y/o comprometidas pero no iniciadas.
* El nimero de Evaluaciones de Impacto incorpora la Linea de Evaluacién a Programas Nuevos, que corresponden a 13 evaluaciones entre los afios 2009-2011.
Fuente: Dipres.

Clasificacion de Programas

Con el objetivo de avanzar hacia una entrega de informacién mds clara y trasparente, los resultados de las evaluaciones
son clasificados en categorias de desempeno. A partir de 2018 las categorias de evaluacion corresponden a (i) Buen
Desempeno; (i) Desempefo Medio; (iii) Desempefio Bajo; vy, (iv) Mal Desempeno. Dichas categorias se definen a partir de
los resultados (intermedios vy finales), disefo, implementacion y eficiencia en el uso de los recursos.

Evaluaciones Finalizadas

Durante el segundo trimestre de 2019 han finalizado 16 evaluaciones, que involucraron 19 programas publicos, y cuyos
resultados fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos® para ser considerados dentro del proceso de
discusion presupuestaria. Adicionalmente, los informes finales completos y sus resimenes ejecutivos se encuentran en
la seccidn del Sistema de Evaluaciéon y Control de Gestion de la web de Dipres (www.dipres.cl), para descarga y consulta de
la ciudadania. Lo anterior constituye un avance en términos de que la informacion esta disponible antes de la formulacion
del presupuesto y tres meses antes del inicio de la discusion presupuestaria en el Congreso.

El Cuadro I11.1.2, muestra los programas clasificados en funcion de su desempeno®. En el cuadro también se identifica la
linea de evaluacion y los juicios evaluativos en cada uno de los dmbitos.

4 Las Evaluaciones EFA a través del Ord. N°1165 del 13 de Junio de 2019. Los EPG y la Evaluacién de Impacto a través de Ord. N° 1334 del 26 de junio de 2019 dirigido
al Senador Ricardo Lagos Weber, Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

5 El documento que presenta toda la informacion respecto a la evaluacion y clasificacion de cada programa se encuentra publicado en la pagina web de Dipres (www.
dipres.cl.
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Cuadro I11.1.2

Programas Evaluados y Categoria de Desempeiio

PROGRAMA LINEA CATEGORIA DISENO IMPLEM. EFICIENCIA RESULTADOS
Programa de Obras Medianas de Riego
Ley 18.450
Programa de Obras Menores de Riego. Desempeno
Ley 18.450 EPG Medio NC ° NC S
Programa Especial de Fomento al Riego
Art. 3 Inciso 3
Fondo de Fomento Audiovisual. Ley Desempeno
19.981 EPG Medio ° NC NC Ne
Fondo de Desarrollo Indigena EPG d Mal I I | |
esempefo
Programa de Apoyo al Aprendizaje EPG Mal | | NC |
Integral del Chile Crece Contigo desempeno
Programa de Financiamiento Temprano Desempenio
para el Emprendimiento EPC bajo | | NC NC
Refinanciamiento de Créditos PyME EFA Desjgﬁjﬁo N/A S N/A NC
Programa de Desarrollo Empresarial en Buen
los Territorios EPG desempeno S S S s
Programa de Acompanamiento y Acceso Desempenio
Efectivo a la Educacion Superior [PACE] El Medio N/A N/A N/A S
Centro de Recursos para el Aprendizaje Mal
(Bibliotecas CRA] EPG desempenio | | NC |
Formacion para el Desarrollo de los EPG Mal | | | |
Profesionales de la Educacion desempeno
Programa de Tenencia Responsable de EPG Mal | | | |
Animales de Compania desempeno
Prqgram'a,s de Rehabilitacion y EPG Desempeno S | | NC
Reinsercion Social bajo
Centros residenciales de administracion EPG Mal | | | |
directa desempeno
Cooperacién Sur-Sur EPG Desempefio S | NC NC
Medio
Fondo Consejo Nacional de Television EPG Desrjgjf’oeﬁo S S NC NC
Desempenio
Campamentos EPG bajo I I NC NC
Subsidio al Arriendo EFA Desempenio S | N/A N/A
Medio

Notas:

S: Suficiente; I: Insuficiente; N/A: No aplica; NC: No concluyente.

Fuente: Dipres.

Tal como se observa en el cuadro solo un programa obtuvo un Buen Desempeno, 9 programas fueron clasificados con

Desempeno Medio, 3 con Desempeno Bajo y 6 con Mal Desempeno.
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Evaluaciones en Desarrollo
A. Evaluacion de Impacto

A fines de 2017 se inici6 la evaluacion de los Programas de Tratamiento y Rehabilitacién del Servicio Nacional para
Prevencién y Rehabilitacion de Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA) que aln se encuentra en desarrollo®.

A partir del 2018 se dio inicio a las evaluaciones de Impacto Experimental de los programas Yo Emprendo de FOSIS, Mi
Abogado del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Educacion Financiera para Ninos de SERNAC, las que también
se encuentran en desarrollo.

Durante el 2018 también se disend el primer Fondo de Evaluacién de Impacto de Dipres. Para ello, se definid un conjunto
de reglas y pardmetros que permitiera a académicos externos a la Dipres proponer evaluaciones de impacto rigurosas
respecto de algun programa o iniciativa publica. Durante el primer semestre de 2019 se realizé la primera convocatoria
de este Fondo.

B. Evaluacion del Gasto Institucional

En 2016, se comprometid la evaluaciéon del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) la que se licitara
durante el segundo semestre de 2019.

C. Evaluacion Focalizada de Ambito

Actualmente, se estan iniciando tres evaluaciones en esta linea: (i) programa Residencia y Hogares Protegidos de la
Subsecretaria de Redes Asistenciales del Ministerio de Salud, (ii) Subsidios Leasing del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
y (iii) programas de Alimentacion Complementaria del Adulto Mayor (PACAM) y Nacional de Alimentacion Complementaria
(PNAC), estos dos ultimos dependientes de la Subsecretaria de Salud Publica.

1.2 MONITOREO DE PROGRAMAS NO SOCIALES

El proceso de monitoreo o seguimiento permite identificar hallazgos y proveer informacién sobre el desempeno de los
programas e iniciativas programaticas ejecutadas durante el ano fiscal anterior, registrandose datos sobre la poblacion
efectivamente beneficiada, los bienes y servicios provistos, el gasto ejecutado por bien o servicio, por beneficiario y
los resultados alcanzados, entre otros. Es un proceso anual que se desarrolla entre enero y marzo de cada ano, y su
objetivo principal es sistematizar y aportar informacion relevante y oportuna al Proceso de Evaluacién Presupuestaria
que desarrolla Dipres cada primer trimestre del ano.

El monitoreo se realiza desde el ano 2012, en base a los disenos de programas identificados y registrados en el proceso
de evaluacién ex ante. La cobertura del trabajo desarrollado por Dipres abarca los Servicios que ejecutan programas no
sociales, ya que el monitoreo correspondiente a los Servicios que ejecutan programa sociales, lo realiza el Ministerio de
Desarrollo Social, en virtud de su mandato legal (Ley N° 20.530). La informacion de monitoreo es auto-reportada por los
Servicios responsables de los programas e iniciativas, por lo que es un proceso que puede considerarse principalmente
descriptivo (mas que evaluativo). No obstante, la informacién finalmente incluida, es revisada e iterada para que sea
consistente y validada por los directivos responsables de los Servicios informantes.

Elnumero de programas e iniciativas monitoreados ha ido aumentando en el tiempo, tal como se muestra el Cuadro ll1.2.1,
pasando de 67 a 204 en el periodo 2012 -2018. Lo anterior, se explica principalmente, por la consolidacion del proceso de
evaluacidn ex ante de diseno que aborda la revision del flujo de programas nuevos, asi como la decisidn de incluir a dicha
revision, programas en ejecucion de modo de aumentar la cobertura de programas e iniciativas con disenos conocidos

y/o validados, lo cual permite un adecuado monitoreo.

6 Esta evaluacion esta siendo desarrollada por el Instituto de Sociologia de el Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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Programas e Iniciativas Monitoreadas 2012 - 2018

MINISTERIO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ministerio de Agricultura 17 32 28 29 29 37 38
Mini_sterio de Bienes 2 6 3 6 6 6 6
Nacionales
'Ii_/linisterio de E_conoml'a, 12 37 2% 54 67 73 70

omento y Turismo
Ministerio de Educacion 11 14 14 12 16 15 15
Ministerio de Energia 3 8 8 14 14 15 15
Ministerio de Hacienda 1 3 4 4 6
Ministerio de Interiory
Seguridad Pablica 3 4 4 6 o 6 8
Ministerio de Justiciay 7 8 10 18 20 19 19
Derechos Humanos
Ministerio de Mineria 1 1 1 1 1 3 3
E/Iinisf[erio de Relaciones 5 6 6 14 15 13 12
xteriores
Ministerio de Transporte y 1 1 1 2 4 5 5
Telecomunicaciones
Ministerio Secretaria
General de Gobierno 5 4 4 4 7 7 7
TOTAL 67 121 106 163 188 203 204

Fuente: Dipres.

El ano 2019, se monitorearon 204 programas e iniciativas no sociales ejecutadas en 2018 por 36 Servicios Publicos.
De estos el 76% (155) correspondieron a programas y el 24% restante (49) a iniciativas. En términos de cobertura esto
corresponde al 77%’ del total de programas e iniciativas programaticas identificadas en la oferta programatica no social

para dicho ano y, en promedio, a cerca de un 50% del gasto de aquellos Servicios.

7 Aquellos programas e iniciativas identificadas en la oferta no social que no se monitorean (23%], no cuentan ain con un disefio que permita realizar un monitoreo

conclusivo.
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Cuadro 111.2.2
Programas e Iniciativas Programaticas No Sociales Monitoreadas 2018

P & | MONITOREADAS COBERTURA
MINISTERIO % OFERTA 5
PROGRAMAS INICIATIVAS TOTAL PROGRAMATICA % GASTO
Ministerio de Agricultura 32 6 38 67% 67%'
Ministerio de Bienes Nacionales 3 3 6 86% 10%
¥in_isterio de Economia, Fomento y 56 14 70 88% 39%
urismo
Ministerio de Educacién (Conicyt) 9 6 15 94% 91%
Ministerio de Energia 15 15 94% 25%
Ministerio de Hacienda 5 1 6 60% 2%
Minig,terio de Interior y Seguridad 5 3 8 80% 1%
Publica
{\_'/Iinisterio de Justicia y Derechos 14 5 19 100% 15%
umanos
Ministerio de Mineria 3 3 100% 21%
Ministerio de Relaciones Exteriores 4 8 12 43% 32%
Ministerio de Transportesy
Telecomunicaciones 5 5 7% 4%
Ministerio Secretaria General de 4 3 7 78% 26%
Gobierno
TOTAL 155 49 204 77% 50%

(1) El gasto por ministerio sobre el que se calculé este porcentaje, corresponde a la suma del gasto de los servicios que ejecutan programas e iniciativas no sociales
monitoreadas.
Fuente: Dipres.

Finalmente, cabe destacar que la informacion de monitoreo en detalle, esto es, respecto del diseno como del desempeno
de los programas e iniciativas no sociales antes mencionadas, se encuentra publicada en el sitio web de Dipres. Ejercicio
que se realiza desde el ano 2018 (ejecucion 2016 y 2017), contribuyendo con ello a una mayor transparencia en el uso de
recursos publicos.

Por su parte, en un proceso complementario, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, monitoreé la ejecucion de
448 programas e iniciativas sociales. De esta manera, el total de programas e iniciativas monitoreadas en cuanto a su
ejecucion 2018, es de 652.
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GLOSARIO Y ACRONIMOS

GLOSARIO

Balance Ciclicamente Ajustado - Balance Estructural (BCA / BE): Estimacion que refleja el Balance fiscal que se produciria
si el producto evolucionara de acuerdo a su tendencia y si el precio del cobre fuera el de largo plazo. Operativamente
corresponde a la diferencia entre la estimacion de los ingresos estructurales y los gastos del Gobierno Central Total para
un ano fiscal.

Balance global - Préstamo Neto / Endeudamiento Neto: Ingreso menos gasto menos inversién neta en activos no financieros;
0 ingreso menos erogaciones; o resultado operativo neto menos inversién neta en activos no financieros; o resultado
operativo bruto menos inversion bruta en activos no financieros. El préstamo neto/endeudamiento neto también equivale
al financiamiento total. El Balance Global, considera al Gobierno Central Total, que abarca el resultado del Gobierno
Central Presupuestario y del Gobierno Central Extrapresupuestario.

Balance primario: Préstamo neto/endeudamiento neto excluido el gasto en intereses o el gasto neto en intereses. Para el
analisis de sostenibilidad de la deuda bruta se emplea préstamo neto/ endeudamiento neto excluido el gasto en intereses.
Para el andlisis de sostenibilidad de la deuda neta se emplea préstamo neto/endeudamiento neto excluido el gasto neto
en intereses.

Banco Central de Chile (BCCh): Organismo auténomo y técnico, que tiene por objetivo velar por la estabilidad de la moneda,
esto es, mantener la tasa de inflacién estable con una meta de 3% a dos anos. También debe promover la estabilidad
y eficacia del sistema financiero, velando por el normal funcionamiento de los pagos internos y externos.

Bonos de la Tesoreria General de la Repiiblica (BTU y BTP): Instrumento de financiamiento publico a través de bonos
denominados BTP si estan expresados en pesos o BTU si son indexados en unidades de fomento.

Bonos de Reconocimiento: Instrumento expresado en dinero que representa los periodos de cotizacién de los trabajadores
imponentes de sistema antiguo de previsiéon que se incorporen al nuevo sistema previsional de AFP, segun lo establecido
en el articulo 3° transitorio del D.L. 3.500.

Brexit: Término para referirse a la salida del Reino Unido de la Unién Europea.

Cobre Bruto: Ingresos percibidos por el Fisco desde Codelco por concepto de ventas de cobre. En estos se contemplan
pagos de impuestos, traspaso de utilidades y los pagos asociados a la Ley Reservada del Cobre.

Codelco: Corporacién Nacional del Cobre, empresa autdnoma de mineria cuprifera y de propiedad del estado.

Comision Especial Mixta de Presupuestos: Comision Mixta de senadores y diputados de las comisiones de Hacienda de
ambas Camaras que analizan el Proyecto de Ley de Presupuestos, que tiene una tramitacién especial, normada por la
Constitucion Politica de la Republica y por la Ley Organica Constitucional del Congreso. Esta comision se divide a su vez
en cinco subcomisiones, que analizan las diferentes partidas del Presupuesto, correspondientes a los recursos de los
distintos organismos publicos.

Comités de Expertos: Comité de Expertos independientes que estima los parametros clave para la estimacién de los ingresos
estructurales del Gobierno Central, es decir, para el calculo del Balance Estructural. Son dos Comités, el Comité del PIB
Tendencial y el Comité del Precio de Referencia del Cobre. También se les conoce como Comités consultivos.

Consejo Fiscal Asesor - Consejo Fiscal (CFA): EL Consejo Fiscal esta formado por cinco expertos en temas presupuestarios
y fiscales. Su objetivo es colaborar, a solicitud expresa del ministro de Hacienda, en la discusién, analisis y emisién de
recomendaciones en materias relacionadas con la determinacién del balance ciclicamente ajustado, asi como también
participa como observador en los procesos de convocatorias de los Comités de PIB tendencial y Precio de Referencia del
Cobre.
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Fondo de Utilidad Tributaria (FUT): Libro de registro contable llevado por los contribuyentes del impuesto de primera
categoria para la anotacién de las utilidades no retiradas afectas al impuesto global complementario o adicional.

Fondo Monetario Internacional (FMI): Organizacién financiera internacional de la que participan 189 paises. Promueve
la estabilidad financiera y cooperacién monetaria internacional, y establece las normas de contabilidad para cuentas
nacionales y fiscales.

Gobierno Central Extrapresupuestario: Usado para referirse a las cuentas del gobierno central por la Ley Reservada
del Cobre e intereses de Bonos de Reconocimiento.

Gobierno Central Presupuestario: Usado para referirse a las cuentas del gobierno central segun la Ley de Presupuestos,
abarcando ministerios, entidades estatales auténomas (Congreso Nacional, Poder Judicial, Contraloria General y Ministerio
Publico) e instituciones publicas descentralizadas (servicios publicos).

Gobierno Central Total: Instituciones sefaladas en el articulo 2 del Decreto de Ley N° 1.263 de 1975, con exclusién de las
municipalidades. Compuesto por el Gobierno Central Presupuestario y el Extrapresupuestario. .

Gran Mineria Privada (GMP10): Diez grandes empresas mineras privadas. Estas son Escondida, Collahuasi, Los Pelambres,
Anglo American Sur, El Abra, Candelaria, Anglo American Norte, Zaldivar, Cerro Colorado y Quebrada Blanca.

indice de Precios al Consumidor (IPC): Indicador elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas para calcular mensualmente
la inflacidn de los productos del mercado.

indice Mensual de Actividad Econdmica (IMACEC): Es una estimacién que resume la actividad de los distintos sectores
econémicos en un determinado mes. Es publicado por el Banco Central de Chile (BCCh).

Ingresos Tributarios Netos: Pagos obligatorios de dinero que exige el Estado a los individuos y empresas que no estan
sujetos a una contraprestacion directa, con el fin de financiar los gastos propios de la administracién del Estado y la
provision de bienes y servicios de caracter publico. Son netos en la medida que estan ajustados de las devoluciones a
que tienen derecho los contribuyentes por impuestos pagados en exceso, por corresponder a actividades exentas y/o no
gravadas, o por resolucién judicial.

Ley Reservada del Cobre: Ley N° 13.196, que destina 10% de las ventas provenientes de la produccién de cobre de Codelco
a las Fuerzas Armadas de Chile.

Operacion Renta: Proceso llevado a cabo por el Servicio de Impuestos Internos, que sucede durante el mes de abril de cada
ano donde los contribuyentes pagan sus impuestos a la renta del ano anterior.

Pagos Provisionales Mensuales (PPM): Son pagos mensuales a cuenta de los impuestos anuales que les corresponda pagar
a los contribuyentes, cuyo monto se determinara, por lo general, de acuerdo con un mecanismo establecido en la ley,
especificamente en los articulos 84 y siguientes de la Ley de Impuesto a la Renta (DL 824 de 1975).

Precio de Referencia del Cobre: Precio a largo plazo (10 afos) del cobre, estimado por los expertos del comité consultivo
del precio de referencia del cobre. Lo habitual es que se realice una consulta al ano.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el valor total de los bienes y servicios producidos en el territorio de un pais en un periodo
determinado, libre de duplicaciones. Se puede obtener mediante la diferencia entre el valor bruto de produccion y los
bienes y servicios consumidos durante el propio proceso productivo, a precios comprador (consumo intermedio). Esta
variable se puede obtener también en términos netos al deducirle al PIB el valor agregado y el consumo de capital fijo de
los bienes de capital utilizados en la produccion.

Programa Financiero (PF): Proyeccion del gasto presupuestario del Gobierno Central, se realiza por la Ley de Administracion
Financiera del Estado en un plazo de cuatro anos y se presenta en el Informe de Finanzas Publicas.

Reserva Federal (FED): Banco Central de Estados Unidos.
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Tasa de Politica Monetaria (TPM): Tasa de interés objetivo para las operaciones interbancarias del Banco Central de Chile.

Transacciones en activos financieros y pasives: Corresponden a financiamiento, involucran la adquisicién neta de activos
financieros e incurrimiento de pasivos. No implican variaciones en el patrimonio neto.

Transacciones en activos no financieros/ Gasto de Capital: Transacciones que no afectan el patrimonio neto, donde se modifica
la tenencia de un activo no financiero (bienes inmuebles, vehiculos, maquinaria, etc.), con su respectiva contrapartida en
la tenencia de un activo financiero o pasivo. La adquisicion de activos no financieros también se conoce como Gasto de
Capital.

Transacciones que afectan el patrimonio neto/ ingreso: Transacciones que incrementan el patrimonio neto del Gobierno.
Corresponden a los impuestos, donaciones, transferencias, etc. recibidas por el Gobierno.

Transacciones que afectan al patrimonio neto/ Gasto: Transacciones que disminuyen el patrimonio neto del Gobierno.
Corresponden al gasto que se realiza en remuneraciones, servicios, insumos, intereses, mantencion, etc. para llevar a
cabo actividades ordinarias dentro de la ejecucion del gasto de Gobierno. También se le conoce como Gasto Corriente.
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ACRONIMOS

ACRONIMO

DEFINICION

DEFINICION ACRONIMO

80

BCCh Banco Central de Chile FUT Fondo de Utilidad Tributaria

BCE Banco Central Europeo GORE Gobierno Regional

BML Bolsa de Metales de Londres \EGF Isnggtrgr;epgzlliicvsluacién de la Gestion Financiera del
CECOSF Centros Comunitarios de Salud Familiar IFP Informe de Finanzas Publicas

CIF Importaciones CIF IMCE Indicador Mensual de Confianza Empresarial
Cochilco Comisién Chilena del Cobre INE Instituto Nacional de Estadisticas

CORFO Corporacion de Fomento de la Produccion ISFUT Impuesto Sustitutivo de rentas acumuladas en FUT
CRA Centro de Recursos para el Aprendizaje IVA Impuesto al Valor Agregado

CREAD Centros de Reparacion Especializado de MDS Ministerio de Desarrollo Social

Dipres Direccién de Presupuestos MEPCO E\:Asr%aanzgwbcissde Estabilizacion de Precios de los

EFA Evaluacién Focalizada de Ambito MIPYME Micro, Pequena y Mediana Empresa

EGI Evaluacion de Gasto Institucional OATP Otros activos del Tesoro Publico

El Evaluacion de Impacto ODEPA Oficina de Estudios y Politicas Agrarias

EPG Evaluacion de Programas Gubernamentales PACAM EA;Oygorfma Alimentacion Complementaria del Adulto
EPN Evaluacion de Programas Nuevos PACE Eg%%;acrgi dsiéézcr)ir;wrpaﬁamiento y Acceso Efectivoa la
FAR Fondo de Apoyo Regional PNAC Programa Nacional de Alimentacién Complementaria
FEES Fondo de Estabilizacién Econémica y Social PYME Pequefa y Mediana Empresa

FMI Fondo Monetario Internacional SENDA gimﬁi&g\l3gi%r]rgg22?££i\ﬁﬂdén y Rehabilitacion de
FNDR Fondo Nacional de Desarrollo Regional SERCOTEC Servicio de Cooperacion Técnica

FOMC Comité Federal de Mercado Abierto SERNAGEOMIN  Servicio Nacional de Geologia y Mineria

FOSIS Fondo de Solidaridad e Inversién Social SP Superintendencia de Pensiones

FpE Fondo para la Educacion TAC Tratamientos de Alto Costo

FRP Fondo de Reservas de Pensiones WEO World Economic Outlook

Fuente: Dipres.
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