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INTRODUCCION



El gobierno chileno ha sido responsable en el manejo de los recursos fiscales que tiene a su
disposicion. Esto le ha permitido aportar con fundamentos solidos al desarrollo del pais, mos-
trando a sus ciudadanos y al mundo lo mucho que se puede avanzar manteniendo este camino
de seriedad fiscal.

La actual situacion economica internacional no da espacios para relajarse ni para alimen-
tar falsas expectativas sobre el nivel de gasto que el gobierno puede sustentar a través del
tiempo. Desde el punto de vista fiscal y financiero a nivel mundial, el Fondo Monetario Inter-
nacional, en su informe de septiembre 2011', observa una situacion de “agudizacion” de la
incertidumbre. Los mercados dudan mas que antes de la capacidad de muchos paises para
estabilizar la deuda publica. A medida que las perspectivas de crecimiento se han deteriorado,
las preocupaciones se han extendido a mas paises europeos y a otros como Japon y Estados
Unidos. En Chile en cambio, el compromiso del gobierno con la responsabilidad fiscal le ha
valido el reconocimiento internacional de los mercados, lo que ha permitido obtener tasas
historicamente bajas en sus colocaciones de deuda, demostrando que hoy, en medio de una
situacion internacional adversa, Chile es un pais confiable y esta en buen pie para enfrentar
turbulencias de la economia mundial.

La confianza ganada se debe en gran parte a que nuestra politica fiscal se guia por el Balance
Estructural, el cual muestra cual habria sido el nivel de ingresos de haberse dado condiciones
“normales” en el precio del cobre y el nivel de actividad econdmica, para asi evitar los riesgos
de aumentar irresponsablemente el gasto en base a ingresos que solo obedecen a un buen
momento del ciclo econémico.

La politica de Balance Estructural nos ha posibilitado ahorrar cuando las condiciones lo permi-
tian, y a su vez, desahorrar para enfrentar situaciones como la crisis econdomica del aiio 2009
y el terremoto y tsunami del 27 de febrero del afo siguiente. Por su parte, el gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera ha reafirmado su voluntad de mantener la responsabilidad fiscal,
comprometiendo los recursos necesarios para financiar la reconstruccion junto con mantener
el financiamiento de las necesidades mas importantes de toda la ciudadania, pero con el com-
promiso de disminuir el déficit estructural con que se encuentran hoy las cuentas del Estado.

El gobierno, comprometido con una politica fiscal responsable, ha formulado el Proyecto de
Ley de Presupuestos para 2012 de manera consistente con una meta de déficit estructural para
el gobierno central consolidado igual a 1,5% del PIB, avanzando gradualmente a la meta de dé-
ficit estructural de 1% del PIB en 2014. Ademas, en este periodo de normalizacion, con un dé-
ficit estructural decreciente, el Gobierno ha manifestado que la regla de balance estructural
se complementa con una trayectoria de crecimiento del gasto en promedio no superior al cre-
cimiento del PIB. En consecuencia, para 2012 el gasto crecera un 5,0% real, tasa resultante de
comparar el proyecto de ley de presupuesto para 2012 con la ley rebajada del afho anterior.

1 En: http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2011/02/pdf/texts.pdf.



Cabe destacar que el gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, ha buscado perfeccionar y
fortalecer la regla de Balance Estructural. Para ello, en mayo de 2010 convoco a un Comité
Asesor de expertos de destacada trayectoria para que revisaran la regla fiscal y propusieren
recomendaciones para su mejora. Dicho Comité presento6 un primer informe de recomendacio-
nes las que fueron incorporadas en su cabalidad al elaborar el proyecto de presupuestos 2011.
Asi mismo, en la serie de “Estudios de Finanzas Publicas”, se presentan las innovaciones en
relacion al indicador de balance estructural, su transparencia y arquitectura institucional ela-
boradas en base a las recomendaciones presentadas en el informe final del Comité Asesor, asi
como aquellas que han surgido de organismos internacionales como el BID, la OECD y el FMI.

En la misma linea, se han publicado sistematicamente todos los antecedentes que hacen posi-
ble el seguimiento del balance estructural y desde el Informe de Evaluacion de la Gestion Fi-
nanciera de 2010 se presenta el detalle con los cuadros y férmulas necesarias para que agentes
externos repliquen las estimaciones del balance estructural, informacion que sera repetida en
este informe y que se espera institucionalizar a futuro.

Adicionalmente, y con el fin de resguardar las sostenibilidad financiera de mediano y largo
plazo, el gobierno se ha comprometido con mejorar las mediciones de pasivos contingentes y
en ampliar la cobertura de las proyecciones actuariales. Es asi como en diciembre de 2010 se
publicaron las proyecciones fiscales 2010-2055 del bono por hijo establecido en la ley N°20.255
y se encuentra en elaboracion un estudio de diagnostico y proyecciones del Sistema Previsional
de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, el que se entregara a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos en el cuarto trimestre del afio 2011. A futuro, los desafios estan centra-
dos en finalizar en 2012 el desarrollo de un modelo de proyecciones de largo plazo del gasto
publico en salud y abordar para 2013 el desarrollo de un modelo de proyeccion del gasto en
educacion.

Finalmente, se ha convocado a una comision a estudiar los gastos tributarios, y a diferenciar
entre gastos tributarios y costos sociales de los impuestos. Las recomendaciones de dicha co-
mision se daran a conocer en los proximos meses.

El presente Informe de Finanzas Plblicas, se enmarca dentro de este compromiso por mante-
ner unas finanzas pUblicas ordenadas, sostenibles y transparentes. Para ello, en el primer capi-
tulo se revisa la situacion fiscal proyectada para 2011, que sirve como base para la elaboracion
del presupuesto 2012, cuyos supuestos y estimaciones se presentan en el segundo capitulo. En
el tercer capitulo se presenta la proyeccion financiera del sector pUblico al aio 2015. Ademas,
se incluye un capitulo que integra informacion sobre pasivos contingentes y los impactos de
las tendencias demograficas en las finanzas publicas, a fin de entregar perspectivas de largo
plazo sobre el manejo fiscal siendo éste el Capitulo IV.

Se presentan también los avances del Sistema de Evaluacion y Control de la Gestion que acom-
paia todas las etapas del proceso presupuestario (Capitulo V), asi como los avances y desafios
en materia de modernizacion de la gestion financiera del Estado (Capitulo VII).

Adicionalmente en este informe se incluye un capitulo tematico que presenta el indicador de
Balance Estructural, bajo el marco de una “Politica Fiscal de Segunda Generacion para Chile”
(Capitulo VI), en el cual se entrega informacion que permita a los agentes externos replicar las
estimaciones del balance estructural.

En los anexos se publican, ademas, las actas de los comités consultivos del PIB de tendencia y
del precio de referencia del cobre.



Se incluyen también los anexos habituales que hacen referencia al avance del cumplimiento de
los compromisos presupuestarios 2011, al avance del cumplimiento del protocolo que acompa-
fi6 el despacho de la Ley de Presupuestos para 2011 y los integrantes de la Comision Especial
Mixta de Presupuestos.

A fin de dar mejor continuidad a la lectura del documento, la informacion sobre el estado de
operaciones del Gobierno Central Presupuestario y Extrapresupuestario asi como otros cua-
dros que habitualmente se incorporaban dentro de los capitulos del informe, se entregan en
esta ocasion como anexos.



CAPITULO |
LA SITUACION FISCAL EN 2011



Esta seccion presenta una revision del escenario macroeconémico para 2011; lo que permite
hacer una actualizacion de la proyeccion de los ingresos efectivos y estructurales, del gasto
total y del balance del Gobierno Central Consolidado, junto con la posicion financiera neta.

La estimacion de la situacion fiscal al cierre del afo 2011 es fundamental en la elaboracion
del proyecto de Ley de Presupuestos para 2012, ya que sirve como base para las estimaciones
de variables tanto economicas como fiscales que configuraran el escenario que enfrentara el
gobierno durante el proximo afo.

1.1 Escenario Macroeconémico

Durante el Gltimo afo las proyecciones de crecimiento mundial se han ido modificando, pro-
ceso en el que destaca la divergencia entre el dinamismo de las economias emergentes y las
desarrolladas. En efecto, en las economias desarrolladas la actividad ha mostrado una lenta
recuperacion y persisten importantes elementos de riesgo y una elevada incertidumbre, pro-
ducto de los desequilibrios fiscales observados en Estados Unidos y, en especial, en varios
paises europeos. El elevado riesgo de default en Grecia y otros paises de la periferia europea,
en conjunto con la elevada interconexion intrarregional, ha generado algin grado de contagio
hacia las economias céntricas. Por otra parte, los efectos del terremoto sobre la economia
japonesa llevaron a una caida trimestral anualizada y desestacionalizada de 3,7% y 2,1% del PIB
durante el primer y segundo trimestre respectivamente, aunque a la fecha los efectos sobre la
economia mundial parecen acotados.

En contraposicion, las economias emergentes han seguido sosteniendo tasas de crecimiento
elevadas y altos retornos, lideradas por China, lo que ha repercutido en que sean estos paises
los que mantienen una perspectiva internacional favorable. El dinamismo de estas economias
se ha explicado en parte por el marcado aumento de los precios de las materias primas y la
correccion al alza de los términos de intercambio. Sin embargo, los temores a una desacelera-
cion mundial han llevado a una correccion a la baja en varias de ellas. Asi, tras un importante
aumento de las presiones inflacionarias en el mundo en el primer semestre, éstas han comen-
zado a ceder, en conjunto con las menores perspectivas de crecimiento.

En este escenario, de acuerdo a la Ultima estimacion del FMI (septiembre 2011), el crecimiento
economico mundial en 2011 alcanzaria a un 4,0%, siendo liderado por los paises emergentes,
que se expandirian un 6,4%, mientras que los paises desarrollados llegarian sélo a un 1,9%.

En el plano local, durante el presente ano, el escenario macroeconomico que enfrenta la
economia chilena ha tenido cambios en diversas direcciones. En particular, internamente las
holguras de capacidad tuvieron un cierre mas rapido que lo que se preveia hace un ano atras.
Ademas de estos cambios, se observo el rebrote de temores inflacionarios a comienzos del afo
2011, originado en alzas de los precios de materias primas (especialmente petréleo y alimen-
tos) y sus posibles efectos de segunda vuelta en la inflacion local.
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Al respecto, las expectativas de inflacion (medidas por las compensaciones inflacionarias a 2
anos) han disminuido fuertemente en los Gltimos meses desde niveles en torno a 4,6% a prin-
cipios de marzo de 2011, hasta cifras en torno a 2,7%, a mediados de septiembre. En ello han
influido los aumentos consecutivos en la tasa rectora fijada por la autoridad monetaria, y las
medidas implementadas por el gobierno, como el ajuste fiscal por US$750 millones anunciado
a fines de marzo. Asi, en la actualidad se proyecta que la variacion en doce meses a diciembre
sea de 3,3%.

Respecto de la actividad productiva, el primer semestre del afo 2011 el PIB creci6 en términos
anuales en un 8,4% real. Junto a ello, la demanda interna mantuvo una importante expansion,
alcanzando una tasa de crecimiento anual de 12% real en el primer semestre del afno. Entre los
componentes de la demanda interna, destaca la evolucion de la formacion bruta de capital fijo
(FBCF) con un 15,4% y del consumo privado, con un aumento anual de 11,4%. Por su parte, las
exportaciones crecieron un 9,8% interanual durante la primera mitad del afo.

En base a la evolucion observada de la economia en lo que va transcurrido del ano, las proyec-
ciones de expansion del PIB se mantienen en una tasa de crecimiento real de 6,5%, donde tras
la elevada tasa de crecimiento de PIB durante el primer semestre, se espera una importante
moderacion en el segundo. En efecto, el crecimiento del Imacec en julio fue de 4,0%.

En linea con lo anterior, se espera un crecimiento real de la demanda interna de 9,1%, valor
superior al 7,7% proyectado para la elaboracion de la Ley de Presupuestos 2011. Esto se explica
por el mayor crecimiento esperado de la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF), debido a un
desempeno mejor a lo esperado en el primer semestre y a una mejora en las expectativas de
las personas, lo que repercute en altas tasas de inversion asi como una menor desaceleracion
del consumo privado.

Por su parte, hasta aproximadamente el 20 de septiembre pasado, dada la debilidad de la
demanda interna de las economias desarrolladas, se habian observado presiones sobre los
tipos de cambio y las cuentas externas de las economias emergentes, con lo que las paridades
respecto del dolar habian registrado importantes apreciaciones. En la ultima semana, de mano
del aumento en la volatilidad e incertidumbre en la economia internacional, el tipo de cambio
revirtio su apreciacion y se empinoé a $515 por délar el dia 30 de septiembre.

Respecto de la politica monetaria, la TPM ha alcanzado rangos considerados como neutrales,
a diferencia de lo que se preveia hace unos meses, cuando se esperaba mayoritariamente que
esta tasa siguiera aumentando. Incluso, dado el cambio en el escenario externo y la mayor
dispersion de las expectativas privadas, ciertas medidas sugieren incluso algln descenso de
la tasa de instancia en el corto plazo. No obstante lo anterior, el Banco Central informa en su
IPOM de septiembre que la TPM en el corto plazo se mantendria similar a la actual, en lo que
se estima como el escenario mas probable.

Por su parte, la proyeccion de cuenta corriente se corrige a la baja con respecto a la proyec-
cion de junio de 2011, por una disminucion de las exportaciones de cobre y un aumento de las
importaciones, en particular de las importaciones de maquinarias y equipos.

En este escenario resalta un precio internacional del cobre promedio esperado de 414 centavos
de dolar por libra, significativamente mayor al estimado en la elaboracion de la Ley de Presu-
puestos 2011, sostenido principalmente por la fuerte demanda de economias emergentes y de
China. Si bien en los Ultimos dias se ha observado una importante correccion a la baja en el
precio del cobre llegando a 3,23 dolares por libra, el precio promedio anual del 2011 acumula-
do al 30 de septiembre se mantenia en algo mas de 4,20 délares por libra.



Cuadro 1.1
Supuestos Macroeconémicos 2011: Comparaciones Ley, junio y septiembre.

Ley de Presupuestos 2/ Informacion a Junio 2011 Informaci6;0a1 1Septiembre

PIB

Tasa variacion real 6,1% 6,6% 6,5%
DEMANDA INTERNA

Tasa de variacion real 7% 8,7% 9.1%
IMPORTACIONES CIF ADUANA 1/

Tasa variacion valor en dolares 16,7% 20,5% 3,6%
IPC

Variacion diciembre a diciembre 3.2% 40% 3,3%

Variacion promedio/promedio 3,3% 3,5% 31%
TIPO DE CAMBIO $/USS

Valor nominal 500 478 4
PRECIO DEL COBRE USc/lb

Promedio afio BML 34 415 414
PRECIO MOLIBDENO USS$/lb

Promedio afio BML 205 16,8 16,5

1/ Importaciones CIF ingresadas en aduanas, las que difieren de la Balanza de Pagos por el tratamiento de la Ley Reservada del Cobre y las im-
portaciones de Zona Franca, entre otras adecuaciones metodologicas.
2/ Cifras proyectadas en septiembre de 2010.

1.2 Proyeccién ingresos efectivos'

Dado el contexto macroeconémico actual y las cifras de recaudacion observadas durante los
primeros ocho meses del afo, se proyecta que los ingresos totales del Gobierno Central Con-
solidado asciendan a $27.512.603 millones. La nueva proyeccion implica mayores ingresos por
$1.742.596 millones respecto de los considerados en el proyecto de Ley de Presupuestos en-
viado al Congreso en septiembre de 2010, equivalentes a un 6,8% de aumento. A su vez, esta
cifra implica que los ingresos proyectados a fin de afo sean 12,0% superiores a los ejecutados
en 2010.

El incremento en la proyeccion de ingresos del Gobierno Central Consolidado con respecto al
nivel estimado en la Ley de Presupuestos, se explica principalmente por los mayores traspasos
de Codelco (cobre bruto) y por la tributacion de la mineria privada, producto del mayor precio
del cobre estimado para el ano. En su conjunto, ellos explican el 75% de los mayores ingresos.
Cabe destacar que los mayores ingresos por concepto de cobre, medidos en délares, se ven
parcialmente compensados por un menor tipo de cambio respecto del estimado en la elabora-
cion de la Ley de Presupuestos 2011.

El incremento en la tributacion de la mineria privada se ve explicado, ademas del mayor
precio del cobre, por los cambios introducidos al Impuesto Especifico a la Actividad Minera
por la ley N° 20.469, que eleva transitoriamente la tasa de dicho impuesto durante los anos
tributarios 2011, 2012 y 2013.

1 En este informe, la expresion “efectivo”, en particular cuando la anteceden las palabras “ingreso” o “balance”,
se utiliza no para denotar algo que ya se ha realizado y/o calculado en el pasado, sino para diferenciarlo con los
resultados estructurales, siendo estos Gltimos una estimacion teérica de algo que en la realidad es inobservable.
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Cuadro 1.2
Ingresos Gobierno Central Consolidado 2011
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de pesos de 2011)

Ley de Presupuestos  Proyeccion Junio Proyeccion Diferencia

(1) 2 Septiembre (3) @=(3)-(1)

Total Ingresos 15.769.646 27,835,748 27,512,603 1.742.956
De transacciones que afectan el patrimonio neto 2574113 27.808.086 27.465.295 1723181

Ingresos tributarios netos 19.734.528 20916.514 20.775.494 1.040.967
Tributacion mineria privada 1.827.311 2.658.390 1.559.747 732436
Tributacion resto contribuyentes 17907.217 18.258.124 18.215.747 308.531
Cobre bruto 2.769.250 3.720.561 3.340.238 570,988
Imposiciones previsionales 1.557.372 1.584.962 1.601.077 43,705
Donaciones 190.315 99.960 97.757 92.57
Rentas de a propiedad 475499 480.492 508.203 30.704
Ingresos de operacion 522,042 531.514 577109 55.067
Otros ingresos 493.109 474,084 565.417 72.308
De transacciones en activos no financieros 17533 17,66 47308 19.775
Venta de activos fisicos 27533 17,66 47308 19.775

La recaudacion tributaria del resto de contribuyentes que se proyecta superara en $308.531
millones la estimacion de la Ley de Presupuestos, en esto incide un mejor resultado neto ob-
servado en la Operacién Renta. A su vez, los pagos provisionales mensuales, a contar del mes
de mayo se ven influenciados al alza por este resultado, junto con el impacto marginal del
aumento transitorio de la tasa del impuesto de primera categoria de 17% a 20%, efecto que
estaba contemplado en el presupuesto, pero aplicado sobre un monto menor. Por otro lado, se
prevé un menor nivel de recaudacion respecto a la proyeccion inicial en el IVA, que responde
principalmente a que el nivel efectivo de la demanda interna nominal en 2011 sera inferior al
proyectado al momento de la formulacion presupuestaria, situacion que responde principal-
mente a un deflactor inferior al originalmente proyectado.

Cabe mencionar ademas la diferencia positiva de $43.705 millones de las imposiciones previ-
sionales respecto de lo presupuestado, evolucion que se encuentra en linea con la dinamica
del empleo observada a lo largo del ano.

Finalmente, que en la actualidad se proyecta una disminucion de $323.145 millones en los in-
gresos totales respecto de lo proyectado en junio de 2011 (Cuadro I.2). La principal diferencia
reside en la proyeccion de traspasos de Codelco, la cual presenta una caida de 10,2% ($380.323
millones) por el efecto en costos provocados por la detencidon de labores y los procesos de
negociacion al interior de la empresa en estos Ultimos meses.



1.3 Proyeccion Ingresos Estructurales

Desde el afio 2001, la politica fiscal chilena se ha guiado por una regla basada en el balance
estructural del Gobierno Central Consolidado. Esta politica tiene como foco una mirada de me-
diano plazo, a diferencia del analisis tradicional basado principalmente en el balance efectivo,
el cual da cuenta mas bien de un analisis coyuntural.

El gobierno, comprometido con una politica fiscal sostenible y responsable, ha decidido se-
guir aplicando la regla de balance estructural. Con objeto de perfeccionarla y contribuir a su
transparencia, en el ano 2010 se convocd a un Comité Asesor eminentemente técnico, cuyo
mandato fue analizar la metodologia de calculo de la regla fiscal. Las recomendaciones de este
Comité implicaron un cambio significativo en la metodologia de calculo; el efecto directo de
esto fue un aumento en el valor medido para el déficit estructural del aiio 2009 con respecto
a lo obtenido con la metodologia previa, el cual se reestimoé desde un déficit de 1,1% del PIB a
un déficit de 3,0% del PIB. Dada esta nueva estimacion del balance estructural 2009 y conside-
rando los shocks en la economia y las finanzas pUblicas de la crisis financiera de 2008-2009 y
del terremoto de febrero de 2010, el gobierno se ha propuesto como objetivo converger a un
déficit estructural del 1% del PIB en 2014.

Siguiendo las recomendaciones del Comité, se ha decidido volver a una regla basada en
ingresos ciclicamente ajustados, antes que en ingresos permanentes para el Gobierno
Central Consolidado, lo cual significa no ajustar por ingresos transitorios, salvo aquellos
de reversién automatica. Adicionalmente, se considera la alternativa de no realizar ajustes
ciclicos por los ingresos provenientes de los intereses de los activos financieros, asi como
tampoco en los “otros ingresos” del gobierno, conforme se viene aplicando desde la ela-
boracion de la Ley de Presupuestos de 2011.

Al respecto, el gobierno publicara en la serie “Estudios de Finanzas Publicas” el detalle la poli-
tica de Balance Estructural que esta guiando a la actual administracion. Adicionalmente en el
capitulo VI de este documento se presenta la metodologia de calculo del Balance Estructural
y los parametros que se requieren para su estimacion, contribuyendo asi a la transparencia y
credibilidad en la politica fiscal. En este periodo de convergencia el gobierno ha complemen-
tado dicha regla con un techo a la tasa de crecimiento del gasto publico, de tal forma que ésta
no exceda, en promedio, al crecimiento de la economia. De este modo, de presentarse alzas
significativas en el precio del cobre u otra fuente de ingreso estructural, éstas contribuiran a
la convergencia de la regla en forma responsable y sostenible. La meta de Balance Estructural
que se ha puesto el gobierno, y que fuera enunciada en el Informe de Finanzas PUblicas ante-
rior, corresponde a -1,5% del PIB para 2012, -1,3% en 2013 y -1,0% en 2014.

Por lo tanto, son los ingresos estructurales, y no los efectivos, los que guian la politica fiscal
del gobierno. Ademas, aumentos en los ingresos efectivos no se reflejan en los ingresos es-
tructurales si éstos son producto del ciclo economico. En efecto, durante este afno una pro-
porcion importante de los mayores ingresos efectivos, en comparacion con lo estimado en
la Ley de Presupuestos, se explican por el alto precio del cobre. Dado que este aumento se
debe fundamentalmente al efecto del ciclo del precio de dicho metal, los ingresos estructu-
rales no se han visto afectados al alza sino mas bien han disminuido producto de los mayores
costos de la industria minera y la menor utilidad tributable (en términos estructurales) que
esta industria presenta.

Asi, se proyectan ingresos estructurales por $ 24.385.945 millones, lo que significa una dismi-
nucion de 1,1% con respecto a lo proyectado en la Ley de Presupuestos 2011 y de 0,5% respecto
a la proyeccion de junio.
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Cuadro 1.3
Ingresos Estructurales Gobierno Central Consolidado 2011
(millones de pesos 2011)

Ley de Presupuesto  Proyeccion Junio  Proyeccion Septiembre Diferencia

(1) (1) () =01

Total Ingresos 24.660.461 24,544,072 24.385.945 2714516
Ingresos Tributarios Netos 19.260.305 19.535.645 19.430.858 170.553
Tributacion Minerfa Privada 1030482 1.086.320 991,006 39476
Tributacion Resto de Contribuyentes 18.229.823 18.449.324 18.439.852 210.029

Cobre Bruto 211,567 1.792.607 1.539.423 572443
Imposiciones Previsionales Salud 1163.409 1.237.187 1.253.005 89.59
Otros Ingresos /1 2125180 1978.634 2.162.659 37419

1/ Otros ingresos no tienen ajuste ciclico por lo que los ingresos efectivos son igual a los estructurales.

Esta variacion se debe fundamentalmente a una disminucion de los ingresos estructurales
provenientes del cobre bruto, la que se explica por el incremento en los costos de produccion
que ha enfrentado Codelco, fruto de la detencion de labores y los procesos de negociacion al
interior de la empresa en estos Ultimos meses y por la capitalizacion realizada a la empresa
por alrededor de USS$ 376 millones anunciada en junio de este afno. Por otro lado, la caida de
los ingresos por cobre se ve en parte atenuada por incrementos en la recaudacion efectiva de
los contribuyentes no mineros asociados a factores distintos al ciclo del producto.

1.4 Proyeccion de Gasto, Balance Efectivo y Balance Estructural

La proyeccion de gasto del Gobierno Central Consolidado para el afo 2011 asciende a
$26.169.352 millones, monto que resulta $ 520.975 millones inferior a lo que fuera aprobado en
la Ley de Presupuestos. Esta proyeccion de gastos incorpora el ajuste fiscal implementado en
el segundo trimestre de este ano, a partir del cambio en el escenario macroeconémico con lo
que se espera un déficit estructural del 1,6% del PIB.

La decision de ajuste fiscal anunciado el 23 de marzo en el gasto respondié a una coyuntura
macroeconomica muy distinta de aquella en la que se aprobo el presupuesto, presentado al
Congreso a fines de septiembre de 2010. Se busco con ello contribuir a moderar la inflacion,
en un momento en que las expectativas habian subido significativamente. El escenario interna-
cional habia convocado a que otros paises tomasen decisiones similares, entre ellos Brasil en la
region latinoamericana o Australia dentro de los paises miembros de la OECD. Las medidas del
Fisco contribuyeron y potenciaron las medidas del Banco Central, que procedié a aumentar la
tasa de interés rectora, y han contribuido en conjunto a lograr un ajuste en la inflacion y en
las expectativas de los agentes.

La rebaja de gasto alcanz6 US$750 millones, equivalentes a 1,3% del gasto del Gobierno Cen-
tral Consolidado y a 0,4% del PIB. Esta rebaja estuvo sustancialmente dirigida al gasto corrien-
te (61,4%, de los montos ajustados). Pese a que en el ajuste participaron todos los ministerios,
se privilegié mantener inalterado el foco en gasto social, en inversiones y en las regiones.

Con ello, y después de los efectos del ajuste, se logré mantener un crecimiento por sobre el
14% en el gasto social respecto a la Ley 2010. Dada la menor proporcion de gasto de capital
en el ajuste, éste conservo un crecimiento cercano al 16% respecto a la Ley 2010. Ademas, el



ajuste no considerd rebajas en los recursos para inversion regional del FNDR; después de un
ajuste marginal en provisiones (0,6% de lo distribuido y por distribuir) el presupuesto para in-
version regional supero en un 23% el afio de mayor ejecucion historica (2009) y en mas de 30%
lo ejecutado en el ano 2010. Por otra parte, se debe sefalar que el ajuste fiscal implementado
a principios del segundo trimestre no afectd ninguno de los acuerdos incorporados en el texto
del protocolo ni a las indicaciones acordadas con el Congreso. La medida ya esta viendo sus
resultados con la moderacion de las expectativas de inflacion mencionadas al comienzo de
este capitulo.

Por otro lado, con posterioridad se incorporaron al presupuesto los mayores gastos consisten-
tes con los ingresos adicionales que se obtuvieron por el cambio en el impuesto especifico a la
actividad minera, segun la Ley 20.469. Cabe destacar que no todos los ingresos efectivos que
se percibieron por el aumento del impuesto especifico se destinaron a un mayor gasto, debido
a que parte de ese aumento incorpora un efecto del ciclo del precio del cobre y por ende no
corresponden a ingresos estructurales?. Los ingresos estructurales se estimaron en torno a los
US$180 millones para el afio 2011.

La citada ley, en su articulo tercero, creo el Fondo de Inversion y Reconversion Regional (FIRR)
con el objeto de destinar los mayores recursos recaudados por este impuesto al financiamien-
to de obras de desarrollo de los gobiernos regionales y municipalidades del pais. Dicha ley le
encargd al Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Ministerio del Interior, regular en un
Reglamento la administracion, operacion, condiciones, destino y distribucion de los recursos
del Fondo. Conforme a la ley N°20.469 se decretaron los primeros USS$ 100 millones correspon-
dientes a la asignacion prevista para este ano en el FIRR, destinando un tercio de ellos exclusi-
vamente para las regiones mineras. Los restantes recursos incrementales asociados al cambio
a la Ley, que la regla permitia disponer como mayores ingresos estructurales, fueron asignados
para ser gastados siguiendo los criterios del Protocolo que acompaidé a la tramitacion de la
ley, destinandose fundamentalmente a compras de terrenos para viviendas sociales y para
equipamiento educacional y de salud.La proyeccion actual de gasto para 2011, a su vez, es
menor que la informada en junio del presente afio en $121.458 millones, y es consistente con
la mantencion de un déficit estructural del 1,6% del PIB, manteniéndose la proyeccion incluida
en el “Informe de Evaluacion de la Gestion Financiera 2010 y Actualizacion de Proyecciones
para 2011”, de junio de este ano.

Este gasto junto a la actualizacion en las proyecciones de ingresos efectivos arrojan un balan-
ce efectivo de $1.343.251 millones, equivalente a 1,2% del PIB:. Por su parte, se proyecta un
déficit estructural de $1.783.407 millones, equivalente a -1,6% del PIB.

2 La estimacion de los efectos de la Ley N° 20.469 sobre los ingresos considera ademas de la mayor recaudacion por
concepto de Impuesto Especifico, aquellos provenientes del impuesto de Primera Categoria, Impuesto Adicional y
PPM, dado que el Impuesto Especifico opera como crédito de estos Gltimos.

3 Ademas, dadas las proyecciones de ingresos y gastos por intereses, el balance primario efectivo asociado a estos
resultados asciende a 1,5% del PIB. El balance primario se define aqui como el balance global menos la diferencia
entre ingresos y gastos por intereses. La importancia de este indicador se discute en el Capitulo VI.
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Cuadro 1.4
Balance Gobierno Central Consolidado 2011
(Millones de pesos de 2011 y porcentaje del PIB)

Ley de Presupuestos LGdfem:puiztﬁs Proyeccion Junio Proyeccion Septiembre Proyeccion Septiembre
Millones § IesY Millones § Millones § % del PIB
actua
(1) Total Ingresos Efectivos 15.769.646 25.576.854 17.835.748 27.512.603 239%
2) Total Ingresos Estructurales 14.660.461 24.484.291 24544072 14.385.945 U 2%
0) Total Gastos 26.690.327 16.298.49 26.290.810 26.169.352 0,8%
(1-3) | Balance Efectivo -920.681 -11.576 1.544.938 1.343.251 1,26
(23) | Balance Estructural -2.029.866 1814138 -1.746.738 -1.783.407 1,6%

Cabe senalar, que un déficit estructural para el afio lleva implicito un aumento esperado en
la acumulacion neta de pasivos para el Fisco. Por eso, alin cuando el ciclo positivo del precio
del cobre ha permitido amortiguar dicha situacion, la meta de disminuir el déficit estructural
hasta converger al -1% del PIB en 2014 apunta a la sostenibilidad de las cuentas fiscales.

1.5 Activos y pasivos del Gobierno Central

De acuerdo a lo sehalado anteriormente, se estima que el balance del Gobierno Central Con-
solidado registre un superavit efectivo en torno a los $1.343.251 millones durante 2011 (1,2%
del PIB estimado para el aio).

Desde una perspectiva de Fuentes y Usos, se estima que al cierre de 2011 el Gobierno
Central Consolidado (Cuadro 1.5) dispondra de recursos provenientes del superavit estima-
do del afio y del endeudamiento bruto programado durante el mismo periodo ($1.343.251
millones y $3.745.783 millones, respectivamente). Estos recursos seran destinados a cubrir
las amortizaciones regulares de deuda ($638.314 millones) y de Bonos de Reconocimiento
(5803.656 millones), como también a la adquisicion de activos neta de activos financieros
(53.647.064 millones).

Cuadro 1.5
Fuentes y Usos de recursos fiscales 2011e
(Millones de pesos)

Fuentes 5.089.034
Superavit efectivo 2011 1.343.251
Endeudamiento bruto 3.745.783
Usos 5.089.034
Amortizaciones regulares 638.314

Amortizacion bonos reconocimiento 803.656

Adquisicion neta de activos financieros 3.647.064

Las emisiones programadas y realizadas durante el periodo se encuentran enmarcadas en
la autorizacion anual contenida en el articulo 3° de la Ley de Presupuestos vigente, la cual
para el afo en curso contempld una autorizacion maxima de US$7.800 millones. Cabe sefia-
lar que las emisiones observadas, tanto en el mercado financiero local como internacional,



han tenido como objetivo complementar el financiamiento de los compromisos autorizados
en la misma ley, como también profundizar la presencia en el mercado financiero nacional
e internacional, estableciendo referencias para las emisiones de instrumentos financieros
(benchmark de mercado).

En enero de 2011 se anuncio en el mercado financiero local un calendario de emisiones de bo-
nos de la Tesoreria General de la Republica, cercano a los US$6.000 millones en instrumentos
denominados en pesos y unidades de fomento (UF). Especificamente, se programaron licita-
ciones de bonos en UF a 5, 7, 10, 20 y 30 anos (BTU-5, BTU-7, BTU-10, BT U-20 y BTU-30) y en
Pesos a 7 y 10 afos (BTP-7 y BTP-10).

Adicionalmente, en septiembre de este afo se emitieron dos Bonos Globales por un monto
equivalente a US$1.350 millones, de los cuales US$1.000 millones corresponden a un bono a
10 afos con vencimiento en 2021 -denominado en doélares de los Estados Unidos de Norteamé-
rica-. La tasa final de este instrumento fue de 3,25%, la cual marc6 un minimo histérico para
las emisiones internacionales chilenas. La segunda emision correspondio a la reapertura del
bono denominado en pesos chilenos, colocado durante 2010 en el mercado internacional. En
esta oportunidad, se emitid un total equivalente a US$350 millones a una tasa de colocacion
de 4,4% nominal. Esta tasa de colocacion se ubico 55 puntos base bajo la tasa del Bono del
Gobierno a 10 afnos transado en el mercado local.

De esta forma, si se cumpliera integramente el calendario de colocaciones anunciado durante
2011, ladeudabrutadel Gobierno Centralalcanzariaa 11,27%del PIB estimado parael presente aio
(grafico 1.1).

Grafico 1.1
Deuda Bruta del Gobierno Central 1990-2011e
(Millones de USS y % del PIB)

% del PIB
/

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011e

e Deuda Externa e Deuda Interna = Deyda Total

e: estimado.
Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Como se menciono anteriormente, se estima que durante el presente ejercicio presupuestario
la adquisicion neta de activos financieros totalice cerca de $3.647.064 millones. De esta forma,
el saldo de los Fondos Soberanos (Fondo de Reservas de Pensiones y Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social) al cierre del afo alcanzara a US$ 4.488 millones y USS$ 16.248 millones,
respectivamente. Estas estimaciones consideran los ingresos por concepto de intereses deven-
gados y los aportes establecidos en la normativa vigente®. Asi, la estimacion del Fondo de Re-
servas de Pensiones (FRP) considera intereses devengados por US$80,88 millones y un aporte
de US$443,32 millones (0,2% del PIB del 2010, tal como lo establece la Ley N°20.128). De igual
forma, la estimacion al cierre de afo del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES)
contempla intereses devengados por US$251,37 millones y aportes por concepto de anticipo,
del orden del 0,7% del PIB estimado del afo (grafico I.2).

El saldo estimado de los Otros Activos del Tesoro PUblico (OATP) seria cerca de US$7.722
millones al 31 de diciembre de 2011, estos recursos provienen basicamente de los exce-
dentes estacionales de caja derivados del ciclo presupuestario anual (grafico 1.2) e inclu-
yen los recursos necesarios para la amortizacion del Bono Soberano que vence en enero
de 2012 (US$652,6 millones).

Grafico 1.2
Activos Financieros del Tesoro Publico, 1990-2011e
(Millones de USS)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.
4 Las estimaciones realizadas no consideran las variaciones derivadas de las pérdidas o ganancias de capital obser-

vadas durante el periodo.



Finalmente al combinar el nivel estimado al cierre de 2011 del stock de activos financieros del
Tesoro PUblico con el nivel de deuda del Gobierno Central, se observa que la Posicion Finan-
ciera Neta (PFN) al cierre del afo se ubicaria en torno al 0,4% del PIB. De esta forma, el Fisco
continta exhibiendo una PFN positiva, la cual se ubicaria por sobre el cierre efectivo de 2010
(0,04% del PIB).

Cuadro 1.6
Posicion Financiera Neta 2011e
(Millones de dolares)

2010 2011e 2011e (‘% PIB)
Fondos Soberanos 16.557 20.736 8,5%
FRP 3.8%7 4488 1,8%
FEES 12.720 16.248 6,7%
Tesoro Piblico 3.893 JAlY! 3,2%
Deuda 20.358 753 1,3%
Posicion Financiera Neta 92 925 0,4%
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CAPITULO I

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL
SECTOR PUBLICO ANO 2012



1.1 Escenario macroeconomico

Las proyecciones macroeconomicas para el aio 2012 muestran una moderacion del crecimien-
to local respecto del observado en 2010 y 2011, tanto por un deterioro del escenario externo
como por la normalizacion del ciclo interno.

El escenario internacional evidencia una situacion compleja. Hay preocupaciones sobre la si-
tuacion fiscal y los niveles de endeudamiento de Europa y Estados Unidos, lo que podria llevar
a una desaceleracion en 2012.

Ademas, se estima una expansion de la economia chilena que converge a 5%, crecimiento cer-
cano al de tendencia. Esta convergencia refleja la normalizacion de los componentes durables
de la demanda agregada, asi como la normalizacion de la politica monetaria. Este crecimiento
esta en el rango de proyecciones presentadas en el Gltimo IPOM del Banco Central de Chile,
mientras que el crecimiento de la demanda interna se situaria en torno al 5,5% real anual.

Se espera ademas que las presiones inflacionarias aminoren, especialmente aquéllas asociadas
al precio internacional de los alimentos y combustibles. Con esto, se proyecta una variacion
del IPC promedio anual de 2,8%, convergiendo hacia la meta del Banco Central de Chile.

Respecto de otras variables que tienen alta importancia en los ingresos fiscales, se proyecta
una caida en el precio del cobre respecto a 2011, estimandose en US$370 centavos por libra
como promedio anual, cuya demanda se mantendra, sostenida por el crecimiento de las eco-
nomias emergentes. Algo similar ocurriria con el molibdeno, cuyo valor se ubicaria en torno
a USS$14,8 por libra como promedio anual. Por su parte, se mantendria la debilidad del délar,
estimandose un tipo de cambio promedio en 2012 de $472 por délar. A su vez, en 2012 el dé-
ficit en cuenta corriente se ampliara por la correccion del precio del cobre.

Frente a este escenario internacional incierto, Chile, no se encuentra blindado. No obstante,
el pais posee fundamentos macroeconémicos solidos. Las altas tasas crecimiento de la eco-
nomia observadas en los Gltimos meses, el dinamismo en la creacion de empleos, los salarios
aumentando por sobre la inflacion, con deuda pUblica baja en comparacion a otros paises y el
espacio existente para la normalizacion de la politica fiscal permiten avizorar que Chile esta
bien preparado para enfrentar las turbulencias.
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Cuadro II. 1
Supuestos Macroecondémicos

2011 Proyeccion Septiembre 2012

PIB

Tasa de Variacion Real 6,5% 5,0%
Demanda Interna

Tasa de Variacion Real 9.1% 5,5%
IPC

Variacion Diciembre a Diciembre 3,3% 29%

Variacion Promedio / Promedio 3,1% 28%
Tipo de Cambio $/US9

Valor Nominal Promedio 41 471
Precio del Cobre USSc/lb

Precio Efectivo Promedio BML 414 30
Precio Molibdeno USS¢/lb

Precio Efectivo Promedio 16,5 148

1.2 Ingresos fiscales efectivos

Sobre la base de los supuestos macroeconémicos seialados y tomando en cuenta la evolucion
esperada de los ingresos fiscales hacia finales de 2011, se estima que el Gobierno Central Con-
solidado obtendra ingresos por $ 27.877.514 millones en 2012.

Asi, el nivel de ingresos efectivos estimados representa un caida real de 1,4% con respecto de
los ingresos que actualmente se proyectan para el afio en curso.

Cuadro Il.2
Proyeccion de Ingresos Gobierno Central Consolidado 2012
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Pesos, Porcentaje del PIB y Porcentaje de Variacion)

Millones de Pesos de 2012 Porcentaje del PIB % Variacion Real 2012 / Proyeccion 2011

Total Ingresos 27.877.514 12,3% A,4%
De transacciones que afectan el patrimonio neto 27.851.952 12,3% A,4%
Ingresos tributarios netos 1.841.843 175% 2,3%
Tributacion mineria privada 2.802.45 2% 6,5%
Tributacion resto contribuyentes 19.039.389 15,3% 1,7%

Cobre bruto 2.608.366 1% -24,0%
Imposiciones previsionales 1.699.986 1,4% 3,3%
Donaciones 90.433 0,1% 10,0 %
Rentas de la propiedad 557.351 0,4% 6,7%
Ingresos de operacion 569.030 0,5% -41%
Otros ingresos 484941 0,4% -16,6%

De transacciones en activos no financieros 25,562 0,0% -47 4%
Venta de activos fisicos 15.562 0,0% -47.4%
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Los ingresos por concepto de cobre bruto (excedentes e impuestos pagados por Codelco, inclui-
dos los aportes por Ley Reservada del Cobre) para 2012 se proyectan en $2.608.366 millones,
lo que implica una reduccion de 24,0% real respecto de lo proyectado para 2011. Esta caida se
explica por el menor precio del cobre, que muestra una disminucion de 10,6% en dolares, el
menor precio del molibdeno, con resultados similares a los del precio del cobre y un aumento
proyectado en los costos de produccion.

Por otra parte, se estima que los impuestos pagados por las diez mayores empresas de la
mineria privada (GMP10) llegaran a un total de $2.802.455 millones en el afo 2012. Esta cifra
implica una variacion de 6,5% respecto de los ingresos actualmente proyectados para 2011,
resultado que se ve influido fundamentalmente por el mayor precio del metal durante el pre-
sente afo, que se reflejara en la operacion renta de abril de 2012.

En cuanto a los tributos pagados por el resto de contribuyentes, el Proyecto de Ley de Presu-
puestos para 2012 contempla que éstos alcancen los $19.039.389 millones, lo que implica una
variacion real anual de 1,7% respecto de los ingresos actualmente proyectados para el afo
en curso. Estos valores se encuentran en linea con el escenario macroeconémico presentado
anteriormente.

En particular, se proyecta una Operacion Renta 2012 de los contribuyentes no incluidos en
el grupo de las diez mayores empresas privadas de cobre mas negativa que la de 2011, con-
siderando la evolucion de las medidas transitorias excepcionales aprobadas dentro del plan
de reconstruccion, entre las cuales destaca la reduccion permanente de la exoneracion del
impuesto de Primera Categoria de las empresas obligadas a contabilidad completa con capital
de hasta 300 UTM e ingresos anuales de hasta 28.000 UTM (Articulo 14 quater). Es relevan-
te destacar también el retiro paulatino de la sobretasa transitoria del Impuesto de Primera
Categoria (que pasa de 20% en 2011 a 18,5% en 2012), lo que impacta principalmente en la
recaudacion por Pagos Provisionales Mensuales del ano, la que se proyecta con un incremento
importante en 2011 y una caida de 4% para 2012, en concordancia con la adecuacion a la tasa
de impuesto devengada en cada afo.

En lo referente a la recaudacion de imposiciones previsionales, ésta se encuentra fundamen-
talmente determinada por la evolucion del empleo asalariado y las remuneraciones, proyec-
tandose un crecimiento real de 3,3% respecto de la Ultima proyeccion de ingresos para 2011.
Para las Rentas de la Propiedad, se proyecta un crecimiento real con respecto a la ultima
proyeccion de 2011 de 6,7%, asociado principalmente a un mayor stock de activos.

Del total de ingresos estimados para 2012, un monto de $27.210.484 millones se encuentran
comprendidos en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2012, mientras que los restantes
$667.030 millones corresponden a ingresos del Gobierno Central Extrapresupuestario.

El incremento de los ingresos del Gobierno Central Extrapresupuestario se debe fundamen-
talmente a que los traspasos de Codelco a las Fuerzas Armadas se estiman sobre los ingresos
(precio por cantidad), mientras que los traspasos al Gobierno Central Presupuestario depen-
den ademas de decisiones de capitalizacion y de costos. En forma adicional, influye que en
2011 se realizaron traspasos por USS 300 millones desde la Ley Reservada del Cobre hacia el
presupuesto con motivo de la Ley de Reconstruccion.
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Cuadro 1.3
Nivel y Composicion del los Ingresos del Gobierno Central 2012
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Pesos y Porcentaje de Variacion)

Millones de Pesos de 2012 % Variacion real 2012/ Proyeccion 2011

Gobierno Central Presupuestario 27.210.484 A,7%
Gobierno Central Extrapresupuestario 667.030 8,7h
Total Ingresos 21.877.514 -1,4%

II.3 Ingresos fiscales estructurales

Cabe destacar que dada la Politica de Balance Estructural, son los ingresos estructurales los
que determinan el nivel de gasto del Gobierno Central y no los ingresos efectivos.

La estimacion de los ingresos estructurales se realiza descontando el efecto del ciclo en el
nivel de actividad econémica y el ciclo de los precios del cobre y del molibdeno de las estima-
ciones de ingresos efectivos'. Para la estimacion del ajuste ciclico se utilizan proyecciones del
PIB de tendencia y del precio de largo plazo del cobre, estimados sobre la base de informacion
entregada por paneles de expertos independientes. Por su parte, la estimacion del precio de
largo plazo del molibdeno se realiza sobre la base de un promedio movil de los precios his-
toricos del metal. Los resultados que se derivan de las consultas realizadas a los respectivos
comités en agosto del presente afo, junto con el resto de variables necesarias para el calculo
del Balance Estructural 2012, se encuentran en el cuadro 11.4.

Cuadro 11.4
Parametros Balance Estructural

2011 2012

PIB
PIB Tendencial (tasa de variacion)* 47% 49%
Brecha PIB (%)* 1,2% 1,1%
Cobre
Precio de largo plazo (USSc/lb) 159 30
Ventas Codelco (M TMF) 1.705 169
Produccion GMP10 (MTMF) 2957 305
Molibdeno
Precio de largo plazo (US$/1b) 04 B0
Produccion Codelco (M TMF) 209 190

*Valores estimados por el comité consultivo reunido en agosto de 2011

De esta manera, se estiman ingresos estructurales por $26.572.424 millones en 2012, lo que
representa un incremento real de 6,0% sobre los ingresos estructurales que actualmente se
estiman para el presente ano.

El crecimiento de los ingresos estructurales en 2012 se debe principalmente al aumento en la

1 Mayor detalle sobre la metodologia de estimacion de los ingresos estructurales se encuentra en el capitulo VI.



estimacion del precio de referencia del cobre y al crecimiento del PIB tendencial (las actas de
los comités consultivos del PIB tendencial y del precio de referencia del cobre se presentan en
los anexos Il y I, respectivamente?). La consulta al Comité Consultivo del Precio de Referencia
del Cobre arrojo6 un precio de largo plazo de US$3,02 por libra, superior a los US$2,59 por libra
estimados por dicho comité el afo anterior. De esta manera, la estimacion de ingresos estruc-
turales del Gobierno Central Consolidado para el ano 2012 considera una brecha positiva entre
el precio efectivo del cobre y el de referencia de US$0,68 por libra en el caso de las mineras
privadas y de US$S0,33 para Codelco. Respecto del precio efectivo del molibdeno, para 2012 se
estima en US$14,8 por libra, por debajo del precio de referencia, estimado como un promedio
movil de siete anos en US$23,0 por libra.

Por su parte, la consulta al Comité Consultivo del PIB Tendencial arrojé como resultado una tasa
de crecimiento real de 4,9% para 2012. Dado el nivel de PIB de tendencia estimado por dicho co-
mité y el nivel de PIB efectivo proyectado para el afio, se estima una brecha negativa de 1,1%.

La estimacion de ingresos estructurales presupuestados se presenta en el siguiente cua-
dro, mientras que una evolucion de los mismos en el periodo 2001-2012 se encuentra en
el Capitulo VI.

Cuadro I1.5
Proyeccion de Ingresos Estructurales Gobierno Central Consolidado 2012
(Millones de Pesos de 2012, Porcentaje del PIB y Porcentaje de Variacion)

Millones de Pesos de 2012 Porcentaje del PIB % Variacion 2012 /Proyeccion 2011

Total Ingresos 26.572.424 1,3% 6,0%
Ingresos Tributarios Netos 20934.105 16,8% 48%

Tributacion Mineria Privada 1.646.369 1,3% 61,6%

Tributacion Resto de Contribuyentes 19.287.737 15,5% 1,7%
Cobre Bruto 2.193.948 1,8% 38,6%
Imposiciones Previsionales Salud 1341975 1,1% 41%
Otros Ingresos /1 2102397 1,7% 5,4%

1/ El item Otros ingresos no tiene ajuste ciclico, por lo cual los ingresos efectivos son iguales a los estructurales.

Se aprecia que la variacion porcentual mas importante en ingresos estructurales proviene de
la tributacion de la mineria privada, la cual crece 61,6% respecto de los ingresos estructurales
actualmente estimados para el afo en curso. Esta variacion se explica, principalmente, por el
mayor precio de referencia estimado por el comité consultivo del ano 2011.

Los ingresos provenientes de Codelco presentan variaciones de 38,6% respecto de la actual
proyeccion. En estas variaciones influye, ademas del mayor precio de largo plazo estimado, la
capitalizacion realizada a Codelco por US$376 millones en el primer semestre de 2011 -la cual no
se repite en 2012- y la caida en las estimaciones de los ingresos efectivos de Codelco respecto de
los presupuestados, por el aumento de costos que ha experimentado en la industria.

Los ingresos tributarios del resto de contribuyentes presentan una variacion de 1,7% respecto
de la actual proyeccion, la que se debe fundamentalmente a incrementos en los ingresos efec-
tivos no relacionados con el ciclo del producto. Situacion similar ocurre con las imposiciones
previsionales de salud.

2 El anexo estadistico incluye cuadros con la evolucion de dichas variables.
3 Para mayores detalles sobre la estimacion de estas variables ver capitulo VI.
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I1.4 Gasto publico

El Proyecto de Ley de Presupuestos 2012 ha sido elaborado teniendo en cuenta el marco
macroeconomico descrito, la convergencia hacia un déficit estructural de 1% del PIB en 2014
y el compromiso por mantener en promedio un crecimiento del gasto inferior al crecimiento
del producto, tal como ha sido anunciado por el Ministro de Hacienda. Con el propésito de
alcanzar dicho objetivo, se ha establecido una meta de Balance Estructural igual a -1,5% del
PIB para el ano.

De acuerdo a lo anterior y dada la estimacion de ingresos estructurales, se ha contemplado
para 2012 un gasto del Gobierno Central Consolidado de $28.388.389 millones, lo que significa
un crecimiento de 5,0% real con respecto al gasto de la ley de presupuestos aprobada con
rebajas para 20114, tasa que es consistente con el hecho que el gasto pUblico no crezca en el
periodo en promedio mas que el PIB.

Cuadro 11.6

Nivel y Composicion del Gasto del Gobierno Central Consolidado 2012
Moneda Nacional + Moneda Extranjera

(Millones de Pesos, Porcentaje del PIB y Porcentaje de Variacion)

Millones de Pesos de Porcentaj del P % Variacion 2012 / Ley de !’resu-
2012 puestos 2011 con rebajas
Total Gastos 18.388.389 2,7% 5,00
De Transacciones que Afectan el Patrimonio Neto 22917108 18,4% 5,4%
De Transacciones en Activos no Financieros 5.471.281 4.4% 3,2%

Del gasto presupuestado para el proximo afo, un 19,3% corresponde a gasto de capital,
mientras que el restante 80,7% a gasto corriente. Dentro de este Ultimo, la cuenta con
mayor incidencia corresponde a subsidios y donaciones, que representa un 33,0% dentro
del total de gasto.

El gasto total estimado para 2012 se descompone en $27.849.441 millones incluidos en el
Proyecto de Ley de Presupuestos y $538.948 millones correspondientes al Gobierno Central
Extrapresupuestario (Cuadro I11.7).

Cuadro 1.7
Nivel y Composicion del Gasto del Gobierno Central 2012
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Pesos y Porcentaje de Variacion)

Millones de Pesos de 2012 % Variacion 2012 / Ley de Presupuestos 2011 con rebajas

Gobierno Central Presupuestario 27.849.441 5.4%

Gobierno Central Extrapresupuestario 538.948 A3,1%

Total Gastos 18.388.389 5,0%
4 Al tipo de cambio actual.



1.5 Balances

Dadas las proyecciones de ingresos efectivos y el total de gasto para el ano 2012, se estima un
déficit efectivo del Gobierno Central Consolidado de $510.875 millones, equivalente al -0,4%
del PIB proyectado para el afo.

Por otra parte, como se menciono, los limites del gasto publico se han fijado con el objetivo de
converger a un déficit estructural de 1,0% del PIB en 2014 y sometido al compromiso de que el
crecimiento real del gasto sea en promedio inferior al crecimiento del producto. Por ello, se
rescata que el resultado efectivo proyectado incluye un componente ciclico de 1,1% del PIB, el
que se detalla en el Cuadro I1.8.

Cuadro 11.8
Balance Devengado y Estructural del Gobierno Central Consolidado 2011-2012p
(% del PIB)
Balance Devengado 1, 04
Efecto ciclico en los ingresos 28 11
Efecto ciclico de Ingresos Tributarios y Cotizaciones Salud 0, 0,2
Ingresos Tributarios no Mineros 02 {0
Imposiciones Previsionales de Salud 00 0,0
Efecto Ciclico del Cobre 30 13
Codelco 1,6 04
Cobre 1,7 05
Molibdeno {1 -0,1
Tributacion Mineria Privada 14 09
Impuesto Especifico 03 02
Impuesto de primera categoria 08 05
Impuesto adicional 03 0,2
Balance Estructural 1,6 45

e: estimado
p: Proyecto Ley de Presupuestos

Con el proposito de contribuir a la transparencia y aportar informacion util para el analisis de
sostenibilidad de la politica fiscal, desde ahora se adjunta la estimacion del balance primario
asociada a las proyecciones de ingresos y gastos del proyecto de ley de Presupuestos de cada
ano. La definicion de balance primario que se utiliza es el balance global menos la diferencia
entre ingresos y gastos por intereses. Ello respondiendo a una recomendacion del Comité de
Expertos para el Disefio de una Politica Fiscal de Balance Estructural de Segunda Generacion
para Chile.

Este indicador es importante si se toma en cuenta que el balance global, al considerar tanto el
ingreso como el pago de intereses, establece una vinculacion entre los resultados fiscales de
un ano y otro. Asi, los resultados fiscales pasados se traducen en una mayor o menor acumu-
lacion de activos y pasivos, afectando via intereses tanto el nivel de gasto como de ingresos.
De esta manera, un balance global no logra identificar por si solo los efectos que tendra el
tipo de financiamiento de algunas politicas sobre la sostenibilidad fiscal, dado que el flujo de
intereses esta determinado por los resultados fiscales de anos anteriores. De esta forma, en
2012 se proyecta un déficit primario efectivo de 0,1% del PIB y un déficit primario estructural
de 1,1% del PIB (mayores detalles en el Capitulo VI y en el Anexo VIII).
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I1.6 Ejes del Presupuesto

Educacién: Chile quiere educacion de calidad

El presupuesto 2012 destina a educacion un total de $5.499.272 millones. Lo que incorpora
un aumento de recursos igual a $368.160 millones.

De los $368.160 millones, un total de casi $169.920 millones estan destinados a continuar
con los programas y compromisos ya existentes en la materia, en tanto que la diferencia
financiara la ampliacion de programas y nuevos anuncios realizados por el gobierno. Estos
Ultimos se financian con recursos del nuevo Fondo de Educacion que se constituye como
programa en el Tesoro PUblico con un total de USS$ 4.000 millones.

Los recursos asignados a Mineduc para 2012 estaran enfocados principalmente en los pro-
gramas de Educacion Preescolar, Escolar y en la mejora del financiamiento de la Educa-
cion Superior.

Educacion Preescolar

El presupuesto en Educacion Preescolar crecera en 10,2% respecto a 2011, totalizando
alrededor de $391.288 millones. Dentro de estos recursos, se contemplan aquellos des-
tinados a jardines infantiles administrados directamente por la JUNJI, a trasferencias de
recursos para los convenios con municipalidades que administran jardines infantiles y a
transferencias a las municipalidades para la construccion de nuevos jardines infantiles.

Un aspecto relevante de destacar son los recursos que se destinaran a dar cobertura uni-
versal a los dos primeros quintiles para primer y segundo nivel de transicion. El objetivo
es que el 40% mas vulnerable de la poblacion, tenga acceso universal a Kinder el afo 2014
y a Pre-Kinder el afno 2018.

Educacion Escolar

Dado los logros ya alcanzados en cobertura en la educacion escolar, el presupuesto 2012
focaliza los recursos adicionales en mejorar la calidad y la equidad de la educacion impar-
tida. Para ello incrementa los recursos para las subvenciones. En particular, destacan el
aumento de la subvencion escolar preferencial (SEP) recientemente aprobada en el Con-
greso, ademas de la incorporacion de 8° basico a este beneficio y de los incentivos para
docentes del sector municipal que pertenecen a establecimientos con alta concentracion
de alumnos vulnerables y que presentan un buen desempefo.

En cuanto a la subvencion de escolaridad, destinada a todo alumno que asiste a algln
establecimiento subvencionado (municipal o particular), el Presupuesto 2012 aumenta los
recursos en un 6,4% alcanzando los $3.148.240 millones.

El Gobierno esta decidido a promover y velar por la calidad en la educacion. Buscando ese
objetivo, en la Educacion Escolar se considera la instalacion de la Agencia de la Calidad y
la Superintendencia de Educacion. También se materializaran los 60 Liceos de Excelencia,
lo que implica recursos en el presupuesto por $13.293 millones.

El Presupuesto 2012, a su vez, contempla recursos para avanzar en la reconstruccion
de los establecimientos danados por el terremoto de febrero de 2010, financiando tanto
aquellos proyectos que contintan su ejecucion iniciada en 2011 como aquellos que comen-
zaran obras durante 2012. El monto asignado a reconstruccion es de cerca de $141.600



millones. Ademas, existen fondos para infraestructura escolar a lo largo del pais, con lo
cual en infraestructura el presupuesto supera los $273.760 millones.

Educacién Superior

En Educacion Superior, se aumentan fuertemente los recursos en el presupuesto, crecien-
do un 15% y alcanzando los $604.160 millones. De éstos, $330.400 millones se destinan a
ayudas estudiantiles que van en directo beneficio de los estudiantes y sus familias.

El presupuesto 2012 incluye los recursos necesarios para cumplir con los compromisos del
Presidente Pifera, tales como rebajar la tasa del Crédito con Aval del Estado, aumentar
los aportes institucionales para las universidades, aportar para el desarrollo de la edu-
cacion superior en regiones y al mejoramiento de la formacion inicial de los futuros do-
centes. Por otro lado, el gasto en becas de alimentacion y mantencién crecen en un 40%,
alcanzando los $90.152 millones

Otra medida relevante es el apoyo a la Ciencia y Tecnologia. En esta ultima materia, los
anuncios realizados por el gobierno y que van en la linea de hacer de Chile un pais de-
sarrollado, alcanzan en el presupuesto 2012 del MINEDUC los $240.248 millones, lo que
representa un crecimiento del 15% respecto del ano 2011.

Salud

Tal como lo ha sehalado el Presidente de la Republica, los chilenos y chilenas de clase me-
dia, en materia de salud no pueden seguir esperando. Los esfuerzos desarrollados hasta
la fecha han sido significativos. Prueba de ello es que las listas de espera AUGE se han re-
ducido considerablemente, representando actualmente sélo 7,5% del nimero de personas
que habia en espera en marzo del afo 2010.

El proyecto de Ley de Presupuestos 2012 considera recursos por mas de $4.290.000 millo-
nes, lo que representa un aumento de un 6,7%. Con este esfuerzo se seguiran profundizan-
do las medidas para mejorar la calidad y atencion de la salud para todos los chilenos.

Entre los recursos del Presupuesto 2012 de salud destacan en Atencion Primaria aquellos
destinados al valor del per capita basal que aumenta un 10,7%, con lo que se estima que
el monto de éste alcanzara los $3.123 mensuales por persona.

Asimismo, destacan los recursos para el Programa Centro de Salud de Excelencia, recursos
que tienen por objeto premiar a aquellos 30 Centros de Salud Familiar (CESFAM) que se
destaquen en la atencion de sus pacientes.

También se destinan recursos para potenciar la capacidad de respuesta de la Red Primaria
de Urgencia, para mejorar la gestion de la Red Asistencial y para el programa de Garantias
Explicitas en Salud (GES), tanto para el nivel primario como para el secundario. Dentro
de estos ultimos, cerca del 55% permitiran aumentar la cobertura de la poblacion benefi-
ciaria de FONASA para las patologias que este programa contempla, ademas de financiar
el crecimiento en el nimero de casos por variaciones en la prevalencia de los problemas
AUGE. Por otro lado, también se contemplan $4.268 millones para el Bono Auge.

Se incluyen también cerca de $11.000 millones adicionales para incorporar alrededor de
200 nuevos especialistas y sub-especialistas y la contratacion de casi 120 especialistas
que se encuentran finalizando su periodo de formacion, ademas de contar con mas horas
médicas de este tipo.
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Asimismo, se considera un aumento de recursos por un monto cercano a los $7.250 millo-
nes, para financiar la incorporacion de nuevas camas criticas, modulos de camas agudas
y hospitalizacion domiciliaria. En la misma linea, se contemplan recursos adicionales por
casi $5.610 millones para ser utilizados en telemedicina, unidades quirtrgicas ambulato-
rias y reforzamiento de Cosam y hospitales diurnos.

El proyecto de ley de presupuesto 2012 contempla recursos para inversion en salud, que
durante el proximo afo ascendera a $288.377 millones, lo que incluye recursos para 39
proyectos de inversion en la red hospitalaria, ademas de 7 proyectos de reconstruccion
y 24 establecimientos de atencion primaria. Adicionalmente, se incorporan recursos por
$42.234 millones para la adquisicion de equipamiento hospitalario asociado a los hospita-
les concesionados.

Seguridad y Justicia

El proyecto de Ley de Presupuestos 2012 asigna a Carabineros de Chile $773.136 millones,
lo que representa un 7,2% de aumento en relacion al presupuesto del presente afo. Dicho
monto permitira financiar la mayor cantidad de efectivos con que contara la institucion,
cuyos egresados en los anos 2010 y 2011 ya suman 6.100 nuevos efectivos, lo que permite
superar por primera vez los tres efectivos cada 1.000 habitantes. Con esta cifra se da
cumplimiento en mas de un 50% al compromiso presidencial de incrementar en 10.000
nuevos uniformados al ano 2014.

Grafico 1.1
N° Carabineros cada 1.000 habitantes
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También seran renovados 1.100 vehiculos policiales y seran incorporadas 20 nuevas comunas
al “Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva”, cumpliendo progresivamente con la meta presi-
dencial de tener 50 comunas adicionales a las ya existentes.



Grafico Il.2
Nuevas Comunas Incorporadas al Plan Cuadrante Anualmente
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La Policia de Investigaciones contara con $192.596 millones en 2012. Esto permitira, entre
otras acciones, la incorporacion de 200 nuevos efectivos y el financiamiento de la mayor
dotacion de 400 policias egresados en los anos 2010 y 2011.

Ademas, seran destinados importantes recursos para dar continuidad a los proyectos “Es-
trellas de Los Andes” y “Bioseguridad”, asi como para realizar inversiones en tecnologia
avanzada en los ambitos forense, de microbiologia, de vigilancia y vision nocturna y soft-
ware para analisis criminal, entre otros.

Especial mencion se debe hacer al inicio del proyecto “Frontera Norte” que, en un es-
fuerzo combinado de las instituciones policiales y las Fuerzas Armadas, busca controlar el
ingreso de sustancias ilicitas y la inmigracion ilegal por nuestra frontera norte. A este fin
se destinan $6.170 millones.

El Presupuesto 2012 contempla $8.000 millones para intervenir 50 barrios residenciales
y 64 barrios comerciales, de tal forma de mejorar las condiciones en areas considerados
como criticas e inseguras. Complementariamente, se asignan $4.132 millones para finan-
ciar proyectos de seguridad ciudadana bajo el esquema de fondo concursables.

JUSTICIA

El presupuesto 2012 del Ministerio de Justicia alcanza los $776.912 millones, dentro de los
cuales destacan los recursos para el funcionamiento del nuevo centro de menores de Til
Til, lo que permitira aumentar en 315 las plazas para la atencion de menores. Asimismo,
se incrementaran los programas de proteccion de derechos para nifios y nifas, dando asi
cumplimiento a las ordenes de los tribunales de familia, para lo cual seran destinados
$2.442 millones.

Para dar continuidad al plan piloto del Programa de Justicia Vecinal, que se desarrolla en
Renca, Cerrillos, Macul y Paine, seran asignados recursos por $1.035 millones.
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Para avanzar en el compromiso presidencial de mejorar las condiciones carcelarias, el
presupuesto del Ministerio de Justicia destinara $36.844 millones para cuatro nuevas car-
celes modelo. Estos recintos permitiran segregar a los condenados segiin su grado de
peligrosidad e incrementaran en 8.600 las plazas disponibles, avanzando en la reduccion
de la tasa de sobrepoblacion penitenciaria.

También seran destinados $7.022 millones para el mejoramiento de las raciones alimen-
ticias en 46 unidades penales, beneficiando a mas de 35.000 personas, y seran asignados
$2.963 millones para el mejoramiento de las redes hiUmedas y secas en 81 unidades pe-
nales.

En el presupuesto del Poder Judicial se destacan los $15.374 millones destinados a la
adquisicion de inmuebles para los juzgados de familia de Puerto Varas, Los Vilos, Curico,
Talca, Linares y Los Andes, asi como la incorporacion de recursos por $1.773 millones para
el fortalecimiento de la capacidad institucional del Poder Judicial para el desarrollo de
politicas judiciales de mediano y largo plazo.

Para la Unidad de Atencion a Victimas y Testigos del Ministerio PUblico se contempla un
incremento presupuestario de un 8,1%, principalmente para la adquisicion de mobiliario y
equipamiento para la atencion de victimas y testigos protegidos en juicio oral, de manera
de evitar la victimizacién secundaria.

Siguiendo el modelo de la Estrategia Nacional de Drogas y Alcohol, el Presupuesto 2012
considera el financiamiento del programa “Chile Previene en la Escuela”, lo que permitira
materializar programas de prevencion de 5° a 8° Basico en escuelas con nifios vulnerables,
extendiendo la cobertura en mas de 150 escuelas con una poblacion estimada de 3.000
alumnos.

Para rehabilitacion de adultos, el presupuesto 2012 asigna mas de $22.352 millones para
enfrentar el tratamiento en el consumo de drogas y alcohol, ampliando la cobertura en
1.500 nuevos cupos en relacion a 2011.

Ademas, se contemplan recursos para ejecutar programas intrapenitenciarios y en patro-
natos de reos para evitar la reincidencia delictual, asi como también para realizar inter-
venciones multisistémicas en menores y adolescentes entre 6 a 17 aiios que han cometido
delito por primera vez o tienen un comportamiento antisocial no delictivo, focalizado en
seis comunas fuera de la Region Metropolitana.

SUPERACION DE LA POBREZA

Dando cuenta que uno de los grandes desafios del pais es terminar con la pobreza extrema
al ano 2014 y erradicar la pobreza el ano 2018, el Presupuesto 2012 contempla recursos
para uno de los compromisos mas destacados del plan de gobierno: la Bonificacion al In-
greso Etico Familiar.

Este beneficio cubrira mas de las 150.000 familias vulnerables del pais, involucrando
recursos por $81.656 millones. La entrega de los bonos se realizara a través de una asocia-
cion del Estado con el beneficiario, en la cual este ultimo se compromete a una serie de
acciones, tales como: asistencia de sus hijos al colegio, control del nifo sano, participa-
cién en programas de habilitacion y capacitacion, entre otros.



El presupuesto del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para el afio 2012 no solo considera
los subsidios destinados a la clase media, los subsidios regulares y aquellos dirigidos a la
reconstruccion de las viviendas danadas y destruidas por el terremoto del ano 2010, entre
otros, sino que también durante el proximo afo seran destinados importantes recursos
para otorgar soluciones a quienes viven en aldeas y campamentos.

Con miras a la erradicacion definitiva de los campamentos en Chile, el Presupuesto 2012
considera los recursos necesarios para dar solucion habitacional a las mas de 4.000 fami-
lias damnificadas de las Aldeas de Emergencia. Para ello, se dispondra de equipos en te-
rreno con mas de 180 funcionarios en todo el pais, ademas de los recursos necesarios para
cumplir la meta presidencial referida al cierre definitivo de 97 aldeas y 50 campamentos
durante el ano 2012, para lo cual destina un monto de mas de $11.950 millones adicionales
respecto del 2011.

Adicionalmente, se contemplan recursos para el programa Calle y para el Programa Noche
Digna, que tienen por finalidad brindar proteccion y mejorar las condiciones de las perso-
nas que viven y se alimentan en las calles. Durante el ano 2011, cerca de 5.000 personas
fueron beneficiadas por el programa y se espera que para el 2012 se puedan atender 2.500
adicionales, ademas de entregar otras prestaciones.

Para perfeccionar su tarea y para poder realizar los desafios anteriores, el gobierno esta
trabajando en la implementacion del nuevo Ministerio de Desarrollo Social y en la Nueva
Ficha de Proteccion Social. Asi el proyecto de Ley de Presupuesto 2012 asigna $2.133 mi-
llones para el primer objetivo y $8.147 millones para la Ficha.

Proteccion de los chilenos

Para el proximo ano el Estado considera mayores recursos destinados a fortalecer a la
Direccion del Trabajo, para ampliar programas de la Superintendencia de Seguridad Social
(Suseso) y para aumentar la fiscalizacion en la mineria.

El Presupuesto para el afno 2012 contempla un aumento en los recursos destinados a los
ministerios y servicios encargados de velar por los derechos de los consumidores y de vi-
gilar y fiscalizar que se cumpla con adecuadas condiciones laborales.

Seguridad en el Empleo

El Ministerio del Trabajo contara en el aflo 2012 con un presupuesto por mas de $5.068.000
millones, destacando los recursos destinados a garantizar una adecuada seguridad en los
entornos laborales, para lo cual considera un fortalecimiento de la Direccion del Trabajo
y un aumento en el nimero de 50 fiscalizadores.

Para la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO), organismo encargado de supervi-
gilar y controlar el cumplimiento de la ley en materia de riesgos laborales, el presupuesto
2012 considera recursos para la extension del Proyecto de Sistema Nacional de Informa-
cion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SISESAT), asi como para el financiamiento de
estudios sobre efectos en la salud y condiciones laborales asociadas al trabajo de buzos y
de altura geografica.

En el marco del Programa de Seguridad Minera, durante el ano 2012 el Ministerio de Mine-
ria realizara 6.650 inspecciones a faenas mineras, verificando el cumplimiento de normas
de seguridad y prestando asesorias, con el objeto de disminuir la tasa de accidentes. Ade-
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mas se realizaran 1.300 regularizaciones de proyectos de explotacion de faenas mineras.
Para estos efectos, el Ministerio realizara una inversion superior a los $3.218 millones.

Capacitacion y Empleo

Para avanzar hacia una sociedad de igualdad de oportunidades es fundamental la movi-
lidad social. Para ello, la capacitacion cumple un rol insustituible. El Proyecto de Ley de
Presupuesto 2012 incrementa los recursos del Servicio Nacional de capacitacion y Empleo
(Sence) en 6,6% y modifica el enfoque del sistema para aumentar la cantidad y calidad
de los cursos de capacitacion que imparte. En particular, el Programa de Capacitacion en
Oficios esta directamente enfocado en jovenes, mujeres jefas de hogar y personas mayo-
res de 50 afnos.

También el Presupuesto 2012 contempla aumentar los recursos en $1.666 millones para
fortalecer el Programa de Intermediacion Laboral, que permite facilitar la incorporacion
y/o reincorporacion de personas desempleadas a un puesto de trabajo, a través de las
OMIL, mediante la realizacion de ferias laborales y actividades vinculadas a la Bolsa Na-
cional de Empleo. El objetivo es que muchos chilenos puedan salir del desempleo, gene-
rando una mayor interaccion entre la oferta y demanda de trabajo.

Proteccién de los Consumidores

En la perspectiva de avanzar hacia un Estado eficiente y activo en la proteccion de los
derechos de los consumidores, el Presupuesto 2012 contempla recursos para la creacion
del Sernac Financiero. En consecuencia, incrementa en un 11% el presupuesto del Servicio
Nacional del Consumidor (Sernac), que contara con recursos superiores a los $7.200 millo-
nes, reforzando su capacidad operativa y tecnologica, de tal forma de ampliar su ambito
de accion.

Ademas, se asignaran los recursos que permitan poner en pleno funcionamiento la accion
del Sernac Financiero, asi como aquellas que se desprendan del proyecto de proteccion
de datos personales.

En el ambito de la regulacion y supervision del mercado financiero, se contempla un in-
cremento presupuestario de un 5,1% respecto del aho 2011, con el objeto de proteger a
las personas e instituciones.

Cuidados Ante Emergencias

El Presupuesto 2012 para la Oficina Nacional de Emergencias (Onemi) muestra un incre-
mento de un 33,6% respecto del ano anterior. Durante el afio 2011 se inicid la adquisicion
de equipamiento, a la que se dara continuidad durante el afo 2012 para equipar la Red
Sismologica Nacional, la cual operara inicialmente en convenio con la Universidad de Chi-
le. Durante el 2012, los recursos destinados a la instalacion y operacion de las estaciones
sismologicas ascienden a mas de $1.900 millones.

En enero del proximo afo se iniciara la marcha blanca del sistema de mensajes de alerta
temprana a la poblacién mediante celulares, a lo que se agregara el financiamiento para
la Onemi de un canal especial de comunicaciones a nivel nacional, en un sistema opera-
do actualmente por Carabineros, incorporandose asi a la red de radiocomunicaciones de
mayor cobertura nacional.

Cuidado de los Adultos Mayores



El Proyecto de Ley de Presupuesto del ano 2012 destina recursos para todos los adultos
mayores que pertenezcan al 60% mas vulnerable de la poblacion, llegando asi a cerca de
1.200.000 beneficiarios de las Pensiones Basicas Solidarias y Aportes Previsionales Solida-
rios.

También incorpora recursos para el otorgamiento del Bono Bodas de Oro, el cual otorga,
por Unica vez, un bono de $257.926 a los conyuges que cumplan o hayan cumplido 50 afios
de matrimonio, dividido en partes iguales de $128.963. En el afio 2012 se pagara adicional-
mente a los conyuges que cumplan 58, 59 y 60 aflos de matrimonio. Para esta iniciativa,
el Presupuesto 2012 destinara mas de $11.588 millones de pesos, con lo que el beneficio
abarcara aproximadamente a 45.000 matrimonios.

Familia y Calidad de Vida

En el proyecto de ley de presupuesto 2012 se incluyen recursos para eliminar total y auto-
maticamente el descuento de 7% de cotizacion de salud a todos los jubilados que reciban
una pension inferior a $255.000, acogidos al Pilar Solidario de la Gltima Reforma Previsio-
nal, es decir el 60% de la poblacion de menores recursos del pais.

Este beneficio regira a partir del 1 de noviembre proximo, beneficiando a 700 mil jubi-
lados y a partir de noviembre de 2012 se rebajara de 7% a 5% la cotizacion de salud de
los pensionados pertenecientes al cuarto quintil de ingreso, lo que beneficiara a mas de
300 mil jubilados. Con ello, se favorecera al 80% de los pensionados de los sectores mas
vulnerables y de clase media del pais, totalizando mas de 1 millon de personas. Para este
proyecto se destinaran recursos por alrededor de $82.000 millones.

Gréfico II.3
Beneficiarios por Rebaja del 7%
(Numero de Beneficiarios)
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Posnatal

El proyecto de ley de presupuesto 2012 asigna $61.000 millones para financiar la extension
del permiso posnatal, que significara que, a 2018, mas de 2.500.000 mujeres que trabajan
podran extender su posnatal a seis meses. Este proyecto incorporara a los padres en la
responsabilidad de la crianza de sus hijos e hijas y se preocupa de los nifos y ninas prema-
turos, de los embarazos mdltiples, de los hijos e hijas adoptivos, independiente de la edad
de éstos y asegura este derecho a todas las madres que trabajan que tengan un minimo
de cotizaciones.
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Grafico 1.4
Cantidad de Beneficiarias Postnatal
(Numero de mujeres)
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Complementariamente, con el objeto de fortalecer el apoyo a las mujeres que cumplen
roles de madres y que trabajan, se reforzara el “Programa de 4 a 7”, que facilita la inser-
cion y permanencia laboral de mujeres responsables de nifios y nifas entre 6 a 13 afos, a
través de la entrega de cuidado, proteccion y apoyo al desarrollo del aprendizaje, después
de la jornada escolar. Para esto, se incrementara su cobertura pasando de 10 a las 15
regiones del pais.

El programa Chile Acoge, destinado a la prevencion y atencion a victimas de violencia
intrafamiliar, muestra un aumento presupuestario de 6,3% para 2012, destinados especial-
mente a centros de reeducacion para hombres.

Vivienda

El sector vivienda muestra un esfuerzo inédito en el flujo de recursos para financiar la
construccion y entrega de soluciones habitacionales. Al considerar solo los recursos com-
prometidos en el trienio 2010-2012, que se completan con lo considerado en el proyecto
de ley de presupuestos 2012, se proyectan alrededor de 550 mil soluciones terminadas y
entregadas en este periodo, ya superando en casi 8% a lo entregado en todo el periodo de
cuatro anos precedente.

Junto con el compromiso de recursos, la politica habitacional ha introducido importantes
modificaciones, que buscan que los sectores medios y emergentes puedan acceder a un
subsidio habitacional y, a la vez, puedan elegir la ubicacion y caracteristicas de su vivien-
da.

Es un beneficio que esta disefiado a la medida de sus necesidades y es también un premio
a su esfuerzo por alcanzar el sueno de la casa propia. Para los grupos emergentes, se pone
a disposicion un subsidio para viviendas que cubrira, en promedio, la mitad del costo de
la vivienda. Estos nuevos subsidios beneficiaran a los hogares hasta el tercer quintil de
vulnerabilidad.

A su vez, los recursos del Presupuesto 2012 del Ministerio de Vivienda, destinados a los Pro-
yectos Urbanos Integrales aumentan en un 147% respecto de 2011, superando los $38.700



millones. Estos proyectos estan disefiados para crear areas con mejores estandares de
calidad, mejor acceso a los espacios publicos, equipamiento, transporte y servicios.

A fines de 2011 se espera haber completado la entrega de alrededor de 220.000 subsidios
para atender las necesidades habitacionales que provoco la tragedia. Estos subsidios sig-
nificaran el compromiso de $1.177.640 millones para el financiamiento de dichas solucio-
nes.

Por otro lado, se desarrollaron los Planes de Reconstruccion Estratégico Sustentable (PRES),
los cuales orientan la toma de decisiones para priorizar obras y proyectos de reconstruc-
cion de infraestructura, estableciendo criterios de inversion a largo plazo y de planifica-
cion de ciudades, al tiempo de incentivar el desarrollo econémico, social y ambiental. El
presupuesto 2012 contempla un aumento de 75% respecto a lo considerado en el presente
ano y asi permite la ejecucion de 36 proyectos en las regiones del Maule y Biobio, obras
que corresponden a los PRES de Curicd, Constitucion, Talca, Dichato y Talcahuano.

Grafico II.5
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El Proyecto de Presupuesto del Ministerio de Vivienda incluye ademas los Planes de Rege-
neracion Urbana (PRU). Estos son planes maestros que permiten orientar la reconstruccion
armonica de 110 localidades afectadas por el terremoto, fijando los conceptos de desa-
rrollo, plan de acciones y gestiones relevantes a seguir. El objetivo es generar potencial y
recuperar la capacidad de los territorios afectados por el terremoto, conformando areas
socialmente integradas y con mejores estandares de calidad urbana. Para esto se conside-
ran $19.776 millones para obra nueva, alcanzando un total de $28.341 millones, mas que
duplicando los recursos considerados en el presupuesto 2011. Estos presupuestos permiten
la ejecucion de 108 proyectos, entre las regiones de Valparaiso y La Araucania.

Complementando lo anterior y para apoyar a las familias afectadas por el terremoto y
tsunami, el Gobierno ha implementado un sistema simplificado y acelerado de regulari-
zacion de la propiedad inmobiliaria, el RPI Express. Para estos fines se incorpora en el
Presupuesto 2012 del Ministerio de Bienes Nacionales recursos que permitiran regularizar
1.600 casos en las regiones del terremoto.
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Reconstruccion
A fines de 2011 se espera haber completado la entrega de alrededor de 220.000
subsidios para atender las necesidades habitacionales que provocé la tragedia. Estos
subsidios significaran el compromiso de $1.177.640 millones para el financiamiento de
dichas soluciones.

Por otro lado, se desarrollaron los Planes de Reconstruccion Estratégico Sustentable
(PRES), los cuales orientan la toma de decisiones para priorizar obras y proyectos de
reconstruccion de infraestructura, estableciendo criterios de inversion a largo plazo y
de planificacion de ciudades, al tiempo de incentivar el desarrollo econémico, social
y ambiental. El presupuesto 2012 contempla un aumento de 75% respecto a lo consi-
derado en el presente afo y asi permite la ejecucion de 36 proyectos en las regiones
del Maule y Biobio, obras que corresponden a los PRES de Curico, Constitucion, Talca,
Dichato y Talcahuano.

El Proyecto de Presupuesto del Ministerio de Vivienda incluye ademas los Planes de
Regeneracion Urbana (PRU). Estos son planes maestros que permiten orientar la re-
construccion armoénica de 110 localidades afectadas por el terremoto, fijando los con-
ceptos de desarrollo, plan de acciones y gestiones relevantes a seguir. El objetivo
es generar potencial y recuperar la capacidad de los territorios afectados por el
terremoto, conformando areas socialmente integradas y con mejores estandares de
calidad urbana. Para esto se consideran $19.776 millones para obra nueva, alcanzan-
do un total de $28.341 millones, mas que duplicando los recursos considerados en el
presupuesto 2011. Estos presupuestos permiten la ejecucion de 108 proyectos, entre
las regiones de Valparaiso y La Araucania.

Complementando lo anterior y para apoyar a las familias afectadas por el terremoto
y tsunami, el Gobierno ha implementado un sistema simplificado y acelerado de regu-
larizacion de la propiedad inmobiliaria, el RPI Express. Para estos fines se incorpora
en el Presupuesto 2012 del Ministerio de Bienes Nacionales recursos que permitiran
regularizar 1.600 casos en las regiones del terremoto.

Deporte

El Presupuesto 2012 contempla $9.437 millones para el programa “Chile Entrena”, que
permitira avanzar en el desarrollo de 22 polideportivos, de un total de 30 comprome-
tidos al afo 2014.

El programa “Chile Estadios” considera la construccion de 147 estadios amateur para
el afio 2013, por lo que Presupuesto 2012 incluye $14.085 millones para esta iniciativa,
que se sumaran a los 66 estadios adjudicados durante el presente afno.

En el ambito de promover la actividad al aire libre, el programa “Elige Vivir Sano
realizara diversas actividades a lo largo del pais, que se sumaran al programa “Chile
se pone en forma”, que contara con $14.829 millones. Con estos recursos se espera
incrementar en 77.500 el nUmero de beneficiarios participando en programas de de-
portes masivos.

Para la preparacion de los Juegos Sudamericanos Odesur 2014, de los cuales nuestro
pais sera sede, esta programada para el afo 2012 una inversion por $8.589 millones.




Regiones

L]

Con el objetivo de apoyar el fortalecimiento y desarrollo a lo largo y ancho de todo el pais,
el Proyecto de Presupuestos 2012 destinara $867.064 millones para programas de inversion
de los gobiernos regionales, cifra significativa y que ha ido creciendo progresivamente
durante la ultima década.

Los programas de inversion permitiran ejecutar obras de alto impacto regional, provincial
y local, principalmente en vialidad, infraestructura basica en salud, educacion, agua pota-
ble y alcantarillado. En determinados casos, los recursos regionales podran ser destinados
a fortalecer el proceso de reconstruccion y el desarrollo de localidades aisladas.

Algo importante de destacar es que, en el Presupuesto 2012, casi un 63% del total de los
montos para inversion regional se considera de libre disposicion, lo que colabora directa-
mente hacia el concepto de descentralizacion de pais.

El resto de los recursos para inversion regional esta destinado a diversas provisiones, como
por ejemplo: Infraestructura Educacional, Energizacion Rural, Infraestructura Rural, Pues-
ta en Valor del Patrimonio, Saneamiento Sanitario, Manejo de Residuos Solidos y Apoyo a
la Gestion Subnacional.

Cultura en las regiones

L]

El Presupuesto 2012 contempla $20.511 millones para distintos fondos, entre ellos el Fondo
Nacional del Libro y la Lectura, el Fondo Nacional del Desarrollo Cultural y las Artes (Fon-
dart), el Fondo de Fomento de la Musica Nacional y el Fondo de Fomento Audiovisual.

En forma adicional se incluyen $6.982 millones para las actividades de fomento y desarro-
llo cultural y $3.281 millones para el fomento al desarrollo cultural local.

Para la construccion de centros culturales en diversas localidades de nuestro pais, se des-
tinaran recursos que superan los $6.042 millones.

Municipalidades

El proyecto de ley de Presupuestos también considera un especial apoyo a las municipali-
dades, a través de la entrega de casi $80.900 millones destinados a programas de inver-
sion, lo que significa un aumento de 26,7% en relacion a 2011.

Dentro de los fondos destinados a la inversion municipal, destacan tanto por su crecimien-
to como por su innovacion los siguientes:

« Fondo de apoyo a la gestion municipal, que incluye mas de $20.500 millones en el pre-

supuesto 2012 y constituye una innovacion, dado que sera repartido como incentivo
a aquellos municipios que presenten los mejores indicadores financieros y de calidad
en los servicios que otorgan. Esta iniciativa permitira incrementar los recursos de los
municipios mejor calificados, favoreciendo la inversion local.

« Compensacion fiscal por exenciones al impuesto territorial, que implica una inyeccion

de recursos directa a aquellas comunas con mayor porcentaje de propiedades exen-
tas del pago al impuesto territorial. El proyecto de presupuesto 2012 incrementa los
recursos destinados a este objetivo en un 69,4% respecto del presupuesto 2011, alcan-
zando los $35.980 millones.
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« Fondo de recuperacion de ciudades afectadas por el terremoto y tsunami. En el pro-

yecto de Presupuesto 2012 se da continuidad a este fondo, iniciado en el presente
ano, considerando entre sus iniciativas el financiamiento de 40 edificios consistoriales
municipales destruidos en 2010.

Para potenciar el desarrollo de comunas urbanas de mayor densidad, se contempla el pro-
grama de “Prestamos para el Desarrollo de Ciudades”, cuyo monto asciende a los $11.000
millones, el que considera otorgar préstamos de mediano plazo a municipalidades, las que
mediante un programa especial pagaran éstos con cargo la generacion de ingresos propios,
provenientes de impuestos territoriales.

Se crea la Academia de Gestion Municipal y Regional, iniciativa que demandara recursos
por cerca de $2.800 millones, los que seran destinados a capacitar al personal que se
desempefa en municipios e intendencias, asi como para dotar de tecnologia a estas re-
particiones.

Con el objeto de seguir potenciando la gestion municipal, se destinan casi $3.100 millones
para los programas de Aseguramiento de la Calidad de la Gestion Municipal y se mantienen
los tradicionales Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) y Programa de Mejoramiento
de Barrios (PMB) por cerca de $11.700 millones y $14.260 millones, respectivamente.

Innovacion, fomento y desarrollo descentralizado

El Presupuesto 2012 destina $127.440 millones para el Fondo de Innovacion para la Compe-
titividad (FIC), de los cuales un 25% esta destinado exclusivamente a las regiones a través
de sus GORE’s. Para iniciativas de inversion y desarrollo, el FIC considera $12.946 millones,
lo que implica un incremento sustancial de 24% respecto al ano 2011.

El desarrollo regional requiere y requerira a futuro cada vez una mayor cantidad de ener-
gia. En este contexto, en el marco de una politica energética diversificada e innovadora, el
Presidente Sebastian Piflera ha manifestado su ferviente apoyo a las energias renovables
no convencionales (ERNC). Asi, el presupuesto 2012 destina cerca de $4.500 millones para
apoyar el disefio, implementacion y uso de las ERNC (principalmente energia solar, eolica
y geotérmica). Ademas, se impulsara el uso de este tipo de energias en sectores rurales
y/o aislados, principalmente en escuelas, postas, jardines infantiles y pasos fronterizos.

Especial mencion merece la glosa que autoriza el financiamiento de largo plazo de hasta
$40.498 millones en proyectos de ENRC, lo que demuestra el compromiso del gobierno con
energias limpias y sustentables en el tiempo, tendientes a lograr el objetivo 20/20 (20%
de ERNC al afio 2020).

El Presupuesto 2012 del Ministerio de Energia destina mas de $3.386 millones a la Agencia
Chilena de Eficiencia Energética, con el objeto de financiar iniciativas que busquen diver-
sificar fuentes energéticas y promover el ahorro y uso eficiente de la energia en sectores
economicos como industria, mineria y transporte asi como en sectores comerciales, resi-
denciales y publicos.

Con el objeto de favorecer las oportunidades y la productividad en todo el territorio na-
cional, destacan en el presupuesto 2012 los recursos destinados a fortalecer los programas
de fomento productivo y de intermediacion financiera de la Corfo.



Los programas de fomento productivo contemplan para el aiio 2012 alrededor de $113.280
millones, los cuales, descontando el efecto del término del programa agencias regionales
de desarrollo productivo, significa un crecimiento de 5% respecto del afo 2011. Este gasto
permitira cofinanciar mas de 7.000 proyectos, beneficiando a mas de 23.600 emprende-
dores.

El presupuesto 2012 incluye ademas recursos por $830.248 millones para el programa de
intermediacion financiera de la Corfo, dentro del cual destaca el refinanciamiento de
créditos a las pymes, el cual aumenta en un 13,2% respecto al 2011. Este programa tiene
una decidida orientacion a facilitar el acceso al crédito de pequeios y medianos empren-
dedores, los que constituyen el futuro del pais y los generadores del mayor nimero de
empleos.

En términos de apoyo a la productividad, también fomentara el desarrollo de tecnologias
relacionadas con el uso de biocombustibles. De forma conjunta con la Corfo (a través de
InnovaChile), el Ministerio de Energia ha destinado recursos para financiar la operacion
de tres consorcios de biocombustibles cuyo funcionamiento es a partir de algas y microal-
gas.

Pesca

El presupuesto del ano 2012 considera $42.880 millones para este sector productivo, lo que
representa un incremento de un 8,2% respecto de 2011. Los recursos estaran destinados
principalmente al desarrollo de estudios relacionados al fortalecimiento de la acuicultura
y fiscalizacion de la Plaga Didymo (presente en el sur de Chile). Asimismo, se contemplan
inversiones tendientes a modernizar y optimizar los procedimientos de autorizaciones,
certificaciones para exportacion y fiscalizacion en terreno.

Ademas, el presupuesto de pesca para el afo 2012 fortalecera el Fondo de Fomento para
la Pesca Artesanal y fortalecera el Fondo de Administracion Pesquero ($4.956 millones)

Medio Ambiente

L]

El Ministerio del Medio Ambiente incluye en su Presupuesto 2012 casi $2.208 millones para
realizar estudios, entre los cuales se incluyen: evaluaciones de riesgo en Puchuncavi-Ven-
tanas y Polimetales de Arica, y un estudio para la implementacion del marco regulatorio
para los hidrocloroflurocarburos.

Asimismo, se contemplan recursos por $1.776 millones para continuar con la segunda eta-
pa del Programa Recambio de Calefactores, que durante el 2012 cambiara 4.501 calefac-
tores, ubicados en las regiones de Araucania (2.442) y Aysén (2.059).

Agricultura: acento en fomento productivo

Un aumento de 8,7% registraran los programas de desarrollo y fomento productivo del
sector agricola, de acuerdo al presupuesto para el aio 2012. En particular, el programa
de praderas suplementarias y el programa de sustentabilidad ambiental (ex programa de
suelos degradados) mostraran un incremento de 11,9% y, ademas, ampliaran su cobertura
en 22 mil hectareas, para llegar a un total de 174 mil hectareas.

En el caso del Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), cuya accion esta dirigida a
pequenos y medianos agricultores, las iniciativas que buscan apoyar la produccion agrope-
cuaria y silvicola, aumentan en un 14,5%, llegando a $59.567 millones. Con estos recursos
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se veran especialmente fortalecidos los programas de desarrollo e inversiones, de alianzas
productivas, de desarrollo local y los servicios de asesorias técnicas.

Dentro del presupuesto del Ministerio de Agricultura, destaca también el incremento de
2,3% en los programas de manejo del fuego, areas silvestres protegidas, forestacion urba-
na y gestion de la Corporacion Nacional Forestal (Conaf).

Para el periodo 2010-2012 se completara la plantacion de practicamente 4,2 millones de
arboles, iniciativa inserta dentro del Proyecto Bicentenario de Arborizacion Urbana, que
contempla una meta de 8 millones a 2013.

El Presupuesto 2012 considera $54.111 millones destinados a fomentar las obras de riego y
drenaje, lo que implica un crecimiento de 4,5% respecto de 2011. Destaca especialmente
el programa de riego de Indap, el cual alcanzara una cobertura de 3.540 hectareas incor-
poradas bajo la modalidad de riego interpredial. Ademas, estos recursos permitiran ejecu-
tar 19 iniciativas de inversion entre estudios basicos, proyectos y programas de inversion
de la Comision Nacional de Riego. En 2012 se permitira a los Gobiernos Regionales sumarse
a los esfuerzo de inversion de la CNR, y se introduce la obligacion de coordinacion de las
decisiones de inversion de obras de riesgo de tamafo mediano.

El proyecto de Presupuestos para el proximo afno destina fondos para la forestacion a
través del DL 701 de suelos degradados -con un crecimiento de 29,3% respecto de 2011-, y
fondos para la reforestacion, conservacion y explotacion del bosque nativo.

Para programas de investigacion tecnologica, el presupuesto 2012 contempla mas de
$25.960 millones, los cuales beneficiaran directamente al INIA, FIA, INFOR y a CIREN.

Con el objeto de fortalecer la promocion de los productos agropecuarios en el exterior,
para diversificar mercados y fortalecer la competitividad de las exportaciones ante una
eventual volatilidad en el tipo de cambio, el presupuesto para el Fondo de Promocion de
las Exportaciones registrara un incremento de un 15%, totalizando $9.976 millones.

Del mismo modo, el Presupuesto 2012 prevé recursos por $ 4.446 millones destinados a
seguros agricolas, lo que permitira alcanzar una cobertura de 20.400 polizas, favoreciendo
a agricultores frente a situaciones de riesgo.

Agua para Chile

El presupuesto 2012 para la Direccion de Obras Hidraulicas, del Ministerio de Obras PUbli-
cas, presenta un incremento de 8% respecto del afo 2011, alcanzando a $105.728 millones.
Parte de estos recursos seran destinados a obras en los Embalses Chacrillas, Ancoa-Lina-
res, el entubamiento del canal Azapa, estudios de nuevos embalses y mejoramiento de la
capacidad de riego, como son el sistema de regadio Lonquén-Ninhue, Valle Hermoso en rio
Pama, Chironta, Valle del Lluta y estudios complementarios del embalse Punilla.

Adicionalmente, se destinan $35.213 millones para inversiones en canalizacion de aguas
lluvias y defensas fluviales, entre las cuales se destacan las inversiones en el colector Ave-
nida Argentina de Valparaiso, sistema Cuellar de Linares, las defensas del rio Andalién, ca-
nal la Pampa de La Serena, el parque inundable de Zanjon de la Aguada, la tercera etapa
del estero Las Cruces, y otras obras relevantes en Tocopilla, Temuco y Puerto Montt. Otros
$2.128 millones seran destinados a las conservaciones de obras de riego y aguas lluvias del
rio San Pedro, en la region de Los Lagos.



Chile conectado

En el presupuesto 2012, la Direccion de Vialidad del MOP contempla inversiones por al-
rededor de $719.800 millones en caminos y continuidad de inversiones. Estos recursos
incluyen los distintos planes de inversion comprometidos en zonas indigenas, Conectividad
Austral, Chiloé, Chaitén, Ruta 7 y caminos productivos.

La Direccion de Obras Portuarias, en tanto, muestra un crecimiento de un 9,3% en su Pre-
supuesto 2012, alcanzando unos $58.500 millones. De estos recursos, $15.000 millones se
destinaran a la continuacion de obras de reconstruccion, entre los que destacan La Poza
de Talcahuano, Caleta Maguellines, Caleta pesquera de Lebu, reposicion borde costero de
Dichato y riberas del rio Coliumo - Tome.

Adicionalmente, se desarrollaran inversiones en el borde costero de Antofagasta, Progra-
ma de Conexion Austral con inversiones en las rampas del Lago Tagua Tagua, Melinka y
Palqui en Curaco de Vélez, obras en Caleta Gonzalo -Pichanco, La Arena - Puelche, Rio
Negro - Hornopirén, asi como también obras en Lago O’Higgins, Puerto Raul Marin Balma-
ceda y Melimoyu.

También durante 2012 el MOP destinara casi $37.500 millones a la Direccion de Aero-
puertos, con inversiones orientadas a la conservacion y ampliacion de la plataforma y
pista en el Aeropuerto Arturo Merino Benitez, la reposicion del Aerédromo de Chaitén, la
conservacion de la Red Aeroportuaria y la conservacion mayor de las pistas de Presidente
Ibanez.

Turismo

El Presupuesto 2012 destinado a turismo se incrementa en un 7,1% respecto del ano 2011,
alcanzando $20.446 millones, los que seran destinados principalmente a dos areas: pro-
gramas Tercera Edad y Gira de Estudios asi como para promocion turistica.

A través de los programas Tercera Edad y Giras de Estudio se espera alcanzar una cober-
tura de 65.639 personas, lo que implica un crecimiento de 20,8% respecto al niUmero de
pasajeros esperados para 2011.

También son asignados recursos para la promocion de Chile en el extranjero como destino
turistico de clase mundial, destacando el turismo de nicho o intereses especiales (rutas,
trecking, rehabilitacion de infraestructura, etc.). En forma complementaria, se destinaran
casi $3.634 millones al desarrollo de Imagen Pais, con fuerte acento turistico y producti-
vo.

Transporte

Este presupuesto considera recursos para el transporte publico en regiones por $124.136
millones, excluyendo Santiago. El 62% de estos recursos estan distribuidos en: subsidio
directo al transporte pUblico en regiones, transporte no licitado, transporte escolar, zonas
aisladas y obras menores. El excedente, equivalente a un 38%, se destinara a inversiones
en proyectos que mejoren el transporte publico en a nivel regional.

El presupuesto incorpora recursos para complementar el subsidio al Transantiago, consi-
derando los mayores costos de insumos.

Para iniciativas de inversion en infraestructura de transporte se contemplan $36.536 mi-
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llones. Estos recursos incorporan fondos para abordar obras menores del plan de infraes-
tructura de Transantiago por $24.569 millones. Los $11.967 millones restantes financiaran
la implementacion y conservacion de los sistemas de control de transito de ocho ciudades,
ademas de estudios de mejoramientos y desarrollo de planes maestros de transporte en
varias ciudades del pais.

Ademas, se considera en el Presupuesto 2012 el subsidio al trasporte regional en zonas
aisladas (mayoritariamente a la carga) por $10.445 millones.

Especial mencion representa el Metro de Santiago, cuyas lineas 3 y 6 comenzaran sus
obras durante el ano 2012, permitiendo sumar a las comunas Independencia, Conchali,
Huechuraba, Pedro Aguirre Cerda y Cerrillos a la red.

También el Presupuesto 2012 incorpora alrededor de $156.704 millones para la Empresa
de Ferrocarriles del Estado (EFE), dentro de los cuales se incluye el plan de inversiones
aprobado por la empresa, el que consiste en dar continuidad y seguridad operacional,
mejoramiento de la productividad e infraestructura, acceso a grandes centros productivos
de carga y aumento de transporte de pasajeros.

Telecomunicaciones

El Presupuesto 2012 contempla recursos por $4.620 millones destinados a financiar la
conectividad por internet a 9.395 colegios (83%) de un total de 11.254 colegios municipa-
lizados.

Ademas, para aumentar la competencia en el sector, se asignan recursos por $25.000 mi-
llones para conectividad, para comprometer inversiones que que beneficiaran a unas 420
localidades rurales. Un 40% de los recursos se destinan a proyectos relacionados con la
implementacion de la television digital en regiones.

Recursos para pueblos originarios: se centran en compra de tierras y apoyo
productivo

El Programa de Desarrollo Territorial Indigena estara destinado a apoyar a alrededor de
23 mil familias, a través de la obtencion de mejores condiciones para comercializar sus
productos, para lo cual contara con recursos por $ 11.304 millones.

El Presupuesto 2012 contempla también recursos para la creacion de un programa de
tratamiento de ganado en Isla de Pascua, impulsado por la Corporacion Nacional Forestal
(Conaf) y cuyo objetivo es apoyar el desarrollo de la actividad ganadera en la isla.

Este presupuesto asigna mas de $42.000 millones al Fondo de Tierras y Aguas Indigenas,
monto que sera destinado al financiamiento de la compra de terrenos, saneamiento de
propiedades y, en casos que sea necesario, para participar en la constitucion, regulariza-
cion o compra de derechos de agua.

Con el proposito hacer participes a los pueblos originarios del disefio de las politicas publi-
cas que los involucra, el Presupuesto 2012 provee el financiamiento necesario para llevar
a cabo consultas ciudadanas, recursos que crecen en un 111%.
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CAPITULO 1lI

PROYECCION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
2013-2015



Para mejorar la cantidad y calidad de la informacion disponible para la discusion presupuesta-
ria, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos, mantiene actualizada
una proyeccion financiera de ingresos y compromisos de mediano plazo para el Gobierno
Central Consolidado.

A continuacion se presentan los resultados de la proyeccion financiera para el periodo 2013-
2015, que toma como base las cifras del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2012, proyec-
tando la evolucion previsible de los ingresos efectivos y estructurales del Gobierno Central
Consolidado y la cifra total de gasto comprometido.

La informacion necesaria para esta proyeccion ha sido obtenida a partir de la legislacion
vigente sobre impuestos, seguridad social, obligaciones de gastos, las perspectivas macroeco-
nomicas y los compromisos de politica vigente. A la vez, esta simulacion es utilizada para
determinar el espacio financiero que existe para expandir o crear programas, asi como para
anticipar la necesidad de adoptar medidas que eviten eventuales desequilibrios futuros, te-
niendo en vista la meta de converger a un déficit estructural de 1% del PIB en 2014 y que el
crecimiento real anual del gasto no supere al del PIB. Para el ano 2015 se supuso que la tra-
yectoria de convergencia continda al mismo ritmo durante el proximo Gobierno.

llI.1  Principios metodoldgicos

La logica de la proyeccion financiera es fundamentalmente macroeconémica, por lo que no
implica asignaciones de recursos a actividades especificas, si bien considera el impacto en los
montos agregados de las decisiones ya tomadas o avanzadas en su estudio. Su foco esta en
la determinacion de las disponibilidades netas de recursos a partir de la comparacion de las
proyecciones de ingresos, compromisos de gastos y limites impuestos por la politica fiscal.

Para la realizacion de la proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado, los niveles de
ingresos efectivos considerados corresponden a estimaciones prudentes y realistas de las dis-
ponibilidades futuras. Por su parte, los gastos considerados reflejan tanto aquellos comprome-
tidos por leyes permanentes, como aquéllos asociados a compromisos contractuales, a arras-
tres de inversiones y a decisiones de politica respecto a niveles de continuidad de programas
en ejecucion. Es decir, el ejercicio es una proyeccion de los compromisos de mediano plazo
que se derivan de normas y politicas pUblicas vigentes; no es una simulacion de la agenda de
politica publica de los afios venideros.

Como consecuencia, los compromisos financieros reflejados en la proyeccion no constituyen
cifras inamovibles. Por el contrario, la deteccion de posibles desequilibrios presupuestarios
futuros debe servir precisamente para prevenirlos oportunamente.
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En términos secuenciales, la proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado, en el
marco de la politica de balance estructural, se realiza de acuerdo a los siguientes pasos:

1. Determinacion de un escenario macroeconémico para el periodo de proyeccion.
2. Proyeccion de ingresos del Gobierno Central Consolidado.
3. Proyeccion de gastos comprometidos del Gobierno Central Consolidado.

4. Determinacion de la brecha de gastos (puede ser positiva o negativa), compatible con la
meta de Balance Estructural en cada afo.

5. Proyeccion de gastos del Gobierno Central Consolidado compatibles con esa meta de Ba-
lance Estructural.

6. Proyeccion de balances efectivos del Gobierno Central Consolidado.

lll.2 Escenario macroecondémico

La proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado que aqui se presenta considera un
escenario base cuyo punto de partida es el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2012 y los su-
puestos macroeconémicos contenidos en el Cuadro lll.1, se estiman los ingresos efectivos. Por
otro lado, los ingresos estructurales se estiman en base a los ingresos efectivos y los supuestos
de largo plazo contenidos en el Cuadro Ill.2.

El escenario macroecondémico muestra una tasa de crecimiento promedio del PIB superior a
5%, lo que, dado el crecimiento del PIB de tendencia estimado por el Comité Consultivo de
Expertos (cuya acta se presenta en el Anexo 3), lleva al cierre paulatino de la Brecha PIB de
tendencia / PIB efectivo hacia 2015.

El escenario ademas supone la normalizacion de la politica monetaria que mantendra la infla-
cion dentro de su rango meta durante el horizonte de proyeccion, lo cual es consistente con
las proyecciones del Banco Central de Chile.

Se asume que el precio del cobre se ajustara a la baja, iniciando un proceso de convergencia
hacia su valor de largo plazo (USS$ 302 centavos por libra en las estimaciones actuales). Res-
pecto al precio efectivo del molibdeno, se supone que este no tendra variaciones significativas
a lo largo del periodo analizado.

En resumen, el escenario considerado asume una economia dinamica en los proximos anos,
con tasas de crecimiento real del PIB sobre 5%. Parte de esta desaceleracion se explica por
el escenario externo ya descrito y si se agudizan los problemas en las economias desarrolla-
das, esto podria incidir negativamente sobre el escenario analizado. No obstante, los solidos
fundamentos macroeconémicos y la solvencia fiscal hacen prever que sus efectos sobre Chile
seran acotados.



Cuadro Il1.1

Supuestos macroeconémicos 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015

PIB

Tasa de variacion real 5,0 5,5 53 53
Demanda Interna

Tasa de variacion real 55 6,0 59 56
IPC

Variacion Diciembre a Diciembre 29 33 30 30

Variacion Promedio/Promedio 28 3 31 31
Tipo de Cambio $/US9

Valor Nominal Promedio N 476 49 47
Precio cobre USc/1b.

Precio efectivo BML 370 415 400 375
Precio molibdeno US/1b.

Precio efectivo 148 16,6 16,0 15,0

El escenario mantiene inalterado los precios de referencia del cobre segln la ultima estima-
cion del Comité Consultivo y utiliza la tasa de crecimiento del PIB tendencial estimada en base
a lo entregado por el comité de expertos independiente. De la misma forma, en el caso del
molibdeno, se asume que el precio de referencia utilizado en el presupuesto 2012 no se altera

en anos futuros.
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Cuadro 111.2
Parametros para el calculo del Balance Estructural 2012-2015

2012 2013 2014 2015

PIB Tendencial

Tasa de variacion real 49% 49% 5,0% 5,0%

Brecha PIB (%) 1,1% 0,5% 0,2% 0,1%
Cobre

Precio de Largo plazo (USc/lb) 302 302 302 302

Ventas Codelco (M TMF) 1.695,7 1.797,0 1.878,0 1.882,0

Produccion GMP10 (M TMF) 3.051 3.3% 3333 3.267
Molibdeno

Precio de Largo plazo (US/lb) 3,0 B0 3,0 B0

Produccion Codelco (M TMF) 190 280 280 90

llI.3 Proyeccion de ingresos efectivos y estructurales

El cuadro Ill.3 presenta la proyeccion de ingresos del Gobierno Central Consolidado para el
periodo 2012-2015. Dicha proyeccion considera el marco macroeconémico recién descrito, la
estructura tributaria vigente y las proyecciones de excedentes transferidos desde las empre-
sas publicas consistentes con sus actuales planes estratégicos y las politicas de distribucion de
utilidades definidas por la autoridad. Esta proyeccion se efectla en términos de la ejecucion
estimada para cada periodo.

Cuadro 111.3
Ingresos del Gobierno Central Consolidado
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(millones de pesos de 2012)

2012 2013 2014 2015

Total Ingresos 17.877.514 19.563.020 30.318.700 30.501.832
De transacciones que afectan el patrimonio neto 27.851.952 29.541.903 30.298.209 30.480.599
Ingresos tributarios netos 1.841.843 12.393.354 13.257449 14.133.613
Tributacion mineria privada 2.802.455 2.410.34 1254528 1974.817
Tributacion resto contribuyentes 19.039.389 19.983.120 21.002.931 22.158.79

Cobre bruto 2.608.366 3.524.634 3.246.879 2415561
Imposiciones previsionales 1.699.986 1823942 1922928 2.028.882
Donaciones 90.433 53.906 60.399 66.729
Rentas de la propiedad 557.351 675.702 720.604 728,611
Ingresos de operacion 569.030 571789 591.269 604.192
Otros ingresos 484941 92517 498.680 503.011

De transacciones en activos no financieros 15.562 N6 20.492 13
Venta de activos fisicos 15,562 1116 20402 113
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El escenario contempla que los ingresos totales alcancen los $30.501.832 millones en 2015, lo
que implica un crecimiento de 9,4% para el periodo. Detras de esta variacion interacttan, la
caida esperada del precio del cobre, el crecimiento proyectado del PIB y el término en 2013 de
las medidas tributarias transitorias aprobadas dentro del plan de reconstruccion.

Cabe destacar que en virtud de la politica de balance estructural, los movimientos en los
ingresos asociados a variaciones en el PIB fuera de su tendencia y a variaciones en el precio
efectivo del cobre y molibdeno son corregidos por el ciclo. En tal sentido, se espera que los
ingresos estructurales presenten un crecimiento de 8,6% en el periodo, resultado que en buena
medida se explica por el crecimiento del PIB de tendencia.

Cuadro 111.4
Ingresos del Gobierno Central Consolidado
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(millones de pesos de 2012)

2012 Proyecto de ley 2013 Proyeccion 2014 Proyeccion 2015 Proyeccion
Total Ingresos Presupuestarios 27.10.484 8.774176 29.533.15 19.758.473
Total Ingresos Extra Presupuestarios 667.030 788.844 785.448 743.359
Total Ingresos Gobierno Central Consolidado 27.877.514 29.563.020 30.318.700 30.501.832
Ingresos Estructurales 26.572.44 27491.133 18.033.174 18.867.854

lll.4 Proyeccion de gastos

De acuerdo con las definiciones metodologicas de la programacion financiera de gastos del
Gobierno Central Consolidado para el periodo 2013-2015 corresponde a una estimacion de
gastos comprometidos, que combina el cumplimiento de obligaciones legales y contractuales
vigentes, continuidad operacional de los organismos publicos y un escenario de politicas con
efecto sobre el gasto. La aplicacion de estos criterios se expresa en las siguientes definiciones
operacionales:

« Las obligaciones legales, como el pago de pensiones, asignaciones familiares y subvencio-
nes educacionales, se proyectan considerando el actual valor unitario real de los benefi-
cios (y los aumentos comprometidos en caso que corresponda) y las variaciones proyecta-
das en el volumen de beneficios entregados.

o El servicio de la deuda puUblica se proyecta en funcion de la evolucion de la magnitud de
esta deuda y de las tasas de interés relevantes, tomando en cuenta para este efecto las
condiciones financieras de la deuda vigente. La deuda publica es, a su vez, funcion del
balance fiscal del periodo anterior.

o Los gastos operacionales del sector pUblico no suponen medidas especiales ni de expansion
ni de racionalizacion. En cuanto a los gastos en bienes y servicios de consumo, al igual que
para la inversion y las transferencias de capital, se supone una evolucion de costos similar
a la del deflactor implicito del PIB. Hay excepciones a esta regla tales como en el gasto en
Salud donde si se incorpora una proyeccion del aumento en precio de los insumos.
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La aplicacion de politicas vigentes considera avance en metas programaticas respaldadas
por la legislacion o por compromisos contractuales. Del mismo modo, se supone el término
de programas que han sido definidos con un horizonte fijo de desarrollo, criterio que se
aplica particularmente a programas con financiamiento de la banca multilateral.

En el caso de la inversion habitacional, se incorpora en las proyecciones el programa de
soluciones habitacionales para el periodo 2010-2013 que ha aumentado en 60.000 para
llegar a 660.000 en todo el periodo.

El resto de la inversion real y las transferencias de capital se han proyectado considerando
los compromisos asociados al programa de concesiones de infraestructura (que se mues-
tran en el Capitulo IV) y los arrastres de proyectos. En el caso particular de Obras PUblicas
el crecimiento real anual promedio del periodo en la inversion directa y las transferencias
de capital alcanza al 6,3%.

La aplicacion de recursos provenientes de la Ley Reservada del Cobre se supone ajustada
a la politica y compromisos actualmente vigentes.

Se asume en la proyeccion que del afio 2012 en adelante entran en vigencia los proyectos
de ley con consecuencias financieras hasta ahora presentados por el Ejecutivo al Congreso
Nacional, cuyos costos se detallan en sus respectivos informes financieros.

El Cuadro I1l.5 muestra el resultado de la proyeccion de gastos comprometidos efectuada sobre
la base de los criterios senalados.

Cuadro 1II.5
Nivel y Composicion del Gasto Comprometido del Gobierno Central Consolidado
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(millones de pesos de 2012)

2012 Proyecto de Presupuesto 2013 Proyeccion 2014 Proyeccion 2015 Proyeccion

Total Gastos Presupuestarios 17.849.441 18.574.693 18.894.637 19.260.573
Total Gastos Extra Presupuestarios 538.948 469.046 7.7 114.09%
Total Gastos Gobierno Central Consolidado 18.388.389 29.043.739 29.167.358 29.374.669




1.5 Balance del Gobierno Central Consolidado

El Cuadro 1ll.6 presenta los balances del Gobierno Central Consolidado proyectados para el
periodo 2012-2015. En las filas (1) y (2) aparecen los ingresos efectivos estimados y los gastos
comprometidos proyectados. La fila (3) presenta la estimacion de los ingresos efectivos y en
la fila (4) se enumeran las metas de politica fiscal que el gobierno ha propuesto para los si-
guientes afos, consistentes con la convergencia a un déficit estructural de 1% del PIB en 2014.
Se proyecta ademas una meta de -0,8% del PIB para 2015 consistente con una reduccion de
0,25 puntos por ano. Sin embargo la meta en definitiva debera ser ratificada o modificada por
el proximo gobierno. En base a eso, se calcula el gasto compatible con la meta de balance
estructural, el que aparece en la fila (5). Con esta informacion, es posible calcular los espacios
fiscales, u holguras, que son la diferencia entre el gasto compatible con meta y el gasto com-
prometido (filas (6) y (7)). Finalmente, se presenta cual seria el balance efectivo de calcularlo
con el gasto compatible con meta (filas (8) y (9)).

Cuadro 1ll.6
Balances del Gobierno Central Consolidado
(millones de pesos de 2012 y % del PIB)

2012 2013 2014 2015

Proyecto de Presupuesto  Proyeccion Proyeccion Proyeccion
(1) | Total Ingresos 27.877.514 29.563.020 30.318.700 30.501.832
(2) | Total Gastos Comprometidos 18.388.389 29.043.739 29.167.358 29.374.669
(3) ' Ingresos Estructurales 26.572.424 7.491.233 28.033.174 18.867.854
(4) | Meta BE como % del PIB 45 13 1,0 0,8
(5) | Nivel de Gasto compatible con meta 28.388.389 29.261.760 29.540.831 30.147.877
(6)  Diferencia Gasto (5)-(2) 0 18.022 13413 773.208
(7) ' Diferencia Gasto Millones US$ dolares de 2012 (5)-(2) 0 462 91 1.638
(8) | Balance Efectivo compatible con meta (1)-(5) -510.875 301.259 777.869 353.95
(9) ' Balance Efectivo compatible con meta [% del PIB] -0,4 0,2 05 0,2
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La convergencia a un balance de -1% del PIB en 2014, implica que el gasto compatible con meta
presenta una tasa de crecimiento acotada, resultando menor a la tasa de variacion real que
presentan los ingresos estructurales.

Cabe destacar ademas que tal como se detallé previamente, el gasto comprometido contem-
pla el cumplimiento de obligaciones legales y contractuales vigentes, la continuidad operacio-
nal de los organismos publicos y los compromisos adquiridos por la actual administracion en
temas propios de su Programa de Gobierno.

Dado este escenario, puede apreciarse que durante el periodo bajo analisis existe una brecha
positiva entre el gasto compatible con meta y el gasto comprometido. Las brechas positivas
proyectadas para los afos 2013 y 2014 alcanzan los 218.022 y 373.473 millones de pesos res-
pectivamente, y son consistentes con tasas de crecimiento real del gasto compatible con meta
de 3,1% y 1,0% para los anos 2013 y 2014, respectivamente.

Consecuentemente, considerando el balance proyectado del Gobierno Central Consolidado,
se concluye que en todos los afos del periodo existen los recursos disponibles para converger
a una meta de Balance Estructural de -1% del PIB en 2014. Adicionalmente, este escenario es
también compatible con el objetivo propuesto por el Gobierno de que la tasa de variacion del
gasto no supere en promedio a la del producto durante su periodo. Se destaca ademas que
para 2015 el crecimiento proyectado del gasto compatible con meta alcanzaria un 2,1%.
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CAPITULO IV

PASIVOS CONTINGENTES Y PERSPECTIVAS DE LARGO
PLAZO EN LA POLITICA FISCAL



IV.1. Introduccion

El analisis de largo plazo en la politica fiscal tiene como objetivo central el garantizar la sus-
tentabilidad fiscal. Esta Gltima es un concepto multidimensional (OCDE 2009)' que no sélo dice
relacion con la solvencia, definida como la capacidad del Estado de cumplir sus obligaciones
futuras, sino que también implica poder sostener en el tiempo los beneficios netos que el Es-
tado proporciona a la poblacion, poder sustentar un crecimiento econémico estable y, tener la
capacidad de financiar las obligaciones futuras con una determinada estabilidad tributaria.

Existen diferentes metodologias o indicadores que permiten evaluar la sustentabilidad fiscal.
Un ejemplo es el indicador de Blanchard (1990)?, que considera la consistencia de la politica
tributaria vigente con una razon deuda a PIB constante. Otra linea es el enfoque de cuentas
generacionales, desarrollado por Auerbach, Gokhale y Kotlikoff (1991)3, que analiza la susten-
tabilidad fiscal comparando lo que pagaran las generaciones futuras en relacion a las actuales,
de manera de cumplir la restriccion intertemporal del gobierno, dada la politica fiscal actual.
Sin embargo, cualquiera sea el indicador utilizado, para evaluar la sustentabilidad fiscal es
fundamental contar con proyecciones de largo plazo que den cuenta de las presiones que
puedan significar factores como, la transicion demografica, el cambio climatico y los pasivos
contingentes del Estado.

La experiencia internacional en este ambito es amplia, pero destaca aquella de la Union
Europea, donde el fuerte envejecimiento de la poblacion y las recientes crisis econémicas
han planteado una serie de desafios sobre la sustentabilidad de las cuentas fiscales. En este
contexto, desde el ano 2001 se han realizado tres informes que entregan las evaluaciones del
impacto demografico sobre las proyecciones economicas y presupuestarias, siendo el mas
reciente el informe “2009 Ageing Report”, que incluyd proyecciones presupuestarias hasta
2060.

Otros ejemplos destacables son los de Australia y Noruega. En Australia, a partir de 2002 se
publica cada cinco anos un reporte intergeneracional, que analiza la sustentabilidad de las
politicas actuales en un horizonte de 40 afnos. En el caso de Noruega, los documentos presu-
puestarios son complementados con el analisis de las perspectivas de largo plazo, consideran-
do aspectos como el desarrollo sustentable, el envejecimiento de la poblacion, los desafios
del cambio climatico y aquellos derivados de la disminucion esperada en la produccion de
petroleo.

1 OCDE (2009), “Policy Brief: The Benefits of Long-Term Fiscal projections”, octubre 2009.

2 Blanchard, Oliver (1990), “Suggestions for a new set of fiscal indicators”, OECD Economics Department working
paper N° 79.

3 Auerbach et al (1991), “Generational accounts- a meaningful alternative to deficit accounting”, NBER, working

paper N°3589.
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En el caso chileno, anualmente la Direccion de Presupuestos publica un Informe de Pasivos
Contingentes*, que consigna el monto total y las caracteristicas de las obligaciones a las que
les ha sido otorgada la garantia o aval del Estado. Este informe incluye a lo menos los benefi-
ciarios, la estructura de vencimiento y el tipo de garantia. Incorpora también una estimacion
de los compromisos financieros, que resulten de la aplicacion de disposiciones de caracter
legal o contractual que generen pasivos contingentes, tales como la pension basica solidaria
de vejez, la pension basica solidaria de invalidez, el aporte previsional solidario de vejez y el
aporte previsional solidario de invalidez, asi como las garantias otorgadas por concesiones en
infraestructura, en conformidad a lo dispuesto en la Ley de Concesiones de Obras Publicas,
entre otras.

Por otra parte, la importancia de los pasivos derivados de las reformas a la seguridad social
efectuadas en la Ultima década, que han significado que actualmente cerca del 40% del Presu-
puesto del Gobierno Central se destine al gasto en prevision y prestaciones de salud, pusieron
de manifiesto la necesidad de fortalecer la realizacion de proyecciones actuariales de largo
plazo. Desde 2009, las proyecciones han estado centradas en los efectos fiscales del sistema
de pensiones. Actualmente, se cuenta con modelos actuariales de proyeccion de beneficios de
cargo fiscal como, el sistema de pensiones solidarias establecido en la Ley N° 20.255, el bono
por hijo establecido en la misma ley, el déficit operacional del régimen previsional administra-
do por el Instituto de Prevision Social, la garantia estatal de pensiones minimas y los bonos de
reconocimiento, entre otros, los cuales han sido publicados en la serie de estudios de finanzas
publicas de la Direccion de Presupuestos®. El desarrollo del modelo actuarial del sistema de
pensiones solidarias, por su parte, ha permitido la entrega regular de proyecciones y simula-
ciones al Consejo Consultivo Previsional, entidad independiente que asesora a los Ministros del
Trabajo y Prevision Social y de Hacienda en las materias relacionadas con este sistema®.

Ademas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7°de la Ley sobre Responsabilidad Fiscal,
el Ministerio de Hacienda debe encargar cada tres anos la realizacion de un estudio actuarial
que permita evaluar la sustentabilidad del Fondo de Reserva de Pensiones. Conforme a lo
establecido en dicha ley, en 2009 se encargo el primer estudio actuarial del fondo’, el cual
concluyo que, incluso en escenarios relativamente pesimistas la sustentabilidad se proyectaba
favorable.

Actualmente, la Direccion de Presupuestos, en conjunto con la Subsecretaria de Prevision So-
cial, se encuentran elaborando un estudio de diagnostico y proyecciones del sistema previsio-
nal de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, que sera entregado a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos en el cuarto trimestre del afo 2011.

Otra area en la que se ha avanzado es en los contenidos de los informes financieros que acom-
panan a los proyectos de ley. Actualmente, los informes financieros incluyen proyecciones de
largo plazo, cuando los compromisos contraidos generan pasivos contingentes o tienen una
trayectoria vinculada a las tendencias demograficas y existe la informacion necesaria para
realizar dichas proyecciones. Este es el caso del informe financiero que acompané al proyecto
de ley que eximio o rebajo la cotizacion de salud para los pensionados, donde se presentaron
estimaciones hasta 2025, considerando los efectos fiscales del cambio demografico.

Finalmente, los desafios futuros estan centrados en finalizar en 2012 el desarrollo de un mode-
lo de proyecciones de largo plazo del gasto publico en salud, mientras que en 2013 se abordara

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 del DL N°1.263 de 1975.
http://www.dipres.gob.cl/572/propertyvalue-15408.html

Ver Informe Anual del Consejo Consultivo Previsional. http://www.consejoprevisional.cl/biblioteca.php
http://www.dipres.gob.cl/572/articles-60583_doc_pdf1.pdf
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el desarrollo de un modelo de proyeccion del gasto en educacion. En el ambito de los pasivos
contingentes, el principal desafio es incorporar el analisis value at risk en los modelos de es-
timacion que aln no lo tienen, asi como establecer correlaciones entre ellos y las principales
variables macroeconomicas.

IV.2. Pasivos contingentes

“Los pasivos contingentes explicitos son pagos que, por ley, el Estado esta obligado a hacer en
caso de que se produzcan ciertos hechos”, de acuerdo a Polackova (1998)%.

Esta definicion general distingue entre pasivos contingentes explicitos e implicitos. Dicha dis-
tincion reconoce que existen compromisos contingentes que no estan especificados en algln
instrumento legal o contractual, sino que mas bien responden a la presion moral que recae
sobre el Estado para actuar en distintas situaciones, fundamentandose en practicas comunes
de los gobiernos o en actuaciones del pasado. Por ejemplo, la presion por subsidiar parte de la
reconstruccion después de una catastrofe natural, la presion por rescatar a un banco privado
en caso de quiebra o la necesidad, ante requerimientos sociales o politicos, de contratar ma-
yores obras o disminuir los cobros a los usuarios, en el caso de una concesion.

Resulta complejo para el Estado estimar los compromisos monetarios involucrados en pasivos
contingentes implicitos, pues hacerlo fundamenta las expectativas de que estos se conviertan
en realidad y, en Gltimo término, es difusa la distincion entre un pasivo contingente implicito
y riesgos fiscales como concepto general.

Asi, dentro del marco general de actividad financiera del Fisco, se puede identificar un sub-
conjunto de obligaciones, que responde a la definicion de pasivo contingente y que como
concepto general presenta las siguientes caracteristicas fundamentales:

¢ Involucra un alto nivel de incertidumbre en el monto de la obligacion y/o la oportunidad
en que se debe ejecutar.

« Son exogenos al gobierno, es decir, una vez establecidas la obligaciones no se las puede
modificar por acciones unilaterales del gobierno.

e Se encuentran establecidas por algin instrumento juridico que especifique su alcance y
términos, usualmente de tipo contractual o legal.

La incertidumbre en el monto y oportunidad de pago asociados a los pasivos contingentes
es la principal dificultad que estos presentan para los sistemas contables y estadisticos v,
fundamentalmente, para la administracion fiscal. Si bien es cierto que la mayor parte de las
obligaciones del Fisco presenta algun grado de incertidumbre, es precisamente dicho grado
de incertidumbre respecto al cual se debe tomar una decision vy, luego, establecer de forma
operacional cual es la distincion entre pasivo y pasivo contingente.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que mientras mayor es la certeza respecto a una
obligacion, mejor se resuelven los principios de reconocimiento contable cominmente utiliza-
dos y los objetivos vinculados a la responsabilidad fiscal.

8 Polackova, Hana, 1998, “Contingent Government Liabilities: A Hidden Fiscal Risk”, Finance & Development.
Marzo 1999
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A continuacion, se da cuenta del analisis que esta haciendo en el Fisco chileno para estimar
los pasivos contingentes, el cual se expresara en detalle en el informe del mismo nombre, que
sera publicado en diciembre de 2011.

21 Pasivos contingentes reportados
El siguiente cuadro muestra los pasivos contingentes reportados y el instrumento legal que da
origen:

Cuadro IV.1
Pasivos contingentes reportados

Pasivo contingente Base legal

Decreto MOP N900 que fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-
do del DFL MOP N°164 de 1991

Ingresos minimos garantizados de as concesiones de obras piblicas

Deuda garantizada de las empresas piblicas Leyes N*18.482, 19.170, 19.847 y 19.767
Garanta fiscal a los créditos para el financiamiento de estudios superiores Ley N°20.027
Garantia estatal a los depdsitos DFLN"252 de 1960

Decreto MOP N900 que fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-

Contrversia sistema de concesones do del DFL HOP N°164 de 1991 y DTO N°1.304 de 1991

Demandas contra el Fisco Constitucion Politica de la RepUblica
Fondo de garantia para pequefios empresarios DLN3.472 del 1980
Fondo de cobertura de riesgos de Corfo Ley N°19.842

Fuente: Direccion de Presupuestos.



2.2  Estimacion de los pasivos contingentes
A continuacion se muestra una estimacion de los compromisos contingentes antes seialados:

Cuadro IV.2
Resumen obligaciones contingentes del Fisco reportadas
(% PIB estimado para 2011)

Pasivo contingente Flujo anual Stock Observaciones
Garantia ingreso minimo sistema de concesiones 0,01% 0,16% Estimado
Garantia estatal a la deuda de las empresas plblicas 0,00% 1,21% Exposicion maxima
Garantfa crédito de Educacion Superior 0,01% 1,34% Exposicion maxima
Garantia estatal a los depositos 0,00% 1,32% Estimado
Controversias sistema de concesiones 0,20% Exposicion maxima
Demandas contra el Fisco 0,02% 0,31% Estimado
Fondos de cobertura de riesgo Corfo Analisis
Fondo de garantia para pequefios empresarios Analisis
TOTAL 0,03% 4,54%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Al considerar un stock de pasivos contingentes de 4,54% del PIB, se debe tomar en cuenta que
dicha cantidad es la suma simple de las estimaciones o exposiciones maximas. Si bien las crisis
economicas tienden a afectar a toda la economia, sigue siendo remoto el evento de ocurrencia
de todos los pasivos contingentes en forma simultanea. Vale la pena sefalar que el Informe
de Pasivos Contingentes 2010 report6 un stock de un 4%, siendo el principal incremento aquél
asociado a la emision de créditos de educacion superior con aval del Estado.

Por otra parte, debe considerarse que el flujo anual estimado es menor a 0,03% del PIB, pues
el stock esta constituido en gran parte por compromisos que no se dan en un solo periodo, sino
que en forma diferida en el tiempo y, por lo tanto, se van incluyendo en la ley de Presupuestos
de cada ano, en las partidas correspondientes para ser abordadas en forma oportuna.

2.3 Compromisos del sistema de concesiones

En esta seccion se presentan los compromisos de pagos a realizar por el Fisco, que se encuen-
tran establecidos en los contratos de concesiones de obras publicas. Estos compromisos tienen
las siguientes fuentes:

a. Proyectos que presentan alta rentabilidad social, pero donde los flujos que se pueden
recaudar, a través del cobro a los usuarios, no generan suficiente rentabilidad privada
como para ser objeto de inversion y, por lo tanto, el Fisco ha debido complementar los
ingresos a través de subsidios.

b. En la infraestructura social, donde es el Fisco quien compra los servicios u obras de la
concesion, por ejemplo en carceles y hospitales.

c. Cuando se produce alguna renegociacion del contrato, ya sea por algin aspecto no cu-
bierto en él o por algln incremento de obras o servicios. En estos casos, el Fisco puede
compensar en forma total o parcial mediante pagos a la concesionaria.
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Estos compromisos no constituyen deuda propiamente tal, pues el compromiso existe mientras
exista el contrato. Un argumento a favor de considerar al menos parte de los pagos como deu-
da, es que a partir de la puesta en servicio de la obra, la parte de ellos asociados a la inversion
estarian devengados. Sin embargo, en algunos contratos existe la imposibilidad de identificar
qué fraccion esta vinculada a este hecho.

Normalmente los contratos de concesion exceden los horizontes habituales de planificacion
fiscal, por lo que se les debe poner especial atencion. A continuacion se presenta un resumen
de dichos compromisos:

Cuadro IV.3
Compromisos del sistema de concesiones a agosto de 2011: 2012-2035
(Valor presente en millones de UF y tasa de descuento r=4%)

Inversion Subsidios Modificacion de contratos
Ruta 5 91,02 209 039
Otros proyectos viales 85,57 4,68 1,64
Autopistas urbanas 68,24 0,41 392
Embalses 420 3,88
Subtotal MOP 49,03 299 59
Aeropuertos 1197 352
Carceles y Centro de Justicia de Santiago 9,16 1789
Hospitales 6,57 124
Otros 6,45 1,46
Total sistema de concesiones 283,18 65,28 5,96
Total sistema de concesiones como % del PIB 5,42% 1,25% 0,11%

Asi, tenemos que el stock de compromisos del sistema de concesiones de obras pUblicas entre
subsidios y modificaciones de contratos llega a un 1,36% del PIB. Cabe senalar que en la selec-
cion anterior, vimos que el stock de pagos contingentes derivados de las garantias de ingreso
minimo estimado llaga a un 0,16% de PIB.

2.4  Analisis de sensibilidad

Dependiendo del tipo de compromiso legal que sustenta los pasivos contingentes reportados,
puede indicarse que el monto a ser pagado por el Fisco se ve alterado de diferente manera,
frente a shocks en la actividad econémica del pais.

Es asi como, en general, los ingresos minimos garantizados de las concesiones de obras pu-
blicas, la garantia fiscal a los créditos para el financiamiento de estudios superiores, la ga-
rantia estatal a los depositos, el fondo de garantia para pequefos empresarios y el fondo de
cobertura de riesgos de Corfo, pueden verse afectados en su activacion de manera inversa a
variaciones en el crecimiento del PIB.



De la misma manera, puede indicarse en general que la deuda garantizada de las empresas
publicas, ademas de lo anterior, se puede ver afectada por variaciones en el tipo de cambio.

Con todo, este impacto no se expresa necesariamente en el mismo periodo anual en el cual
se producen las variaciones en la economia, puesto que la estructura de contratos, en mu-
chos casos, permite o sanciona un pago posterior a los eventos que han afectado a quienes
tienen derecho legal a exigir compensaciones o pagos del Fisco. De este modo, los efectos
de activaciones de pasivos contingentes estan, como regla general, contenidos en la Ley de
Presupuestos.

Por lo anterior, resulta Gtil mantener las evaluaciones periodicas del stock y flujos de los
pasivos contingentes, como se hace en el Informe de Pasivos Contingentes, de la Direccion
de Presupuestos, asi como también resulta conveniente revisar regularmente la lista de las
obligaciones contingentes reportadas.

IV.3. Transicion demografica y finanzas publicas

La transicion demografica es un proceso de trasformacion relativamente largo, desde altas
tasas de mortalidad y fecundidad hacia un nuevo escenario en que éstas son significativamente
mas bajas. Normalmente, en este proceso son identificadas cuatro etapas (Cepal 2009)°: (i) la
etapa incipiente con natalidad y mortalidad elevadas y relativamente estables y crecimiento
poblacional bajo; (ii) la etapa moderada, en que la mortalidad disminuye, mientras que la na-
talidad se mantiene estable o aumenta como consecuencia de la mejora en las condiciones de
vida; (iii) la etapa plena, en la que la natalidad baja, en tanto que la mortalidad se estabiliza
y el crecimiento poblacional es mas bajo, y (iv) la etapa avanzada y muy avanzada, cuando se
alcanzan bajos niveles de ambas variables y el crecimiento poblacional es bajo o nulo.

Durante la transicion demografica se van generando importantes cambios en la estructura de
edades de la poblacion y, por lo tanto, se van planteando desafios significativos a las politicas
publicas, repercutiendo sin duda, en la politica fiscal. En efecto, asi como la poblacion en edad
economicamente activa influye sobre la recaudacion fiscal, existen tres tipos de gastos fiscales
que son extremadamente sensibles a la edad: (i) aquéllos en educacion que se concentran en
las edades tempranas; (ii) aquéllos en salud, que se concentran en las edades extremas (habi-
tualmente en los primeros anos de vida de 0 a 1 ano y en los adultos mayores), y (iii) aquellos
relacionados con el sistema de pensiones, que se concentran en las edades de retiro (mayores
de 65 anos). Asi, el analisis de la transicion demografica resulta fundamental para comprender
la trayectoria que dichos gastos experimentaran en el futuro.

Las tendencias demograficas en Chile muestran, desde hace décadas, permanentes reduc-
ciones en la mortalidad, lo que ha significado mayores anos de vida activa para hombres y
mujeres. La esperanza de vida' ha aumentado sostenidamente, proyectandose que para las
proximas décadas se pasara de una esperanza de vida al nacer de 78,5 afos en el quinquenio
2005-2010 (hombres y mujeres) a 82,1 en el quinquenio 2045-2050, siempre con una mayor
esperanza de vida para las mujeres que para los hombres.

9 Obsevartorio Demografico N°7 “Proyeccion de poblacion”, abril de 2009, CEPAL.

10 Estima el numero de afios adicionales de vida que se espera de una persona viva, asumiendo que los niveles actua-
les de mortalidad se mantuviesen en el tiempo. La mas comdn es la medida al nacer.
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La fecundidad, por su parte, ha venido descendiendo rapidamente desde mediados de los
sesenta. Solo tuvo una leve desaceleracion de su caida durante la década de los ochenta y
mediados de los noventa. Medida por la Tasa Global de Fecundidad (TGF)", se estima que ésta
alcanzara a 1,94 en el quinquenio 2005-2010 y llegara a 1,85 en el quinquenio 2045-2050. La
tasa de fecundidad en Chile ya se encuentra por debajo de la denominada tasa de reemplazo
de 2,1 nacimientos por mujer, previéndose que continuara descendiendo en el futuro a tasas
por debajo de esa cota, hasta converger en el quinquenio 2015-2020, hacia un nivel de 1,85.
Los niveles de fecundidad hacia los cuales converge Chile son similares a los que poseen, en
la actualidad, varios paises de la Union Europea (Bélgica, Suecia, Dinamarca, Inglaterra y Fin-
landia).

En el grafico IV.1 se presenta la evolucion pasada y proyectada de la tasa global de fecundidad
y de la esperanza de vida al nacer descritas previamente.

Grafico IV.1
Tasa global de fecundidad y esperanza de vida al nacer en Chile
(1950-2050)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del Observatorio Demografico N°7 de abril de 2009, Celade-Cepal.

La mortalidad, la fecundidad y la migracion internacional son los principales determinantes
del ritmo de crecimiento, volumen total y estructura por edades de la poblacion. En relacion
a la migracion, durante el quinquenio 2005-2010 se estima que la inmigracion neta hacia Chile
fue de 4 mil personas anuales y en las proyecciones de poblacion se considera que ésta no
jugara un papel predominante (convergiendo a cero en términos netos en el largo plazo).

Como resultado de lo anterior, las proyecciones de poblacion indican que ésta aumentara en un
19% entre 2010 y 2050, desde 17,1 millones de personas en 2010 a 20,4 millones de personas en
2050. En dicho periodo se pasara de una tasa de crecimiento anual cercana a 1% a una de 0%'2.

11 Representa el niumero de hijos nacidos vivos que tendria una mujer (o grupo de mujeres) durante todo su ciclo de
vida, si experimentara a o largo de sus edades reproductivas las tasas especificas de fecundidad por edades de un
afio determinado.

12 Calculada como promedio anual a partir de los datos quinquenales.



Grafico IV.2
Tasa de crecimiento y estimaciones de poblacion total en Chile
(1950-2050)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del Observatorio Demografico N°7 de abril de 2009, Celade-Cepal.

Los cambios antes descritos tienen importantes efectos sobre la estructura por edades de la
poblacion y, por lo tanto, sobre los compromisos fiscales que se relacionan directamente a
determinados grupos etarios. En este sentido, la transicion demografica en Chile, desde altos
a bajos niveles en las tasas de mortalidad y fecundidad, ha seguido un perfil tradicional de
transicion. Esta se inicié con una pre-transicién, en que el descenso de la mortalidad precedi6
a aquel de la fecundidad, periodo en el cual aumento la relacion de dependencia de los nifios
(personas menores de 15 afos) y, consecuentemente, el ambito de la salud materno infantil y
la educacion fueron aquellos que se vieron sometidos a las mayores exigencias.

Posteriormente, con el descenso de la fecundidad, se inicio una fase de un continuo descenso
en la tasa de dependencia demografica®, disminuyendo el crecimiento de la poblacion total,
desacelerandose mas rapidamente aquél de la poblacion joven e iniciandose un importante
cambio en la estructura de edades. Esta fase ha significado un mayor crecimiento de la pobla-
cion en edad de trabajar (15 a 64 afos) que de aquella en edades dependientes (menores de 15
y mayores de 65 anos). Este periodo se denomina “ventana de oportunidades demograficas”,
debido a que aln no se registra un aumento ostensible de los adultos mayores, pero si una
disminucion importante de las presiones de gasto originadas en la poblacion infantil.

Lo anterior puede observarse en el grafico IV.3 que presenta diversos indicadores de la
tasa de dependencia demografica, que reflejan el cambio en la estructura de edades de
la poblacion.

13 Tasa que mide la relacion entre la poblacion economicamente dependiente y aquella en edad productiva; definida
como el cociente de los adutos mayores (aquellos de 65 y mas afios), mas los jovenes (aquellos menores de 15 afos)
sobre la poblacion en “edad de trabajar” (aquellos entre 15-65 afios).
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Grafico IV.3
Indicadores de la tasa de dependencia demografica en Chile
(1950-2050)
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Finalmente, Chile se aproxima a una tercera fase desde el punto de vista de la tasa de depen-
dencia demografica, aquella del envejecimiento (2015-2050), en que la tasa de dependencia
comenzara a recuperar su nivel, pero con una composicion diferente de los dependientes,
caracterizada por un porcentaje cada vez mayor de adultos mayores.

La fase de envejecimiento que se encuentra comenzando en Chile traera como consecuencia
un aumento creciente de la proporcion de adultos mayores. Los mayores de 65 afios aumenta-
ran notablemente en casi 3 millones de personas, pasando de 1,6 millones de personas en el
ano 2010 a 4,5 millones en el afio 2050. Los niflos menores de 15 anos, en cambio, se reduciran
solo en cerca de 500 mil, pasando de ser 3,8 millones de personas en el ano 2010 a 3,4 millones
en el ano 2050.

En la fase de oportunidades demograficas, la evolucion de la poblacion permitia a la politica
fiscal disponer de holguras como consecuencia de un menor nimero relativo de dependien-
tes, pudiendo reasignar recursos para mejorar la cobertura, la calidad de los servicios y/o
asignar recursos para atender las inversiones en la poblacion en edad de trabajar. En la fase
de envejecimiento, a diferencia de la etapa anterior, se presentara una mayor presion sobre
componentes del gasto relacionados con el sistema de seguridad social y, en especial, con
pensiones y salud.

Posteriormente, con el envejecimiento mas avanzado, el cuidado de los adultos mayores que
dependen de ayuda para desarrollar sus actividades diarias basicas -usualmente denominado
“cuidados de largo plazo™-, es otro ambito que se volvera muy relevante para la economia de
las familias, requiriendo probablemente de mecanismos de apoyo. En efecto, si bien el nivel
de participacion difiere mucho entre paises, en gran parte de la Union Europea el Estado par-



ticipa ya sea en la provision o el financiamiento de este tipo de servicios, para cuidados que
son entregados en los hogares de las familias o en instituciones.

Las necesidades relacionadas a los cuidados de largo plazo crecen exponencialmente en torno
a las edades de 75 y 85 anos. Como puede observarse en el grafico IV.3 este fendmeno se dara
en Chile con mayor fuerza desde 2030. Entre 2010 y 2050, el nimero de mayores de 80 aifos se
habra incrementado en mas de cuatro veces, desde 0,4 a 1,6 millones de personas. Sin embar-
go, junto con el aumento esperado en la poblacion mayor, sera igualmente relevante el rol que
en los proximos anos juegue el sistema de salud y la medicina preventiva, que se reflejaran en
definitiva en la tasa de dependencia que registren nuestros adultos mayores.

El hecho de que a lo largo del ciclo de vida de una persona existan gastos especificos a la edad
en que se encuentra, hace que sea extremadamente importante poder dimensionar las implican-
cias de los cambios demograficos sobre la sustentabilidad fiscal. Lo anterior, permitira responder
de manera anticipada y gradual a las necesidades y presiones que la politica fiscal enfrente.

En las siguientes secciones se analiza el efecto de los cambios demograficos sobre el gasto
publico de pensiones y salud. Un desarrollo mas global de los efectos del cambio demografico
sobre el gasto fiscal es un proyecto en desarrollo, que tiene por objetivo continuar fortalecien-
do la politica fiscal chilena, al incorporar en forma comprensiva consideraciones de largo plazo
en la formulacion de su estrategia fiscal de corto plazo.

3.1 Compromisos fiscales con el sistema de pensiones

De acuerdo a lo sefalado, los compromisos fiscales con el sistema de pensiones estan direc-
tamente relacionados con el envejecimiento de la poblacion. Dentro de los proximos diez
anos, la esperanza de vida a los 65 afnos se incrementara en 0,56 anos para los hombres y en
0,84 anos para las mujeres™. Como resultado de las tendencias demograficas, la relacion de
dependencia de los adultos mayores casi se triplicara entre 2010 y 2050, pasando de 13% a
36%. Los mayores de 65 afos pasaran de representar un 9% de la poblacion en 2010 a un 22%
en 2050 (Grafico IV.4).

Gréfico IV.4
Proporcion de la poblacién mayor de 65 Afos (1970-2050)
(% de la poblacion total)
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Fuente: elaboracion propia.

14 Observatorio Demografico N°9 “Mortalidad”, marzo de 2010, CEPAL. Variacion entre quinquenios 2005-2010 y 2015-
2020.
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En Chile, el sistema de pensiones es un sistema de capitalizacion individual, en el cual las
personas financian sus pensiones con los ahorros capitalizados durante su vida activa. Sin em-
bargo, existen beneficios garantizados por el Estado que involucran un compromiso fiscal con
el sistema. En el Cuadro IV.4 se resumen los principales compromisos fiscales, distinguiéndose
entre transitorios y permanentes, tanto para el sistema civil como militar. Se presenta igual-
mente la situacion previa a la reforma previsional de 2008 asi como la vigente a la fecha.

Cuadro IV.4
Compromisos fiscales con el sistema de pensiones

Antes de la reforma previsional de 2008 Después de la reforma previsional de 2008
» -Bonos de reconocimiento
o -Bonos de reconacimiento . ) ) )
Transitorios -Deficit operacional del sistema antiguo

-Déficit operacional del sistema antiguo ) Lo
-Garantia estatal de pension minima

-Pension basica solidaria

-Pension asistencial -Aporte previsional solidario
Permanentes , L .
-Garantia estatal de pension minima -Bono por hijo

-Otros beneficios de la reforma previsional'

Sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas administrado por la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (Capredena)

- Sistema de pensiones de las Fuerzas de Orden y Seguridad administrado por (a Direccion de Prevision de Carabineros (Dipreca)

Fuente: Direccion de Presupuestos.

(*) Entre otros beneficios se cuentan el subsidio a los trabajadores jovenes y los beneficios para el ahorro previsional voluntario.

Los bonos de reconocimiento son un titulo de deuda expresado en dinero, emitido por las ins-
tituciones de prevision del régimen antiguo (ex cajas de prevision). Estos son representativos
de los periodos de cotizaciones que en esas instituciones registraron los imponentes, que se
incorporaron posteriormente al sistema de pensiones establecido en el D.L. 3.500 (sistema de
capitalizacion individual). El déficit operacional del sistema antiguo (DOP) se define como la
diferencia entre los ingresos por imposiciones que efectiian los imponentes activos de las ex
-cajas de prevision agrupadas en el actual Instituto de Prevision Social (IPS) y, los egresos ge-
nerados por el pago de beneficios a los pensionados del antiguo sistema de pensiones. Ambos
beneficios son compromisos transitorios que no se vieron afectados con la reforma previsional
de 2008.

La pension asistencial (PASIS), por su parte, fue un beneficio no contributivo entregado al
quintil mas pobre de la poblacién, que incluia pensiones de vejez para mayores de 65 afios de
edad y de invalidez para personas mayores de 18 y menores de 65 anos y para menores con
discapacidad mental. La pension asistencial fue sustituida con la reforma previsional por la
Pension Basica Solidaria (PBS), que tiene mayor cobertura y un monto de beneficio superior. La
PBS, que entrega beneficios de vejez y de invalidez, es el beneficio financiado por el Estado al
que pueden acceder las personas que no tienen derecho a pension en algin régimen previsio-
nal, pero que retnen los requisitos de edad, focalizacion y residencia en el pais establecidos
en la Ley N°20.255.

Por otro lado, en el sistema de pensiones establecido en el DL 3.500, el Estado garantiza
pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia en la medida que se cumplan los requi-



sitos establecidos en la ley®™. La Garantia Estatal de Pension Minima (GEPM), con la reforma
previsional de 2008 paso6 a ser un compromiso transitorio, en la medida que esta siendo gra-
dualmente sustituida por el Aporte Previsional Solidario (APS) establecido en la Ley N°20.255.
Dicha ley establecio la posibilidad de acceder a la GEPM, es decir, de nuevos entrantes al
beneficio, hasta el ano 2023. El APS es el beneficio que se integra al sistema contributivo,
complementando las pensiones de menor valor. Es financiado por el Estado y pueden acceder
a éste las personas cuya pension base sea inferior al monto de la pension maxima con apor-
te solidario y que retnan los requisitos de edad, focalizacion y residencia que sefala la Ley
N°20.255. El APS entrega beneficios de vejez e invalidez.

El bono por hijo es otro beneficio de cargo fiscal creado con la Ley N°20.255. Este beneficio
tiene por objetivo aumentar la cobertura previsional de las mujeres, equivale al 10% de 18
ingresos minimos y entrd en vigencia en julio de 2009. El bono por hijo es depositado en la
cuenta de capitalizacion de las mujeres a los 65 anos si la tienen o, en caso contrario, comple-
menta su beneficio del sistema de pensiones solidarias™.

Asi, antes de la reforma previsional de 2008, los componentes transitorios con el sistema de
pensiones eran el bono de reconocimiento y el déficit operacional; después de la reforma se
agregod la GEPM. Los nuevos beneficios permanentes incluyen aquellos del sistema de pensio-
nes solidarias, la PBS y el APS y el bono por hijo fundamentalmente. Al sistema civil de pensio-
nes debe sumarse el financiamiento fiscal del sistema militar de pensiones, que da cobertura
al personal de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad y es administrado respectivamente
por la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (Capredena) y por la Direccion de Prevision de
Carabineros (Dipreca).

Entre los componentes del régimen civil que mas gasto generan en la actualidad estan los
componentes transitorios, siendo el de mayor relevancia el DOP. Sin embargo, éste ha bajado
considerablemente en el tiempo desde la creacion del sistema de capitalizacion individual. A
principios de los 80’s, el déficit operacional oscilaba entre 4% y 4,5% del PIB. En 2010, como
muestra el cuadro IV.5 este gasto fue de 1,8% del PIB. Su fuerte tendencia decreciente se
encuentra determinada por su caracteristica principal que es la de ser un grupo cerrado. El
componente que sigue al DOP en importancia de gasto es el bono de reconocimiento. El gasto
caja de éste, contrario al DOP, ha crecido paulatinamente en el tiempo, estimandose que en
2009 alcanzo su maximo en términos reales. En 2010 el gasto caja en bonos de reconocimiento
fue de 1% del PIB y se espera una trayectoria decreciente hasta su extincion entorno a 2040.
En base devengada (es decir, el interés devengado), que corresponde a la forma en que se
contabiliza el gasto en bonos de reconocimiento en las finanzas publicas, en 2010 alcanzo a
0,2% del PIB y se proyecta igualmente una trayectoria decreciente. El stock de bonos de reco-
nocimiento alcanzd en diciembre de 2010 un monto actualizado equivalente a 5,7% del PIB. La
GEPM, por su parte, que en 2010 represento 0,1% del PIB, experimentara una fuerte reduccion
solo después de 2023 cuando no se registren nuevos entrantes.

Entre los componentes permanentes del régimen civil, los vinculados al sistema de pensiones
solidarias son los que mas beneficiarios tienen y que mayor gasto generan. Estos se dividen

entre APS y PBS y juntos representan actualmente un gasto de 0,7% del PIB.

Por su parte, el régimen de fuerzas armadas y de orden y seguridad, administrado por Capre-

15 Articulos 73 al 81 del Decreto Ley 3.500, derogados por la ley N°20.255 y que mantienen su vigencia sélo para los efectos de
la transitoriedad establecida en esta dltima ley.

16 Para mayor informacion de requisitos y proyecciones ver: Estudio de Finanzas Publicas “Bono por hijo para las mujeres:
proyecciones fiscales 2010-2055”. Direccion de Presupuestos. 2011.
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dena y Dipreca, histéricamente ha presentado un déficit que oscila entre 0,9% y 1,2% del PIB.
El déficit en 2010 alcanzo al 0,9% del PIB.

Cuadro IV.5
Compromisos fiscales con el sistema de pensiones
(% del PIB)

Beneficio Ejecucion 2010 Estimado 2025

-Bonos de reconocimiento (interés devengado) 0,2% 0,0%

Transitorios -Deficit operacional 1,8% 0,8%
-GEPM 01% 0,1%

-PBS 0,6% 0,5%

-APS 0,1% 0,6%

Permanentes -Bono por hijo 0,1% 0,1%
-Capredena 0,6% ()

-Dipreca 0,3% ()

Total (%) 2.9% 1%

(1) Asume un crecimiento de 4% real para el PIB y en el caso de los beneficios del SPS un 2% real anual en sus parametros.
(*) Se encuentra en elaboracion un estudio de proyeccion del gasto.

(**) Total Sistema Civil, no incluye Capredena y Dipreca.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Los resultados presentados anteriormente indican que existira una importante liberacion de
recursos, proveniente de los componentes transitorios relacionados al antiguo sistema de pen-
siones. Sin embargo, dicha liberacion debe interpretarse con precaucion, ya que disponer de
ella implicaria generar un crecimiento inercial del presupuesto destinado a pensiones equi-
valente al del PIB, lo cual disminuye espacios para el financiamiento de otros sectores que
significaran fuertes presiones en el gasto fiscal relacionadas al envejecimiento.

Por otra parte, en igual periodo los componentes permanentes del sistema experimentaran un
importante crecimiento, derivado principalmente de los efectos de la transicion demografica.
Asimismo, la proyeccion de los compromisos permanentes con el sistema de pensiones esta
sujeta a distintos tipos de riesgos, ya que depende crucialmente del valor que las pensiones
alcanzaran en el futuro y de las decisiones de politica que se lleven a cabo en relacién a los
parametros del sistema. En este contexto, se cuenta con el Fondo de Reserva de Pensiones,
cuyo objetivo es apoyar el financiamiento de las obligaciones fiscales derivadas de los bene-
ficios del sistema de pensiones solidarias y que fue disehado para contribuir a garantizar el
financiamiento sustentable de los beneficios previsionales.

De esta manera, se cuenta actualmente con un disefio de financiamiento fiscalmente respon-
sable, lo que resulta fundamental para hacer frente a los efectos del envejecimiento de la
poblacion sobre los compromisos fiscales con el sistema de pensiones asi como a los riesgos
asociados al mismo.



3.2 Determinantes de largo plazo del gasto en salud

En los ultimos 20 afnos el gasto fiscal en salud alcanzo un crecimiento real de 561%, registrando
tasas reales anuales promedio de 10%. Como porcentaje del PIB, se produjo un incremento
sostenido entre los anos 1990 y 2001, pasando de 1,8% a 3% de PIB. Posteriormente, esta
proporcion se mantuvo relativamente estable hasta el afo 2006. A partir de entonces, el
porcentaje del PIB destinado a financiar la salud plblica registr6 nuevamente un aumento,
fundamentalmente debido a la puesta en marcha de las Garantias Explicitas de Salud (GES).
Asi, el gasto en salud que a inicios de los 90’s representaba un 1,8% del PIB, en el afo 2010
represento el 3,9%".

La evolucion futura del gasto fiscal en salud dependera de la eventual implementacion de
nuevas politicas publicas o reformas a la salud, pero también de un conjunto de otros factores
que influyen positivamente en los costos de largo plazo de la salud. La literatura agrupa estos
factores en dos grandes grupos: demograficos y no demograficos. Los factores demograficos
corresponden a aquellos relacionados con el crecimiento de la poblacion y el envejecimiento
de la misma, causado por el aumento de la proporcion de la poblacion mayor de 65 afos pre-
sente en su composicion. Los denominados no demograficos corresponden principalmente a:
(i) la evolucion futura del estado de salud de la poblacion que incluye cambios en la morbilidad
y variables epidemioldgicas; (ii) el desarrollo tecnoldgico que incluye mejoras en equipamien-
to, nuevos procedimientos e incrementos de precios relativos, y (iii) los efectos de los niveles
de ingreso en la demanda por prestaciones y en el gasto publico en salud. En relacion a éste
ultimo factor, en un conjunto de estudios empiricos se ha encontrado que la elasticidad ingre-
so de la demanda es superior a 1 (bien de lujo). La European Commission, en el Ageing Report
2009, en escenarios que contemplan este factor utiliza un promedio de 1,1.

La evidencia empirica internacional indica que el desarrollo tecnoldgico en el pasado ha ju-
gado un rol fundamental. Para Estados Unidos se ha estimado que su efecto implicaria entre
un 75% y un 50% del crecimiento real del gasto en salud (Newhouse (1992)"® y Cutler (1995)").
La European Commission (2009), por su parte, en la publicacion del Ageing Report realizd un
analisis econométrico que arrojé que en las Ultimas dos décadas, al menos dos puntos por-
centuales del crecimiento del gasto en salud puede atribuirse a factores no demograficos y no
relacionados al ingreso, asociados esencialmente a tecnologias médicas mas costosas y a la
expansion de su uso, con una creciente demanda inducida por la disponibilidad de tratamiento
para enfermedades que previamente eran incurables.

La combinacion de los factores descritos previamente hace posible la construccion de distintos
escenarios de proyeccion, los cuales estan siendo elaborados en un estudio en desarrollo en
la Direccion de Presupuestos. El modelo base utilizado para la elaboracion de dichas proyec-
ciones es el correspondiente a la European Commission (2009)?°, resumido esquematicamente
en la figura IV.1.

17 Gasto que incorpora la totalidad del sistema, sin hacer distincion entre sistema civil y militar (Capredena, Dipreca).
Fuente: Estado de operaciones del Gobierno Central 1990-2010, Clasificacion Funcional de las Erogaciones del Go-
bierno Central Total 1990-2010. http://www.dipres.gob.cl/572/articles-45401_doc_pdf_Funcionall.pdf

18 Newhouse, J.P., (1992), “Medical Care Costs: How much welfare loss?”, Journal of Economic Perspectives , Volume
6, Number 3.

19 Cutler, D.M., (1995), “Technology, Health Costs and the NIH”.

20 Para mayor detalle ver: “2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States

(2008-2060)”, European Economy 2/2009.
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Figura IV.1
Esquema basico de la metodologia de proyeccion

Proyecciones . Perfiles de Evolucién del Gasto total en
ga

sto por edad

de poblacion costo unitario salud

Fuente: elaboracion propia sobre la base de metodologia de la European Commission, 2009, Ageing Report.

El punto de partida es la proyeccion de la poblacion, para lo cual se utilizan las proyecciones
poblacionales anuales para Chile de INE-Celade (seglin género y edad). A ello se suman los
perfiles de gasto en salud per capita por edad, que para el afio base fueron elaborados por
Fonasa a partir de la ejecucion 2010. La disponibilidad de dichos perfiles y el trabajo metodo-
logico empleado en su elaboracion, constituyen un avance fundamental para el estudio mas
comprehensivo de las proyecciones de largo plazo del gasto en salud. En la proyecciones de
dichos perfiles se pueden contemplar diferentes escenarios, relacionados fundamentalmente
con el estado de salud: en un escenario basico se pueden mantener constantes; en alternativas
mas elaboradas se deben considerar desplazamientos hacia la derecha, relacionados con el
aumento de la esperanza de vida o con la evidencia empirica de la fuerte concentracion de
los gastos en salud en las edades cercanas a la muerte. Finalmente, se debe incorporar la evo-
lucién proyectada del costo unitario, elemento que en su modelacion debe recoger el efecto
de las variables macroecondmicas, el crecimiento de los salarios, la evolucion del ingreso, el
desarrollo tecnoldgico y la elasticidad ingreso de la demanda, entre otros.

En el grafico IV.5 se reportan los perfiles de gasto pUblico per capita por quinquenios de edad
y género, los cuales representan la relacion entre la edad y la demanda por salud de un indivi-
duo. Los perfiles, que fueron construidos sobre la base de la poblacion beneficiaria y el gasto
fiscal en salud en 2010%, presentan una forma tradicional, con elevados gastos per capita en
las edades extremas vy, en el caso de las mujeres, en la edad fértil. Para edades mayores, los
hombres se mantienen siempre por sobre las mujeres, lo que refleja la mayor esperanza de
vida de estas Ultimas.

21 La matriz de gasto por edades fue construida a partir del gasto FONASA 2010, que incluye Modalidad Libre Eleccion
(MLE), Modalidad de Atencion Institucional (MAI), Subsidio de Incapacidad Laboral y otros. Luego, los ponderadores
fueron extrapolados al gasto total del MINSAL.



Grafico IV.5
Perfiles de gasto pér capita en el sistema publico de salud segun quinquenios de edad
(Gasto per capita por edad como % del gasto promedio per capita total)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Fonasa.

Los resultados preliminares de un escenario que contempla perfiles de gasto en salud per
capita por edad constantes, una variacion del costo unitario macroeconémicamente neutral
equivalente al crecimiento del PIB per capita?? y la utilizacion de una elasticidad ingreso de
la demanda de 1,1, implican que el gasto en salud publica mas que se duplicara entre 2010 y
2025 en términos reales?. En este escenario se registraria un crecimiento real promedio anual
de 5,3% y, en niveles, el gasto en salud se incrementaria en 0,5% del PIB al 2025. El efecto de-
mografico afectara positivamente la tendencia del gasto en salud, dando cuenta de un 26% del
crecimiento del periodo. En un escenario alternativo, en que se modela el efecto tecnologico a
través de un crecimiento real anual de 2% junto a una elasticidad ingreso de 0,7, se registraria
un crecimiento real promedio anual de 5,8% y, en niveles, el gasto en salud se incrementaria
en 0,9% del PIB al 2025. En este escenario el incremento del gasto en salud como porcentaje
del PIB, es de magnitud similar a la liberacion de recursos que se produciria en el sistema civil
de pensiones para el mismo periodo.

Las proyecciones anteriores muestran que, en escenarios conservadores, el crecimiento del
gasto en salud significara una importante presion para las finanzas publicas. Sin embargo,
dichos escenarios no dan cuenta de aumentos en cobertura o de reformas mas estructura-
les en el sistema. En efecto, en comparacion a la Gltima década, en la cual se registro un
crecimiento real promedio anual cercano al 10%, de los escenarios anteriores el de mayor
crecimiento es aquel de 5,8%. En este Ultimo escenario se avanzaria desde un gasto publico
promedio anual cercano a los 600 USS por persona en 2010, a uno de 1.200US$ en 2025. Este

22 Considerando las proyecciones de crecimiento del World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional,
de abril 2011, para el periodo 2011-2016 y manteniendo posteriormente constante, hasta el final del periodo de
proyeccion, un crecimiento de 4% del PIB.

23 Se asume igualmente que a cobertura del sistema publico de salud por género y grupo etario, medida como por-
centaje de la poblacion total, se mantiene constante en el horizonte de proyeccion.
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ultimo valor representa en torno a un 50% del nivel promedio para los paises de la OCDE en
2009 (USS$2.311%4),

El sistema pUblico de salud enfrentara asi en las proximas décadas importantes desafios para
responder al proceso de envejecimiento de la poblacion. El desarrollo tecnologico y el aumen-
to en los niveles de ingreso, por otra parte, significaran igualmente un importante crecimiento
en la demanda y en el gasto en salud. Estos resultados ponen de manifiesto la importancia
de continuar avanzando en el estudio y modelamiento del gasto publico en salud para poder
responder asi adecuadamente a los desafios que dicho sistema implicara para las finanzas
publicas.

IV.4 Desafios futuros: determinacion de la meta
de balance estructural

En las secciones anteriores se ha destacado la importancia de la realizacion de proyecciones
de largo plazo en la politica fiscal. El adecuado analisis de las implicancias de la transicion de-
mografica y los pasivos contingentes, entre otros factores, son fundamentales para garantizar
la sustentabilidad fiscal a largo plazo. Igualmente relevante es el analisis de las proyecciones
futuras de ingreso, en particular del cobre, en tanto se trata de un recurso natural no renova-
ble y con una elevada incertidumbre en su precio futuro. Una mirada de largo plazo en estas
variables permitira continuar fortaleciendo la politica fiscal.

En el marco de la politica fiscal chilena, el analisis de sustentabilidad fiscal se encuentra di-
rectamente relacionado con la meta del balance estructural. Su determinacion se basa esen-
cialmente en una evaluacion de los compromisos y tendencias fiscales de largo plazo vy, por lo
tanto, dicha meta constituye el ancla de la sustentabilidad fiscal, relacionando directamente
las decisiones de politica de corto plazo con el equilibrio intertemporal de largo plazo.

La meta del balance estructural originalmente fue de 1% tomando en cuenta los siguientes
factores: (i) la existencia de un patrimonio negativo del Banco Central producto de que nun-
ca se completo su capitalizacion inicial, del rescate de la banca en los afos ochenta y de los
déficits operacionales producto de la mantencion de altas reservas de moneda extranjera en
los anos noventa; (ii) la existencia de pasivos contingentes, como por ejemplo los relacionados
con las pensiones asistenciales y la garantia estatal de pensiones minimas y (iii) la existencia
de vulnerabilidades externas asociadas a descalces cambiarios y potenciales limitaciones al
endeudamiento externo, principalmente en moneda nacional. A partir de una revision de la
evolucion de dichos factores, en el aino 2008 se redujo la meta desde un superavit estructural
de 1% a 0,5% del PIB.

Posteriormente, el déficit estructural del afo 2009 obedecio principalmente al paquete de es-
timulo, que permitié combatir los efectos de la crisis internacional que amenazaba con golpear
al pais en ese momento, lo cual alejo el resultado estructural de un balance equilibrado. Se
registro asi un déficit estructural de 3% como porcentaje del PIB en 2009. Sumado a lo anterior,
sobrevino el terremoto y tsunami de febrero de 2010, causando severos danos en el capital
fisico de las empresas y en la infraestructura productiva nacional. Para el financiamiento de
la reconstruccion, el gobierno opt6 por un conjunto de medidas que contemplaban aumentos

24 OECD Health Data 2011, http://www.oecd.org/dataoecd/26/22/48406824.pdf.



transitorios en impuestos, cambios tributarios de caracter permanente y reasignaciones del
gasto. Lo anterior significd un déficit estructural de 2% como porcentaje del PIB en 2010.

Los efectos tanto de la crisis internacional como los del terremoto ya por separado obligaban
a la autoridad a caer en déficit estructurales para enfrentar estas contingencias. En conse-
cuencia, con la sucesion de ambos eventos en tan poco tiempo, la autoridad plante6 una meta
de convergencia hacia el final del periodo presidencial. Asi, se resolvié converger a un déficit
estructural de 1% del PIB en 2014.

Esta meta de convergencia permite, entre otras cosas: 1) reafirmar el compromiso del Gobier-
no por guiar la politica fiscal con la regla de balance estructural, 2) proveer a la nacion de los
recursos necesarios para enfrentar las contingencias a las que se ha visto expuesta y 3) asegu-
rar la sostenibilidad fiscal de mediano plazo al reducir el déficit estructural en cada afo.

Grafico 6
Metas de balance estructural 2011-2014
(% del PIB)

1011 101 013 1014
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Ademas del compromiso por converger hacia un déficit estructural de 1% del PIB en el afio
2014, se ha considerado necesario, en orden a normalizar la politica fiscal, que el gasto publico
crezca a niveles inferiores al crecimiento del PIB durante la actual administracion. De este
modo, el gobierno ha reafirmado su compromiso con la sustentabilidad fiscal convergiendo
hacia un equilibrio fiscal y fortaleciendo el marco de proyecciones y analisis de largo plazo, de
manera de proporcionar antecedentes fundamentales a tener en cuenta a la hora de estable-
cer la meta cuantitativa del balance estructural en una situacion de pleno régimen.

77



CAPITULO V
AVANCES EN LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO



V.1 Introduccion

El presupuesto es un instrumento clave para promover el desarrollo econémico y social de un
pais. Si los recursos son manejados eficientemente, entonces se puede contribuir a fomentar
el crecimiento, reducir los niveles de pobreza e inequidad y elevar el bienestar de la pobla-
cion.

La Direccion de Presupuestos, desde hace varios afnos, ha desarrollado e introducido en el
proceso presupuestario diferentes instrumentos de monitoreo y evaluacion, con el objeto de
mejorar el analisis, evaluacion y formulacion del presupuesto publico, lo que ha permitido
orientar los recursos hacia el logro de las politicas y objetivos de gobierno.

Para esto, se ha implementado gradual y progresivamente el Sistema de Evaluacion y Control
de Gestion, que tiene por objeto promover la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos
publicos, a través de la aplicacion de técnicas e instrumentos de evaluacion y control de ges-
tion ligados al presupuesto. Este sistema, estrechamente vinculado al ciclo presupuestario, ha
permitido disponer de un modelo de evaluacion y seguimiento del desempeiio de la gestion
presupuestaria, retroalimentando la toma de decisiones.

Asi, el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion comprende distintos instrumentos integra-
dos en forma sinérgica al ciclo presupuestario, asociados a las cuatro etapas de la gestion
presupuestaria: a) formulacion, b) discusion/aprobacion, c) ejecucion y d) evaluacion. El avan-
ce en el desarrollo y consolidacion de cada uno de los instrumentos, ha logrado fomentar e
impulsar el mejoramiento de la gestion en los programas e instituciones publicas.

Este capitulo presenta los instrumentos del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion v,
ademas, un anexo que contiene los principales resultados de cada una de las evaluaciones
mas recientes.
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V.2 Indicadores de desempeiio

La formulacion del Presupuesto considera, entre otra, informacion de desempeno de las insti-
tuciones, con el objeto de propiciar que los recursos publicos se orienten efectivamente al lo-
gro de resultados, para mejorar las condiciones sociales y economicas. Con este objeto, desde
2001, la Direccion de Presupuestos solicita, a través de un formato estandar Gnico (Formulario
H), informacion de indicadores de desempefo, que son elaborados a partir de las definiciones
estratégicas' presentadas por las instituciones. De esta forma, se permite alinear los procesos
de planificacion con los recursos disponibles. Para 2012, la construccion de indicadores ha
considerado no soélo la mision institucional de cada servicio sino que, ademas, la mision del mi-
nisterio, permitiendo que los indicadores sean consistentes con las definiciones ministeriales
elaboradas por cada ministerio, en conjunto con la Secretaria General de la Presidencia.

La incorporacion de esta herramienta en el proceso de formulacion del proyecto de ley de
Presupuestos, ha permitido alinear la mision y objetivos estratégicos institucionales con el
programa de gobierno y los recursos disponibles. La continuidad de esta linea de trabajo ha
posibilidado ademas contar con mas y mejores indicadores, lo que ha enriquecido la evalua-
cion de desempeno de las instituciones y ha contribuido a una mayor transparencia y mejor
calidad del gasto.

Para el 2012 un total de 154 instituciones formularon indicadores de desempenio, lo que signi-
fica un aumento de 215% respecto de 2001 (72 instituciones en 2001)2.

Junto a este aumento de cobertura, ha existido un mejoramiento en la pertinencia de los in-
dicadores comprometidos, lo que ha permitido contar con un mayor porcentaje de indicadores
que miden productos y resultados, pasando desde 70% en 2004 a un 91,4% en 2012. Esto sig-
nifica que las instituciones han avanzado en mediciones asociadas a cobertura, focalizacion,
tiempos de respuesta y calidad de atencion, entre otras. Asi, en el proceso de formulacion
presupuestaria 2012 un 19% de los indicadores mide resultados intermedios o finales y un 72%
mide resultados en el ambito del producto y sus atributos, como se observa en el Cuadro V.1.

1 La informacion corresponde a la mision, objetivos estratégicos, productos estratégicos (bienes y/o servicios) y
usuarios, beneficiarios o clientes.

2 Existe un total de 156 instituciones que presenta informacion respecto de sus definiciones estratégicas. Sin em-

bargo, existen dos servicios que formulan definiciones estratégicas, pero por el propdsito de la organizacion no
formulan indicadores de desempefio: el Consejo de Rectores y la Agencia Nacional de Inteligencia.



Cuadro V.1
Indicadores de desempefio 2012 por ambito de control por ministerio

Ministerio Proceso  Producto Result'ado ota pistfblcion
Final  Intermedio Total Porcentual

Ministerio de Agricultura 1 4 3 1 15 61 5,00%
Ministerio de Bienes Nacionales - 8 - 1 1 9 0,74%
Ministerio de Defensa Nacional 3 B 4 4 8 44 3,60%
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 3 4 5 18 3 n 5,81%
Ministerio de Educacion 6 4 - 15 15 65 5,32%
Ministerio de Energia 3 19 1 5 6 8 2,29%
Ministerio de Hacienda 9 75 1 17 18 102 8,35%
Ministerio de Justicia 1 bil 4 n 26 59 4,83%
Ministerio de Mineria 1 3 1 1 1 26 213%
Ministerio de Obras Pdblicas 3 9 1 14 15 17 9,58%
Ministerio de Planificacion 6 7 1 0 0 55 450%
Ministerio de Relaciones Exteriores - 26 - 3 3 I 2,38%
Ministerio de Salud 7 38 - 14 14 59 4,83%
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones - 13 3 1 14 7 2,2%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 1 101 - kil ki 144 1,79%
Ministerio del Interior 8 135 5 1 6 184 15,07%
Ministerio del Medio Ambiente 1 17 - 3 3 0 1,80%
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 1 72 - 13 3 87 T13%
Ministerio Secretaria General de Gobierno 1 0 - - - il 1,72%
Ministerio Secretaria General de la Presidencia - 6 - - - b 0,49%
Presidencia de la Repiblica - 5 - - - 5 0,41%
Total general 105 881 30 205 235 1221 100,00%
Distribucion Porcentual 860% | 7215% | 246% | 16,79% 19,25% 100,00%

V.3 Revision ex ante de programas presentados al Presupuesto

Con el objeto de disponer crecientemente de informacion de mejor calidad, contribuyendo
a mejorar los procesos de toma de decisiones presupuestarias, desde 2008 la Direccién de
Presupuestos ha establecido el uso obligatorio de un formato estandar para la presentacion
de programas al proceso de formulacion presupuestaria (Formulario E), tanto para los casos
de programas nuevos, como para las reformulaciones y/o solicitudes de ampliacion de pro-
gramas existentes. A través de este instrumento se recoge informacion asociada al proposito
u objetivo del programa, la poblacion objetivo, los criterios de focalizacion y seleccion, la
cobertura, los costos por beneficiario, indicadores de resultados, entre otros aspectos. Esto
permite analizar el programa en su conjunto asi como revisar el grado de avance en el logro
de los objetivos, cuando se trata de programas antiguos.

Desde mayo de 2011 entrd en operacion un nuevo instrumento, para complementar el proceso
de evaluacion ex ante de programas, denominado “Ventanilla Abierta”. Con ella, se busca me-
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jorar® el proceso de revision ex ante de disefio de programas nuevos y reformulaciones. Esta
modalidad permite que los servicios publicos accedan -mediante la web de la Dipres-, a apoyo
metodologico (asistencia técnica) para la formulacion de sus iniciativas. En este proceso de
asistencia técnica, se analiza y califica la consistencia entre el diagnostico del problema que se
propone resolver y el programa propuesto (o solucion), en particular de aquellos componentes
relevantes del disefio programatico (poblacion, resultados esperados, indicadores, estrategia
y bienes o servicios pUblicos provistos)*.

Por otra parte, para el proceso de formulacion del presupuesto 2012, el Formulario E se li-
mit6 a recopilar sélo informacion para las solicitudes de ampliacion de programas (proposito,
poblacion, estrategia, componentes, asi como una debida justificacion de la ampliacion soli-
citada).

Todo lo anterior, ha permitido que se cuente con mayores elementos para conocer la vin-
culacion de las solicitudes con las prioridades de gobierno, su alcance y objetivos, asi como
facilitar la gestion, analisis y toma de decisiones en el marco del proceso de la formulacion
del presupuesto 2012.

A continuacion se entregan algunos antecedentes sobre el proceso 2011.

a) Presentacion de programas al Presupuesto - “Ventanilla Abierta”
(nuevos y reformulaciones)

A través de este medio fueron presentadas 120 iniciativas por parte de las instituciones, cali-
ficadas como programas nuevos o reformulaciones. De éstas, Dipres considerd que 77 de ellas
efectivamente correspondian a dichas categorias, recibiendo retroalimentacion (asistencia
técnica) durante su formulacion®. Para realizar dicha revision, se aplicé una pauta estandar a
los programas nuevos y otra a las reformulaciones, proceso que permitio evaluar los programas
y emitir una calificacion respecto de su disefo global, considerando para ello cinco dimensio-
nes: diagnostico, estrategia y componentes, resultados, focalizacion y uso de recursos. Dicha
calificacion se refiere fundamentalmente a la conveniencia de implementar el disefio tal cual
fue presentado, sin calificar la pertinencia de la solicitud de recursos en particular. La distri-
bucion por ministerios de programas presentados es la siguiente:

3 La presentacion y revision de las solicitudes a través del Formulario E eran realizadas simultaneamente con la
formulacion presupuestaria, lo que implicaba que los servicios debian llenar los contenidos solicitados en aproxi-
madamente dos semanas, sin la posibilidad de retroalimentacion ni recibir observaciones respecto del disefo de
los programas presentados.

4 Esta revision se realizd conjuntamente con Mideplan para los programas presentados por tres ministerios (Ministe-
rio de Educacion, Ministerio de Salud y Ministerio del Trabajo y Prevision Social).
5 La mayor parte de la asistencia se realiza a través de la plataforma web (interaccion en tiempo diferido u off line),

no obstante también se realizaron reuniones de trabajo con las contrapartes de las instituciones formuladoras.



Cuadro V.2
Iniciativas presentadas por ministerio

Ministerio Iniciativas enviadas a Dipres Programas nuevos o reformulados

Economia, Fomento y Turismo 1 1
Educacion 30 14
Energia 1 0
Interior 15 12
Justicia 8 4
Medio Ambiente 7 1
Planificacion 3 ]
Relaciones Exteriores 9 1
Salud 4 4
Secretaria General de Gobierno 4 4
Trabajo y Prevision Social 3 1
TOTAL 120 i
b) Proceso de formulacion del Presupuesto (Formulario E)

En el marco del proceso de formulacion del Presupuesto 2012, los servicios publicos presen-
taron a través de la plataforma 527 Formularios E, clasificados en cuatro categorias (nuevos,
reformulaciones, ampliaciones y otras iniciativas de gasto). De este total, Dipres reviso el
disefio de 251 iniciativas (48% del total), las que correspondian efectivamente a programas
(programas nuevos, reformulaciones o ampliaciones).

La distribucion por ministerios de las solicitudes segun clasificacion, es la siguiente:

Cuadro V.3
Solicitudes presentadas por ministerio (Formularios E)

Ministerio Programa nuevo  Reformulacion Ampliacion Otra iniciativa TOTAL

Agricultura 1 4 7 kA 64
Economia, Fomento y Turismo 0 1 12 19 kYl
Educacion 3 1 4 B 85
Energfa 1 0 4 1 b

Justicia 3 0 1 Ji] 4
Mineria 0 0 1 0 1

Planficacion 12 14 18 1 55
Relaciones Exteriores 0 1 4 1 16
Salud 4 4 3 81 127
Transporte y Telecomunicaciones 0 0 1 1 1

Medio Ambiente 0 3 0 18 Py

Trabajo y Prevision Social 1 1 3 30 45
Secretaria General de Gobierno 1 4 5 b 16
Secretaria General de la Presidencia 0 0 0 1 1

Interior 0 0 b 7 13
TOTAL 26 44 181 276 517

Direccién de Presupuestos
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V.4 Formulacién de compromisos de gestion ligados a incentivos

La remuneracion variable permite alinear los objetivos estratégicos de las instituciones re-
compensando a las personas por su contribucion, desempeio y generacion de valor. De esta
forma, se facilita la relacion entre las instituciones y las personas de manera de garantizar el
logro de metas de corto, mediano y largo plazo. En esta logica, desde 1998 existen incentivos
de caracter monetario sujetos al cumplimiento de objetivos de gestion, que son definidos du-
rante la etapa de formulacion del proyecto de ley de Presupuestos. Actualmente, existen siete
mecanismos de incentivos, que se han generado gradualmente y que abarcan distintas insti-
tuciones: (i) Programa de mejoramiento de gestion; (ii) Ley Médica; (iii) Metas de eficiencia
institucional; (iv) Metas institucionales y colectivas del Poder Judicial; (v) Convenio de gestion
institucional del Ministerio Publico; (vi) Tribunales Tributarios y Aduaneros e (vii) Incentivo por
calidad del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

(i) Programa de Mejoramiento de Gestion (PMG)¢. Corresponde a un incentivo institucional
que, desde el ano 2000, se estructura sobre la base de un conjunto de areas y sistemas de
gestion comunes para las instituciones del sector publico, cuyo avance contribuye al mejora-
miento de la gestion (Programa Marco Basico).

Para el ano 2012 se han profundizado los cambios introducidos en 20117, Estos lineamientos se
basan en los avances alcanzados por las instituciones en las fases anteriores del PMG, donde
se observan sistemas de gestion ya instalados en los servicios publicos.

En efecto, se establecen criterios para egresar sistemas de gestion del Programa Marco de una
institucion cuando se haya completado la etapa final de uno o mas sistemas de gestion al ano
2011. Los sistemas de gestion a los que aplica el criterio de egreso son: Capacitacion, Higie-
ne, Seguridad y Mejoramiento de Ambientes Laborales, Evaluacion del Desempefo, Auditoria
Interna, Gestion Territorial, Compras y Contrataciones del Sector PUblico, Administracion Fi-
nanciero Contable, Enfoque de Género, Sistema Integral de Informacion y Atencion Ciudadana,
(SIAC), Sistema de Acceso a Informacion Plblica, (SAIP), Gobierno Electrénico - Tecnologias de
Informacion. Estos sistemas de gestion corresponden a tareas regulares de los servicios publi-
cos ya implementadas en afos anteriores, que deberan continuar desarrollandose pero ya no
ligados al incentivo de remuneraciones.

Ademas, en el area de gestion de la calidad se mantienen los criterios de flexibilidad, permi-
tiendo en caracter de voluntario la incorporacion al sistema de gestion de la calidad (ISO 9001)
y la posibilidad de incorporar modelos de excelencia.

El Programa Marco 2012 sigue potenciando los procesos vinculados a la provision de bienes y
servicios (productos estratégicos), ponderando éstos en 60%, y el restante 40% distribuido en
los procesos de apoyo y soporte (Figura V.1).

6 Ley N°19.553 de febrero de 1998 y Decreto N°475 de mayo de 1998, modificada por las Leyes N°19.618, N°19.882 y
N°20.212. El incentivo monetario establece que el cumplimiento de los objetivos de gestion comprometidos en un
PMG anual, dara derecho a los funcionarios del servicio respectivo para el afio 2010 de un incremento de 7,6% de
sus remuneraciones (articulo 4° Ley N° 19.553) siempre que la institucion haya alcanzado un grado de cumplimien-
to igual o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos, y de un 3,8% si dicho cumplimiento fuere igual o
superior a 75% e inferior a 90%. Estos porcentajes se mantienen de acuerdo a lo establecido en la Ley N” 20.212.

7 Determinadas por los Ministros de Interior, Hacienda y Secretaria de la Presidencia (Comité de Ministros).



Figura V.1
Programa Marco 2012

Area y sistema de gestion vinculado a
procesos operativos o de provision de bienes [l Sistema de moritoreo del desempeio nstituciona fndicadores de desempeio)
y/o servicios (productos estratégicos)

Area vinculada a os proceso de apoyo o SIAC/SAIP, gobierno electronico, seguridad de (a informacion
soporte /estratégicas/atencion ciudadana/ equidad de género, descentralizacion, sistema de gestion de (a
gestion de la calidad calidad/acreditacion de la calidad

(ii) Ley Médica (2000)%. Corresponde a una bonificacion por desempeiio colectivo institucional,
a la cual sélo el estamento médico tiene derecho. Se obtiene en funcion del cumplimiento de
metas establecidas para un conjunto de areas prioritarias. La bonificacion a repartir se deter-
mina sobre la base del cumplimiento de las metas, segln la disponibilidad presupuestaria. Esta
dirigido a los 29 servicios de salud que representan un 14,5% de las instituciones que formulan
Ley de Presupuestos.

Para el afio 2012 se han establecido como areas prioritarias las mismas que en 2011: i) atencion
médica a usuarios; ii) atencion odontoldgica a usuarios; iii) apoyo clinico y iv) coordinacion red
asistencial.

(iii) Metas de Eficiencia Institucional (2007)°. Corresponde a un incentivo institucional asocia-
do al cumplimiento de metas, principalmente para las superintendencias y algunos servicios
como la Direccion de Compras, la Unidad de Analisis Financiero, la Fiscalia Nacional Econémica
y el Instituto Nacional de Propiedad Industrial. Corresponde a un total de 13 instituciones, que
representan el 7,5% del total de servicios que formulan Ley de Presupuestos. Para 2012, se ha
iniciado el proceso de definicion del programa marco correspondiente.

(iv) Metas institucionales y colectivas para el Poder Judicial (2007)". Corresponde al pago
de un bono por desempeno institucional y colectivo para los funcionarios del Poder Judicial,
de la Academia Judicial y de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sobre la base
del cumplimiento de metas anuales. En este contexto, las instituciones del Poder Judicial
formulan metas institucionales y colectivas sobe la base del Programa Marco, aprobado por la
Comision Resolutiva Interinstitucional'’.

Durante el segundo semestre del ano 2011, las instituciones del Poder Judicial en conjunto con
la Comision Resolutiva Interinstitucional, se encuentran en proceso de revision del Programa
Marco para el siguiente ano y los respectivos compromisos de tipo institucional y por grupo de
trabajo.

8 Ley Médica N°19.664 de 2000.

9 Con la implementacion de la Ley N°20.212 de agosto de 2007 se inici6 el desarrollo de las Metas de Eficiencia
Institucional (MEI) para las instituciones publicas identificadas en el Art. 9 de la citada ley.

10 Ley N°20.224, publicada en el Diario Oficial el 13 de octubre de 2007, que modifica la Ley N°19.531.

1 La Comision Resolutiva Interinstitucional esta compuesta por un Ministro de la Corte Suprema, el Ministro de

Justicia o el funcionario a quien éste designa, el Ministro de Hacienda o el funcionario a quien éste designe y dos
representantes de las asociaciones gremiales del Poder Judicial que, segun su nimero de afiliados, posean mayor
representatividad. Esta comision es la encargada de establecer anualmente las metas de eficiencia institucional y
las metas de desempeio colectivo para cada uno de los equipos, unidades o areas de trabajo.
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(v) Convenios de gestion institucional’. Es un bono a que tienen derecho los fiscales y los fun-
cionarios del Ministerio Publico, sobre la base del cumplimiento de un Compromiso de Gestion
Institucional. Para el afno 2011, el proceso de definicion del Programa Marco se focaliza en
las areas prioritarias establecidas de comdn acuerdo entre el Fiscal Nacional y el Ministro de
Hacienda, en el marco de los recursos disponibles aprobados en la Ley de Presupuestos. Para
2012, se esta dando inicio al proceso de definicion del programa marco correspondiente.

(vi) Tribunales Tributarios y Aduaneros®™. Corresponde a un incentivo institucional asociado
al cumplimiento de metas de desempeno institucional, para los jueces y demas funcionarios
de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, que se paga en relacion al cumplimiento de metas
de desempefo, resultado y calidad de los servicios prestados que hayan sido comprometidas.
Para el 2011 esta asignacion aplica a ocho tribunales, correspondientes a: XV Region de Arica
y Parinacota, | Region de Tarapaca, Il Region de Antofagasta, Il Region de Atacama, IV Region
de Coquimbo, VII Region del Maule, IX Region de La Araucania y Xl Region de Magallanes y la
Antartica Chilena. Para 2012, se esta dando inicio al proceso de definicion del programa marco
correspondiente a los cuatro tribunales restantes de instalarse y que corresponden a las regio-
nes de: VIII del Bio Bio, XIV Region de los Rios, X Region de los Lagos y XI Region de Aysén del
General Carlos Ibafez del Campo.

(vi) Bonificacién ligada a la calidad de servicio™. Es una bonificacion anual entregada a los
funcionarios del Registro Civil e Identificacion, sobre la base de la evaluacion de los usuarios
respecto a de calidad de servicio. Esta bonificacion es adicional a la que se recibe a través del
PMG. Para ello se requiere medir el indice de Satisfaccion Neta (ISN), que recoge la percep-
cion de los usuarios respecto de la calidad de servicio, asi como el avance en un conjunto de
indicadores de desempeiio vinculados a la entrega de servicios a los usuarios. La metodologia
de calculo y la medicion del ISN se encargan a organismos técnicos externos al sector publico
y son validadas conjuntamente por Dipres® y el Ministerio de Justicia.

V.5 Evaluacion

5.1 Sistema de Evaluacioén

El Sistema de Evaluacion tiene como objetivo generar informacion de desempeno para mejorar
la asignacion y uso de los recursos publicos y, con esto, la calidad del gasto. Este sistema se
basa en cinco principios orientadores: (i) independencia: las evaluaciones son externas; (ii)
transparencia: resultados de caracter pUblico®; (iii) confiabilidad: alta calidad técnica; (v)
pertinencia: resultados contribuyen con informacion a las decisiones presupuestarias y (v)
oportunidad: resultados integrados al ciclo presupuestario.

Los programas publicos e instituciones evaluadas cada ano son acordados durante la trami-

12 Las Metas de Desempeio Institucional se suscriben en el marco de la aprobacion de la Ley N°20.240, que perfec-
ciono el sistema de incentivos al desempeiio de los fiscales y de los funcionarios del Ministerio Plblico, modificado
por Ley N°20.302.

13 DFL N°3 del 12 mayo 2009, Ministerio Hacienda.

14 Ley N°20.342.

15 La ley considera la participacion de la Direccion de Presupuestos en todo el proceso de implementacion del ISN,
desde la licitacion hasta la validacion de la metodologia.

16 Los informes finales de cada evaluacion son enviados al Congreso Nacional y a las instituciones publicas relaciona-

das con el programa evaluado. Ademas, dichos informes estan disponibles en el sitio web de la Direccion de Pre-
supuestos. A partir de 2003 los resultados de las evaluaciones también son presentados ante la Comision Especial
Mixta de Presupuestos del Congreso.



tacion del proyecto de pey de Presupuestos con el Congreso Nacional. Dicho compromiso se
plasma en un protocolo de acuerdo entre el Ministerio de Hacienda y el Congreso Nacional.

Desde 1997 se han desarrollado diferentes lineas de evaluacion ex-post'’, destinadas a evaluar
programas e instituciones.

(i) Evaluacion de Programas Gubernamentales. A través de esta linea se evalla la consis-
tencia de los objetivos y disefio del programa, aspectos de su organizacion y gestion y resul-
tados a nivel de producto (cobertura, focalizacion, entre otros). Se basa en la metodologia
de marco lagico utilizada por organismos multilaterales de desarrollo (Banco Mundial y BID),
utilizando informacion existente que maneja el programa o institucion evaluada®™. Estas
evaluaciones tienen una duracién aproximada de seis meses. Se inician en enero y finalizan
entre junio y julio, oportunamente para incluir sus resultados en la formulacion presupues-
taria del ano respectivo. Las EPG son realizadas por paneles de expertos seleccionados a
través de un concurso publico.

(ii) Evaluacion Comprehensiva del Gasto. Tiene como objetivo evaluar el disefo y gestion
institucional, asi como los resultados y uso de recursos en la provision de los productos estra-
tégicos de la institucion. Tienen una duracion aproximada de 12 meses y son realizadas por
universidades o empresas consultoras seleccionadas a través de licitacion plblica.

Para 2012, tanto la linea de Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG) como la linea
de Evaluacion Comprehensiva del Gasto (ECG) estan siendo rediseiiadas, con el propdsito de
entregar informacion mas precisa, Gtil y oportuna para la formulacion presupuestaria. Estas
modificaciones estan asociadas a centrar el foco de la evaluacion en un analisis de costo efec-
tividad, dando cuenta, principalmente de aspectos como resultados, cobertura, focalizacion y
costos. Dicho de otro modo, los cambios estan orientados a centrar la evaluacion en medir y
evaluar el desempeno del programa o institucion y buscar mejoras de eficiencia.

(iii) Evaluacion de Impacto de Programas. El foco de atencidn esta centrado en evaluar re-
sultados intermedios y finales. Se utilizan metodologias cuasi-experimentales e informacion
recopilada a través de encuestas, focus groups y entrevistas, entre otros. Tienen una duracion
aproximada de 18 meses y son realizadas por universidades o empresas consultoras seleccio-
nadas a través de licitacion publica.

(iv) Evaluacion de Programas Nuevos. Tiene como objetivo disefar la evaluacion desde que se
planifica un nuevo programa publico o durante los primeros afos de su ejecucion. Incorpora
preferentemente la construccion de un grupo de control, obtenido de forma experimental, y
de linea base, lo que hace posible evaluaciones mas robustas del impacto de los programas
publicos. Para ello, se elaboran modelos conceptuales que identifican los objetivos y resulta-
dos esperados del programa. Con posterioridad, se desarrollan los disefios de evaluacion, los
que pueden contemplar linea base y estudios evaluativos especificos, todo lo cual tiene un
horizonte de entre 24 y 36 meses, dependiendo del tipo de resultados que se busca evaluar.

Hasta 2011, el Programa de Evaluacion ha abarcado un total de 373 programas publicos y
48 instituciones (Cuadro V.4). Actualmente esta en proceso la evaluacion de impacto de
23 programas (14 correspondientes al proceso 2010 y nueve correspondientes al proceso

17 En 2003 se establecio la obligatoriedad legal de efectuar evaluaciones de programas pUblicos; Articulo 52 del D.L.
N°1.263 de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.
18 En algunos casos en que se ha considerado necesario y compatible con los plazos, se efectuan estudios comple-

mentarios principalmente orientados a recoger nueva informacion o sistematizar la existente.
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2011); la evaluacion comprehensiva del gasto de 14 instituciones (tres correspondientes al
proceso 2009, cinco al proceso 2010 y seis al proceso 2011) y la evaluacion de 14 programas
(cinco correspondientes al proceso 2009, cuatro al proceso 2010 y cinco al proceso 2011)
en la linea EPN.

Cuadro V.4
Numero de programas e instituciones evaluadas 1997-2011

Linea de evaluacion 1997-1999 20002005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Total
Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG) 80 94 13 14 16 0 18 10 265
Evaluaciones Comprehensivas del Gasto (ECG) 19 1 4 7 10 () ) 48
Evaluaciones de Impacto(El) 30 7 14 1 8 (14) 9 94
Evaluacion de Programas Nuevos (EPN) () @ () 14
Total anual 80 143 1 b)) 3 B 4 30 o

Notas:( ) Evaluaciones en proceso.

Hasta el afio 2010, la informacién generada a partir de la evaluacion permitia clasificar a
cada programa evaluado, segun la magnitud de los cambios que requeriria. A partir del
presente afio se ha modificado la clasificacién de los programas, en categorias mas aso-
ciadas a los resultados de la evaluacion que a las implicancias de ésta, con el objeto de
hacer mas explicito su nivel de desempeio. Es asi como las nuevas categorias se definen
de la siguiente manera:

i) Buen desempefio. Se refiere a que el programa presenta resultados positivos y signifi-
cativos a nivel intermedio y final, asi como también en las dimensiones disefio, gestion y
producto.

ii) Desempeifio suficiente. Se refiere a que el programa tiene resultados positivos que dan
cuenta de sus objetivos, sin embargo presenta debilidades en alguna(s) de las dimensio-
nes evaluadas.

iii) Desempenio insuficiente. Se refiere a que el programa presenta resultados insuficientes
y/o muestra debilidades en las dimensiones evaluadas, que no le permiten dar cuenta de
sus objetivos.

iv) Resultados no demostrados. Se refiere a que la evaluacién no entrega informacién
suficiente que permita obtener resultados concluyentes respecto del desempefio del pro-
grama.

5.1.1 Proceso de evaluacion 2011

Evaluaciéon de Programas Gubernamentales

En el primer semestre de 2011 se evaluaron 10 programas publicos, cuyos informes finales
fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos®. El Cuadro V.5 clasifica los
programas en funcion de su desempefio, mientras que el anexo V.1 presenta mayor detalle de
los resultados de cada una de las evaluaciones.

19 A través de Ord. N°1088 de 26 de agosto de 2011 dirigido al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presu-
puestos.



Cuadro V.5
Desempefio de programas evaluados. Linea EPG. Protocolo 2011

Categoria de resultados Programas evaluados

Buen desempefio (BD)

El programa presenta resultados positivos y significativos a nivel
intermedio y final, asi como también en las dimensiones disefio,
gestion y producto.

Desempefio suficiente (DS)

E programa tiene resultados positivos que dan cuenta de sus | - Programa de Apoyo al Recién Nacido. Mideplan/Minsal
objetivos, sin embargo presenta debilidades en alguna(s) de las
dimensiones evaluadas. - Programa Abriendo Caminos (Chile Solidario). Mideplan

- Municipalidades (PMU- Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal). Subdere

- Subsidio Proteccion del Patrimonio Familiar, Minvu

Desempefio insuficiente (DI)

i - Subvencion Educacional Pro Retencion. Mineduc
El programa presenta resultados insuficientes y/o muestra de-

bilidades en las dimensiones evaluadas que no le permiten dar | - Apoyo a la Gestion de Educacion Municipal. Mineduc
cuenta de sus objetivos.

- Provision Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC regional). Subdere

Resultados no demostrados (RnD)

y . . . .| - Pasantias Técnicas de Nivel Superior. Mineduc
La evaluacion no entrega informacion suficiente que permita

obtener resultados concluyentes respecto del desempeiio del | - Fondo de Gestion en Seguridad Ciudadana. Subsecretaria de Prevencion del Delito
programa.

- Fundacion Imagen de Chile. Direcon

Durante el segundo semestre de 2010 se trabajara en la elaboracion de los compromisos, entre
los ministerios responsables de cada uno de los programas evaluados y la Direccion de Presu-
puestos, lo que permitira abordar las recomendaciones que emanen de las evaluaciones.

CUADRO V.6
EFECTOS PRESUPUESTARIOS

Programas Evaluados Programas Evaluados  Aumento / Disminucion

Categoria de Resultados Presupuesto 2011 Presupuesto 2012 Presupuesto

(miles de $) (miles de §) (miles de $)
Buen Desempefio
Desempefio Suficiente 139.899.624 141.706.971 1.807.347 56
Desempefio Insuficiente 95.575.023 94.876.341 698.682 07
Resultados no Demostrados 10.988.000 12.735.749 1.741.749 15,9

Direccion de Presupuestos
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El Presupuesto 2011 para los programas evaluados en la linea EPG 2011 corresponde a cerca
de $246 mil millones. Para el 2012 el Proyecto de Ley considera un leve aumento de recursos
llegando a cerca de $ 255 mil millones.

Los recursos para los programas que muestran un desempeno suficiente experimentan un
aumento de 6%, mientras que los recursos para los programas clasificados en desempefio insu-
ficiente experimentan una leve disminucion cercana al 1%.

Linea de Evaluacion Comprehensiva del Gasto

En el marco del protocolo de acuerdo que acompaii6 la tramitacion del proyecto de ley de
Presupuestos para 2011, se comprometio la evaluacion de seis instituciones: 1) Ministerio de
Bienes Nacionales; 2) Direccion del Trabajo; 3) Fondo Nacional de Salud (Fonasa); 4) Corpora-
cion de Fomento de la Produccion (Corfo); 5) Servicio Nacional de Menores (Sename) y 6) Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb).

Las evaluaciones del Ministerio de Bienes Nacionales y Sename seran licitadas durante el se-
gundo semestre de 2011, mientras que las restantes en el primer semestre 2012. En el caso
de la evaluacion de Junaeb, dicho estudio se llevara a cabo en conjunto con la evaluacion de
impacto de los ocho programas de alimentacion de Junaeb.

Linea de Evaluacion de Impacto

En el marco del protocolo de acuerdo que acompaii6 la tramitacion del proyecto de ley de
Presupuestos para 2011 se comprometio la evaluacion de 10 programas a través de dos evalua-
ciones en esta linea. Actualmente, los términos de referencia de estas dos evaluaciones estan
en proceso de elaboracion.

Linea de Evaluaciéon de Programas Nuevos

En el curso del ano 2011 se licitaron y adjudicaron las evaluaciones de los programas: “Subsidio
al empleo joven”, del Ministerio del Trabajo; “Subvencion escolar preferencial”, del Ministerio
de Educacion; “Sistema de proteccion integral a la infancia (Chile crece Contigo)”, del Minis-
terio de Planificacion; “Bonificacion al ingreso ético familiar”, del Ministerio de Planificacion y
“Bono Auge”, del Ministerio de Salud. Para los tres primeros, comprometidos en el protocolo
de acuerdo de 2009, y Bono Auge (protocolo de acuerdo 2011) se espera tener resultados el
primer trimestre de 2012, mientras que la evaluacion de la bonificacion al ingreso ético fami-
liar se espera finalice el segundo trimestre del mismo afo.

Los disefos de evaluacion de los programas comprometidos en el protocolo de acuerdo 2011:
“Bono de capacitacion para trabajadores activos”, del Ministerio del Trabajo; “Liceos Bicente-
nario de Excelencia”, del Ministerio de Educacion y “Barrio en paz”, del Ministerio del Interior,
seran licitados durante el segundo semestre de 2011.

5.1.2 Proceso de evaluacion 2009-2010

Linea de Evaluacion Comprehensiva del Gasto

Para 2010 se comprometieron cuatro ECG: (i) Direccion Nacional del Servicio Civil; (ii) Central
de Abastecimiento del SNSS (Cenabast); (iii) Hospitales experimentales-Hospital Padre Hurta-
do-centros de referencia de salud de Maip( y de Penalolén y (iv) Subsecretaria de Transporte
y Programa de Vialidad y Transporte Urbano (Sectra). En el caso de la evaluacion de Sectra,
dicho estudio no se llevara a cabo, dado que el Gobierno decidié traspasar Sectra desde el
Ministerio de Planificacion a la Subsecretaria de Transportes, siendo el analisis de reubicacion



institucional uno de los objetivos centrales de la referida evaluacion®. Las restantes evalua-
ciones fueron contratadas a consultoras especializadas a través de un proceso de licitacion
publica?, estan actualmente en desarrollo y se espera contar con resultados finales durante el
altimo trimestre de 2011 y primer trimestre de 2012.

Para 2009 se comprometieron tres ECG: (i) Gendarmeria de Chile; (ii) Sector Mineria, que
incluye a la Subsecretaria de Mineria, la Comision Chilena del Cobre y el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria y (iii) Comité Innova de Chile.

Todas las evaluaciones del proceso 2009 fueron contratadas a consultoras especializadas a tra-
vés de un proceso de licitacion publica?2. El informe de la ECG del Comité Innova de Chile fue
enviado al Congreso en noviembre de 20102 y, ademas, cuenta con compromisos institucio-
nales formalmente establecidos, que recogen las recomendaciones elaboradas por el equipo
evaluador. El informe de la ECG de Gendarmeria de Chile fue enviado al Congreso en mayo
de 2011 y se encuentra en el proceso de concordar compromisos institucionales en funcion a
los resultados de la evaluacion. Mientras que la evaluacion del sector mineria se encuentra
finalizando. Por Gltimo, los resultados de las evaluaciones del Comité Innova y Gendarmeria
de Chile fueron informadas en la “ Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector PUblico en
2010 y Actualizacion de Proyecciones para 2011”.

Linea de Evaluacién de Impacto

Las evaluaciones de impacto comprometidas en 2010 aln se encuentran en desarrollo. La
evaluacion de siete programas de becas de Educacion Superior y la evaluacion de los cinco
programas de tecnologias de informacion y comunicacion del Mineduc finalizaran durante el
segundo semestre del presente afio, mientras que la evaluacion del Fondo Solidario de Vivien-
da del Minvu esta programada para finalizar el primer trimestre de 2012.

En 2009 se comprometieron dos evaluaciones de impacto de ocho programas: (i) Programas
Mujeres Jefas de Hogar de Sernam?*y (ii) Programas de Fomento de Corfo?. Estas evaluaciones
se encuentran finalizadas y fueron informadas al Congreso en diciembre de 2010 y mayo de
2011, respectivamente?.

Al igual que en las evaluaciones en la linea EPG los programas fueron clasificados en funcion
de su desempefio, lo que esta contenido en el cuadro siguiente:

20 Sobre la suspension de dicha evaluacion, ésta se informd a través de Oficio N°555, de fecha 31 de mayo de 2010,
a los presidentes de las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados.

21 Estas evaluaciones estan siendo desarrolladas por: i) Santiago Consultores Asociados S.A; ii) Cartes y Le -Bert
Limitada - Capablanca vy iii) Gerencia Salud Consultores S.A., respectivamente.

22 Estas evaluaciones fueron desarrolladas por: i) Direccion de Estudios Socioldgicos (DESUC) de la Pontificia Universi-

dad de Catdlica de Chile; ii) Consultora Inecon Ingenieros y Economistas Consultores S.A. y iii) Santiago Consultores
Asociados S.A., respectivamente.

23 A través de Oficio N°1185 del 18 de noviembre de 2010 enviado al Presidente de la H. Comision Especial Mixta de
Presupuestos.

24 Esta evaluacion fue desarrollada por Guernica Consultores.

25 Esta evaluacion fue desarrollada por el Centro Latinoamericano de Desarrollo Rural Rimisp e incluye siete progra-

mas: Fomento a la calidad (Focal); Proyectos asociativos de fomento (Profo); Programa de desarrollo de provee-
dores (PDP); Programa de pre-inversion (Pl); Programa territorial integrado (PTI); Programa de emprendimientos
locales (PEL) y Fondo de asistencia técnica (FAT).

26 Evaluacion programas mujeres jefas de hogar, Oficio N°1359 de Dipres del 27/12/10 dirigido a la Comision Especial

Mixta de Presupuestos. Evaluacion programas de fomento Corfo, Oficio N°603 de Dipres, con fecha del 18.05.2011
dirigido a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Cuadro V.7
Desempefio de programas evaluados. Linea Evaluacion de Impacto. Protocolo 2009

Categoria de resultados Programas evaluados

Buen desemperio

- Fomento a la Calidad (Focal). Corfo*

El programa presenta resultados positivos y significativos a nivel intermedio y
final, asi como también en las dimensiones disefio, gestion y producto.

Desempefio suficiente

- Programa Mujeres Jefas de Hogar. Sernam

El programa tiene resultados positivos que dan cuenta de sus objetivos, sin em-

-P Desarrollo de P PDP). Corfo*
bargo presenta debilidades en alguna(s) de las dimensiones evaluadas. rogama de Desartllo de Froveecores (POP). Cofo

- Programa Territorial Integrado (PTI). Corfo*

Desempefio insuficiente

- Proyectos Asociativos de Fomento (Profo). Corfo*
El programa presenta resultados insuficientes y/o muestra debilidades en las di-

mensiones evaluadas que no le permiten dar cuenta de sus objetivos. - Programa de Preinversion (PI). Corfo*
- Fondo de Asistencia Técnica (FAT). Corfo*

Resultados no demostrados

- Programa de Emprendimientos Locales (PEL). Corfo®

La evaluacion no entrega informacion suficiente que permita obtener resultados
concluyentes respecto del desempeio del programa.

(*)Nota: corresponde a los programas de fomento de Corfo evaluados conjuntamente.

Durante el segundo semestre de 2011 se trabajara en la elaboracion de los compromisos,
entre los ministerios responsables de cada uno de los programas evaluados y la Direccion de
Presupuestos, los que permitiran abordar cada una de las recomendaciones realizadas por los
evaluadores externos.

Evaluacion de Programas Nuevos

Respecto del protocolo de acuerdo de 2010, se encuentra finalizado el disefno de la evaluacion
del programa “Vida nueva”, del Ministerio de Justicia, y se esta trabajando en el disefio de
evaluacion y linea base del “Sistema de incentivos para la sustentabilidad ambiental de los
suelos degradados”, ejecutado por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y el Instituto de De-
sarrollo Agropecuario (Indap), del Ministerio de Agricultura.

Respecto del protocolo 2009, durante este afo se finalizaran las evaluaciones de los progra-
mas: “Subvencion escolar preferencial” (“Andlisis basado en la exposicion de una cohorte a
la subvencidn escolar preferencial”), realizada por el Centro de Microdatos y “Reforma pre-
visional” (“Pensions, Work and Informality: The impact of the 2008 Chilean Pension Reform”
y “The Impact of Chile’s 2008 Pension Reform on Labor Force Participation, Pension Savings,
and Gender Equity”) desarrollada en estudios paralelos por los investigadores Orazio Attana-
sio (profesor Departamento de Economia, University College London) y Petra Todd (profesora
Departamento de Economia, Universidad de Pennsylvania), respectivamente.



5.2 Compromisos

Desde 2000 las recomendaciones senaladas en las evaluaciones son analizadas conjuntamente
por profesionales de las instituciones responsables de los programas evaluados y de la Direc-
cion de Presupuestos. Este proceso finaliza con la definicién de compromisos institucionales,
que permiten abordar las recomendaciones mas importantes que derivan de las evaluaciones,
sehalando la forma particular en que se dara respuesta a los problemas o insuficiencias detec-
tadas y los plazos para ello. El mismo procedimiento también se ha aplicado en el caso de las
ECG realizadas a instituciones publicas.

El trabajo de revision del cumplimiento de los compromisos institucionales constituye la base
de un proceso de seguimiento riguroso, pertinente y regular, que ha permitido monitorear la
incorporacion de las medidas acordadas. De este modo, a partir de 2001 la informacion resul-
tante del seguimiento se ha incorporado en los procesos de trabajo del ciclo presupuestario.

Los resultados del seguimiento de compromisos de programas e instituciones evaluadas mues-
tran que en un universo de 225 programas y 33 instituciones -de un total de 4.866 compromisos
establecidos con plazos anteriores y hasta el 30 de junio de 2011-, se ha cumplido completa-
mente el 92% y en forma parcial el 5%. Solo el 2% no se ha cumplido en el periodo establecido.
En el periodo 1999-2010 existen 168 programas y 21 instituciones que han egresado del segui-
miento, habiendo cumplido con los compromisos adquiridos.

Cuadro V.8
Porcentaje de cumplimiento de compromisos de los programas e instituciones evaluadas
al 30 de Junio de 2011, segun afio de evaluacion (1999-2010)
(alficacon Taspaso e N" e egresados de seguimiento (1) N total de

Afo de evaluacion . . . . . Nprogramas ' instituciones - ‘
Cumplido~ Parcialmente cumplido~ No cumplido compromisos (1) Programas Insttuciones~ compromisos ()

1999 10 0 0 : f5 : f5 : #

100 10 0 0 : (i} : (4 : ()

2001 i) 0 0 T 1 : n : 50

1 10 0 0 : (1} b (1} b )

200 10 0 0 : (i 1 (i 1 47

1004 10 0 0 : n 4 n 4 9

1005 10 0 0 : 4 b 4 b i

106 10 0 0 . i 1 i 1 4

07 86 % 5 . 4 5 i f G4l

108 mh 7% s : Ji 4 5 0 M1

1009 ¥ Ji) 1% . (! 4 f 0 1

200 L) 40 7% : 10 0 0 0 ]

Total 9% 5 i) 1h 0 3 168 i 4866

Notas:

1 Corresponde a compromisos pendientes que han sido traspasados al seguimiento de evaluaciones posteriores de programas
o instituciones.

2 Incluye programas/instituciones egresados de seguimiento o cuyos compromisos pendientes se han incorporado a otras
evaluaciones posteriores.

3 Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.
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Respecto del cumplimiento de compromisos segn ministerios, el Ministerio de Educacion es el
que cuenta con un mayor nimero de programas evaluados (40), habiendo cumplido el 94% de
los compromisos adquiridos. Le siguen el Ministerio de Planificacion, con 32 programas, una
institucion evaluada y 89% de los compromisos cumplidos; el Ministerio de Agricultura, con 22
programas, 12 instituciones evaluadas y 96% de cumplimiento.

Cuadro V.9
Cumplimiento de compromisos programas e instituciones evaluadas
Resumen cumplimiento por ministerio afios 1999-2010

Porcentaje de cumplimiento de compromisos Caliﬁca.cio'n parcialmente No' Traspaso Ide N.° total de compro- T—— N° fnstitu-
INE Cumplido ~ cumplido  cumplido  Compromisos misos al 30/06/20102 ciones

Ministerio de Agricultura 96% W 1% 639 i 1
Ministerio de Defensa 98% 1% 1% 154 3 4
Ministerio de Economia 9% T P 3% 17 4
Ministerio de Educacion 94% 5% 1% 891 40 3
Ministerio de Relaciones Exteriores 98% i) 0% 163 10 0
Ministerio de Hacienda 100% 0% 0% 107 4 1
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica 89% Th 3% 1 308 19 0
Ministerio de Justicia 93% 4% 3 269 9 1
Ministerio de Planificacion 89% 7 3 1% 591 L] 1
Ministerio de Minerfa 100% 0% 0% 4 1 0
Ministerio de Obras Publicas 87% 9% 4% 1% 10 1
Ministerio de Salud 85% 1% ) 149 14 1
Ministerio Secretaria General de Gobierno 87% 3% 3 T 184 b 0
Ministerio de Secretaria General de la Presidencia 100% 0% 0% 3 3 0
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 95% 1% 0% 4 75 10 3
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 97% % 1% 89 5 0
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 87% Th 6% 126 12 1
Ministerio de Bienes Nacionales 54% 3% 3% 40 1 0
Ministerio de Energia 100% 0% 0% 3 1 0
Ministerio del Medio Ambiente 87% 10% 3 78 3 0
Total General 92% 5% % 1% 4.866 115 3
Notas:

1. Corresponde a compromisos pendientes traspasados a seguimiento de evaluaciones posteriores de programas/instituciones
de Ministerio respectivs

2 Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.
Fuente: Direccion de Presupuestos.



V.6 Balances de Gestion Integral

Los balances de gestion integral correspondientes al afo 2010 fueron elaborados por cada
institucion, sobre la base de instrucciones enviadas por los ministros de Hacienda y Secretario
General de la Presidencia. La Direccion de Presupuestos puso a disposicion de las instituciones
una plataforma informatica en su sitio web, con informacion util para la elaboracion de dicho
documento, siendo responsabilidad de cada servicio publico el envio de los balances del afo
2010 al Congreso Nacional, de acuerdo a lo establecido en la hormativa que los rige.

V.7 Evaluaciéon cumplimiento de metas 2010 (indicadores de
desempeno)

La evaluacion del cumplimiento de dichas metas se efectu6 durante el primer semestre de
2011 y fue presentada a la Comision Especial Mixta de Presupuestos?.

V.8 Evaluacion cumplimiento mecanismos de
incentivo de remuneraciones

La evaluacion del cumplimiento de los mecanismos de incentivos se efectué durante el primer
semestre de 2010 y fue presentada a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Cabe destacar que durante el ano 2010, en el caso de los Programas de Mejoramiento de la
Gestion PMG, el porcentaje de instituciones ubicadas en el tramo superior de cumplimiento es
de 92,6% que significa un aumento respecto de 2009 (92%) (Cuadro V.10).

Cuadro V.10
Porcentaje de cumplimiento Programa de Mejoramiento de la Gestion
Proceso 2010

Porcentaje de Instituciones que cumplen Dotacion del personal

asignacion por Porcentaje de ‘ .
desempefio cumplimiento N Porcentaje de . Porcentaje de
institucional participacion participacion

7,6% 90% - 100% 174 92.6% 81.571 98.2%

3.8% 75% - 89% 1t 5.9% 1402 1.7%

0% 5% 3 1.6% 5 0.1%

Total 188 100% 83.025 100%

27

Ver “Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico en 2010 y Actualizacion de Proyecciones para 20117,

Dipres, junio 2011.
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ANEXO V.1
RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Desempeiio de Programas Evaluados. Linea EPG. Protocolo 2011

Categoria 2. Desempefio suficiente

Programa de apoyo al recien nacido (Mideplan/Minsal)

Descripcion: su objetivo es aportar a que los nifios y nifias nacidos en el sistema pUblico de
salud cuenten con las condiciones minimas de bienestar?® que requieren para su desarrollo. Se
ejecuta a través de dos componentes: i) la entrega de un set de implementos y ii) educacion
sobre uso de implementos y cuidados basicos de crianza temprana, mediante la entrega de
materiales educativos y sesiones educativas en consultorios de atencion primaria de salud y
en hospitales publicos.

Resultados: el problema que da origen al programa se relaciona con temas distributivos, por-
que se hace cargo de disminuir brechas de desigualdad originadas en la poblacion vulnerable,
lo que es concordante con los objetivos del Chile Crece Contigo. Sin embargo, no existe un
fundamento acabado respecto al efectivo aporte que cada implemento del set realiza al logro
de las condiciones minimas para el desarrollo de los nifios. Solo se cuenta con informacion de
los beneficios que otorgan cuatro implementos del set?.

Entre septiembre de 2009 y diciembre de 2010, un 90,1% de los nacidos vivos en la red publica
han recibido el set (206.841), cuyas madres reportan un alto uso de cada uno de los implemen-
tos*®, lo que en funcion de la relacion de causalidad establecida, permite indicar que los bene-
ficiarios estan avanzando en el logro de sus condiciones minimas. De acuerdo con los criterios
de focalizacion establecidos, se comprueba que un 96,5% pertenece al 60% mas vulnerable de
acuerdo a la Ficha de Proteccion Social (FPS).

El precio unitario del set obtenido en la Gltima licitacion (marzo 2011) fue de $77.280, lo que
comparado con el precio de mercado de $174.120 muestra que el programa es eficiente. Mues-
tra adicional de ello es que la entrega de un voucher, a precio de valor de mercado, implicaria
un costo incremental cercano a M$S 8.715.600.

Programa abriendo caminos (Chile solidario) Mideplan

Descripcion: su objetivo es generar acciones preventivas y reparatorias en las condiciones
de desarrollo de nifos, nifias y adolescentes que tienen un adulto significativo® privado de
libertad, para asegurar el correcto abordaje de los riesgos que enfrentan y procurar niveles
adecuados de bienestar.

Resultados: el problema que da origen al programa esta bien identificado. Sin embargo, los
criterios y mecanismos de seleccion de los beneficiarios presentan debilidades, por cuanto son
los propios ejecutores quienes seleccionan a los nifos. Ello, unido a la modalidad de pago (en

28 Condiciones minimas: i) lactancia materna exclusiva al menos hasta el sexto mes de vida; ii) proteger el sueio
regular y facilitar condiciones para un dormir seguro; iii) proveer experiencias tempranas de estimulacion (ha-
blarles, cantarles, jugar y otros) y; iv) mantener una relacion de cuidados con personas significativas y estables en

tiempo.

29 Cuna-corral, bandolera, aceite para masajes y cojin de lactancia, que en conjunto representan cerca de un 60% del
costo del set.

30 El detalle respecto al uso de los implementos corresponde a: un 90% el aceite; un 96% el mudador; un 88% los

panales; un 97% la cuna; un 99% para el colchon, frazadas, sabanas y colcha; un 85% para las prendas de vestir y un
58% la bandolera. Ademas, un 82% de los usuarios consultados declara haber recibido informacion sobre cuidados
del recién nacido.

31 Cuidador, familiar o no familiar encargado directamente del cuidado del nifo, nifia y adolescente, en la practica y
segun el caso, puede ser madre, padre, abuelo, etc. (Mideplan, 2009).



base a un valor nifo segln la fase de la intervencion), sin considerar la cantidad y complejidad
de las intervenciones, genera incentivos no deseados: riesgo de seleccion de nifios “poco pro-
blematicos” o de familias numerosas (por economias de escala), entre otros.

La poblacion objetivo definida es pertinente y esta debidamente cuantificada. El programa ha
aumentado en forma significativa su cobertura en el periodo 2008-2010, alcanzando un 30%
respecto de su poblacion objetivo, en el ultimo afo.

El desempeiio del programa es aceptable y se mide a través del cumplimiento de las Con-
diciones Minimas (CMs) de los menores. El porcentaje de cumplimiento de las CMs a tratar
durante el programa, para la cohorte de ingreso del afo 2009, Gnica cohorte de egresados en
la actualidad, se encuentra en un rango® entre un 65,5% y un 87,2%. Un estudio de satisfaccion
realizado por Mideplan en 2009 da cuenta que las familias sefalan sentirse entre muy satisfe-
chos y satisfechos con la atencion de consejeros (93%) y tutores (73%).

En cuanto al gasto promedio anual por beneficiario este programa se compara favorablemente
con otros programas similares®;, alcanzando un valor de $540.000.

Programa municipalidades (PMU-Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal,
Subdere)

Descripcion: su objetivo es proveer de infraestructura y equipamiento comunitario*a la po-
blacion comunal, preferentemente en municipios de escasos recursos®, a través del financia-
miento de proyectos. El programa, ademas, administra recursos que provienen de otros mi-
nisterios o instituciones como Educacion, Transporte, FNDR, etc., para financiar proyectos de
infraestructura y equipamiento comunal prioritarios para los distintos sectores. Los proyectos
son ejecutados por los municipios en las modalidades de emergencia, tradicional y sectorial.

Resultados: el problema que dio origen al programa esta correctamente identificado, en cuan-
to a la demanda de infraestructura y equipamiento urbano a nivel comunal. Esto se corrobora
con el hecho de que un 20% de los proyectos considerados elegibles quedaron sin financia-
miento en 2010.

En el periodo estudiado (2007-2010) el programa ejecutd 18.432 proyectos. Ello significa que
en promedio el programa gestiona cerca de 4.600 proyectos al ano, llegando a no menos del
95% de las comunas todos los anos en estudio. Asimismo, muestra resultados consistentes con

32 El cumplimiento de las CMs fue determinado en funcion de la informacion entregada por el programa al 16-06-
2011. Sin embargo, en este momento no todos los ejecutores habian ingresado en el sistema la actualizacion del
cumplimiento de las CMs, por lo que esta informacion preliminar puede estar subestimando la accion del progra-
ma. Esto ocurre debido a que uno de los cuatro ejecutores que trabajaron con la cohorte de ingreso 2009 (Fun-
dacion Cepas) no habia actualizado esta informacion en el SIIS. Por este motivo, se realizaron dos estimaciones:
una considerando a todos los individuos de la cohorte y otra excluyendo a aquellos intervenidos por la Fundacion
Cepas. Por ello, para cada valor promedio determinado se entrega un rango en lugar de un valor especifico, como
debiese ser.

33 Comparado con el programa de Administracion Directa del Sename, cuyo gasto promedio por beneficiario es
de $1.511.336 (evaluacion afio 2006) y el programa de tutores “Big Brothers, Big Sisters” con un costo aprox. de
US$1.200 vs los USS$ 1.156 aprox. de este programa.

34 Segln el DS 946 del 24 de junio de 1993, corresponde a proyectos de hasta SMM50. La tipologia de los proyectos
de infraestructura comunal para todos los componentes es la siguiente: 1) Servicios basicos (en relacion con el
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, iluminacién publica y entubamiento y encauzamiento de canales).
2) Vialidad (relacionado con la red vial inmediata a su entorno habitacional. Aborda proyectos de muros de conten-
cion, pavimentacion de calles, construccion o reparacion de pasajes y aceras, construccion de pasarelas, puentes
y sendas). 3) Habilitacion de servicios publicos (abarca proyectos de locales para servicios publicos, escuelas,
garitas camineras y reposicion de equipos electrégenos). 4) Equipamiento comunitario (incluye construccion o
reparacion de sedes sociales, multicanchas y sus cubiertas, areas verdes y mobiliario urbano, juegos infantiles y
centros de rehabilitacion social).

35 Se entiende por municipios de escasos recursos a los 100 municipios con mayor dependencia del Fondo Comdn
Municipal.
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sus objetivos en cuanto a la focalizacion de sus recursos. Los 100 municipios con mayor depen-
dencia del Fondo ComUn Municipal (que representan un 29% del total de municipios) reciben
en promedio, en el periodo de evaluacion, un 46% de los recursos.

Entre 2007-2010, en promedio, el 55% de los proyectos aprobados en un ano se terminan ese
mismo ano. Este retraso en la ejecucion de los proyectos por parte de los municipios se debe
a: deficiencias en la calidad técnica de las propuestas, problemas con la rendicion de cuentas,
dificultades en procesos de licitacion y adjudicacion de los proyectos, gestion de las obras,
entre otros, en parte explicado por baja dotacion y escasa preparacion técnica de los funcio-
narios municipales.

El gasto promedio por proyecto fluctUa en un rango entre $14 millones y $31 millones (proyec-
tos de la linea emergencia y tradicional), lo que esta dentro de los resultados esperados para
este tipo de proyectos y los limites de inversion que considera. Los gastos de administracion
no superan, en el periodo evaluado, el 0,2 % del gasto total.

Programa subsidio proteccion del patrimonio familiar (Minvu)

Descripcion: su objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas o familias,
mediante la detencion del proceso de obsolescencia y deterioro, en barrios y viviendas, prin-
cipalmente de sectores vulnerables. Para ello, el programa mejora el entorno de las viviendas
(titulo I), mejora/repara (titulo 1) o amplia la vivienda (titulo IlI).

Resultados: el programa es eficaz en cuanto al nimero total de subsidios entregados. En el perio-
do 2008-2010 aumento en un 80% el nimero de subsidios entregados? (61.376 en 2008 y 111.328
en el ano 2010), lo cual da cuenta de una adecuada capacidad de gestion del programa.

En términos de focalizacion se observa que los subsidios se concentran en los dos primeros
quintiles (75% en promedio para todos los titulos del programa), lo que es consistente con la
poblacion objetivo declarada por el programa.

En relacion a los tiempos de ejecucion de las obras, al afio 2010 solo el 85% de los proyectos
del Titulo | seleccionados en el afio 2007 habian terminado, porcentajes que llegan al 89,7%
para el Titulo Il y al 91% para el Titulo lll. Dichos resultados son confirmados a través de un
estudio de satisfaccion realizado en el marco de la evaluacion, en el cual se observa que el
elemento peor evaluado es la oportunidad de entrega de la solucion.

La obligatoriedad de operar siempre a través de los prestadores de servicios de asistencia
técnica y empresas constructoras, especialmente en obras de baja complejidad pertenecien-
tes al Titulo Il, donde los beneficiarios disponen de las habilidades suficientes para realizar
por si mismos los mejoramientos, no queda suficientemente justificada, segln la informacion
disponible.

Si se revisa la estructura de costos de los proyectos, el 60% del monto del subsidio corresponde
en promedio al costo directo de la obra. El resto se distribuye entre gastos generales, IVA y
utilidades de los contratistas. Esta cifra varia por region y por tipo de obra. Los antecedentes
disponibles en esta evaluacion no permitieron determinar si esta estructura de costos es ade-
cuada y si se ajusta a las realidades de la industria para proyectos de esta escala y complejidad

36 Este calculo considera la suma de los subsidios “regulares”, “térmicos” y de “reconstruccion” del programa. En
efecto en el afio 2010 se entregaron 37.850 regulares, 15.538 “térmicos” y 73.478 subsidios con una disminucion
de los requisitos que se piden regularmente, ya que el objetivo era ir en ayuda de las familias afectadas por el
terremoto.



especifica, por ello se sugiere la realizacion de un estudio en profundidad para revisar esta
situacion.

Categoria 3. Desempefio insuficiente

Programa subvencién educacional proretencion (Mineduc)

Descripcion: es una transferencia (sin acuerdo previo de acciones especificas), que se paga
a los sostenedores de establecimientos municipales, particulares subvencionados y regidos
por el Decreto Ley N°3.166 de 1980, por haber logrado la retencion de los alumnos que estén
cursando entre 7° basico y 4° medio, que pertenezcan a familias participantes en el programa
Chile Solidario. Por retencion se entiende que el alumno se encuentre matriculado al afo si-
guiente. Los montos de subvencion anuales pagados al sostenedor van en aumento, de acuerdo
al nivel académico del alumno, con $73.194 para nivel 7° Y 8° basico, hasta $175.663 para
alumnos que egresaron de 4°medio.

Resultados: de una muestra de 777 fichas escolares¥, sistematizadas en el marco de la evalua-
cion, que declaran las acciones realizadas por parte del sostenedor, en un 21% de éstas (178
alumnos) no se declaré ninguna accion. En el resto de los alumnos no se observo un trabajo
orientado al apoyo académico individualizado, sino mas bien se trata de actividades genéricas
que buscan garantizar la asistencia a clases. El reglamento del programa no hace explicito el
mandato de controlar o supervisar acciones efectivamente realizadas, por lo tanto no existe
evidencia de que los recursos sean traspasados al establecimiento o sean empleados en ac-
ciones contra la desercion escolar, tal como lo reveld el estudio. El programa sélo opera como
transferencia, sin una coordinacion con otras unidades del Mineduc (Division de Educacion
General), que desarrollan iniciativas para enfrentar el problema de la desercion y con los que
puede complementarse.

De los alumnos que recibieron la subvencion en 2008 (75.406), un 11,9% (8.994) deserto en los
dos afios siguientes (2008 y 2009). Este estudio realizé ademas un seguimiento de las cohortes
de alumnos que se encontraban en 7° basico en 2003 y 2004, matriculados en establecimientos
cuyos sostenedores recibieron los recursos de esta subvencion. El seguimiento muestra que
solo entre un 59% y un 64% (dependiendo de la dependencia del establecimiento) de estos
alumnos seguia en el sistema escolar en 2008 o 2009, afos en que deberian estar al menos
en 4° medio. Al comparar este resultado con los alumnos de las mismas cohortes, que perte-
necian a establecimientos cuyos sostenedores no postularon a la subvencion, se observa que
entre un 47% hasta un 73% se mantenia en el sistema escolar en los afos 2008 y 2009. Esta
evaluacion concluye que la estrategia que adopta esta subvencion no esta siendo eficaz para
abordar el problema de la desercion.

Programa apoyo a la gestion de educacion municipal
Descripcion: su objetivo es lograr que las municipalidades resuelvan los nudos criticos® que
afectan la gestion de la educacion municipal.

Resultados: la operacion actual del Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion Educacional
Municipal (Fagem) se ha apartado de su diseno original, que consideraba apoyar un proceso
de mejoramiento sostenido en las areas de gestion de: administracion de recursos, técnico
pedagogico y comunidad educativa. Actualmente se incorporan areas adicionales (dotacion

37 En 35 establecimientos de la Region Metropolitana.

38 Por nudo critico se entiende toda aquella situacion que entraba el desarrollo eficiente del quehacer de una orga-
nizacion en el logro de sus objetivos institucionales. Cada municipalidad debe identificar sus propios nudos criticos
en la gestion educativa y proponer una o varias iniciativas, tendientes a abordar dichos nudos, para intentar
resolverlos.
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docente y asistentes de la educacion; politicas comunales de educacion; rendicion de cuentas
y gestion en mantencion y funcionamiento) que si bien dicen relacion con tematicas puntuales
y urgentes, no cuentan con un diagndstico documental comparable al de las primeras areas.

Se suma a lo anterior que el programa, a pesar que ya tiene tres anos de funcionamiento, no
dispone de sistemas de seguimiento y evaluacion de desempeiio, salvo de la informacion pre-
supuestaria de gasto enviada al nivel central, que es requisito para otorgar la segunda cuota
del programa anual, carencia que no permite formarse una idea de la eficacia del mismo.

No obstante lo anterior y para suplir el déficit de informacion, en el marco de la presente
evaluacion se aplico una encuesta®, cuyos resultados dan cuenta que a pesar de percibirse
mejoramiento en los nudos criticos, el porcentaje de nudos resueltos con las iniciativas finan-
ciadas por el fondo es relativamente bajo (66%), sumado a que los nudos agravados respecto
del total de nudos abordados por los municipios es de 11%.

Provision fondo de innovacion para la competitividad (FIC regional, Subdere)
Descripcion: su objetivo es promover el desarrollo de las regiones a partir del fortalecimiento
de sistemas de innovacion a nivel regional®.

Resultados: la necesidad que dio origen al programa se encuentra bien justificada. Estan
plenamente vigentes tanto la necesidad de desarrollo de capacidades de innovacion regio-
nal, como base para una diversificacion economica que permita la agregacion de valor y de
competitividad-pais sostenible en el largo plazo, como la necesidad de contar con sistemas
-0 “ecosistemas”- regionales de innovacion, que faciliten los procesos antes indicados, de co-
nocimiento, innovacion y emprendimiento desde los territorios.

En términos de resultados, el programa registra entre 2008 y 2010 un total de 86 proyec-
tos distribuidos entre los beneficiarios intermedios*?, que corresponden a agencias ejecuto-
ras (FIA, Conicyt, Innova Chile, Corfo, etc), universidades y centros de investigacion, entre
otros. La ejecucion presupuestaria para el 2010 fue baja y llego al 26%. Esto se debe a los
procedimientos administrativos de asignacion y transferencia de recursos que significa pasar
por al menos seis instituciones; tiempo de ejecucion necesario de este tipo de proyectos y la
existencia de un diseno de programa homogéneo para todo el pais, que no da cuenta de la
diversidad y complejidad para dinamizar y gestionar éptimamente la inversion en innovacion,
desde espacios regionales diferentes.

Se han implementado cambios en la linea de desarrollar un primer disefio con caracteristicas
de programa (afio 2011) en que se cuenta con personal, se analizan objetivos y metas mas alla
de ejecutar la transferencia y se incorpora el componente de fortalecimiento de capacidades
regionales de gestion y conduccion, los que se evallan positivamente.

39 Encuesta electronica a 345 municipios con una tasa de respuesta de un 41,4%.

40 Los sistemas regionales de innovacion eficientes son aquellos que logran generar vinculos fuertes y sistematicos
entre las fuentes de produccion de conocimiento (universidades, centros, organizaciones de investigacion y otras),
intermediarios o estructuras de interfaz (gobierno y servicios de innovacion privados) y las empresas (incluyendo
a los emprendedores).

Zy| Por las caracteristicas ya identificadas de los proyectos de innovacion, que requieren de un tiempo mayor de
procesamiento al periodo anual presupuestario, y considerando que el programa esta recién en su cuarto afo de
ejecucion, ademas de los problemas que tiene el sistema de rendicion de cuentas y registro de informacion, solo
ha sido posible mostrar los resultados que se sefalan elaborado en base a la informacion que recoge el sistema
administrado por Minecon.

42 Los beneficiarios finales alcanzan segin datos de Minecon a 726 personas naturales o juridicas, sin embargo estos
se pueden repetir en distintas regiones, en distintas agencias y, por lo tanto, pueden estar asociados a distintos
programas, clusters o lineas de accion.



Categoria 4. Resultados no demostrados

Programa pasantias técnicas de nivel superior (Tecnicos para Chile, Mineduc)*
Descripcion: su objetivo es que profesionales y técnicos de nivel superior* adquieran y certifi-
quen nuevas competencias® en el extranjero, priorizadas por el programa, en areas pertinen-
tes para el desarrollo econémico del pais.

Resultados: el problema principal que da origen al programa, esto es, la “baja cantidad de
técnicos y el bajo nivel de perfeccionamiento de éstos, en areas estratégicas que contribu-
yan al desarrollo econémico y social de Chile” se encuentra correctamente identificado. En
efecto, los antecedentes disponibles* permiten verificar la existencia de dicho problema y la
necesidad de emprender acciones que contribuyan a solucionarlo. El programa se ha volcado
a abordar una de las causas del citado problema, cual es la ausencia de una politica de finan-
ciamiento publico, a través de becas o de créditos, que contribuya al perfeccionamiento de
egresados titulados de carreras técnicas de nivel superior, a diferencia de lo que ocurre con
los egresados de la educacion superior universitaria.

La carencia de evaluaciones de impacto y la imposibilidad técnica de contar con ellas, hasta
que haya transcurrido un tiempo de operacion en forma regular del programa, sumado a que
los beneficiaros de este programa recién el afio 2011 estan comenzando sus pasantias, no per-
mite emitir juicios concluyentes acerca del logro de los objetivos del programa. Al respecto,
se cuenta solamente con informacion del Programa de técnicos de nivel superior (PTNS), su
antecesor, constatandose que 75% (113) de los becarios que iniciaron la pasantia el afo 2009
recibio certificacion. Respecto de este Gltimo grupo no se dispuso de informacion respecto de
su situacion laboral actual.

Programa fondo de gestion en seguridad ciudadana (Subsecretaria de Preven-
cion del Delito)

Descripcion: su objetivo es mejorar las condiciones de seguridad ciudadana en los territorios
no cubiertos por otros financiamientos directos del Ministerio del Interior, mediante la ejecu-
cion de iniciativas pertinentes territorialmente®.

Resultados: comienza a operar a fines de 2010 con un ciclo piloto de concurso de iniciativas,
que estan actualmente en curso de ejecucion, y un nuevo concurso en 2011, desarrollandose
segln lo planificado y reformulado en base a la experiencia que a la fecha se ha podido re-
coger. El equipo técnico y administrativo del programa ha sido reestructurado en varias oca-
siones. Lo anterior da la pauta del estado inicial de este programa, que aln no consolida su
disefo ni su estructura organizacional.

43 El programa “Técnicos para Chile” nacié formalmente con el Decreto Supremo N°664, del 29 de diciembre de
2008, del Ministerio de Educacion, pero tuvo su primera cohorte de beneficiarios el aio 2010. Su disefio recogio
los aprendizajes de la experiencia que significo la ejecucion desde mediados del 2008 del Programa pasantias para
técnicos de nivel superior, que tuvo solamente una cohorte de becarios, el afio 2008 (este programa pasoé a formar
parte “Técnicos para Chile” una vez que éste fue creado).

44 Con titulo de técnico o profesional de hasta ocho semestres otorgado por un instituto profesional, centro de for-
macion técnica o universidad del pais.

45 Las certificaciones entregadas corresponden a “titulos” que acreditan la adquisicion de ciertas competencias para
el desempefio laboral en un area determinada. La denominacion de estos “titulos”, sea certificacion, diploma o
certificado de adquisicion de competencias, depende del destino y de las propias regulaciones y marcos de com-
petencias de cada pais.

46 “Recomendaciones para la formacion y capacitacion técnica en Chile”. Fundacion Chile. Octubre 2007 y “Educa-
cion técnico orofesional y mercado laboral en Chile”. Patricio Meller y José Joaquin Brunner. Noviembre 2009.
47 Pertinencia territorial: los proyectos presentados deben contribuir a la reduccion de la delincuencia en relacion

con la expresion de dicho fendmeno en cada uno de los territorios a intervenir. Proyectos relacionados con los ejes
del Plan de Seguridad PUblica 2010-2014: prevencion situacional, prevencion social, control, asistencia a victimas,
reinsercion y rehabilitacion social e innovacion y estudios.
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En comparacioén con el proceso 2010, el nimero y tipo de proyectos postulados aumenta en
25% en 2011 y se incrementa el porcentaje de proyectos admitidos (85% vs 61%), debido a las
medidas adoptadas para capacitar a los postulantes. Asimismo, existe una mayor variedad de
entidades que participan, aun cuando siguen siendo los municipios los que mayoritariamente
postulan. Destaca la incorporacion de actividades de seguimiento y evaluacion de resultados.
Todo ello da cuenta de cambios que apuntan positivamente hacia iniciativas con mayor parti-
cipacion y pertinencia territorial.

Programa Fundaciéon Imagen de Chile (Direcon)

Descripcion: el objetivo del programa es promover la imagen de Chile en el extranjero, a tra-
vés de esfuerzos coordinados y sistematizados, para de esta manera contribuir a fortalecer la
posicion competitiva de Chile en el mundo.

Resultados: la Fundacion comienza sus acciones en mayo de 2009, abordando la necesidad de
dar a conocer el pais en el extranjero, pero desde una perspectiva general y global, no desde
sectores especificos, como se habia hecho hasta entonces. Ademas, se esfuerza por mostrarlo
a través de un mensaje Unico, coherente y con un horizonte de largo plazo.

El programa se justifica puesto que, en el contexto de la globalizacion actual, los paises com-
piten por posicionarse a nivel internacional, siendo importante mejorar la imagen de Chile en
el exterior y con ello su posicion competitiva en el mundo.

En términos de resultados, aln cuando no existen alin elementos para evaluar el cumplimiento
de los objetivos propuestos, destacan la cobertura de las campanas realizadas, con un alcance
potencial de mas de 410 millones de personas entre marzo de 2010 y enero de 2011.

En términos globales, el programa ha adoptado el concepto “Chile hace bien” como el inspira-
dor de toda la accion de difusion realizada o coordinada por la Fundacion Imagen de Chile. Este
concepto fue testeado con lideres de opinion en Argentina, Brasil, Estados Unidos y Espafia,
encontrandose que, sin saber a qué pais se refiere, lo reciben con una connotacion positiva, y
que al pedir que lo asocien a algln pais se percibe una fuerte asociacion con Chile. El uso de
este macro concepto es evaluado positivamente.



EVALUACIONES DE IMPACTO 2009

Categoria 2. Desempefio suficiente

Programa mujeres jefas de hogar (Sernam)

Descripcion: su objetivo es mejorar la empleabilidad y las condiciones laborales de las traba-
jadoras jefas de hogar y de nucleo, a través del disefo, implementacion, validacion y transfe-
rencia de un modelo de intervencion integral y participativo de coordinacion intersectorial y
de ejecucion municipal.

Resultados: el programa muestra problemas de focalizacion, en relacion a la definicion de la
poblacion potencial y objetivo declarada. Los resultados de evaluacion muestran que el 60%
del total de inactivas se activa en su paso por el programa y casi un 40% declara estar tra-
bajando después del programa. Esto indica una disposicion favorable a la activacion de este
grupo de mujeres que no estaban incorporadas en el diseno original del programa.

En relacion a los resultados intermedios y finales, sobre la cohorte de ingreso 2007, el pro-
grama tiene un impacto positivo sobre la dimension psicosocial (autoestima, actitud frente al
trabajo) y activos de empleabilidad o prempleo (aumento en capacitacion y educacion formal).
Para la cohorte de ingreso 2008 los resultados anteriores se mantienen, pero ademas se ob-
servan impactos tanto sobre el empleo como en autonomia econémica -probabilidad de estar
ocupada y niUmero de meses ocupada- y activacion o ingreso a la fuerza de trabajo.

Programas de fomento de Corfo

Descripcion: los programas evaluados corresponden a instrumentos de fomento que fueron
desarrollados para apoyar a las pymes, a través de tres lineas de accion: mejoramiento de la
gestion (Fondo de Asistencia Técnica, FAT; Fomento a la Calidad, Focal; Programa de Empren-
dimientos Locales, PEL y Programa de Pre inversion, Pl); asociatividad, redes de integracion
productiva (Proyectos Asociativos de Fomento, Profos, y Programa de Desarrollo de Provee-
dores, PDP) y competitividad de territorios (Programa Territorial Integrado, PTI). Solo los
instrumentos FAT, Focal, Profo y PDP pudieron ser evaluados a nivel de resultados intermedios
y finales.

Resultados: los resultados muestran que el problema que da origen a estos programas se
mantiene (restricciones financieras para pymes y el desconocimiento que tienen los agentes
economicos respecto de los beneficios de la asociatividad y de los encadenamientos compra-
dor-proveedor).

En relacion a los resultados de impacto de los distintos programas evaluados, se observa que
el instrumento FAT no muestra impactos en ninglin sector econémico y para ningln indicador
(ventas, utilidades y margen de comercializacion). Focal presenta impactos positivos en el
promedio de los sectores economicos, en la totalidad de los indicadores relevantes de esta
evaluacion (ventas, utilidades y margen de comercializacion), mientras que en el sector ma-
nufactura también se encontraron impactos positivos. En Profo no se encontraron impactos
significativos en los indicadores analizados, en ninguno de los modelos estimados (general y
por sectores economicos). El instrumento asociativo PDP muestra algunos impactos positivos
en el sector manufactura y servicios, pero no en el sector primario.
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CAPITULO VI

HACIA UNA REGLA FISCAL DE SEGUNDA
GENERACION



Introduccion

Desde el afio 2001, la politica fiscal chilena se ha basado en el concepto de balance estructural
del Gobierno Central Consolidado'. Esta politica tiene como foco una mirada de mediano pla-
zo, a diferencia del analisis tradicional basado principalmente en el balance efectivo, el cual
da cuenta mas bien de un analisis coyuntural.

La Politica de Balance Estructural consiste, a grandes rasgos, en estimar los ingresos del Go-
bierno Central ajustandolos por el ciclo econémico y, consecuentemente, autorizar un gasto
publico consistente con dichos ingresos. Con esto se busca eliminar el comportamiento tradi-
cionalmente prociclico de la politica fiscal.

Durante su aplicacion, la regla ha estado enmarcada en un proceso de continuo perfecciona-
miento y adaptaciones, principalmente en la metodologia de calculo del ajuste ciclico. En este
proceso, el balance estructural pasé de una regla que ajustaba los ingresos Unicamente por los
efectos del ciclo econémico y de los precios del cobre de Codelco, a una medida que incluia
ajustes por los ingresos del cobre de la gran mineria privada y por los ingresos de molibdeno
de Codelco. Posteriormente, en 2009 se introdujeron varios cambios, algunos de indole con-
ceptual, transitando desde un balance en el que Unicamente se ajustaban los efectos ciclicos
(Balance Ciclicamente Ajustado - BCA) a un balance donde el ajuste de los ingresos se acercaba
a la hipotesis de ingreso permanente. Los cambios introducidos en la regla fueron compleji-
zandola, restandole transparencia.

Luego de diez afos, el Ministerio de Hacienda considerd conveniente revisar la regla fiscal, por
lo que en mayo de 2010 convocd a un Comité Asesor de connotados economistas, presidido
por Vittorio Corbo e integrado por Ricardo Caballero, Mario Marcel, Francisco Rosende, Klaus
Schmidt-Hebbel, Rodrigo Vergara y Joaquin Vial, para que entregase recomendaciones para el
perfeccionamiento de la regla fiscal de balance estructural. Entre los mandatos estaba anali-
zar mecanismos que lograran una adecuada combinacion entre transparencia y una medicion
adecuada para orientar la politica fiscal. A su vez, organismos internacionales como el BID, la
OECD y el FMI, de manera independiente, han revisado la regla fiscal chilena y han emitido sus
propias recomendaciones.

Sobre la base de dichas reflexiones, este capitulo, presenta un resumen de los aspectos clave
de la metodologia de calculo del balence estructural que la actual administracion se ha plan-
teado seguir.

1 En la literatura econdmica es de uso comun hablar de “balance estructural”, no obstante, desde un punto de vista
conceptual, es mas apropiado referirse a un “balance ciclicamente ajustado” (BCA).
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VI.1 El indicador de balance estructural

El indicador de balance estructural es el conjunto de ecuaciones y variables que se necesitan
para calcular un balance sin los efectos del ciclo econdmico. Aunque existen diversos indicado-
res sobre los que se puede guiar la politica fiscal (como el balance efectivo, el ratio deuda/PIB,
entre otros), la regla chilena utiliza como indicador un BCA. Esta eleccion no es casual, tenien-
do un objetivo claro y preciso. Ademas de la definicion de un objetivo y un indicador asociado,
también es necesario definir la base sobre la cual se calculara, es decir, su cobertura. Dada la
transparencia que ha buscado el gobierno en su politica fiscal, es deseable tener una metodo-
logia de calculo sencilla y replicable por agentes externos. A continuacion se explica como el
indicador de balance estructural aborda cada uno de estos puntos.

VI.1.1 Sobre los objetivos del indicador
Los indicadores utilizados para medir las cuentas estructurales del Fisco? pueden ser agrupa-
dos en tres tipos:

« El balance ciclicamente ajustado (BCA) que elimina los ingresos del Fisco que obedecen a
fluctuaciones asociadas al ciclo del PIB y al de los precios de commodities relevantes para
la economia.

« Los indicadores de discrecionalidad fiscal, que separan entre lo que es exdgeno y lo endo-
geno a la autoridad fiscal, aislando los ingresos que provienen de factores exogenos.

« Indicadores de balance permanente, que elaboran una senda de ingreso permanente para
el fisco, eliminando los ingresos transitorios.

En sus inicios, la regla fiscal chilena se sustentd en un indicador de BCA, el cual fue denomina-
do balance estructural por la precision de la metodologia, al aislar el efecto del ciclo del pro-
ducto y del precio del cobre en las cuentas fiscales’. En este sentido, el objetivo fundamental
del indicador era aislar los efectos que tuviera el ciclo economico sobre los ingresos fiscales.

En 2009 fueron incorporados ajustes por medidas tributarias de caracter transitorio, mediante
los cuales el indicador de balance estructural migré de un BCA a un indicador de tipo perma-
nente, situandose en una posicion intermedia.

El gobierno ha decidido que el balance estructural se aproxime mas a un Balance Ciclica-
mente Ajustado, tal como se concibio en sus inicios, por lo que acepto la recomendacion
del Comité Asesor de dejar de ajustar las medidas tributarias de cardcter transitorio.

Las razones que el Comité Asesor expuso? son principalmente tres. Primero, aunque relevante
analiticamente, el concepto de ingreso permanente suele estar orientado mas a decisiones
de ahorro y consumo de las personas que a las del sector publico. Segundo, es practicamen-
te inviable calcular los ingresos permanentes del Fisco dados los cambios legales y politicos
que puede tener el gobierno hacia futuro, lo que hace sumamente dificil determinar cuando
un flujo de ingreso debe ser tratado como transitorio o permanente’. Y tercero, dado que el

Ver Corbo et al. (2011).

Ver Marcel et al. (2001), paginas 48 y 49.
Para mas detalles, ver Corbo et al. (2011).
Ver Dos Reis et al. (2007)
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criterio sobre qué es transitorio y qué es permanente recae en la autoridad, pudiera restar la
transparencia y predictibilidad que la regla requiere®. En virtud de lo anterior, no se realizaran
ajustes por medidas discrecionales de caracter transitorio al momento de estimar los ingresos
ciclicamente ajustados, a excepcion de aquellas consideradas de reversion automatica.

Se entiende por “medidas de reversion automatica” aquellas cuyos efectos en los ingresos
fiscales son solo de caja y cuya reversion es automatica, es decir, aquellas que solo impli-
can adelantos o atrasos en el pago de impuestos. El ejemplo mas reciente es el anticipo
de devoluciones de impuestos y la rebaja de la tasa de PPM que se llevo a cabo en 2009.
La devolucion de impuestos es algo que ocurriria en la operacion renta del afio 2010, por
lo que, a fin de cuentas, el anticipo realizado en 2009 no significaria una menor recau-
dacion para el Fisco. lgual sucede con los PPM, ya que al servir éstos como crédito para
la operacion renta del siguiente ano, el hecho que sean pagados transitoriamente menos
PPM durante un afo solo afectara las devoluciones que realice el Fisco y no su recaudacion
efectiva final (Marcel et al., 2010).

Dada esta definicion, el indicador de balance estructural, basado en un BCA, tiene como ob-
jetivo central medir los efectos del ciclo econdémico sobre los ingresos fiscales. La decision de
utilizar un balance estructural que ajuste solo por el producto y los precios de commodities
relevantes, con formulas ampliamente consensuadas, distribuidas y conocidas, contribuye en
gran manera a la predictibilidad, transparencia y replicabilidad en el calculo del indicador y
en el manejo de la politica fiscal.

Sin embargo, para evitar que una politica de gasto permanente sea financiada en un comienzo
con ingresos transitorios, situacion que deteriora la sostenibilidad fiscal de largo plazo pero
que no se veria reflejada en el Balance Estructural de ese ano, la estimacion del indicador
debe ser complementada con informacion de la programacion financiera del Fisco de mediano
y largo plazo’. Por su parte, la sostenibilidad fiscal en el largo plazo amerita decisiones de po-
litica que se anticipen, entre otros aspectos, al efecto de variables demograficas en el balance
fiscal; a la evolucion de los pasivos contingentes y su exposicion y volatilidad frente a variacio-
nes en el ciclo economico; a rigideces y volatilidades existentes en los ingresos y gastos fisca-
les; a la estabilidad macroeconomica y el riesgo pais; y a la posicion acreedora/deudora del
fisco. Consciente de ello, la Direccion de Presupuestos complementara la informacion que se
entrega con estimaciones de pasivos contingentes, antecedentes sobre la evolucion de activos
y pasivos y el desarrollo de estudios actuarialesé.

VI.1.2 Cobertura Institucional del indicador

Para efectos de la regla fiscal chilena, en concordancia con el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Pdblicas del Fondo Monetario Internacional de 2001 (MEFP 2001), la cobertura ins-
titucional aplicada en la construccion del balance estructural es la del Gobierno Central. Es
decir, el conjunto de instituciones sometidas a las mismas normas de planificacion y ejecucion
presupuestaria, que guardan estrecha relacion de dependencia con el Poder Ejecutivo. El Go-
bierno Central abarca instituciones centralizadas (ministerios), entidades estatales autonomas
(Congreso Nacional, Poder Judicial, la Contraloria General y el Ministerio Piblico) y las institu-
ciones publicas descentralizadas (servicios publicos). Todas estas entidades se incluyen en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

6 Ver Kopits (2001)
7 Para las proyecciones de mediano plazo, ver seccion Ill del presente Informe de Finanzas Plblicas.
8 Para la informacion de proyecciones de largo plazo, ver seccion IV del presente Informe de Finanzas Publicas.
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Para el calculo del balance estructural son consideradas, ademas, las operaciones extrapre-
supuestarias ligadas a este nivel de gobierno, con lo cual el indicador se estima a nivel de
Gobierno Central Consolidado. Dentro del Gobierno Central Extrapresupuestario son conside-
rados los bonos de reconocimiento y los gastos financiados con cargo a ingresos reservados
del cobre.

Si bien esta cobertura excluye empresas publicas, municipalidades y universidades estatales,
que son incluidas en otros conceptos de sector pUblico, gran parte de la influencia de la po-
litica fiscal, ejercida a través de estas instituciones, esta representada por las transferencias
desde o hacia estos organismos, las cuales se encuentran registradas e identificadas dentro del
presupuesto del Gobierno Central’. Al efecto, quedarian excluidos los gastos financiados con
endeudamiento o aportes de capital. En caso de endeudamiento, éste no esta autorizado por
ley a los municipios y para las universidades y empresas se encuentra legalmente restringido.
En el caso de financiamiento via aportes de capital, éste queda limitado a empresas con utili-
dades operacionales y estan explicitos en la ley de presupuestos de cada ano.

Respecto de las operaciones extrapresupuestarias, se han incrementando los esfuerzos por
mejorar la transparencia y el control de estas operaciones. En la actualidad estan siendo
analizadas modificaciones a la denominada Ley Reservada del Cobre, que entre otros aspectos
incorporan al proceso presupuestario y a su debate legislativo los gastos reservados, con sus
debidas adecuaciones.

Por lo antes expuesto, se ha optado por seguir la recomendacion del Comité Asesor y
mantener la cobertura del indicador sobre el Gobierno Central Consolidado, debido a que
éste es el agregado en base al cual se formula y ejecuta la politica fiscal chilena.

Por otro lado, también se acepté la recomendacion del Comité Asesor de mantener el
calculo del balance estructural sobre la base del balance global del Gobierno Central Con-
solidado, sin realizar ajustes ciclicos por los intereses de los activos o pasivos financieros
del Fisco. La principal razén dada por el Comité Asesor es que ajustar por el ciclo solo
en la tasa de interés seria parcial, ya que no consideraria el efecto del ciclo sobre otras
variables relevantes, como el stock de activos y pasivos financieros.

No obstante, hay otro efecto que debe ser abordado al no realizar ajustes por concepto de los
intereses percibidos o pagados. Frente a shocks que afecten el tipo de cambio, los resultados
sobre el balance variaran en funcion de la moneda en la que se encuentren denominados tanto
activos como pasivos. Por ejemplo, frente a una depreciacion de la moneda local, tanto el
valor en pesos de los activos y pasivos denominados en moneda extranjera como los ingresos
(pago) de intereses de dichos activos y pasivos, medidos en pesos, se incrementaran®.

En el caso chileno, los pasivos se encuentran principalmente en moneda local, mientras que
los activos estan mayoritariamente en moneda extranjera, por lo que una apreciacion del peso
tenderia a empeorar los resultados del balance.

Asimismo, se debe tener en cuenta que al considerar tanto el ingreso como pago de intereses
se establece una vinculacion entre los resultados fiscales de un afo y otro. Asi, los resultados
fiscales pasados se traducen en una mayor o menor acumulacion de activos y pasivos, afectan-
do via intereses tanto el nivel de gasto como de ingresos. De esta manera, un balance global

9 Ver Marcel et al. (2001).

10 Una situacion similar sucede frente a cambios internos o externos que hagan variar el diferencial entre las tasas
de interés locales y extranjeras.



no logra identificar por si solo los efectos que tendra el tipo de financiamiento de algunas
politicas sobre la sostenibilidad fiscal, dado que el flujo de intereses esta determinado por los
resultados fiscales de anos previos.

Debido a lo anterior cada proyeccion o resultado efectivo del balance global sera
acompanado por una medicion del balance estructural primario, el cual excluye los
intereses tanto en los ingresos como en los gastos, esto para fines informativos y no
dentro de la regla fiscal.

En el cuadro VI.1 se presentan los balances efectivo y estructural tanto globales como prima-
rios para el periodo 2001-2010". Es posible notar que, entre 2007 y 2010, tanto las mediciones
a nivel efectivo como a nivel estructural tienden a igualarse, lo que esta asociado a la reduc-
cion de la deuda pulblica y el aumento de los activos financieros del Fisco.

Cuadro VI.1
Balance Global y Balance Global Primario

(% del PIB)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Balance Global 05 4,2 05 21 46 7 8,2 43 -45 -0,4
Balance Primario 0,6 0,2 0,6 30 5,2 81 8, 41 44 0,2
BE Global 11 08 08 1,0 11 14 11 08 30 2,0
BE Primario 23 19 19 19 18 18 11 1,0 29 18

Fuente: Direccion de Presupuestos.

VI.1.3 Métrica del ciclo
Una vez revisados los principios ordenadores para el calculo del indicador, resulta pertinente
definir la metodologia empleada para la estimacion del balance estructural.

El balance estructural del Gobierno Central Consolidado se determina como:
BE; = BD, — AC, (1)

Donde BE;, corresponde al balance estructural en el periodo t, BD, al balance efectivo o deven-
gado en el periodo t y AC, es el ajuste ciclico a los ingresos en el periodo t.

El balance efectivo del Gobierno Central corresponde a la diferencia entre los ingresos y los
gastos efectivos del Gobierno Central Consolidado en el periodo t.

A su vez, el ajuste ciclico consiste en la estimacion de los efectos del ciclo de la actividad
economica, del precio del cobre y del precio molibdeno sobre el ingreso efectivo total, el cual
se descompone en cuatro categorias:

1. Ingresos tributarios no mineros (ITNM)

2. Ingresos por cotizaciones previsionales de salud (ICS)

3. Ingresos tributarios de la gran mineria privada (ITM)

4. Ingresos provenientes de Codelco por cobre y molibdeno (IC)

1 Valores estimados segun la metodologia vigente al momento de la elaboracion de la Ley de Presupuestos 2011.
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El ajuste ciclico total es la suma de los ingresos ciclicos que poseen cada uno de estos cuatro
componentes:

AC, = ITNME + ICS¢ + ITM¢ + IC¢ )

Donde el super indice “c” indica que se trata del componente ciclico. A continuacion, se pre-
senta el mecanismo de estimacion de los parametros de tendencia o de largo plazo, utilizados
en la estimacion del ajuste ciclico y la metodologia de calculo de cada categoria.

VI.1.3.1 Estimacion del PIB de tendencia

A partir de la ley de presupuestos del afio 2003, la estimacion del PIB de tendencia es reali-
zada por un comité de expertos independientes. El objetivo de convocar a un comité externo
es garantizar la independencia técnica, evitando consideraciones de caracter politico en la
estimacion de esta variable altamente relevante.

La metodologia utilizada por el Ministerio de Hacienda para el calculo del PIB tendencial
tiene como referencia aquella indicada por el FMI para la estimacion del balance estructural
en los paises desarrollados, que considera la estimacion de una funcion de produccion Cobb-
Douglas™. En el caso de Chile, los parametros de dicha funcion fueron rescatados de la infor-
macion de las Cuentas Nacionales del Banco Central y del Instituto Nacional de Estadisticas.

El calculo del PIB tendencial es realizado segln las cifras entregadas por cada integrante del
comité de expertos para los parametros de la funcion. Para obtener estos valores se requieren
las proyecciones de cada experto para la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF), la Fuerza
de Trabajo (FT) y la Productividad Total de los Factores (PTF), para los siguientes cinco anos.
Para estas dos Ultimas variables se obtiene el valor de tendencia mediante el filtro Hoddrick-
Prescott, con las cuales se estima el PIB de tendencia para cada uno de los expertos. A conti-
nuacion, son eliminados los valores extremos de cada afio (maximo y minimo), calculandose la
media recortada del PIB de tendencia. A partir de esta nueva serie de nivel de PIB tendencial,
se calcula la tasa de crecimiento y la brecha existente con respecto al PIB real.

A partir de la convocatoria al comité de expertos del afio 2010 (que estimo el PIB tendencial
para el presupuesto 2011), se dejo explicito en el acta de resultados el valor del PIB tendencial
estimado y el resultado de la brecha del producto estimada, sobre la base de la proyeccion
del PIB efectivo disponible a la fecha de publicacion del acta. Cabe destacar que el nivel de
PIB tendencial calculado en base a la informacion proporcionada por el Comité en agosto es
utilizado en el calculo del balance estructural del siguiente ano tanto desde la elaboracion del
presupuesto, el calculo de proyecciones durante su ejecucion y hasta el cierre del ejercicio
presupuestario que se publica en el informe de Evaluacion de la Gestion Financiera.

VI.1.3.2 Medicién del ajuste ciclico de los ingresos tributarios no mineros

La categoria de ingresos tributarios no mineros (ITNM) considera todos los tributos que recibe
el Gobierno Central, a excepcion de aquellos provenientes de la recaudacion por impuesto a
la renta de las diez mayores mineras privadas (GMP10) y Codelco.

El ajuste ciclico se encuentra definido como:

ITNME = ITNM, — ITNM; 3)

Donde ITNM, corresponde al total de ingresos tributarios no mineros del Gobierno Central

12 Para mas detalles ver Hagemann (1999)



Consolidado en el periodo t e ITNM; al total de ingresos tributarios no mineros estructurales
del Gobierno Central Consolidado en el periodo t.

En la estimacion de ingresos tributarios no mineros estructurales se aplica la metodologia
estandar, utilizada por diversos organismos internacionales®, de ajuste por la brecha entre el
PIB efectivo y el tendencial, manteniendo la apertura de los impuestos aplicada a partir de
2009 (Velasco et al. 2010):

1. Impuestos a la Renta de Declaracion Anual: incluyen el Impuesto de Primera Categoria, el
Impuesto Adicional a las Empresas Estatales, el Impuesto Unico sobre Gastos Rechazados
y el Impuesto Global Complementario. Estos impuestos se declaran en abril de cada afo,
respecto de las rentas ganadas el ano anterior.

2. Impuestos a la Renta de Declaracion Mensual: incluyen el Impuesto de Segunda Categoria
(trabajadores dependientes) y las retenciones por Impuesto Adicional a la Renta (personas
no residentes).

3. Pagos Provisionales Mensuales (PPM): corresponden a los anticipos pagados mensualmente
por concepto del Impuesto de Primera Categoria de las empresas y las retenciones de
honorarios, que luego se rebajan de los impuestos anuales al ano siguiente de efectuado
su pago.

4. Impuestos Indirectos: incluyen el IVA, los impuestos adicionales al IVA, el Impuesto Es-
pecifico a los Combustibles, el Impuesto Especifico al Tabaco, el Impuesto de Timbres y
Estampillas y los Aranceles a las Importaciones.

5. Otros Impuestos: incluyen el Impuesto de Herencias y Donaciones, los Impuestos a los
Juegos de Azar y la Fluctuacion Deudores, entre otros.

En particular, el ingreso estructural de cada impuesto es encontrado mediante la siguiente
formula:

. Y; El

ITNM;; = ITNM,,; - () )

r ’ t
Donde ITNM,; corresponde a los ingresos tributarios no mineros del Gobierno Central Con-
solidado del impuesto i en el periodo t; v, es el PIB de tendencia en el periodo t; v; el PIB
efectivo del periodo t y & la elasticidad recaudacion/PIB efectivo asociada a cada tipo de
impuesto, la que se presenta en el cuadro VI.2.

Cuadro VI.2
Elasticidades recaudacion/PIB efectivo por categoria de impuesto
Categoria de impuesto Renta Anual Renta Mensual PPM Indirectos Otros
Elasticidad/PIB efectivo ‘ 1,63 ‘ 1,82 ‘ 239 ‘ 1,04 ‘ 1,00 ‘

Fuente: Rodriguez et al. (2009).

Cabe senalar que en el caso del Impuesto a la Renta y los Pagos Provisionales Mensuales (PPM)
del periodo anterior, se les multiplica por la brecha PIB del periodo t-1, puesto que se trata
de componentes de la recaudacion que estan vinculados con la actividad econdomica del afo
anterior al cual son declarados.

13 Ver Giorno et al. (1995), Hagemann (1999), Larch y Turrini (2009).
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Ajuste por medidas tributarias transitorias de reversiéon automatica

Dado que las medidas tributarias transitorias de reversion automatica corresponden a cambios
en los ingresos, que no se encuentran relacionados al ciclo del producto, la forma de incorpo-
rarlas a la formula del balance estructural en los ingresos tributarios no mineros es:

y* &
ITNM; = (ITNM; — MT,) - (%) (5)
Donde MT corresponde a las medidas tributarias transitorias de reversion automatica y el su-
bindice i indica la categoria de impuesto al que se refiere.

VI1.1.3.3 Medicion del ajuste ciclico de los ingresos por cotizaciones previsionales de salud™
El ajuste ciclico de los ingresos por cotizaciones previsionales es similar al realizado para los
ingresos provenientes de la tributacion no minera, calculandose como:

ICSE = ICS, — ICS; ©)
* E

Ics; = IcS, - () @)
t

Donde ICS, son los ingresos por cotizaciones de salud del Gobierno Central en el periodo t y
£ es la elasticidad recaudacion/PIB efectivo asociada a las cotizaciones previsionales, equi-
valente a 1,17.

VI.1.3.4 Medicion del ajuste ciclico de otras categorias de ingresos

La nocidn principal detras de un balance estructural que ajuste por el ciclo econémico es res-
catar las variaciones en los ingresos que sean fruto de los movimientos ciclicos del producto.
En este sentido, corresponde Unicamente ajustar aquellas partidas de ingresos que tengan una
correlacion importante con el ciclo del PIB.

Para ello se estimaron correlaciones entre las restantes partidas de ingresos (Ingresos de Ope-
racion, las Rentas de la Propiedad y Otros Ingresos) y el ciclo del producto, a fin de determinar
en qué situaciones corresponderia hacer un ajuste ciclico. También se incluyeron estimaciones
de las correlaciones respecto al ciclo de la demanda interna, a fin de verificar si este tipo
de ingresos responde al ciclo de este agregado. Los resultados obtenidos se presentan en el
cuadro VI.3:

Cuadro V1.3
Correlaciones cruzadas Otros Ingresos (corr X, Y, ,)

Variable escala \ k
Respecto al ciclo del PIB 0,15 0,31 0,3 0,31 0,02 003 | 020 017 Q1
Respecto al ciclo de a demanda ‘ 0,28 ‘ 0,4 ‘ 0,11 ‘ -0,08 ‘ 0,14 ‘ 0,01 ‘ -0,06 ‘ 0,05 ‘ 0,09 ‘

Fuente: elaboracion propia.

Como se aprecia, existe una débil correlacion entre este tipo de ingresos y las variables escala.
Por esta razon, se ha decidido seguir la recomendacion del Comité Asesor y no realizar un
ajuste ciclico a otros ingresos.

14 El calculo del componente ciclico excluye, desde sus inicios, las imposiciones previsionales para pensiones. Marcel
et al. (2001) explican que la evolucion de las imposiciones previsionales esta determinada por la reforma al siste-
ma de pensiones, lo que implica que decreceran continuamente hasta el cierre definitivo del sistema de reparto.
Por este motivo, para efectos del ajuste ciclico son utilizados sélo los ingresos por cotizaciones previsionales
destinadas a salud del Gobierno Central.



VI.1.3.5 Estimacion del precio de referencia del cobre

Desde la ley de presupuestos para 2002 es convocado un comité de expertos independien-
tes, que estima el precio de referencia del cobre que es utilizado en las estimaciones del
balance estructural. Al igual que en el caso del PIB de tendencia, el objetivo de convocar
a un comité externo es garantizar la independencia técnica, evitando consideraciones de
caracter politico en la estimacion de una variable altamente relevante para la implemen-
tacion de la politica fiscal.

La metodologia empleada consiste en consultar a cada uno de los expertos su estimacion para
el precio promedio de la libra de cobre en la Bolsa de Metales de Londres en los siguientes diez
anos, expresados en centavos de dolar del afio para el que se elabora la ley de presupuestos
respectiva. Sobre la base de estos valores:

1. Se calcula la estimacion promedio para los proximos diez anos de cada experto.

2. Las estimaciones de cada experto son promediadas entre si, excluyendo las dos ob-
servaciones extremas -la mas alta y la mas baja-, con el fin de obtener un indicador
robusto.

3. El promedio asi obtenido se aproxima al entero -en centavos de délar- mas cercano.

A partir del comité 2010, que elaboro el precio de referencia del cobre para el presupuesto
2011, se solicita a los miembros justificar sus proyecciones.

VI.1.3.6 Estimacion del precio de referencia del molibdeno

Desde el ejercicio presupuestario 2005 el Ministerio de Hacienda estima un precio del molib-
deno de referencia o de largo plazo, basandose en informacion historica del precio de dicho
metal. Para ello se calcula un promedio movil de los precios historicos de los Ultimos cuatro
anos. Se debe destacar, sin embargo, que el momento de inicio y término del promedio movil
no ha estado claramente definido, lo que ha dado lugar a interpretaciones. Es asi como en
algunos afios se tomo el promedio agosto-agosto, mientras que en otros el lapso diciembre-
diciembre®.

Esta falta de precision en la definicion del periodo para obtener el precio de referencia puede
dar lugar a manipulaciones. Por ello, resulta oportuno aplicar un criterio claro y definitivo para
la estimacion de este precio. Dado el aln escaso desarrollo del mercado del molibdeno, y la
poca cantidad de expertos en este metal, aln no es posible contar con un comité consultivo
analogo al del cobre. Por ello, el precio de referencia se continuara basando en un promedio
movil del precio del metal.

El Comité Asesor recomendd que, de no poder conformar un comité de expertos del molibde-
no, se consultara a Cochilco por una estimacion del precio de largo plazo. Sin embargo, dicha
institucion (via consulta interna) ha reafirmado la idea de utilizar un promedio mévil, dado que
es una metodologia que permite mantener la transparencia y replicabilidad del calculo, pero
ampliando el nimero de afos. Para definir un nimero de afos que rescate los cambios que ha
tenido el precio del molibdeno el Gltimo tiempo, se realizaron test de quiebre estructural de
media y tendencia para una serie anual de precios desde 1980 hasta 2009'. Los test de Zivot y

15 Para la elaboracion del presupuesto 2010 se rompio la regla y se tomo un promedio del periodo 2002-2008, cambio
que no fue justificado.
16 En base a la informacion del U.S. Geological Survey (http://minerals.usgs.gov/ds/2005/140/molybdenum.pdf)
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Andrews (1992) y Chow (1960) son significativos para quiebres de media y tendencia en el afo
2005", por lo que, en base a dicha informacion, se ha decidido utilizar el promedio movil de
los dltimos 7 anos, tomados desde el ultimo dato disponible (agosto mds reciente) hasta
83 meses antes. Todos estos calculos se realizaran sobre la base de los precios promedio
del 6xido de molibdeno publicados mensualmente por Cochilco.

VI.1.3.7 Medicion del ajuste ciclico de los ingresos tributarios de la mineria privada

Los ingresos provenientes de la recaudacion de las grandes mineras privadas provienen prin-
cipalmente de tres fuentes: i) el Impuesto Especifico a la actividad minera o royalty (IE), ii)
el Impuesto a la Renta de Primera Categoria (IR) y iii) el Impuesto Adicional (IA). Se aplica un
ajuste ciclico a cada categoria de impuesto:

ITM{ = IEf + IR{ + IAS ®)

Impuesto Especifico (IE)

Las modificaciones al impuesto especifico a la actividad minera, aprobadas en la Ley N°20.469,
introducen cambios en la formula de ajuste ciclico que se aplica a dicho impuesto®. Previo a
la aprobacion de la ley, el impuesto manejaba una tasa Unica, mientras que en la actualidad
existe una tasa variable en funcion del margen operacional. Dado que el margen operacional
depende del precio, se puede asumir la existencia de una tasa asociada al precio efectivo y
otra asociada al precio de largo plazo. Adicionalmente, considerar dos tasas implica tomar
en cuenta los costos operacionales en la formula de ajuste ciclico, ya que estos, aln cuando
no dependan del precio del cobre, estan implicitos en la base sobre la cual se calcula dicho
impuesto, es decir, la utilidad operacional.

Dado que en la estimacion del ajuste ciclico del IE, y también para el IR y el IA como se vera
mas adelante, se requiere la definicion de un costo operacional de produccion, este es estima-
do afo a ano por el Ministerio de Hacienda sobre la base de informacion historica.

En particular, la formula de ajuste ciclico se define como:

G >

IEf = —pgmi— * PPM¢ + (P21 » 6"y = Py = tige) * Quoa = Ceon * (675750 = tig1)
t

(P~ Py
- pBML * PPM,_, 9
t—-1
Donde P es el precio efectivo o de la Bolsa de Metales de Londres, P el precio de largo pla-
zo, PPM son los pagos provisionales mensuales asociados al impuesto especifico, Q es la canti-
dad producida, C los costos operacionales de produccion, t;BEML la tasa de impuesto asociada

al precio observado del metal y ¢t/ la tasa de impuesto asociada al precio de largo plazo.

El primer componente corresponde al ajuste realizado por la diferencia entre el precio de
largo plazo y el precio efectivo de los pagos provisionales mensuales, pagados durante el ano
en curso. El segundo y tercer componente corresponden a la declaracion del impuesto efec-
tuada en abril del ano en curso, pero que se estima con respecto al ejercicio del aho anterior,
mientras que el cuarto componente son los pagos provisionales mensuales realizados el ano
anterior, que sirven como créditos en la declaracion de abril del afio en curso. En el caso del

17 Para el test de Chow, se realizd una regresion lineal del precio del molibdeno contra su tendencia, y se teste6 un
quiebre estructural para el afio 2005.
18 Para mayores detalles sobre el calculo del ingreso estructural previo a la Ley N°20.469, ver Velasco et al. (2010).



segundo y tercer componente, al encontrarse el ajuste en dolares, dicho valor debe multipli-
carse por el tipo de cambio del periodo respectivo para obtener el ajuste en pesos.

El hecho de considerar dos tasas en el ajuste ciclico del impuesto especifico influye también
sobre los ajustes ciclicos de los demas impuestos, ya que el impuesto especifico, calculado
sobre el resultado operacional de las empresas, sirve como crédito tanto para el impuesto de
primera categoria como para el impuesto adicional.

Impuesto de Primera Categoria
Como se indico, la tasa efectiva del Impuesto de Primera Categoria es funcion de la tasa del
impuesto especifico de la siguiente manera®:

t;r = Tasa impuesto primera categoria * (1 — t;) (10)
Asi, la formula de ajuste ciclico se escribe como:

c (PEM: = PY) BML . 4BML . = BML *
IRy = —pBML * PPM, + (Pt—l * tipi—1 — Pioq * tm,c) #Qpog — Cpoq * (tm,z-l - t.'R,t—l)
t

_ (pEE-PEy)

pBML ¥ PPM,_, (11)
i-1

Donde tFRML es la tasa del Impuesto de Primera Categoria asociada al precio observado del
metal y t; la tasa de impuesto asociada al precio de largo plazo. En el caso del segundo y
tercer componente, al encontrarse el ajuste en dolares, dicho valor debe multiplicarse por el
tipo de cambio del periodo respectivo para obtener el ajuste en pesos.

Impuesto Adicional

Dada una tasa de impuesto a la renta que varia segln el precio del cobre, considerando los
costos y que la tasa del impuesto adicional también depende de la tasa pagada por impuesto
especifico, la formula de ajuste ciclico se escribe como:

— BML ( 4 BML BML *
IAf =z, % Q * (pt (fm,t — bRt ) - P (tm,t - t;R,t))
» " (12)
=2z * Gy * ((ffﬁl' - thﬁL) - (fm,t - tIR,t))
tBML = 35% * (1 — tBML); tBML = Tasa imp. primera categoria * (1 — tFML) (13)
tiar = 35%* (1 —tjz,); tige = Tasa imp.primera categoria * (1 — tjz,) (14)
Donde z corresponde al porcentaje de remesas enviadas por las empresas al exterior, las que

por razones de simplicidad se asumen exogenas a la tasa impositiva. La estimacion del z se
obtiene a partir de un promedio de los envios de remesas al exterior de los Ultimos afos.

En ambos componentes, al encontrarse el ajuste en dolares, dicho valor debe multiplicarse por
el tipo de cambio del periodo para obtener el ajuste en pesos.

19 La tasa del impuesto de primera categoria es de 17%. Durante los afios calendario 2011 y 2012 esta tasa aumenta
transitoriamente a 20% y 18,5% respectivamente.
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VI1.1.3.8 Medicioén del ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco

Las fuentes de los traspasos de recursos de Codelco al Fisco que estan influidas de forma
importante por el ciclo son: (1) ventas de cobre y (2) ventas de molibdeno. En vista de que
cada producto tiene un ciclo de precios distinto, la estimacion de los ingresos ciclicamente
ajustados se realiza llevando a cabo los ajustes por separado.

El ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco por concepto de ventas de cobre se
calcula como:

ICCE = VF, - (P¢ — P;) - 2.204,62 (15)

Donde VF, corresponde a las ventas fisicas de cobre por parte de Codelco (toneladas métricas
finas) en el periodo t, P, precio promedio en centavos de dolar por libra al que Codelco ven-
de el cobre en el periodo t, P.* es el precio de referencia del cobre en centavos de délar por
libra en el periodo t y el valor de 2.204,62 corresponde al factor de conversion de toneladas
métricas a libras.

Por su parte, el ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco por concepto de ventas
de molibdeno se calcula como:

ICME = QM, - (PM, — PREF,) - 2.204,62 (16)

Donde QM, corresponde a la produccion de molibdeno por parte de Codelco (toneladas mé-
tricas) en el periodo t, PM,_es el precio promedio del molibdeno en délares por libra en el
periodo t y PREF, es el precio de referencia de largo plazo del molibdeno en délares por libra
para el periodo t.

Tanto el ajuste por cobre como por molibdeno se estiman en dolares, por lo que dicho valor
debe multiplicarse por el tipo de cambio del periodo para obtener el ajuste en pesos.

VI.1.3.9 Periodicidad del ajuste ciclico

Al momento de realizar los ajustes ciclicos al cierre del afno, para los ingresos tributarios no
mineros, cotizaciones previsionales de salud e impuesto especifico a la actividad minera, son
consideradas variables anuales. Por su parte, dado la fuerte volatilidad del precio del cobre a
lo largo del aio, el ajuste ciclico por impuesto de primera categoria e impuesto adicional de
las grandes empresas mineras, cobre y molibdeno de Codelco es realizado sobre la base de
variables trimestrales®.

V1.2 Aplicaciéon de la metodologia de balance estructural

A continuacion, se presenta la aplicacion de la metodologia de calculo del Balance Estructu-
ral a las cifras del proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2012, siguiendo las formulas
presentadas en la seccion anterior. También son presentados los resultados de la reestimacion
del balance estructural para los afos 2001 a 2010 y la actualizacion en las proyecciones para
los anos 2011 a 2012.

20 Ademas, un ajuste ciclico trimestral a los ingresos de Codelco es consistente con la periodicidad con la que esta
empresa tributa, ya que lo hace también trimestralmente.



VI.2.1 Aplicacion de la metodologia de balance estructural al proyecto de Ley
de Presupuestos para el afno 2012

La metodologia utilizada en los calculos de los ajustes ciclicos que se presentan a continuacion
es consistente con lo expuesto en la seccion anterior. De todas formas, en cada caso se sefala
la ecuacion que permite calcular cada componente del ajuste ciclico y, finalmente, el balance
estructural.

VI.2.1.1 Variables econémicas efectivas y estructurales

Para el calculo del balance estructural del proyecto de Ley de Presupuestos para el afo 2012
se utilizaron las siguientes variables econdmicas estructurales (cuadro VI.4) y efectivas (cuadro
VL.5):

Cuadro VI.4
Variables estructurales para 2012

Valor Fuente

Brecha PIB tendencial / PIB efectivo 2012 1,1% Ministerio de Hacienda

Brecha PIB tendencial / PIB efectivo 2011 1,2% Ministerio de Hacienda

Precio de largo plazo del cobre 2012 (centavos de dolar por libra) 302 Comité de Expertos

Precio de largo plazo del cobre 2011 (centavos de dolar por libra) 159 Comité de Expertos

Precio de largo plazo del molibdeno (dolares por libra) 13,04 Ministerio de Hacienda
Cuadro VI.5

Variables econdmicas efectivas estimadas para 2012 por el Ministerio de Hacienda

Variable Valor

PIB (tasa de variacion real) 5,0%
IPC (tasa de variacion promedio/promedio) 1.8%
) Promedio 2012 4n
Tipo de cambio (pesos por dolar)
Promedio 2011 (5 2012) 484,19
) Promedio 2012 370
Precio del cobre BML (centavos de dolar por libra)
Promedio 2011 44
Diferencia precio efectivo cobre Codelco - precio LP cobre (centavos de dolar por libra) Promedio 2012 B7
Ventas de cobre Codelco (miles de toneladas) Total 2012 1.696
Precio molibdeno (dolares por libra) Promedio 2012 148
Produccion molibdeno Codelco (miles de toneladas) Promedio 2012 190
) Total 2012 3.051
Produccion cobre GMP10 (miles de toneladas)
Total 2011 2957
Tasa efectiva IA - Tasa efectiva IR 14,39%
Proporcion de distribucion de las utilidades de las GMP10 al exterior 571.27%

VI.2.1.2 Efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros

Para encontrar el efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros, es necesario calcular
su nivel estructural a partir de su nivel efectivo. En el cuadro V1.6 se registra la recaudacion
efectiva, ciclica y estructural de cada tipo de impuesto.
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La formula de ajuste ciclico es la siguiente:

v &j
ITNM;; = ITNM,; - (72)
Donde ITNM,; corresponde a los ingresos tributarios no mineros del Gobierno Central Con-
solidado del impuesto i en el periodo t; Y* es el PIB de tendencia en el periodo t; Y, el PIB
efectivo del periodo t y €, la elasticidad recaudacion/PIB efectivo asociada al impuesto i, la
que se presenta en el cuadro VI.6:

Cuadro V1.6
Elasticidades recaudacion/PIB efectivo por categoria de impuesto

Categoria de impuesto Renta anual Renta mensual Indirectos Otros

Elasticidad/PIB efectivo 1,63 182 2,39 1,04 1,00

Cabe senalar que en el caso del Impuesto a la Renta y los Pagos Provisionales Mensuales del
periodo anterior (PPM), se les multiplica por la brecha PIB del periodo t-1, puesto que se trata
de componentes de la recaudacion que estan vinculados con la actividad econdémica del afo
anterior al cual son declarados.

Aplicando la formula, se obtiene el efecto ciclico.
Cuadro VI.7

Efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros (ITNM) 2012
(millones de pesos 2012)

Componente ITNM efectivo Componente ciclico ITNM estructurales
Impuesto anual (abril) 4,399.862 - 86386 4.486.248
Impuesto mensual (adicional, 2° categoria) 2.596.925 SN/ 2.649.150
PPM 2011 (créditos, efecto en abril de 2012) - 5.542.959 160.300 - 5.703.259
PPM 2012 4.576.813 - M6 4.698.069
Impuestos indirectos 12.869.971 - 141265 13.017.235
Otros 138.768 - 1526 140.294
Total 19.039.389 - 48348 19.287.737

VI.2.1.3 Efecto ciclico de las cotizaciones previsionales de salud
Para hallar el efecto ciclico de las cotizaciones previsionales de salud, se aplica nuevamente
una correccion por la brecha del producto. La elasticidad utilizada en este caso es de 1,17.

Cuadro VI.8
Efecto ciclico de las cotizaciones previsionales de salud 2012
(millones de pesos 2012)

Ingresos efectivos Componente ciclico Ingresos estructurales
1.324.907 17.067 1.341.975




VI.2.1.4 Efecto ciclico de los ingresos tributarios de la mineria privada
VI.2.1.4.1 Impuesto a la Renta

El impuesto a la renta que pagaran las empresas mineras en abril de 2012 es calculado en base
a la proyeccion de utilidades que estas obtendran en 2011, por lo que se utilizan las variables de
precio del cobre, tipo de cambio y produccion de 2011 para calcular el ajuste ciclico. Esto corre
también para los PPM del afio anterior. La recaudacion via PPM pagados durante el afio en
curso es proyectada sobre el promedio esperado de recaudacion para el afo. Ademas, cabe
recordar que la tasa del impuesto de primera categoria en el ano tributario 2012 aumenta de
17% a 20%.

La formula de ajuste ciclico utilizada es la siguiente:

(PtRML _ Pt*) . § .
IRE = F,BT* PPM; + (PrB;b{L o tFRﬂ}L—l — Py % tm.t) #Qpqg — Cpq * (tgﬁLﬂ - t!R.t—l)
t

BML *
(PE{"-=Pi_y)
T oML * PPM;_4

Cuadro V1.9
Efecto ciclico Impuesto de Primera Categoria GMP10 2012
(millones de pesos de 2012)

Componente Montos estimado a pagar Componente ciclico Ingresos estructurales
PPM 2012 1.176.768 16.271 960.497
Impuesto Primera Categoria (abril de 2012) 1.469.275 911.312 557.964
Créditos (abril de 2012) -1.186.358 -444.168 742190
Total 1.459.685 683.415 T16.211

VI.2.1.4.2 Impuesto Adicional
El calculo del efecto ciclico estima en base al promedio anual de recaudacion proyectado, utilizan-
do la siguiente formula:

IAf = 7, * Q¢ * (PtBML(tquL - th;gL) - P;(tf*ﬂ,t - tf*R,:))

=2z * Gy * ((t&?‘ - tﬁzﬂb) - (t?A,t - tf*R,t))

Cuadro VI.10
Efecto ciclico impuesto adicional GMP10 2012
(millones de pesos de 2012)

Componente

Montos estimado a pagar Componente ciclico Ingresos estructurales

Total 739.198 189.570 549.628

VI1.2.1.4.3 Impuesto especifico a la actividad minera

Cabe recordar que la tasa efectiva del impuesto especifico es calculada para cada empresa
minera de acuerdo a lo que indica la Ley N° 20.469, dependiendo de si la empresa se acogio
al régimen transitorio que se plantea en dicha ley. Para efectos practicos, en la formula de
ajuste ciclico se utiliza una tasa efectiva promedio de la industria. El calculo del efecto ciclico
se realiza con cifras anuales, aplicando la siguiente formula:

(PEM- - P) A .
IEf = T * PPMy + (PEM" # tffhy — Pioy * tige) * Quy — Comy * (7151 — tige—1)

Py

P " PPMeoy
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Cuadro VI.11
Efecto ciclico del impuesto especifico a la actividad minera GMP10 2012
(millones de pesos de 2012)

Componente Montos estimado a pagar Componente ciclico Monto estructural
PPM 2012 435.619 80.060 355.559
Impuesto especifico (abril de 2012) 512979 335.962 187.017
Créditos (abril de 2012) - 355.026 - 132920 - 122106
Total 603.572 283.101 320471

VI.2.1.5 Efecto ciclico de los ingresos proveniente de Codelco
El ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco por concepto de ventas de cobre se
calcula como:

ICCE = VF, - (P¢ — BY) - 2,20462

Donde VF, corresponde a las ventas fisicas totales de cobre por parte de Codelco (toneladas
meétricas finas) en el periodo t, P precio promedio efectivo al que Codelco vende su cobre en
el periodo t y el valor de 2,20462 corresponde al factor de conversion de toneladas métricas
a libras.

Por su parte, el ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco por concepto de ventas
de molibdeno se calcula como:

ICME = QM, - (PM, — PREF,) - 2,20462

Donde QM, corresponde a la produccion de molibdeno por parte de Codelco (toneladas métricas)
en el periodo t, PM,es el precio promedio del molibdeno en el periodo t y PREF, es el precio de
referencia de largo plazo del molibdeno para el periodo t.

Tanto el ajuste por cobre como molibdeno es estimado en dolares, por lo que dichos valores
deben multiplicarse por el tipo de cambio del periodo para obtener el ajuste en pesos.

Cuadro VI.12
Efecto ciclico traspasos cobre y molibdeno Codelco 2012
(millones de pesos de 2012)

Periodo Ingresos efectivos Componente ciclico cobre Componente ciclico molibdeno  Ingresos estructurales
Total 2.608.366 577331 - 162913 2193948

VI.2.1.6 Efecto ciclico total
El efecto ciclico total consiste en la suma de los ajustes ciclicos antes descritos:

AC, = ITNM¢ + ICSE + ITM§ + IC¢ ©



Efectos ciclicos

Cuadro VI.13
Ajuste ciclico ingresos

Millones de pesos de 2012

Porcentaje del PIB

Ingresos tributarios no mineros -248.348 -0,2%
Ingresos cotizaciones previsionales de salud A7.067 0,0%
Ingresos de Codelco 414419 0.4%
Ingresos tributarios GMP10 1.156.086 0,9%
Efecto ciclico total 1.305.090 11%

VI.2.1.7 Calculo del balance estructural

El balance estructural del Gobierno Central Consolidado se determina como:

BE; = BD, — AC,

Cuadro VI.14
Balance estructural Gobierno Central Consolidado

Millones de pesos de 2012 Porcentaje del PIB

Balance efectivo 510.875 0.4%

Efecto ciclico 1.305.09 11%

Balance estructural 1.815.964 41,5%
VI.2.1.8 Calculo del balance primario

En linea con el propdsito de contribuir a la transparencia y aportar informacion Gtil para el
analisis de sostenibilidad de la politica fiscal, a continuacion se detalla el resultado primario

asociado a los balances efectivo y estructural estimados para el 2012.

Cuadro VI.15
Estimacion Balance Primario 2012

millones de pesos de 2012 % del PIB

Balance global efectivo 510.875 -0,4
Balance global estructural -1.815.964 45
Ingresos por intereses 375.31 03
(Gastos por intereses 791191 06
Balance primario efectivo -95.005 -0,1
Balance primario estructural -1.400.095 4,1

Direccion de Presupuestos
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VI.2.1 Resultados historicos

El cuadro VI.17 presenta los resultados de la reestimacion el balance estructural para los afos
2001-2012 considerando los cambios enunciados en esta seccion. En los calculos, ademas, fue-
ron consideradas: (1) actualizaciones de los ingresos y gastos fiscales segun la ultima actualiza-
cion de las estadisticas de las finanzas publicas y (2) revision de las variables macroeconémicas
relevantes segln la Ultima actualizacion de las estadisticas del Banco Central.

Respecto a estas cifras, es importante aclarar que las variables que se utilizan para construir
el balance estructural pueden registrar variaciones o actualizaciones, incluso mucho después
del cierre de un ano. Por ejemplo, en 2011 el Banco Central actualizo la plataforma de su base
de datos, cambiando con ello la metodologia de calculo del tipo de cambio promedio anual,
pasando de utilizar el promedio mensual al promedio del total de dias del afo.

Sumado a lo anterior, anualmente se debe incorporar la actualizacion del PIB dos afnos hacia
atras que realiza el Banco Central con la publicacion de las nuevas Cuentas Nacionales en
marzo. También se han revisado las cifras de produccion de las mineras privadas. Cambios en
la base sobre las cuales son construidas algunas cifras (por ejemplo el cambio de afo base del
PIB) también pueden afectar los resultados historicos.

Cuadro VI.16
Variables estructurales relevantes para el calculo del balance estructural

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PIB Tendencial
Tasa de variacion real 41 319 40 41 49 50 53 50 49 42 48 49
Brecha PIB (%) 29 | 45 | 42 29 14 15 11 16 | 80 | 47 13 11
Cobre

Precio de Largo plazo (USc/b) - 90,3 | 912 | 880 | 880 | 930 = 990 | 12,0 | 1370 | 1990 | 2130 | 2590 | 30,0

Ventas Codelco (M TMF) 16189 | 14415 12187 | 17893 | 1.5469 | 1.500,0 15314 | 14547 | 1.600,4 1.591,6 | 1.705,0 | 1.695,7

Diferencia precio efectivo
Codelco- Precio LP (USSc/ 230 U4 96 | a4 | 692 | 1894 2005 | 1535 | 209 | 979 | 1090 | 330

Produccion GMP10 (M TMF) 34373001 | 33612 31644 1 3.0071 | 29872 29570 | 3.251,0
Molibdeno

Precio de Largo plazo (US/lb) 20 | 1,0 147 165 | M9 | 205 | 224 | 30
Produccion Codelco (M TMF) N5 w3 B By M nT | 209 190




sojsandnsald ap A7 ap 012940.1g

o101

010t

900

5007

opewtysy 9
¢ 9 0T 0t 80- Iy 4 y 0 80 80 Iy (@1d 199 %) TVUNLONYLSI TNV
P9S8 | LOVERL  WO0NTVT | L6V69T | 60T0EL 98'%26 918°580°) y80°¢6. 000719 ST9%y L6t 105 voy WNLONYLST NV Ve
G801 1Terel 910°€Gh- 055T0Y- | 06VLE8'E 9ELLHOL 00v'e86'G | L0 A A4 T8'hLE WLUT OALLD3H TNV TVE
68C'88E'8T | TSCOIN9T | WBTELTWL  STYMWTL | WTOL6S'8L | 679°T909) | 89LGB0YL  688°USLTL | LEVSO9'M | L0GH080) | 66'RSE0L | Er6'SOL OALLD343 OLSYD
PUSIL | WESEYT | 0BTTGNTT | MEEIELEl | G998l | weviBe9l | WBSLLNGL  EL6VOSEh | LOLTTL | WLOSTM EETORLOL | bR 00T0l STIVENLONYLS SOSTYONI
0L5°681 PEVELE 8LEW0E 6868 0ES'LLY 107868 133774 JeuoLdIpe o3sandu|
G1ye89 009898 &6 0vy 98899 6SL'6LE") 8206801 £19°9% yr6LE eLI0Ba)e) JauLIg 9p ojsanduw|
101'E8T L0zt 600 796Gl L6151 bLEETE 00y1oadsa ojsanduw|
980951} WL995') 166798 689709 GTS00T | 8990eT | gS60T pr6LE SePRALL SEIRU 2190)
gel- y99°67)- 8- H8V6T 869'81¢ 082°008 8vS'L0¥ ySr'l6L 02]3p07) 0U3PGHOW
LELLS 6Ly926') 169682} £5TTy 062857 0968 | [868LTE CLO0STL | by 65T 8E506v- 1AL 009p0) 3J40)
G06°0L4°) q9G'69¢'¢ 181906 187°008 L8198 | 8999679 | 88KLONG 80T | byl 65T 8E506v- ST 21007 S0S245U] U 0J1) 0333)3
HoL L9 66'19- (886" 96L91- 89L01- 0l0°el 995°0)- a6l 109°6T WSt €88yl PNJeS 3 SAUOLIBZL}0?) LS 0IL) 01033
e 8K i[74 OIT9LL @Byt | 9L 616091 £68'96)- qeL Il 16889 199507 Hg'0s- 0losz- RI3ULY OU UOLBINGLI] U3 0J1) 0333)3
060°50¢h | 8%9'9TiE 186199} £0'e9E- 66EL95Y 18TT9 o8aLe8y | 099%9TT | 89TE9 1L999- 646'996- ULl TYL0L 09I 010343
PISLISLT | COTELT  L9T0T8'ET | 8I8'B9ESL | WITWELTL | S9EOWET  89Ne900T | EE9ELLGH | S096h8T 6EOWLSOL | bL96LLG 9%LELre SOALLI343 SOSTHONI

(sosad ap sauojjiw)
dz10Z-100¢ 1e4n10NJ3sd aduejeq
L1'IA odpen)

123



124

V1.3 Resumen de las consideraciones metodolégicas del calculo
del balance estructural

Ademas de las consideraciones presentadas en este capitulo, el Ministerio de Hacienda publi-
cara proximamente, en el marco de la serie “Estudios de Finanzas PUblicas” de la Dipres, el
detalle de modificaciones destinadas a perfeccionar la regla fiscal desde un punto de vista
institucional. Entre éstas, se detallaran las funciones del Consejo Fiscal ya anunciado, y otras
modificaciones destinadas a transparentar ain mas el calculo del balance estructural.

A continuacion, se presenta un resumen de las consideraciones metodologicas e instituciona-
les que el Ministerio de Hacienda implementara para fortalecer la regla, a fin de potenciar al
balance estructural como parte sustancial de la politica fiscal.

1. Se ha decidido que el indicador de balance estructural se aproxime mas a un Balance
Ciclicamente Ajustado (BCA), por lo que se ha aceptado la recomendacion del Comité
Asesor de dejar de ajustar las medidas tributarias de caracter transitorio.

2. Se ha aceptado la recomendacion del Comité Asesor de mantener el calculo del balan-
ce estructural sobre la base del balance global del Gobierno Central Consolidado, sin
realizar ajustes ciclicos por los intereses de los activos o pasivos financieros del Fisco,
debido a que ajustar Unicamente por el ciclo de la tasa de interés seria parcial, ya que
no consideraria el efecto del ciclo sobre otras variables relevantes, como el stock de
activos y pasivos financieros.

3. Cada proyeccion o resultado efectivo del balance global sera acompanado por una
medicion del balance primario, entendido como uno que excluye los intereses tanto en
los ingresos como en los gastos.

4. Al estimar correlaciones entre las restantes partidas de ingresos (distintos a los tribu-
tarios) y el producto, a fin de determinar en qué situaciones corresponderia hacer un
ajuste ciclico, se aprecia que existe una débil correlacion entre este tipo de ingresos y
las variables escala (producto o demanda interna), por lo que se ha decidido adoptar la
recomendacion del Comité Asesor y no realizar un ajuste ciclico a estos otros ingresos.

5. Dada la volatilidad del precio del molibdeno durante estos ultimos afos, se estima
oportuno ampliar el periodo utilizado para estimar su precio de referencia a los ultimos
7 afos, tomados desde el mes de agosto mas reciente hasta 83 meses antes. Todos
estos calculos se realizaran sobre la base de los precios del metal publicados mensual-
mente por Cochilco.
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CAPITULO VII

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA
GESTION FINANCIERA



La Direccion de Presupuestos ha impulsado el “Programa de modernizacion de la gestion fi-
nanciera”, que ha tenido dos etapas. El primer proyecto de administracion del gasto pUblico,
se efectud entre 2001 y 2007, mientras que el segundo proyecto de administracion del gasto
publico cubre el periodo entre el afo 2008 a junio de 2013. Ambos proyectos han sido objeto
de convenios de préstamo con el Banco Mundial.

Los objetivos del segundo proyecto de administracion del gasto publico son:

e Mejorar el monitoreo fiscal mediante la actualizacion de los sistemas de informacion
existentes y el desarrollo de estandares comunes para el registro de informacion de
todos los niveles de gobierno.

o Mejorar el proceso presupuestario mediante el desarrollo de nuevos métodos para la ad-
ministracion de recursos y el fortalecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion.

e Mejorar el monitoreo fiscal en el nivel municipal mediante el desarrollo de un sistema
de informacion financiera municipal.

« Fortalecer la administracion financiera en todos los niveles del Estado.

De alli que este proyecto considere el desarrollo de una segunda version del Sistema de in-
formacion para la gestion financiera del Estado (SIGFE) y de sistemas de apoyo a los demas
procesos del ciclo presupuestario: formulacion, aprobacion y evaluacion.

VIl.1 Sistema de informacién para la gestion financiera del Estado (SIGFE)
La segunda version del Sistema de informacion para la gestion financiera del Estado, denomi-
nada SIGFE 2.0 finalizo sus pruebas integrales en el tercer trimestre de 2011.

EL SIGFE 2.0 esta compuesto por 41 unidades de desarrollo, que cubren las funcionalidades nu-
cleo de un sistema de informacion de administracion financiera, como -por ejemplo- el regis-
tro presupuestario y contable de la ejecucion del presupuesto y también funciones de apoyo
a la gestion administrativa, como el proceso de conciliacion bancaria. A su vez, a lo largo del
proyecto se solicitaron una serie de suministros adicionales, con el fin de ampliar el alcance
funcional del SIGFE, como la construccion de un moédulo de auditoria financiera solicitado por
la Contraloria General de la Republica.

Cada una de las funcionalidades fue objeto de revision en las etapas de disefio, construccion y
prueba por parte de la Dipres, contandose con la participacion del Banco Mundial, que realizo
una serie de misiones técnicas y de supervision. Ademas, se efectud un proceso de pruebas
funcionales y técnicas, para verificar el funcionamiento y rendimiento del SIGFE 2.0, obtenién-
dose resultados satisfactorios.
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Paralelamente, durante el afio 2011 se inicié un proceso de implantacion gradual de la nueva
version del sistema, cuyo objetivo principal fue minimizar el impacto del cambio en las insti-
tuciones de SIGFE 1.0 a SIGFE 2.0. Por ello, antes de iniciar el despliegue propiamente tal, se
llevd a cabo un piloto entre septiembre y noviembre de 2010, destinado a facilitar la transicion
exitosa hacia el nuevo sistema, tanto a las instituciones participantes como a la Direccion de
Presupuestos, validando aspectos claves desde el punto de vista de operacion del sistema y
procedimientos de soporte a usuarios.

En el primer trimestre de 2011 se comenzo la implantacion en ocho instituciones publicas, con
una version intermedia de SIGFE 2.0, que incluyd la mayoria de las funcionalidades de SIGFE
1.0. El primer grupo de instituciones, todas participantes del piloto, fueron:

o Contraloria General de la Republica

o Policia de Investigaciones

o Tesoreria General de la Republica

o Direccion de Presupuestos

o Direccion del Servicio de Salud de Aysén

e Instituto de Seguridad Laboral

« Defensoria Penal Publica

« Subsecretaria de Vivienda
De manera trimestral se fueron agregando nuevas instituciones, por lo que a septiembre un
total de 55 instituciones se encuentran utilizando SIGFE 2.0 en modalidad de marcha blanca.

Se prevé terminar el afo con 86 instituciones utilizando SIGFE 2.0 en su ultima version.

La implantacion ha requerido de un conjunto de otras actividades, que fueron efectuadas
antes y durante este proceso.

o Capacitacion de monitores y usuarios

La capacitacion a los usuarios de las instituciones se realiza con cursos a través de internet,
mientras que quienes desempeiien el rol de monitor en sus instituciones seran capacitados
en forma presencial por la Dipres. Los monitores seran clave para minimizar el tiempo de
respuesta a las incidencias, abiertas principalmente en lo que se refiere a problemas relacio-
nados con el funcionamiento del sistema durante su implantacion en la institucion.

o Configuracion de negocio

Para todas las instituciones que iniciaron su operacion en SIGFE 2.0, cualquiera haya sido el
momento en que lo hicieron, se considerdé como base la configuracion generada para SIGFE 1.0,
adecuandola a los requerimientos de SIGFE 2.0.



o Configuracion de seguridad

Se establece de acuerdo a dos dimensiones: perfiles (agrupacion de roles) y areas transaccio-
nales. En tanto, se deben configurar los usuarios necesarios para cada institucion, en funcion
de sus necesidades y los perfiles definidos.

o (Carga inicial de datos

A la fecha que se establezca SIGFE 2.0 es necesario que cada institucion disponga en el sis-
tema la ley de presupuestos vigente. Para las instituciones que empiecen su operativa anual
en SIGFE 2.0, también se deberan llevar a cabo labores de carga de la informacion prevista
en el banco de personas (deudores, acreedores, entidades bancarias, etc.), con el objetivo de
permitir su operacion y evitar la doble digitacion de informacion en el nuevo sistema.

e Migracion

Los tipos de transacciones migradas durante el establecimiento de SIGFE 2.0 son traspaso de
saldos contables, traspaso de deudores/acreedores y traspaso de cuentas corrientes de la
institucion.

e Asistencia en terreno
Comprende todas las actividades de acompanamiento en las instituciones, tanto previas como
posproductivas (marcha blanca y paralelo).

e Soporte ainstituciones
Comprende todas las tareas de resolucion de incidencias, durante y posproduccion para todos
los grupos de instituciones.

Para el afio 2012, se prevé continuar con el proceso de implantacion con las instituciones que
actualmente utilizan SIGFE 1.0, iniciando también el proceso de incorporacion de instituciones
que en la actualidad son homologadas (no utilizan para registros transaccionales el sistema
SIGFE 1.0), avanzando en la utilizacién de SIGFE 2.0 para el registro de sus transacciones.
Asimismo, se deberan entregar las directrices a las que continuaran siendo instituciones ho-
mologadas, con el objeto de incorporar las modificaciones requeridas para interoperar con
SIGFE 2.0

VIl.2 Extension del SIGFE a las entidades del Gobierno Central

Con el objetivo de contar con informacion presupuestaria mas oportuna e integrada de las
instituciones del Gobierno Central que actualmente operan con sistemas de informacion ho-
mologados, asi como brindar las nuevas funcionalidades que SIGFE 2.0 incluye para una mejor
gestion presupuestaria, se continud con las acciones programadas con el Instituto de Prevision
Social y se dio inicio a las actividades con el Ministerio de Obras Publicas.

2.1 Instituto de Previsiéon Social

En el caso del Instituto de Prevision Social (IPS) se completo la fase 1 de analisis, que incluyo
el levantamiento de procesos actuales de la institucion asociados a presupuesto, contabilidad
y tesoreria, ademas del efecto financiero-contable de los procesos de beneficios previsionales,
recaudaciones, deuda y cobranza que realiza el IPS. La fase 2 definira el modelo operacional
deseado y las iniciativas de cambio que tanto el IPS como el sistema SIGFE 2.0 deberan con-
siderar para lograr una correcta implantacion. A la fecha esta siendo elaborado un plan de
implantacion, que considera las actualizaciones a los procesos y sistemas, las tareas de capa-
citacion y las actividades de gestion del cambio.
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2.2 Ministerio de Obras Publicas

En el trabajo realizado con el Ministerio de Obras Publicas (MOP) esta siendo desarrollado un
levantamiento de procesos, para evaluar la posibilidad y conveniencia de implementar SIGFE
2.0 como sistema financiero contable de dicha institucion. En esta linea, durante el primer
semestre del afno se llevd a cabo un levantamiento de los procesos financieros contables de
la Direccion de Contabilidad y Finanzas y de la Direccion de Planificacion del MOP. Se presto
especial atencion a los sistemas de informacion que brindan soporte a las actividades propias
del MOP, los cuales deberan interoperar adecuadamente con SIGFE 2.0 para posibilitar su
implantacion. Considerando los resultados de este analisis, durante el segundo semestre del
2011 se definira el plan de accion sobre la base de un acuerdo entre las autoridades del MOP
y de Dipres.

VII.3 Fortalecimiento del Tesoro Publico

Mediante Resolucion Exenta N° 006 del 2011 fue establecido un convenio de colaboracion en-
tre la Direccion de Presupuestos y la Tesoreria General de la RepUblica, destinado a fortalecer
el funcionamiento de la partida presupuestaria Tesoro Publico.

En este convenio fueron definidas actividades como el apoyo al proyecto de modernizacion
y automatizacion de procesos, de la Tesoreria General de la Republica, que permitio, entre
otros aspectos, mejorar el registro y reducir los errores en el proceso de registro financiero
contable de la Partida Tesoro PUblico en los sistemas de la Tesoreria. A raiz de ello, mejoro la
capacidad de interconexion y reportabilidad de los sistemas de la Tesoreria, aumentando de
mensual a semanal la frecuencia de envio de informacion a SIGFE.

VIl.4 Nuevo sistema de informaciéon y administraciéon presupuestaria

Esta iniciativa considera el desarrollo de una nueva version del Sistema de Informacion de Ad-
ministracion Presupuestaria (SIAP) destinado a reemplazar la version actual empleada por la
Dipres para la formulacion, programacion, ejecucion y control de la Ley de Presupuestos.

Durante el 2010 se efectud un analisis de la conveniencia entre construir la nueva version de
SIAP mediante un desarrollo a medida o la adquisicion de un producto del mercado. A partir de
pruebas de concepto sobre opciones de mercado se concluyo que los requisitos del nuevo SIAP
podian ser cubiertos por productos existentes, lo que implica una reduccion en los tiempos y
costos del proyecto.

En el transcurso del primer semestre del 2011 se ha avanzado en la elaboracion de los térmi-
nos de referencia del llamado a licitacion para el desarrollo del SIAP 2.0. Una vez validadas
las bases de licitacion por las autoridades de Dipres y cumplidos los requisitos normativos, se
procedera al llamado a licitacion con el objetivo de comenzar el desarrollo durante el primer
trimestre del ano 2012.

VIL.5 Interrelacion entre el ciclo presupuestario y sistema de control de gestion
Se encuentra en proceso de redefinicion la introduccion de mejoras en el sistema de evalua-
cion y control de gestion, considerando el nuevo enfoque de los instrumentos destinados a
esta tarea. Durante el Gltimo trimestre de 2011 se presentara al Banco Mundial una propuesta
de revision de las actividades que seran llevadas a cabo.

VII.6 Sistema nacional de informacion financiera municipal
Con fecha 27 de mayo 2011 se firmé un convenio de colaboracion entre la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, la Contraloria General de la Republica y la Direccion de



Presupuestos, destinado a conformar un equipo de trabajo para el desarrollo de un sistema de
agregacion de informacion financiera municipal.

La idea central de este sistema es capturar informacion financiera mensual de cada municipio
y corporacion municipal, validarla de acuerdo a un conjunto de reglas financieras y dejarla
disponible para el uso de los tres organismos involucrados en el proyecto. Se ha apoyado la
revision funcional, tecnologica y administrativa de las bases de licitacion del sistema.
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ANEXO |
GASTO TRIBUTARIO



De acuerdo a OCDE (2004)" Los gastos tributarios corresponden a las transferencias de recur-
sos publicos llevadas a cabo mediante la reduccion de obligaciones tributarias con respecto a
un impuesto de referencia o benchmark, mas que por la via del gasto directo.

Generalmente, el gasto presupuestario directo es evaluado por la ciudadania, al momento de
la elaboracion del presupuesto anual asi como en su discusion y aprobacion en el Congreso.
Los gastos tributarios, sin embargo, estan implicitos en las proyecciones de ingresos del go-
bierno, siendo sometidos a la evaluacion del Congreso por una sola vez, cuando se discuten los
respectivos proyectos de ley que los originan.

Desde un punto de vista puramente presupuestario, la diferencia entre el gasto directo y el
gasto tributario es que el primero se desarrolla en dos etapas: la percepcion del ingreso y el
pago del subsidio o la transferencia; mientras que en el segundo se compensa el pago con el
ingreso, omitiéndose, por lo tanto, aquellas dos etapas.

Los gastos tributarios son una herramienta alternativa de politica publica al gasto publico di-
recto, con los cuales se persiguen resultados similares. Por lo tanto, estos gastos deberian estar
sujetos a los mismos controles y criterios de transparencia que el gasto publico directo. Como
sefala la OCDE (2004), un control menos riguroso de los gastos tributarios en relaciéon con los
gastos directos crea incentivos para establecer subsidios y transferencias mediante los primeros,
al margen de las consideraciones objetivas que podrian justificar tal eleccion, haciendo peligrar
las funciones distributivas, macroeconémicas y administrativas del presupuesto, con el potencial
riesgo sobre la funcion primaria de recaudacion de ingresos del sistema tributario.

En este contexto, los presupuestos de gastos tributarios se constituyen en informes financieros
que transparentan el uso de las concesiones tributarias, facilitando su control y una asignacion
mas eficiente de los recursos. Con este proposito, en Chile, de acuerdo al articulo 19, numeral
22 de la Constitucion Politica de la RepUblica, se requiere que anualmente sean consignados
en la Ley de Presupuestos los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado.

En linea con este mandato y con las recomendaciones del FMI y de la OCDE, el Servicio de
Impuestos Internos (Sll) realiza anualmente una estimacion de los gastos tributarios originados
en el Impuesto a la Renta y en el IVA.

Cabe senalar que para la identificacion y cuantificacion de los gastos tributarios en el Impues-
to a la Renta, historicamente se ha supuesto que éste busca gravar la renta, lo que parece
razonable, atendiendo al nombre del impuesto, a la definicion de la materia gravada en su
articulo 1 y a la definicion de contribuyentes en su articulo 3, entre otras normas. No obs-
tante lo anterior, a lo largo de su historia el texto legal ha sufrido diversas modificaciones,

1 “Best Practice Guidelines - Off Budget and Tax Expenditures”. OCDE (2004).
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que apuntan en la direccion de desgravar el ahorro y la inversion, de tal forma que se ha ido
transformando en un impuesto hibrido, cuya base imponible es en algunos casos la renta, en
otros el gasto y, en la mayor parte de los casos, una cantidad intermedia entre renta y gasto,
con lo que seria valido presumir que la intencion del legislador es gravar el gasto o bien gravar
parcialmente la renta.

Si se adoptara como impuesto de referencia uno sobre el gasto, algunos gastos tributarios que
actualmente se reportan como tales dejarian de serlo, entre ellos, el diferimiento del impues-
to personal sobre rentas empresariales, que es el item mas significativo. Tampoco lo serian
la deduccion de las cotizaciones a los fondos de pensiones, el ahorro previsional voluntario
(APV) y el crédito del articulo 57 bis. Como contrapartida, se deberia reconocer una sobre
tributacion (o gasto tributario negativo) cada vez que se graven las rentas en vez del gasto,
como seria el caso de los trabajadores dependientes que ahorran sobre los limites permitidos
por el APV o del articulo 57 bis.

En vista de la importancia que reviste la eleccion de un impuesto de referencia adecuado en
la magnitud de los gastos tributarios -y tal como se anuncio6 en el Informe de Finanzas Plblicas
de octubre de 2010-, en julio de 2011 el Ministerio de Hacienda conformo una comision de
expertos, que tiene como objetivo revisar la definicion y realizar la estimacion de los gastos
tributarios, analizando tanto los montos estimados como las partidas incluidas. Asi, una vez
que se cuente con las recomendaciones metodoldgicas que haga esta comision, se elaborara
una serie historica actualizada a partir de la nueva metodologia.

En esta ocasion, se presenta la estimacion realizada por el Sl para el gasto tributario del Im-
puesto a la Renta y el IVA para el afio 2010 y una proyeccion de los mismos para los afios 2011
y 2012, con la metodologia vigente a la fecha.

Metodologicamente, las mediciones de cada item de gasto tributario son realizadas de manera
aislada, es decir, suponiendo que el resto de franquicias permanece inalterada. Sin embargo, las
lineas de totales incorporan los efectos conjuntos, que equivaldrian a la derogacion simultanea
de las franquicias. Ademas, se aplica un supuesto de cambio de comportamiento por parte de los
contribuyentes: la derogacion de una franquicia produce un menor ingreso disponible para los
contribuyentes, con lo cual disminuye también su consumo afectable con IVA (se supone que el
desembolso bruto total de los agentes permanece constante). Asi, en la medicion se contabiliza
el IVA que se deja de recaudar con la eventual derogacion de cada franquicia.

Las principales fuentes de informacion para llevar a cabo las estimaciones son: declaraciones
de renta y declaraciones juradas de los anos tributarios 2010 y 2011, declaraciones de IVA
anualizadas al 2010, informes de ingresos fiscales de Tesoreria, informes financieros de proyec-
tos de ley de la Direccion de Presupuestos y Cuentas Nacionales del Banco Central.

En cuanto a las metodologias especificas de estimacion, en el caso del Impuesto a la Renta
se emplean basicamente dos métodos. El primero esta basado en simulaciones que suponen
rehacer la declaracion de impuesto de cada uno de los contribuyentes, agregando a su base
imponible la renta exenta o la deduccion, o revirtiendo el efecto de los diferimientos. El se-
gundo corresponde a las estimaciones basadas en datos agregados de las declaraciones o esta-
disticas de ingresos. En este caso, el dato basico se obtiene directamente de las declaraciones
agregadas o de los ingresos tributarios y, luego, se aplican los ajustes para reflejar la situacion
con la derogacion de la franquicia.



En el caso del IVA, para estimar la mayor parte de las exenciones, se usa un modelo de IVA no
deducible basado en la Matriz Insumo-Producto (MIP) del Banco Central de Chile de 1996. Este
modelo opera sobre las ventas y compras intersectoriales, asociadas a los 75 productos que
componen la MIP. El gasto tributario de cada exencion se estima recalculando el IVA no dedu-
cible del modelo y, luego, extendiendo el resultado al universo de recaudacion del impuesto

Para construir la proyeccion de gasto tributario de 2011 se emplea la informacion anual de las
declaraciones 2011 y la informacion mensual acumulada al mes de julio del mismo afo. Para la
proyeccion de gasto tributario del afio 2012, se emplean las estimaciones obtenidas para 2011
en aquellas franquicias que mantienen su vigencia, aplicandose un incremento equivalente al
que se proyecta para el PIB anual respectivo. Por su parte, en aquellas franquicias que comien-
zan a regir en 2012, se emplean los informes financieros de las leyes respectivas.

Aplicando la metodologia vigente a la fecha, el cuadro A.1.1 muestra el resultado de la pro-
yeccion para 2012, distinguiendo el gasto tributario proyectado por tipo de impuesto y tipo
de franquicia. Se observa que para el Impuesto a la Renta el gasto tributario representa un
2,87% del PIB y proviene principalmente de los tratamientos preferenciales que adoptan la
forma de diferimientos del impuesto -precisamente aquella que desaparece parcialmente bajo
una conceptualizacion de impuesto al gasto en lugar de impuesto a la renta-, seguido de las
deducciones a la base imponible, los créditos al impuesto y exenciones y hechos no gravados.
Por su parte, los gastos tributarios asociados al IVA alcanzan al 0,69% del PIB, y provienen de
exenciones y hechos no gravados y créditos al impuesto.

Cuadro A.l.1
Gasto tributario 2012
Millones de $ % del PIB
Impuesto a la Renta 3.609.951 287%
Regimenes especiales 54.046 0,04%
Exenciones 267.038 0,21%
Deducciones 369.280 0,29%
Créditos al impuesto 299.818 0,24%
Diferimientos del impuesto 2.614.217 2,08%
Tasas reducidas 5.551 0,00%
IVA 868.538 0,69%
Exenciones y hechos no gravados 465.275 0,37%
Créditos 403.263 0,32%
Diferimientos del impuesto 0 0,00%
TOTAL 4.478.490 3,5T%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (septiembre 2011)

El cuadro A.1.2 muestra la proyeccion de gastos tributarios distinguiendo el sector u objetivo
que éstos busquen beneficiar. Se observa que el 61,6% del gasto tributario surge de tratamien-
tos preferenciales que buscan estimular el ahorro y la inversion. En segundo lugar aparecen los
incentivos al sector inmobiliario, que explican el 11,4% del gasto tributario total, seguido del
sector salud, con 8,8% y del sector educacion, con 6,8%.
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Cuadro A.1.2
Gasto tributario 2012
Ordenado por sector u objetivo beneficiado

Sector/abjetivo Millones de § % PIB % Total
Ahorro-Inversion 2.759.597 2,20% 61,62%
Inmobiliario 509.859 0,41% 11,38%
Salud 393.947 0,31% 8,80%
Educacion 304523 0,24% 6,80%
Resto de sectores 185.189 0,15% 4,14%
Fomento a la MYPE 176.880 0,14% 3,95%
Regional 83.763 0,07% 1,87%
Transporte 45,560 0,04% 1,02%
Seguros 123 0,02% 0,54%
Exportadores 2.880 0,00% 0,06%
No asignado 7939 -0,01% -0,18%
TOTAL 4.478.490 3,57% 100,00%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (septiembre 2011).

A continuacion, en el cuadro A.1.3 se muestra el gasto tributario para el periodo 2010-2012
agregado por tipo de impuesto. Se verifica que los gastos tributarios se concentran en el Im-
puesto a la Renta Personal, alcanzando un 2,15% del PIB en la estimacion para 2012. En segun-
do lugar aparecen los gastos tributarios del Impuesto a la Renta de las Empresas, con un 0,73%
del PIB y, finalmente, los gastos tributarios asociados al IVA, estimados en un 0,69% del PIB.

En la evolucion temporal, se aprecia una reduccion importante del gasto tributario del Impuesto
a la Renta Personal (que en 2011 alcanzo un 3,17% del PIB), a la vez que se observa un incre-
mento del gasto tributario de las empresas (que en 2011 fue de 0,64% del PIB). Estos cambios
se explican principalmente por la menor rentabilidad de los fondos de pensiones -la cual incide
de manera importante en los diferimientos de impuestos personales por este concepto-, y el
aumento transitorio de la tasa de Primera Categoria de 17% a 20%, que repercute tanto en los
gastos tributarios de los impuestos personales como del Impuesto a la Renta de empresas.

Cuadro A.1.3
Gasto Tributario 2010-2012

Uss! PIB Uss! PIB Uss! PIB
(1) Impuesto a la Renta 8.8346 4,35% 9.305 3.81% 7.648 287%
A) Empresas 1.265 0,6% 1.559 0,64% 1937 0,73%

B) Personas 7580 373% 1746 317% 5712 215%
(Il IVA 1.344 0,66% 1.689 0,69% 1.840 0,69%
Total 10.189 5,01% 10.994 4,50% 9.488 3,57%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (septiembre 2011).
1: considera tipo de cambio de 510,4 $/USS$ para el afio 2010; 471 $/USS$ para 2011 y 472 $/USS para 2012 (2011 y 2012 son estimaciones Dipres).



Finalmente, el Cuadro A.1.4 muestra las 10 partidas mas relevantes de gastos tributarios,
ordenadas de acuerdo a su impacto financiero, presentando la proyeccion de los recursos aso-
ciados a cada una de ellas en 2012, tanto en millones de ddlares (a tipo de cambio promedio
estimado para 2012) como en porcentaje del PIB. Estas 10 partidas explican sobre el 70% del
gasto tributario estimado para 2012. El mayor gasto tributario corresponde al diferimiento del
Impuesto a la Renta que favorece a las utilidades empresariales retenidas, el cual alcanza a
un 1,27% del PIB. En segundo lugar aparecen las diferencias temporarias entre las normativas
tributaria y financiera (excluye depreciacion y amortizacion acelerada, que se contabilizan
en lineas separadas), que alcanza a 0,31% del PIB. En tercer lugar se ubica el diferimiento de
los impuestos personales por retiros de utilidades reinvertidos antes de 20 dias, que alcanza
a 0,22% del PIB.

Cuadro A.1.4
Gasto tributario 2012
Partidas mas relevantes

Partida de Gasto (ategoria a la que per- I 4 Gl PB
tenece Uss?
(1) Rentas empresariales retenidas no pagan impuesto IR, personas, diferimientos Ahorro-nversion 3.38 1,27%
(2) Otras diferencias temporarias IR, empresas, diferimientos Ahorro-nversion 815 0,31%
g) Retirs einvertido anes de 20 dias 1o pagan impues- IR, personas, diferimientos Ahorro-nversion 597 0,22%
(4) Credito especial para la construccion de viviendas VA, créditos Inmobiliario 503 0,19%

VA, exenciones y hechos no

(5) Prestaciones de salud Salud 425 0,16%

gravados
, VA, exenciones y hech y

(6) Establecimientos de educacion VA, exenciones y hechos o Educacion 350 0,13%
gravados

0 Tratamlento e las rentas de ssema de fondos ce IR, personas, diferimientos Ahorro-nversion 37 0,13%

pensiones

(28) Rentas de arrendamiento de viviendas acogidas al DFL R, personas, exenciones nmobilaro w 1t

(9) Cotizaciones de salud de trabajadores IR, personas, deducciones Salud 293 0,1%

(10) Crédito por impuesto territorial pagado por empresas | IR, empresas, creditos al

, T ) Fomento a la MYPE 3 0,10%
agricolas e inmobiliarias impuesto

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (septiembre 2011).
1: excluye partidas de gasto tributario negativo y partidas correspondientes a efectos conjuntos.
2: considera un tipo de cambio de 472 $/USS$ para el ano 2012 (estimacion Dipres).
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ANEXO I

ACTA DE RESULTADOS DEL COMITE CONSULTIVO
DEL PRECIO DE REFERENCIA DEL COBRE



Como parte del proceso de elaboracion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico
del afio 2012, el 04 de agosto de 2011 se reunio en las dependencias del Ministerio de
Hacienda el Comité Consultivo del Precio de Referencia del Cobre.

El Comité estuvo integrado por los siguientes expertos en la materia:
« Claudio Agostini

« Rafael Aldunate

« Jorge Bande

« Alfonso Gonzalez

« Juan Carlos Guajardo
« Javier Hurtado

« Susana Jiménez
 Jorge Jorratt

« Michelle Labbé

» Gustavo Lagos

« Alvaro Merino

« Vicente Pérez

« Fernando Porcile

» Gonzalo Sanchez

« Enrique Silva

« Joaquin Vial

Los profesionales participantes en el Comité fueron consultados a titulo personal, por
tanto sus estimaciones no comprometen a las instituciones en las que se desempenan.

La reunion del 4 de agosto comenzo6 con un saludo del ministro de Hacienda, Felipe
Larrain, quien agradecio a los expertos su participacion y explicé la metodologia y los
objetivos de la consulta, enfatizando la importancia de este ejercicio para la trans-
parencia de la politica fiscal. A continuacion, Jorge Cantallopts, analista de Cochilco,
realizo una presentacion técnica como antecedente para la estimacion del precio de re-
ferencia del cobre. Finalmente, los miembros del Comité debatieron sobre las condicio-
nes proyectadas para el mercado mundial del cobre durante el periodo de estimacion,
comprometiéndose a enviar sus estimaciones de precio del cobre BML promedio para el
periodo 2012-2021, hasta el dia 16 de agosto de 2011.
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5. Tras recibir las estimaciones de todos los miembros del Comité, en el plazo sefalado, la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda procedi6 a aplicar la metodologia
para determinar el precio de referencia del cobre que sera utilizado en la elaboracion
de la Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2012. Esta metodologia se sintetiza
de la siguiente manera:

a. Cada integrante del Comité envio su estimacion sobre el precio promedio de la
libra de cobre para el periodo 2012-2021, expresado en centavos de délar del afo
2012, junto con justificaciones de las mismas.

b. Las estimaciones de cada experto se promediaron entre si, excluyendo las dos
observaciones extremas -la mas alta y la mas baja- con el fin de obtener un in-
dicador robusto.

El promedio asi obtenido se aproximoé al entero -en centavos de ddlar- mas cercano.

6. Las estimaciones de cada miembro del Comité sobre el precio promedio de la libra de
cobre para el periodo 2012-2021 se presentan a continuacion, en orden ascendente’:

Precio promedio del cobre periodo 2012-2021 (USS¢/Ib)

Esimacion (moneda de 2012)
4 1748
5 815
b 290,0
7 292,0
8 293,1
9 978
10 3016
1t M5
1 M7
13 318,0
14 338,0
15 366,6
16 s
1 El orden de los datos presentados no corresponde al orden del listado de expertos presentado en el punto 2

del acta.
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Siguiendo la metodologia sefalada, se procedié a promediar entre si las estimaciones de
cada experto, excluyendo las dos observaciones extremas, que correspondieron a 266,0
USS¢/Lb y a 371,5 USS¢/Lb. Asi se obtuvo un promedio aritmético aproximado al entero
mas cercano igual a 301,9 USS¢/Lb.

De esta manera, el precio de referencia del cobre para la estimacion del Balance
Estructural del Sector Plblico en el afo 2012 quedo fijado en 302 USS¢/lb (moneda
de 2012).
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ANEXO I

ACTA DE RESULTADOS DEL COMITE CONSULTIVO
DEL PIB TENDENCIAL



Por décimo afo consecutivo se realizo el proceso de consulta a un grupo de exper-
tos para la estimacion del PIB tendencial, variable clave para el calculo del balance
estructural del Gobierno Central.

Para obtener el valor del PIB tendencial fueron utilizadas las recomendaciones hechas
por el “Comité Asesor para el Disefio de una Politica Fiscal de Balance Estructural de
Segunda Generacion para Chile”, presidido por Vittorio Corbo.

La reunion del Comité se realizo el dia 05 de agosto de 2011. En ella se presento la
metodologia de calculo del balance estructural. Ademas, se solicito a los expertos la
proyeccion de variables relevantes en la estimacion del PIB de tendencia y se analizaron
las perspectivas para algunas variables macroeconémicas solicitadas.

A los expertos convocados se les hizo llegar una base de datos anual desde 1960 a 2010
con las variables efectivas necesarias para el calculo del PIB tendencial (anexo 1).

En la consulta de este ano, referente al PIB tendencial para el ano 2012, participa-
ron los siguientes expertos:

- Rodrigo Aravena

- Patricio Arrau

- Raphael Bergoeing

- Luis Felipe Céspedes
- Juan Eduardo Coeymans
- Jorge Desormeaux

- Ricardo Ffrench-Davis
- Pablo Garcia

- Luis Felipe Lagos

- Guillermo Le Fort

- Manuel Marfan

- Ricardo Matte

- Felipe Morandé

- Joseph Ramos

- Jorge Rodriguez

- Patricio Rojas

- Gonzalo Sanhueza

- Leonardo Suarez

- José Ramon Valente

- Rodrigo Vergara
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Las opiniones vertidas no representan necesariamente a las instituciones a las cua-
les los expertos pertenecen. Asimismo, se hace presente que al solicitar valores
para las variables requeridas, el Ministerio de Hacienda entiende que los expertos
no necesariamente concuerdan con cada una de las opciones adoptadas en la meto-
dologia referida.

La metodologia que utiliza el Ministerio de Hacienda para el calculo del PIB tendencial
tiene como referencia aquella indicada por el FMI en la estimacion del balance estruc-
tural en los paises desarrollados, la que considera la estimacion de una funcion de
produccion Cobb-Douglas. En el caso de Chile los parametros de dicha funcion fueron
rescatados de la informacion de Cuentas Nacionales e INE.

Sin embargo, en esta ocasion, adicionalmente fueron consideradas las recomendacio-
nes del “Comité Asesor para el Disefio de una Politica Fiscal de Balance Estructural de
Segunda Generacion para Chile”. Este procedimiento indica que una vez calculados los
parametros de la funcion, se calcula el PIB tendencial para cada experto. Lo anterior
se obtiene de reemplazar en la funcidon el valor de tendencia o de “uso normal” de los
factores productivos. Para obtener estos valores se requieren las proyecciones de cada
experto para la formacion bruta de capital fijo, la fuerza de trabajo y la productividad
total de los factores, que sirven como insumos de esta funcion. Dado que estas pro-
yecciones involucran un mayor grado de discrecionalidad, la consulta a los expertos se
focalizo en la estimacion para el periodo 2011-2016 de las variables anteriores.

De los 20 expertos consultados, solo 19 entregaron proyecciones para el periodo 2011-
2016. Uno de ellos no envio sus proyecciones dentro de la fecha estipulada y se excuso
de participar en el Comité por este ano, debido a otras obligaciones. Por esto, las esti-
maciones se realizan con solo 19 expertos.

Una vez obtenido el PIB tendencial para cada experto fueron eliminados los valores
extremos de cada afo (maximo y minimo), para obtener la media recortada del PIB de
tendencia. A partir de esta nueva serie de nivel de PIB tendencial, se calculé la tasa de
crecimiento y la brecha existente con respecto al PIB real (ver resultados por experto
en anexo 3).

Cabe recordar algunos aspectos técnicos de la consulta:

a. Para el calculo de la productividad total de los factores, se realiza una correccion
por intensidad de uso del stock de capital, a través de un indice que relaciona las ta-
sas de desempleo efectiva y natural. En Chile no existe un indicador directo de utili-
zacion de capital, por lo que se utiliza como aproximacion la tasa de desempleo.

b. Uso del stock de capital sin filtrar para el calculo del PIB tendencial.

c. Utilizacién de una tasa de depreciacion variable en el tiempo acorde con el método
de inventarios perpetuos.

d. Utilizacidn de horas trabajadas en vez de nimero de personas trabajando.

Los datos de PIB tendencial obtenidos con la metodologia anterior son publicados en
el anexo 2 de este documento. Ambos resultados son muy semejantes, siendo el Unico



objetivo del cambio metodoldgico acoger las propuestas del Comité Asesor del Balance
Estructural, que buscan aumentar la transparencia.

10.  Es importante agradecer la cooperacion, alto interés y compromiso que por décimo
ano consecutivo mostraron los expertos miembros del comité para participar en esta
convocatoria, que es de suma importancia para el gobierno y el pais.

Resultados

11.  La consulta formulada a los expertos considero las estimaciones para el periodo 2011-

2016 respecto a las tasas de crecimiento anual de la formacion bruta de capital fijo, a
la fuerza de trabajo y a la productividad total de los factores. A partir de estas esti-
maciones, se procedi6 a calcular el PIB tendencial para cada uno de los integrantes del
comité.

Luego, fue calculado el promedio anual, eliminando en cada ano el valor del experto
que resulté minimo y maximo. Finalmente, los valores promedio obtenidos para los afos
1960 a 2016 del PIB tendencial, fueron usados para calcular su tasa de crecimiento y la
brecha con respecto al PIB efectivo.

El resultado de la consulta se muestra en los siguientes cuadros, donde se resumen los
escenarios de proyecciones de las tasas de crecimiento para cada una de las variables
solicitadas, por cada uno de los 20 expertos'.

Cuadro A.lll.1
Productividad Total de los Factores (PTF)
2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 -0,20% 0,10% 0,20% 0,30% 0,20% 0,20%
1 -0,67% 0,23% 1,29% 118% 1,09% 1,13%
3 1,18% 0,81% 0,54% 0,39% 0,26% 0,33%
] -0,50% 0,01% 0,26% 0,39% 0,33% 0,45%
5 0,80% 0,60% 0,80% 1,00% 1,00% 1,00%
6 -0,20% 0,10% -0,10% 0,00% 0,10% 0,10%
7
8 0,15% 0,46% 0,83% 1,00% 1,18% 0,98%
9 1,18% 0,56% 0,53% 0,41% 0,09% 0,28%
0,86% 0,87% 0,70% 0,88% 1,20% 1,14%
0,10% 0,50% 0,70% 1,00% 1,00% 1,00%
0,46% 0,11% 0,29% 0,26% 0,22% 0,27%
0,42% 0,08% -0,03% 0,35% 0,75% 0,91%
0,98% 0,04% 0,12% 0,24% 0,20% 0,26%
0,13% 0,26% 0,27% 0,47% 0,72% 0,70%
1,70% 0,80% 0,60% 0,60% 0,80% 0,80%
0,4% 0,11% 0,73% 0,73% 0,82% 0,91%
0,72% 1,04% 1,04% 1,04% 1,04% 1,04%
-2,40% 1,20% 1,00% 1,20% 1,40% 1,50%
1,81% 1,00% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80%

El orden de los escenarios no corresponde al orden de los expertos nombrados en la primera pagina.
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Cuadro A.lll.2
Formacion Bruta de Capital Fijo
2011 2012 2013 2014 2015 2016
1490% 8,00% 5,50% 5,50% 5,50% 5,50%
12,00% 6,20% 6,00% 6,00% 5,60% 5,50%
10,72% 6,53% 495% 420% 3,80% 3,70%
11,00% 6,30% 5,98% 5,79% 5,42% 5,35%
12,50% 8,00% 6,00% 5,00% 6,00% 7,00%
11,50% 5,80% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%

2,01% 89% 799 673 6,304 5,515
13,804 8,204 750% 6,80 6,504 6,10%
14,504 7,00% 400% 6,00 5,505 5,505
12,004 700% 6,00 5,004 500 6,00
12,004 4,00% 6,00 5004 500 5,00
12,004 450% 400% 3504 3004 2,004
13,004 400% 6,004 400% 700% 5,00
13,608 8,405 6,804 5,304 6,204 6,50
12,004 8,004 6,00 6,004 7004 7003
11,90% 700% 6,00 5504 5504 5504
11,50% 9,00 9,004 9,00% 9,004 9,004
12,704 11,004 2,00% 5,004 5,00 5,00%
12,00% 6,005 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%

1
1
3
4
5
6
7
8
9

Cuadro A.lll.3
Fuerza de Trabajo

201 2012 2013 2014 2015 2016
f 4605 2,004 2,304 2,004 2304 2504
2 430% 2,004 2,00% 1,70% 1,60% 1,60%
3 3,004 1,62% 1,71% 1,775 1,82% 1,85%
4 5,044 354 35 2183% 2364 110
5 430% 2,204 210% 2,004 1,90% 1,80%
6 400% 2,60 2504 2,404 2,305 2,205
7
8 4,35 200% 2175 225 2204 2%
9 504 304 2704 2,50% 2,304 2,00%
410% 250% 2,30% 2,004 2,00% 2,00%
400% 2,00% 2,00% 1,70% 1,50% 1,0%
280% 2504 2,504 2,30% 2,304 2,304
400% 3.00% 2,504 2,004 1,50% 1,50%
2,68 1,88% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
2804 2304 2,004 1.90% 1,80% 1,80%
304 1,80% 1,80% 1,50% 1,50% 1,50%

390% 2,004 2,004 2,204 2,204 2,204
4904 3.00% 3,004 3004 3004 3,004
1,90% 1,90% 1,90% 1,90% 1,90% 1,90%
3,004 2,004 1,80% 1,80% 1,80% 1,80%
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12.  Fruto de las estimaciones entregadas por el Comité de Expertos, se calculd un nivel
de PIB tendencial para 2012 igual a MM$ 126.115.203, lo que comparado con la estima-
cion actualizada del PIB efectivo para 2012, realizada por el Ministerio de Hacienda en
septiembre de 2011, que asciende a MMS 124.796.758, implica una brecha del PIB igual
a 1,1% en 2012 (ver tabla y grafico siguiente). Se recuerda que la estimacion de esta
brecha puede cambiar, en la medida que sean actualizadas las estimaciones del PIB
efectivo para 2012.

Cuadro A.lll.4
Escenario para el calculo del PIB Tendencial

“Brecha PIB Tendencial/PIB Efectivo” PIB Tendencial

% Var %
0,4% 6,7%
0,8% 6,7%
4.9% 74%
4% 78%
27% 74%
5,0% 78%
5,0% 73%
47% 7.0%
21% 6,1%
2.9% 44
LT% 4.2%
3,2% 3%
4,6% 3.6%
41% 34%
1,7% 3,5%
0,4% 4%
0,3% 39%
0,7% 41%
0,3% 47%
5,5% 34%
3,0% 2,8%
1,2% 47%
1,1% 49%
49%

5,0%

5,0%

49%

147

Direccién de Presupuestos



148

Grafico A.lll.1
PIB Tendencial
(%)

1991 199 2001 2006 201 2006
Brecha === (recimiento
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Anexo lll.1: Construccién de los datos
A continuacion son detalladas las fuentes de datos consideradas para construir las series que,
a su vez, fueron utilizadas para estimar el PIB tendencial del ano 2011.

1. PIB en pesos de 2003: para el periodo 2003-2010 fueron utilizados los datos publicados
por las Cuentas Nacionales del Banco Central. Para el periodo 1986-2002 se uso la serie
empalmada base 2003 realizada por Stanger 2007. Para el periodo 1960-1986 se empalmo
utilizando la variacion anual de las series de PIB de las MIP77 y MIP86, cuya fuente es
la base de datos de “Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960-2000” del Banco
Central.

2. Formacion bruta de capital fijo en pesos de 2003: para el periodo 2003-2010 se utilizan
los datos publicados por las Cuentas Nacionales del Banco Central. Para el periodo 1986-
2002 se uso la serie empalmada base 2003 realizada por Stanger 2007. Para el periodo
1960-1986 se empalmé utilizando la variacion anual de las series de PIB de las MIP77 y
MIP86, cuya fuente es la base de datos de “Indicadores Econémicos y Sociales de Chile
1960-2000” del Banco Central.

3. Punto inicial del stock de capital: para calcular el valor en pesos 2003 se mantuvo la
relacion inversion a stock de capital, estimada por el Ministerio de Hacienda, sobre la base
de la metodologia propuesta por Vikram Nehru y Ashok Dhareshwar (1993) en base 1996.

4. Empleo y tasa de desempleo: para el periodo comprendido entre 1960-1985 inclusive, se
utilizé como fuente a Coeymans (2000). Desde 1986 a 2009 se us6 como fuente el prome-
dio trimestral del INE, es decir el promedio de los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre. Debido al cambio metodoldgico realizado durante 2010, dentro de la base de
datos fueron incluidas las series de la antigua encuesta de empleo (ENE) y también los
de la nueva encuesta de empleo (NENE). Es importante recalcar que los datos de la NENE
para 2009 son solo referenciales, ya que los primeros datos oficiales comenzaron a ser
publicados en marzo de 2010.

5. Fuerza de trabajo: para el periodo comprendido entre 1960-1985 inclusive, se calculo
como “residuo” de la tasa de desempleo y empleo indicado en el punto anterior. Desde
1986 hasta 2009 se usd como fuente el promedio trimestral del INE, es decir el promedio



de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. Debido al cambio metodoldgico
realizado durante 2010, dentro de la base de datos fueron incluidas las series de la an-
tigua encuesta de empleo (ENE) y también los de la nueva encuesta de empleo (NENE).
Los datos de la NENE para 2009 son sélo referenciales, ya que los primeros datos oficiales
comenzaron a ser publicados en marzo de 2010.

Tasa natural de desempleo: para el periodo 2011-2016 se utiliza el promedio observa-
do de la tasa de desempleo medida por el INE entre los afos 1991-2010 (ver nota al pie
N°6).

Horas trabajadas: para el periodo 2011-2016 se consideraron las mismas horas semanales
trabajadas de 2010, obtenida de la encuesta de empleo de la Universidad de Chile, y una
constante de 52 semanas al afo.

Afos de escolaridad: para el periodo 2011-2016 se utilizo el crecimiento promedio del
indicador que se observo entre los afos 1991 y 2010.
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Cuadro A.lll.5
Base de datos 2011
Series para el calculo del PIB Tendencial

Stock de Capital Horas Trabajadas Totales Normales Productividad Total de los Factores
(K) (Corregidas por Educacion) (PTF)

M. § 03 : 1960=100

1960 15.419.670 32.064915 100,00
1961 26.335.537 34.795.960 99,74

1962 17431378 36.008.121 100,46
1963 18.784.251 34794138 10,76
1964 19.970.434 39.343.13 98,97
1965 30.990.131 40.467.003 9,13

1966 31.046.452 41.416.899 103,55
197 33.11.418 42.408.220 102,43
1968 34.34.210 44503572 101,89
1969 35.644.217 46.387.071 102,25
1970 37.061.532 41771741 101,03
1971 38.370.507 49.411.868 10431
1972 39.125.454 49.679.325 101,06
1973 39.735912 50.687.886 95,42
1974 40.690.248 51.412.706 99,14

1975 41.099.257 55.402.306 87,80
1976 41.230.456 52.258.680 86,49
1977 41585530 53.368.939 91,81

1978 42.118.586 56.871.782 96,40
1979 43.158.960 60.031.634 100,72
1980 44.573.376 62.750.134 102,43
1981 46.406.15 64.277.794 103,95
1982 46.856.145 65.191.199 99,30
1983 46.981.613 69.247918 94,85
1984 47443413 73.081.258 Al

1985 48.097.686 75928337 89,71

1986 48.789.310 T7.651.615 8997
1987 49.980.250 80.080.982 9,9

1988 51.540.19 84977.067 93,08
1989 54.033.806 90.868.412 9,13
1990 56.532.317 94.117.270 94,49
1991 58.928.037 103.329.174 101,43
1992 62.284.802 12.176.713 104,47
1993 66.482.17 120.443.000 104,25
1994 70.908.885 123.254.947 106,99
199 76.750.266 124539410 112,54
199 83.008.943 127.424.409 113,72
1997 90.067.46 126.061.515 116,95
1998 9.929.217 135.299.235 12,71
1999 101.578.088 135.186.400 1397
2000 106.765.452 139.594.416 13,11
2001 112.090.428 142.075.810 13,97
2002 117.294.654 144.595.401 12,82
2003 122.788.548 151.587.279 111,62
2004 129.037.211 156.396.981 114,30
2005 137.644.195 160.665.756 114,35
2006 146,042,344 161.895.532 113,95
2007 155533970 166.383.502 13,17
2008 167.517.620 173.148.839 111,67
2009 175.659.315 174.506.547 109,10
2010 181.280.964 182.351.068 107,93
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Cuadro A.lll.6
Series para el calculo de la PTF

“Productividad Total de  Productividad Total de los
los Factores Factores

Capital Corregido por  Horas Trabajadas Totales

e Intensidad de Uso  (Corregidas por Educacion)

Mill. § 03

Mill, $ 03

31.493.709

(PTF)
Ln

(PTF)”

1960=100

9.688.928 15.184.619 1,072 100,00
1961 10.452.298 15.950.771 3.817.729 4,075 99,74
1962 10.633.379 27.060.402 35.074.712 1,068 100,46
1963 11.306.063 28.517.602 34.038.562 1,016 105,76
1964 11,557,633 29.854.308 38.698.130 1,083 98,97
1965 11651053 31.069.736 40.061.039 411 9%,13
1966 12.950.281 32.231.160 41132073 1,037 103,55
197 13.370.721 33.798.787 41.744.51 1,048 102,43
1968 13.849.420 34.980.656 44.762.414 1,054 101,89
1969 14.364.730 36.077.813 46.361.247 41,050 102,25
1970 14.660.110 37441636 47.662.754 4,062 101,03
1971 15.972.957 39.536.474 50.173.431 1,030 10431
1972 15779479 40.608.132 50.913.89% 4,062 101,06
1973 14.901.064 40.517.212 51.034.935 4119 9,41
1974 15.046.269 39.573.99 49.373.856 41,081 99,14
1975 13.103.771 37.637.881 50.098.656 4,202 87,80
1976 13.564.759 40.827.724 51.097.836 A7 86,49
1977 14.902.100 41.982.134 53.200.764 1,158 9,81
1978 16.126.654 42.204972 56.138.888 1,109 9,40
1979 17.462.183 43.023.889 59.091.620 41,065 100,72
1980 18.849.549 45.382.052 63.085.607 1,048 102,43
1981 20.020.557 47.894.622 65.505.710 41,034 103,95
1982 17.300.149 4.115.512 59.384.034 1,079 99,30
1983 16.815.392 42.700.765 62.147.188 1125 94,85
1984 17.803.050 45.022.131 68.479.908 1,144 93,11
1985 18.155.529 47.048.520 73.338.616 1,181 89,71
1986 19.471.554 49.330.077 71525512 178 8997
1987 20.412.280 51.217.102 81.031.336 1,156 9195
1988 1IN0 53.515.750 87.125.138 1,144 93,08
1989 24.128.289 57.251.437 95.069.413 4,12 95,13
1990 15.142.43 59.992.575 99.251.464 4129 9449
1991 17.13.665 58.924.610 102.024.559 1,058 101,43
1992 30.438.176 63.290.383 112.555.151 1,029 104,47
1993 31.559.292 67.639.603 120.999.845 1,031 104,25
1994 34.416.723 71.166.812 122.148.529 41,005 106,99
199 38.028.591 77453.090 124100.320 -0,954 112,54
19% 40.831.597 84.718.780 128.321.868 0,944 13,72
1997 43.526.546 92.060.39 127.231.469 0,916 116,95
1998 44944340 98.763.278 136.126.653 -0,953 12,1
1999 44,616,348 99.376.369 130.593.970 0,942 13,97
2000 46.605.199 105.000.442 135.561.218 0,944 13,71
2001 48.165.625 110.010.285 137.686.682 0,94 1397
2002 49.209.330 115.185.952 140.211.233 0,952 112,82
2003 51.156.415 120.933.482 147.420.706 0,962 111,62
2004 54.246.819 126.428.567 151.309.308 -0,939 114,30
2005 57.26.645 136.013.030 136.766.395 0,938 114,35
2006 59.890.971 146.592.241 160.462.697 0,942 13,9
2007 62.646.127 157.251.909 166.107.010 0,949 13,07
2008 64.940.432 168.160.958 171.629.247 -0,962 111,67
2009 63.848.206 172.716.951 169.426.967 0,985 109,10
2010 67.167.124 181.296.345 182.366.539 -0,9% 107,93
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1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
199
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Cuadro A.lll.7

Qtras series
?;;:;'?;::gga}(g)e Depreciacion i ljiseo l(EETS:/I)d e Empleo (ENE) Fuerza de Trabajo (ENE) Empleo (NENE)
Mill. $ 03 Miles de Personas Miles de Personas Miles de Personas
1.753.120 34% 0,99 2380 1548 1398
1.775.657 34% 0,985 2400 1594 1418
1.993.536 34% 0,986 1446 1.641 1464
1.287.834 3,4% 0,991 1500 2.687 1518
2.157.463 34% 09% 1.556 1133 1576
2027102 34% 1,003 2617 2780 2636
2.092.299 3,3% 1,006 2669 1.826 2689
2137.027 3,3% 1,021 1753 1872 1173
1.339.169 34% 1,019 2.784 2911 2805
2457487 34% 1,012 2797 2943 2.818
2.615.779 3,4% 1,010 1842 19% 1.863
2.595.124 3,4% 1,030 1934 3.033 1.95%
2.041.743 34% 1,038 2.988 3.066 3.010
1.918.740 3,3% 1,020 297 3.103 1993
1.285.474 3,3% 0973 1.861 3433 1.883
1,765.052 3,3% 0916 1734 3479 1754
1.503.546 3,3% 0990 2782 3.3 2.803
1.735.799 3,3% 1,010 2.887 3.291 2909
2.037.416 3,4% 1,000 199 3446 3.017
2.380.717 34% 0,997 3.082 3.556 3405
2902194 34% 1,018 3.226 3.645 3.250
3.388.530 3,5% 1,032 3.337 3700 3.362
2.090.681 3,5% 0923 3.039 3.790 3.062
1.776.359 3,5% 0,909 34 3.950 3.144
2411407 3 5% 0,949 3.336 4,044 3.361
2.301.6% 3,5% 0978 3.524 414 3.551
1.377.833 3,5% 1,011 3752 4210 3.781
2.894.119 3,5% 1,025 3.89 4374 3925
3.303.715 3,5% 1,038 413 4569 4454
4,294,766 3,5% 1,060 435 4726 4385
4402859 3,5% 1,061 4450 484 4484
4,395,041 3,5% 1,000 4518 4919 4551
5.450.968 3,6% 1,016 474 5.061 4759
6.429.744 3,6% 1,017 4992 5.341 5.030
6.827.492 3,6% 1,004 5.036 5.463 5.074
8.431.935 3,7% 1,009 5.095 5.497 5.134
9.183.958 3,7% 1,020 5.182 5.532 5.0
10.152.625 3,8% 1,022 5.281 5.625 5.3
10.342.974 39% 1,019 5.394 5.763 5.434
8.456.724 39% 0978 5.315 5.915 5.35
9.205.577 4,0% 0,983 5.414 5.994 5.455
9.603.767 4,0% 0,981 5.468 6.066 5.509
9.752.028 41% 0,982 5.511 6.176 5.612
10.307.001 41% 0,985 5.789 6.399 5.832
11.338.573 41% 0,980 5.946 6.608 5.991
14.044.563 42% 0,988 6.170 6.798 6.217
14.374.09 43% 1,004 6.272 6.803 6.319
15.987.642 4.4% 1,011 6.448 6.944 6.497
19,086.311 4,6% 1,004 6.642 7.203 6.692
16.046.647 47% 0983 6.593 7.300 6.642
19.061.434 7% 1,000 7131
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Otras series (continuacion cuadro A.lll.7)

Fuerza de Trabajo Horas Trabajadas

Tasa de Desempleo Tasa Natural de

(NENE) — Educacion Tasa de Desempleo (ENE) (NENE) Desempleo
Miles de Personas Total Anual Afios de Escolaridad % %
1960 2.600 2.568 5,114 6,6% 6,1%
1961 1647 1.657 5,263 15% 6,1%
1962 1695 2630 5,412 145 6,1%
1963 274 1430 5,562 7.0% 6,1%
1964 2789 2.631 5,11 6,5% 6,1%
1965 1836 1593 5,860 59% 6,1%
1966 2883 1.546 6,009 5,6% 6,1%
1967 293 2.503 6,158 420 6,1%
1968 2970 1530 6,307 44% 6,1%
1969 3.003 1548 6,456 5,0% 6,1%
1970 3.057 1520 6,605 51% 6,1%
1971 3.09 1518 6,754 3,3% 6,1%
1972 3128 2450 6,904 2,5% 6,1%
1973 3.166 1418 7,093 43% 6,1%
1974 3197 1318 7,202 8,7% 6,1%
1975 344 2475 735 14,0% 6,1%
1976 3.298 2431 7,500 13,9% 13,1%
1977 3.357 1430 1515 12,3% 13,1%
1978 3.517 1464 7550 13,1% 13,1%
1979 3.609 1513 7575 13,4% 13,1%
1980 370 2.554 7,600 11,5% 13,1%
1981 3.795 1537 7,680 10,3% 13,1%
1982 3.868 1499 1760 19,8% 13,1%
1983 4,030 145 8,050 1,0% 13.1%
1984 4 248 8,10 17,5% 13,1%
1985 4209 1489 8,300 15,0% 13,1%
1986 4357 2507 8,180 121% 131%
1987 4463 1515 8,210 10.9% 13.1%
1988 4,661 1541 8,250 9.7% 13,1%
1989 4812 1563 8,460 19% 13,1%
1990 4923 2.580 8,580 7.8% 131%
1991 5.019 1591 8,650 8,2% 8,2%
1992 5.164 1559 9,240 6,7% 8,2%
1993 5.451 1565 9,380 6,6% 8,2%
1994 5.574 1541 9,470 7.8% 8,2%
1995 5.609 1526 9,570 73% 8,2%
19% 5.645 1518 9,760 6,3% 8,2%
1997 5.740 1475 9,660 6,1% 8,2%
1998 5.881 1523 9,930 6,4% 8,2%
1999 6.036 243 10,030 10,1% 8,2%
2000 6.115 1444 10,169 9,7% 8,2%
2001 6.189 1440 10,241 9.9% 8,2%
2002 6.301 243 10,260 9,8% 8,2%
2003 6.529 2419 10,450 9,5% 8,2%
2004 6.742 2401 10,518 10,0% 8,2%
2005 6937 2310 10,638 9,2% 8,2%
2006 6.941 2.351 10,803 7.8% 8,2%
2007 7.085 2.361 10,829 JAL) 8,2%
2008 1.350 2351 10,909 1.8% 8,2%
2009 7448 131 10,984 9.7% 8,2%
2010 1763 2316 11,044 8,1% 8,2%
Nota: para las variables de empleo y fuerza de trabajo del INE, el dato anual se obtiene como el promedio de los meses

de marzo, junio, septiembre y diciembre. Para estas series también se incluyen los datos bajo la nueva encuesta
de empleo del INE (NENE), pero es importante recalcar que estos datos son solo referenciales, ya que los primeros
datos oficiales de la NENE corresponden a marzo de 2010.
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Anexo lll.2: Resultados con la metodologia anterior

1. La consulta formulada a los expertos considero las estimaciones para el periodo 2011-2016
de los valores efectivos de la formacion bruta de capital fijo, la fuerza de trabajo y la
productividad total de los factores. Una vez entregadas las estimaciones por parte de los
expertos, con la metodologia anterior se procedi6 a calcular la media recortada de cada
variable para cada ano, eliminando afio a afio el valor minimo y el maximo. A continuacion
se construyeron las series de stock de capital y de las horas trabajadas ajustadas por edu-
cacion. Luego se procedio a filtrar esta ultima y la serie de productividad total de los fac-
tores, usando el filtro de Hodrick-Prescott. Finalmente, los valores obtenidos para los afos
2011 a 2016 de estas variables filtradas y del stock de capital fueron usados para calcular
el nivel del PIB tendencial en ese periodo y la brecha del afo 2012. Cabe sefalar que el
factor de suavizacion utilizado para la aplicacion del filtro de Hodrick-Prescott fue de 100,
valor que corresponde al estandar de este parametro para series de frecuencia anual.

2. Elresultado de la consulta se muestra en los siguientes cuadros, donde son resumidos los
escenarios de proyecciones de las tasas de crecimiento para cada una de las variables
solicitadas?.

Cuadro A.lll.8
Productividad Total de los Factores (PTF)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 -0,20% 0,10% 0,20% 0,30% 0,20% 0,20%
1 -0,67% 0,23% 1,29% 1,18% 1,09% 1,13%
3 1,18% 0,81% 0,54% 0,39% 0,26% 0,33%
4 -0,50% 0,01% 0,26% 0,39% 0,33% 0,45%
5 0,80% 0,60% 0,80% 1,00% 1,00% 1,00%
6 -0,20% 0,10% -0,10% 0,00% 0,10% 0,10%
8 0,15% 0,46% 0,83% 1,00% 1,18% 0,98%
9 1,18% 0,56% 0,53% 0,41% 0,09% 0,28%
10 0,86% 0,87% 0,70% 0,88% 1,20% 1,14%
1 0,10% 0,50% 0,70% 1,00% 1,00% 1,00%
12 0,46% 0,1% 0,29% 0,26% 0,22% 0,27%
13 0,42% 0,08% -0,03% 0,35% 0,75% 0.91%
14 0,98% -0,04% 0,12% 0,24% 0,20% 0,26%
(] 0,13% 0,26% 0,27% 0,47% 0,72% 0,70%
16 1,70% 0,80% 0,60% 0,60% 0,80% 0,80%
17 -0,24% -0,1% 0,73% 0,73% 0,82% 091%
18 0,72% 1,04% 1,04% 1,04% 1,04% 1,04%
19 -2,40% 1,20% 1,00% 1,20% 1,40% 1,50%
20 1,81% 1,00% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80%
Media recortada* 0,27% 0,44% 0,54% 0,65% 0,69% 0,72%

*Excluye as 2 observaciones extremas

2 El orden de los escenarios no corresponde al orden de los expertos nombrados en la primera pagina.
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Formacion Bruta de Capital Fijo

Cuadro A.lll.9

2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 14.90% 8,00% 5,50% 5,50% 5,50% 5,50%
2 12,00% 6,20% 6,00% 6,00% 5,60% 5,50%
3 10,72% 6,53% 4.95% 4.20% 3,80% 3,70%
4 11,00% 6,30% 5,98% 5,79% 5,42% 5,35%
5 12,50% 8,00% 6,00% 5,00% 6,00% 7,00%
6 11,50% 5,80% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%
8 12,01% 8,99% 799% 6,73% 6,30% 5,51%
9 13,80% 8,20% 750% 6,80% 6,50% 6,10%
14,50% 7,00% 4,00% 6,00% 5,50% 5,50%
12,00% 7,00% 6,00% 5,00% 5,00% 6,00%
12,00% 4,00% 6,00% 5,00% 5,00% 5,00%
12,00% 4.50% 4,00% 3,50% 3,00% 2,00%
13,00% 4,00% 6,00% 4,00% 7,00% 5,00%
13,60% 8,40% 6,80% 5,30% 6,20% 6,50%
12,00% 8,00% 6,00% 6,00% 7,00% 7,00%
11,90% 7,00% 6,00% 5,50% 5,50% 5,50%
11,50% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00%
12,70% 11,00% 2,00% 5,00% 5,00% 5,00%
12,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%
Media recortada* 12,35% 7,00% 5,92% 5,52% 572% 5,66%
*Excluye as 2 observaciones extremas
Cuadro A.lll.10
Fuerza de Trabajo
2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 4,60% 2,00% 2,30% 2,00% 2,30% 2,50%
1 4,30% 2,20% 2,00% 1,70% 1,60% 1,60%
3 3,00% 1,62% 1,71% 1,77% 1,82% 1,85%
4 5,04% 3,52% 3,25% 2,83% 2,36% 212%
5 4.30% 2,20% 2,10% 2,00% 190% 1,80%
6 4,00% 2,60% 2,50% 2,40% 2,30% 2,20%
7 . . . . . .
8 4,35% 2,22% L% 2,25% 2,20% 2,2%
9 5,29% 3,20% 2,70% 1,50% 2,30% 2,00%
410% 2,50% 2,30% 2,00% 2,00% 2,00%
4,00% 2,00% 2,00% 1,70% 1,50% 1,20%
2,80% 2,50% 2,50% 2,30% 2,30% 2,30%
4,00% 3,00% 2,50% 2,00% 1,50% 1,50%
2,68% 1,88% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
2,80% 2,30% 2,00% 190% 1,80% 1,80%
3,20% 1,80% 1,80% 1,50% 1,50% 1,50%
3.90% 2,20% 2,20% 2,20% 2,20% 2,20%
490% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
1,90% 1,90% 1,90% 1,90% 1,90% 190%
3,00% 2,00% 1,80% 1,80% 1,80% 1,80%
Media recortada* 3,82% 2,32% 2,20% 2,04% 1,96% 1,93%

*Excluye as 2 observaciones extremas

Direccién de Presupuestos

157



3. A continuacion se presenta la evolucion de las variables relevantes para el calculo del PIB
tendencial

Cuadro A.lll.11
Escenario para el calculo del PIB tendencial
(septiembre de 2011)

Productividad Total de los Factores (PTF)  Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) Fuerza de Trabajo (ENE)
1960=100 Mill. § 03 Miles de Personas
1990 945 4.402.859 493
1991 101,4 4.395.041 5.019
1992 1045 5450968 5.164
1993 1042 6.429.744 5.451
1994 1070 6.827.491 5.574
1995 12,5 8.431.935 5.609
1996 1137 9.183.958 5.645
1997 17,0 10.152.625 5.740
1998 1,7 10.342.974 5.881
1999 1140 8.456.724 6.036
2000 137 9.205.577 6.115
2001 1140 9.603.767 6.189
2002 12,8 9.752.028 6.301
2003 (K 10.307.001 6.529
2004 1143 11.338.573 6.741
2005 1143 14.044.563 6.937
2006 1140 14.374.095 6.941
2007 13,2 15.987.642 7.085
2008 17 19.086.311 7.350
2009 109,1 16.046.647 7448
2010 1079 19.061.434 1763
2011 108,2 1.416.152 8.059
2012 108,7 191438 8.247
2013 1093 24.271.961 8.428
2014 10,0 15.611.352 8.601
2015 10,7 27.077.553 8.769
2016 11,5 18.609.169 8.938
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Grafico A.l1l.2
Productividad Total de los Factores (PTF)
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Grafico A.V.3
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Grafico A.lll.4
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Con la metodologia previa, es decir antes de aplicar la recomendacion del “Comité Asesor
para el Diseiio de una Politica Fiscal de Balance Estructural de Segunda Generacion para
Chile”, el resultado de la consulta arrojo un crecimiento para el PIB tendencial de 4,9%
para el afio 2012, que sube hasta un 5,0% entre 2013 y 2016. Para la brecha el calculo
arrojo un 0,9% en 2012 (ver tabla y graficos siguientes).
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1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Cuadro A.lll.12
Escenario para el calculo del PIB Tendencial

Brecha PIB Tendencial /PIB Efectivo PIB Tendencial

Var %
0,4% 6,7%
-0.8% 6,7%
-49% 74%
-4.2% 78%
4T 14
-5,0% 7.8%
5,0% 73%
4T 70%
2,1 6,1%
29% 44%
7% 4%
3% 39%
4,6% 3,6%
41% 34%
1,7% 35%
0,4% 42%
0,3% 3%
07% 41%
0,2% 47%
5,5% 34%
3,0% 2,8%
1,2% 47%
11% 49%

5,0%

5,0%

5,0%

5,0%
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Gréfico A.lII.5
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Anexo ll1.3: Estimaciones de PIB tendencial

Cuadro A.lll.13
Estimaciones de PIB Tendencial por experto

(en MMS)
Experto 2010 2011 2012

1 106.627.510 116.021.157 125.690.672
1 106.777.611 116.197.359 125.860.876
3 105.987.388 114.894.904 123.938.656
4 107.004.486 116.416.401 126.060.967
5 107.463.230 117.103.083 127.299.820
b 106.523.737 115.670.877 12499.754
7

8 107.201.195 116.811.656 126.880.078
9 107906153 117.830.052 128.164.859
10 107.588.158 117.495.978 127.766.993
1t 106.941.213 116.380.532 126,093,607
12 106.668.365 115.941.394 125.247.800
13 106.924.819 116.302.781 125.760.737
14 106.417.832 115.534.882 124.602.620
1 106.496.519 115.792.706 125.396.057
16 107.413.872 117.006.935 126.940.846
17 106.650.946 115.975.669 125.562.109
18 108.124.734 118.194.142 128.851.713
19 105.708.479 114.781.713 124.367.067
0 107.622.088 117.348.800 127.333.585
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ANEXO IV
COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS 2011



1. Ley de Presupuestos N°20.481

a) Inciso 1° articulo 15 Ley de Presupuestos

La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la
Camara de Diputados y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos los informes y documen-
tos que se sefalan, en la forma y oportunidades que a continuacion se indican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a
nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo mes.

2. Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion
Provision para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro PUblico, totalmente
tramitados en el periodo, dentro de los quince dias siguientes al término del mes respec-
tivo.

3. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Cen-
tral, a nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo
trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras
fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas
de esta ley, al nivel de partidas, capitulos y programas aprobados respecto de cada una
de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a
la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta
dias siguientes al término del respectivo trimestre.

5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado,
sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, que com-
prendera un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado
y por empresa. Dicho informe sera elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la
Corporacion de Fomento de la Produccion o quien lo suceda o reemplace, y sera remitido
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de
presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

6. Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda
bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementa-
rios, dentro de los noventa dias y ciento veinte dias siguientes al término del correspon-
diente semestre, respectivamente.
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10.

1.

12.

13.

14.

Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Esta-
do, Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre
de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte
de capital igual o superior al 50%, realizados y auditados de acuerdo a las normas esta-
blecidas para las sociedades andnimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la ley
N° 19.701. Dichas copias seran remitidas dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de
Valores y Seguros.

Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso
de la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los quince dias siguien-
tes al de su total tramitacion.

Informe trimestral de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autori-
zados en el articulo 5° de la ley N°19.908, dentro de los treinta dias siguientes al término
del respectivo trimestre.

Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Publico, dentro de los 30 dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion
Economica y Social, dentro de los 90 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

En el caso del Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social, el informe debera ser presen-
tado ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos y contener, al menos, el detalle de
aportes y retiros del periodo, debiendo identificarse y fundamentarse el destino de estos
altimos.

Informe trimestral, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre,
de las asignaciones comprendidas en los subtitulos 24 y 33, para cada uno de los progra-
mas de esta ley. Adicionalmente y en las mismas fechas, los organismos responsables de
dichos programas, deberan publicar en su pagina web institucional la individualizacion de
los proyectos beneficiados, nomina de beneficiarios, metodologia de eleccion de éstos,
las personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad
de asignacion.

Si las asignaciones a las que hace mencion el parrafo precedente corresponden a trans-
ferencias a municipios, el informe respectivo también debera contener una copia de los
convenios firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos
y el criterio bajo el cual éstos fueron distribuidos.

Trimestralmente, copia de los decretos de modificaciones presupuestarias totalmente tra-
mitados en el periodo, dentro de los 30 dias siguientes al término del trimestre.

Informe, antes del 31 de diciembre de 2011, de los gastos considerados para el aho 2011
en iniciativas de inversion en las zonas comprendidas en el decreto supremo N° 150, de
2011, del Ministerio del Interior, especificando el tipo de obra, region, y comuna de ubi-
cacion, costo y plazos de ejecucion. Asimismo, el estado de avance trimestral, dentro
de los 30 dias siguientes al término del trimestre respectivo, de cada una de las obras
especificadas.



15. La Direccion de Presupuestos, en el marco del Plan Araucania, informara a mas tardar el
31 de marzo de 2011 a la Comision Especial Mixta de Presupuestos acerca de las iniciativas
de inversion sectoriales consideradas en la Ley de Presupuestos del Sector PUblico para el
ano 2011 que se contempla desarrollar en la IX Region.

Para dar cumplimiento a lo senalado en los parrafos anteriores, la informacion indicada
debera ser entregada por los organismos correspondientes, debiendo ademas ser publica-
da en los mismos plazos en la pagina web de los organismos obligados a proporcionarla.

El reglamento a que se refiere el inciso tercero del articulo 7° de la ley N° 19.862, debera
establecer que la inscripcion de cada operacion de transferencia debera sefalar el proce-
dimiento utilizado en su asignacion, si es por concurso, asignacion directa u otro. Trimes-
tralmente, la Subsecretaria de Hacienda enviara un informe sobre la base de la informa-
cion proporcionada por el Registro Central de Colaboradores del Estado, identificando el
total de asignaciones directas ejecutadas en el periodo a nivel de programa.

Toda informacion que en virtud de otras disposiciones de esta ley deba ser remitida a Co-
misiones del Senado y de la Camara de Diputados, sera proporcionada por los respectivos
organismos a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, quién la pondra a disposicion de
la o las Comisiones a que se refieren dichas disposiciones, sin perjuicio de su publicacion
en la pagina web del organismo respectivo.

La Direccion de Presupuestos remitio la informacion que se sefiala, en las fechas que se indica,
a través de los siguientes documentos:

PUNTO 1
Plazos:

02 de marzo de 2011
31 de marzo de 2011
30 de abril de 2011
31 de mayo de 2011
30 de junio de 2011
31 de julio de 2011
31 de agosto de 2011

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N° 0288 de 28 de fe-
brero, 400 de 31 de marzo, 526 de 29 de abril, 667 de 31 de mayo, 791 de 30 de junio, 948 de
30 de julio y 1091 de 30 de agosto de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios N° 0289
de 28 de febrero, 401 de 31 de marzo, 526 de 29 de abril, 667 de 31 de mayo, 791 de 30 de
junio, 948 de 30 de julio y 1092 de 30 de agosto de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 0290 de 28 de
febrero, 402 de 31 de marzo, 526 de 29 de abril, 667 de 31 de mayo, 791 de 30 de junio, 948
de 30 de julio y 1093 de 30 de agosto de 2011.

167



168

PUNTO 2
Plazos:

15 de febrero de 2011
15 de marzo de 2011
15 de abril de 2011
16 de mayo de 2011
15 de junio de 2011
15 de julio de 2011

15 de agosto de 2011

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N° 245 de 15 de febre-
ro, 359 de 15 de marzo, 464 de 14 de abril, 590 de 16 de mayo, 724 de 14 de junio, 846 de 14
de julio y 1048 de 12 de agosto de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios N° 238
de 15 de febrero, 358 de 15 de marzo, 465 de 14 de abril, 591 de 16 de mayo, 725 de 14 de
junio, 847 de 14 de julioy 1049 de 12 de agosto de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 239 de 15 de
febrero, 360 de 15 de marzo, 466 de 14 de abril, 592 de 16 de mayo, 726 de 14 de junio, 848
de 14 de julio y 1050 de 12 de agosto de 2011.

PUNTO 3
Plazos:

30 de abril de 2011
31 de julio de 2011

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N° 524 de 29 de abril
y 948 de 29 de julio de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios N° 525
de 29 de abril y 949 de 29 de julio de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 526 de 29 de
abril y 950 de 29 de julio de 2011.

PUNTO 4
Plazos:

30 de abril de 2011
31 de julio de 2011

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N° 524 de 29 de abril
y 948 de 29 de julio de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios N° 525
de 29 de abril y 949 de 29 de julio de 2011.



AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 526 de 29 de
abril y 950 de 29 de julio de 2011.

PUNTO 5
Plazos:

15 de junio de 2011
15 de septiembre de 2011

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°731 de 14 de junio.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°732
de 14 de junio.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°733 de 14 de
junio.

PUNTO 6
Plazos:

30 de septiembre de 2011
02 de noviembre de 2011

No corresponde informar sobre este punto, a la fecha de elaboracion de este informe.

PUNTO 7
Plazos:

15 de septiembre de 2011

No corresponde informar sobre este punto, a la fecha de elaboracion de este informe.

PUNTO 8
Durante 2011 se han tramitado decretos con contratos de préstamo suscritos por organismos
multilaterales, los que han sido informados a través de los siguientes oficios:

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°590 de 16 de mayo y 1091
de 30 de agosto de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: N°591 de 16 de
mayo y 1092 de 30 de agosto de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: N°592 de 16 de mayo y 1093
de 30 de agosto de 2011.

PUNTO 9
Plazos:

30 de abril de 2011
31 de julio de 2011
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Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 521 de 29 de abril y 943
de 29 de julio de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N° 522 de 29
de abril y 944 de 29 de julio de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 523 de 29 de abril y
945 de 29 de julio de 2011.

PUNTO 10
Plazos:

30 de abril de 2011
31 de julio de 2011

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 521 de 29 de abril y 943
de 29 de julio de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N° 522 de
29 de abril y 944 de 29 de julio de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 523 de 29 de abril y
945 de 29 de julio de 2011.

PUNTO 11
Plazos:

30 de junio de 2011

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 788 de 30 de junio de
2011.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N° 789 de
30 de junio de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 790 de 30 de junio
de 2011.

PUNTO 12
Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N° 524 de 29 de abril
y 948 de 29 de julio de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios N° 525
de 29 de abril y 949 de 29 de julio de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 526 de 29 de
abril y 950 de 29 de julio de 2011.



PUNTO 13
Plazos:

30 de abril de 2011
31 de julio de 2011

Copia de los decretos de modificacion presupuestaria correspondientes al primer trimestre
fueron publicados en la pagina web de Dipres al 30 de abril de 2011.

Copia de los decretos de modificacion presupuestaria correspondientes al primer trimestre
fueron publicados en la pagina web de Dipres al 30 de abril de 2011.

Complementariamente se informo en:

e Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N° 524 de 29 de
abril y 943 de 29 de julio de 2011.

e AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios N°
525 de 29 de abril y 944 de 29 de julio de 2011.

e Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 526 de 29
de abril y 945 de 29 de julio de 2011.

PUNTO 14
Plazos:

31 de diciembre de 2010
30 de abril de 2011
31 de julio de 2011

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 1400 de 30 de
diciembre de 2010, 535 de 29 de abril y 946 de 29 de julio de 2011.

PUNTO 15
Plazos:

31 de marzo de 2011

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 410 de 31 de
marzo de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 521 de 29 de abril y 943
de 29 de julio de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N° 522 de
29 de abril y 944 de 29 de julio de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 523 de 29 de abril y
945 de 29 de julio de 2011.
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2. Ley de Presupuestos N°20.407

a) Articulo 15 Ley de Presupuestos 2010

La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la
Camara de Diputados y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos los informes y documen-
tos que se sefalan, en la forma y oportunidades que a continuacion se indican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a
nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo mes.

2. Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion
Provision para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Publico, totalmente
tramitados en el periodo, dentro de los quince dias siguientes al término del mes respec-
tivo.

3. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Cen-
tral, a nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo
trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras
fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas
de esta ley, al nivel de partidas, capitulos y programas aprobados respecto de cada una
de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a
la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta
dias siguientes al término del respectivo trimestre.

5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado,
sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, que com-
prendera un balance y estado de resultados consolidado y por empresa. Dicho informe
sera elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la Corporacion de Fomento de la
Produccion, o quien lo suceda o reemplace, y sera remitido dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la
Superintendencia de Valores y Seguros.

6. Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda
bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementa-
rios, dentro de los noventa dias y ciento veinte dias siguientes al término del correspon-
diente semestre, respectivamente.

7. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Esta-
do, Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre
de Chile y de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte
de capital igual o superior al 50%, realizados y auditados de acuerdo a las normas esta-
blecidas para las sociedades anonimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la Ley
N°19.701. Dichas copias seran remitidas dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de
Valores y Seguros.



10.

1.

12.

13.

Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso
de la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los 15 dias siguientes
al de su total tramitacion.

Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el
articulo 5° de la Ley N°19.908.

Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Publico, dentro de los 30 dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social, dentro de los 90 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

Informe del funcionamiento del Registro Central de Colaboradores del Estado, especial-
mente en cuanto al funcionamiento de su pagina Web y la obtencién de la informacion a
través de los reportes.

Informe trimestral, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre,
de las asignaciones comprendidas en los subtitulos 24 y 33 para cada uno de los programas
de esta ley. La informacion debera comprender, segin corresponda, la individualizacion
de los proyectos beneficiados, nomina de beneficiarios, metodologia de eleccion de éstos,
las personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad
de asignacion.

Si las asignaciones a las que hace mencion el parrafo precedente corresponden a trans-
ferencias a municipios, el informe respectivo también debera contener una copia de los
convenios firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos
y el criterio bajo el cual éstos fueron distribuidos.

Para dar cumplimiento a lo sefalado en los parrafos anteriores, la informacion indicada
debera ser entregada por los organismos correspondientes a la Direccion de Presupuestos,
de acuerdo a las instrucciones que para estos efectos sean impartidas, debiendo ademas
ser publicada en los mismos plazos en la pagina web de dicha Direccion.

El reglamento a que se refiere el inciso tercero del articulo 7° de la ley N° 19.862, debera
establecer que la inscripcion de cada operacion de transferencia debera senalar el pro-
cedimiento utilizado en su asignacion, si es por concurso, asignacion directa u otro. Tri-
mestralmente, la Subsecretaria de Hacienda enviara un informe en base a la informacién
proporcionada por el Registro Central de Colaboradores del Estado, identificando el total
de asignaciones directas ejecutadas en el periodo a nivel de programa.

Asimismo, toda informacion que en virtud de otras disposiciones de la presente ley deba
ser remitida a las referidas Comisiones de hacienda, sera igualmente proporcionada por
los respectivos organismos a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y estara disponi-
ble en la pagina web de la Direccion de Presupuestos en las fechas sefnaladas.

La Direccién de Presupuestos remitié en el aio 2011 la informacion que se sefala, correspon-
diente a la Ley de Presupuestos del afo 2010, en las fechas que se indican, a través de los
siguientes documentos:
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1. Informacion: Ejecucion presupuestaria del Sector Publico 4° trimestre de
2010

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°124 de 27 de enero

de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°125
de 27 de enero de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N° 126 de 27 de
enero de 2011.

2. Informacioén: Resultados de las empresas del Estado en 2010, elaborado
por el Comité Sistema de Empresas de la Corporaciéon de Fomento de la
Produccion.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°464 de 14 de abril de

2011.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°465
de 14 de abril de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: N°466 de 14 de abril de
2011.

3. Informacién: Estadisticas de la deuda publica bruta y neta del Gobier-
no Central y del Banco Central correspondiente al segundo semestre de
2010.
AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°464 de 14 de abril de
2011.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°465
de 14 de abril de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: N°466 de 14 de abril de
2011.

4. Informacion: Copia de los balances de 2010 de las empresas del Estado.
Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°464 de 14 de abril de
2011.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°465
de 14 de abril de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: N°466 de 14 de abril de
2011.

5. Informacion: Informe del cuarto trimestre del Afio 2010 sobre los Activos
Financieros del Tesoro Publico.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°139 de 28 de enero

de 2011.



AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°140
de 28 de enero de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°141 de 28 de
enero de 2011.

6. Informacion: Informe del mes de Diciembre del Ao 2010 del Fondo de
Reserva de Pensiones y Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°139 de 28 de enero

de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°140
de 28 de enero de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°141 de 28 de
enero de 2011.

7. Informacion: Informe del cuarto trimestre del Afio 2010 sobre Fondo de
Reserva de Pensiones y Fondo de Estabilizacion Econémica y Social.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°406 de 31 de marzo

de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°407
de 31 de marzo de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°408 de 31 de
marzo de 2011.

8. Informacion: Informe del cuarto trimestre del Afio 2010 sobre el funcio-
namiento del Registro Central de Colaboradores del Estado.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°142 de 28 de enero

de 2011.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°143
de 28 de enero de 2011.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°144 de 28 de
enero de 2011.
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ANEXO V

PROTOCOLO DE ACUERDO PARA EL DESPACHO DEL
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR
PUBLICO PARA 2011

INFORME DE AVANCE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2011



Senadores y Diputados, en particular los de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, y el
Gobierno, representado por el Ministro de Hacienda, suscriben el presente protocolo, el que
recoge los acuerdos surgidos en el marco de la discusion del Proyecto de Ley de Presupuestos
del Sector Publico para 2011 y representa la voluntad comuin por aumentar permanentemente
la calidad de nuestras politicas publicas.

Ademas, hemos acordado un conjunto de indicaciones que surgieron del trabajo legislativo de
las Comisiones. Algunas de ellas, en materia de Transparencia y de Eficiencia del Sector PU-
blico, que permitiran un mejor funcionamiento del Estado. Otras indicaciones incrementaran
los aportes (contemplando reasignaciones) al desarrollo de la cobertura en la educacion pre-
escolar, para becas en la Educacion Superior, para aporte a la Educacion Técnico-Profesional,
para el per capita en la Atencion Primaria de Salud. Por otra parte, se incorpora un panel de
expertos que ayude a transparentar la implementacion de la bonificacion especial del Ingreso
Etico, dentro del Programa Chile Solidario. Un listado con la identificacion de estas indicacio-
nes constara en un documento anexo a este protocolo.

A continuacion se describen los compromisos que asume el Ejecutivo adicionalmente a esas
indicaciones. El presente protocolo especifica las evaluaciones que el Sistema de Evaluacion
y Control de Gestion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda compromete
para el proceso 2011.

1.  Transparencia en la Gestion del Sector Publico

1.1 Recursos del Impuesto Especifico de la Mineria
El Ejecutivo, transcurridos los 90 dias habiles desde la fecha de promulgacion de la Ley N°
20.469, dictara los decretos para incorporar a la Ley de Presupuestos lo siguiente:

a. Una estimacion de la mayor recaudacion tributaria esperada por este concepto para el
ano 2011; y

b. La distribuciéon de esos recursos, compatible con la politica de balance estructural,
indicando:

i.  Recursos destinados a la reconstruccion, con énfasis en los recursos correspondientes a
Vivienda, Obras Pubicas, Salud y Educacion, incluida la Educacion Superior.

ii. Recursos que se destinaran a las regiones del pais. Al respecto, y de acuerdo a la Ley
de Impuesto Especifico a la Mineria, se ha establecido un Fondo de Inversion y Reconversion
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Regional que recibira un aporte anual por el equivalente de US$S 100 millones durante los
proximos 4 anos.

El Ministerio de Hacienda informara de esta operacion a la Comision Especial Mixta de Presu-
puestos.

e Ya transcurridos los 90 dias siguientes a la publicacion de la nueva Ley de Impuesto
Especifico a la Mineria, la Direccion de Presupuestos se encontraba habilitada para ela-
borar los decretos solicitados. A partir de los resultados de la operacion renta 2011, que
se dieron a conocer a mediados de junio, la Direccion de Presupuestos analiz6 los mon-
tos compatibles con la politica de balance estructural y la distribucion de los recursos
involucrados, con la finalidad de proceder a la elaboracion de los decretos respectivos,
lo cual se puso en conocimiento de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, a través
del Informe de Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico de junio de 2011
y del oficio N°1093 de fecha 30 de agosto de 2011.

« En lo que respecta a los recursos destinados a la reconstruccion, se debe sefalar que
se han dictado 6 decretos, tres que se encuentran en tramite en la Contraloria General
de la Republica y los siguientes tres que se encuentran totalmente tramitados; decreto
N°852 del 22 de junio del 2011 por la suma de US$1,3 millones, decreto N°967 del 13 de
julio del 2011 por US$8,4 millones y decreto N°997 del 18 de julio del 2011 por la suma
de US$32 millones.

o En referencia a los USS 100 millones para regiones, se debe puntualizar que el decreto
N°746 del 09 julio del 2011 es el reglamento que reguld la distribucion y aplicacion de
estos fondos. Ademas, se dictd el decreto N°952 del 08 de julio del 2011 por la suma
de MUS$100.000, el que se encuentra totalmente tramitado por la Contraloria General
de la Republica.

1.2 Informacion sobre programas de empleo con apoyo fiscal

a.- El Ejecutivo revisara, al breve plazo, el procedimiento que se ha venido utilizando en el
Fondo de Contingencia Contra el Desempleo, para perfeccionar la oportunidad de su imple-
mentacion en las regiones de mayor desempleo.

e Se dio cumplimiento a este compromiso a través del Ordinario N°0181 de 04 de febrero
de 2011, que remitié a la Comision Especial Mixta de Presupuestos el procedimiento
utilizado en el Fondo de contingencia contra el desempleo.

b.- El Ministerio del Trabajo y Prevision Social enviara trimestralmente a la Comision Espe-
cial Mixta de Presupuestos un informe con las coberturas de los Programas de Empleo con
Apoyo Fiscal.

e Mediante Oficio N°105 del 29 de abril de 2011, el Ministerio del Trabajo y Prevision So-
cial remitio a la Comision Especial Mixta de Presupuestos el reporte correspondiente al
primer trimestre del presente ano.

o Mediante Oficio N°191 del 29 de julio de 2011, el Ministerio del Trabajo y Prevision So-
cial remitio a la Comision Especial Mixta de Presupuestos el reporte correspondiente al
segundo trimestre del presente afo.



1.3 Informacion sobre recursos humanos del sector publico

a.- En octubre del 2011, la Direccion de Presupuestos publicara las estadisticas de recursos hu-
manos del sector publico, las que incluiran informacion sobre el personal de planta, contratay
honorarios. Dicho informe incluira estadisticas sobre las funciones criticas y su distribucion.

o El informe se encuentra en proceso de elaboracion para ser entregado a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos en la fecha comprometida.

b.- En octubre del 2011, la Direccidon de Presupuestos entregara a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos un catastro de la situacion contractual de los funcionarios del sector publico
a honorarios, por servicio, que incluird una cuantificacion del personal a honorarios que, pu-
diendo tener contrato por 12 meses, cumple funciones calificadas como habituales.

o El informe se encuentra en proceso de elaboracion para ser entregado a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos en la fecha comprometida.

1.4 Respuesta a solicitudes de informacion de la Comision Especial Mixta de Presupuesto
Una vez despachada la Ley de Presupuestos del Sector PUblico para 2011, la Direccion de Pre-
supuestos, con la colaboracion de la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Congreso Nacio-
nal, efectuara una recopilacion de las solicitudes de informacion realizadas en las diferentes
subcomisiones de Presupuestos y que no hayan sido respondidas ain por el Ejecutivo. Luego,
procedera a oficiar a los ministros respectivos para que las respuestas correspondientes se re-
mitan al Congreso Nacional en los plazos acordados. La seialada recopilacion incluira también
los compromisos que hayan asumido formalmente los representantes del Ejecutivo durante la
discusion presupuestaria.

e Mediante Oficio Circular N°27 del 27 de diciembre de 2010, se informo a todos los mi-
nistros de Estado respecto de los compromisos adquiridos en la aprobacion de la Ley
de Presupuestos del Sector Plblico para el afo 2011. La Direccion de Presupuestos ac-
tualmente realiza el monitoreo para verificar que los ministerios respectivos envien las
respuestas comprometidas.

2. Temas Sectoriales

2.1 Interior

a.- En el transcurso del ano 2011 se incrementaran los aportes para prevencion, con cargo a
recursos adicionales que se obtengan por concepto de Ley N° 20.000 “Decomiso de Drogas y
Bienes de Narcos”.

» Mediante oficio N°0258 del 22 de febrero de 2011, Dipres informé al Subsecretario de
Interior, entre otros, que incrementara durante el afo 2011 el presupuesto de Conace
con los recursos que se obtengan por concepto de la Ley N° 20.000, en la medida que
éstos sean efectivos. Lo anterior, se ha hecho efectivo a través de los siguientes decre-
tos; Decreto (H) N°358 del 28 de marzo de 2011 por la suma de M$294.841, decreto (H)
N°631 del 11 de mayo de 2011 por M$220.091, decreto (H) N°677 del 24 de mayo de 2011
por M$238.394, decreto (H) N°892 del 28 de junio de 2011 por M$254.989 y decreto (H)
N°1097 del 02 de agosto de 2011 por M$364.969, con lo cual se esta dando cumplimiento
al protocolo.
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b.- Durante el 2011 la Subsecretaria de Desarrollo Regional realizara un estudio acerca de la
industrializacion de residuos y de como desarrollar una politica de Estado para el tema.

o Durante el segundo trimestre del ano 2011, la Subsecretaria de Desarrollo Regional
desarrollo las bases para contratar el estudio “Industrializacion de residuos solidos y
la forma de desarrollar una politica de Estado”, el cual fue licitado a fines de julio del
2011 y fue adjudicado el dia 23 de agosto, mediante el portal ChileCompra a la empresa
GESCAM S.A. A la fecha, la Subsecretaria de Desarrollo Regional esta en proceso de
firma del contrato.

2.2 Hacienda

Durante el mes de diciembre de 2010, el Gobierno se compromete a enviar un proyecto de ley
que introduce perfeccionamientos al Sistema de Alta Direccion Plblica, destinado a fortalecer
su consolidacion.

o Con fecha 21 de enero de 2011, la Secretaria General de la Presidencia remitio al Sena-
do el Mensaje N°216-358 que introdujo perfeccionamientos al Sistema de Alta Direccion
Publica. El 01 de marzo de 2011, el Boletin N°7485-05 se encontraba en su Primer Tra-
mite Constitucional en el Senado.

« Con fecha 20 de julio de 2011, S.E. el Presidente de la Republica a través de mensaje,
retira de tramitacion el proyecto y, en la misma fecha, el Senado toma conocimiento
y retira el proyecto. Lo anterior se debi6 a que la existencia de un gran numero de
proyectos en el Senado, no permitio su discusion en varios meses.

« Posteriormente, el proyecto fue reingresado en los mismos términos por la Camara de
Diputados y actualmente se encuentra en la Comision de Hacienda de la Camara, donde
se esta votando en particular.

2.3 Educacioén

2.3.1 Educacion Técnica Profesional

El Ministerio de Educacion valora la relevancia de la educacion técnica profesional y los apor-
tes que han realizado instituciones de prestigio en este ambito.

Durante el primer semestre del afo 2011, designara una comision de expertos, de caracter
transversal, que realice un estudio sobre el diagndstico de las fortalezas y debilidades de la
educacion técnica profesional y su impacto, cuyos resultados seran enviados a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos, durante el ano 2011.

Dicho analisis debera asimismo revisar la incorporacion de los egresados tanto al mundo labo-
ral como en la educacion técnica profesional. Conforme a los resultados de dicho estudio se
autoriza a suplementar recursos a la educacion técnica profesional.

o Se designd una comision de expertos de caracter transversal, que conformoé una mesa
con un Comité Técnico para la Educacion Técnica Profesional, que obtuvo un diagnostico
preliminar, el cual fue revisado por distintas jefaturas del Ministerio de Educacion, dan-
do por resultado el documento “Educacion Técnica Profesional en Chile, Antecedentes y
Claves de Diagnostico”, el cual, fue remido a la Comision Especial Mixta de Presupuestos
con fecha 03 de agosto del 2011, a través del ordinario N°04/1780.



2.3.2 Educacion Superior

a.- Con el objeto de apoyar las labores de reconstruccion de las universidades del Consejo de
Rectores, durante el afo 2010, el Ejecutivo comprometié $8.500 millones, conforme convenio
entre las partes.

+ Se dio cumplimiento al compromiso de apoyar las labores de reconstruccion de las
universidades del Consejo de Rectores, mediante la transferencia de $8.500 millones
al Ministerio de Educacion, segin consta en Decreto (H) N°1290 del 12 de noviembre
de 2010.

b.- Durante el primer semestre del 2011, el Ejecutivo enviara un proyecto de ley destinado a
flexibilizar y desburocratizar la gestion financiera de las universidades estatales, asociandola
a convenios de desempeiio. Entre otros aspectos, debera considerar una modificacion a la
estructura de gobiernos corporativos de dichas entidades.

» A la fecha, se ha conformado un Comité y una Mesa de Trabajo con el Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) y el Ministerio de Educacion, quie-
nes estan consensuando y preparando las propuestas para elaborar el proyecto de
ley sobre la materia.

c.- Con el objeto de fomentar las Ciencias Sociales, el Ministerio de Educacion realizara apor-
tes a la Universidad de Chile por $5.310 millones en diciembre de 2010, y luego el mismo monto
en enero de 2012, 2013 y 2014, segln la aprobacion de los avances del convenio que para este
efecto suscriban las partes.

e« Mediante el Decreto Exento N°2368 del 05 de diciembre de 2010, del Ministerio de
Educacion, se dio cumplimiento al compromiso antes sefalado. En lo que respecta
a los otros periodos, se evaluara en su propio mérito en la ley de presupuestos de
cada ano.

d.- Durante el afo 2011, el Ministerio de Educacion convendra con las universidades que gana-
ron el concurso de fomento a las Ciencias Sociales, los convenios respectivos.

» Los convenios con las universidades que ganaron el “Concurso de fomento a las Ciencias
Sociales”, seran entregados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos durante el
segundo semestre del presente ano.

2.3.3 Becas

Con el objeto de perfeccionar el sistema de becas y créditos universitarios, el Ejecutivo, du-
rante el ano 2011, se compromete a llevar adelante una evaluacion de dicho sistema, el que,
en todo caso, debera considerar al Fondo Solidario y el Crédito con Aval del Estado. El Ejecu-
tivo enviara un proyecto de ley para redisefar las becas de postgrado.

« En cuanto a la evaluacion de los créditos, el Ministerio de Educacion generé un proyec-
to que involucré tres cambios de Leyes: (i) Ajustes a la Ley Base del FSCU, (ii) Ley de
Reprogramacion morosos del FSCU, que fue remitido al Congreso a través del Mensaje
N°157-359 del 16 de agosto de 2011 (boletin N°7874-04) y (iii) Ley de perfeccionamiento
del CAE, que fie remitido al Congreso através del Mensaje N°158-359 de fecha 30 de
agosto de 2011 (boletin N°7898-04). Respecto de este Ultimo, se debe sefialar que una
parte importante de las iniciativas contempladas en el perfeccionamiento de la ley se
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basa en el estudio realizado durante el ano 2010 por el Banco Mundial, el cual fue en-
tregado en el primer trimestre del afo 2011.

« Con respecto al redisefio de las becas de postgrado, como parte del trabajo de la Mesa
de Capital Humano Avanzado del Ministerio de Educacion, se tiene contemplado tener
desarrollado un proyecto de ley en el cuarto trimestre del presente afo.

2.4 Defensa
El Ejecutivo enviara un Proyecto de Ley para modificar la Ley Reservada del Cobre.

o Con fecha 20 de mayo de 2011, se ingres6 a la H. Camara de Diputados, el Mensaje
N°053-359 que establecid un nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades
estratégicas de la Defensa Nacional. A la fecha, el Boletin N°7678-02 se encuentra en su
primer tramite constitucional en la Honorable Camara de Diputados.

2.5 Agricultura

Durante el primer trimestre del afio 2011, los ministerios de Economia y Agricultura deberan
presentar un plan coordinado para que, en el marco de sus atribuciones legales, se pueda
hacer frente a la aparicion del alga didymosphenia geminata.

« Se establecio un convenio de trabajo entre el Servicio Agricola Ganadero (SAG) y el Ser-
vicio Nacional de Pesca (Sernapesca) para desarrollar la tarea encomendada, el cual fue
remitido a la Comision Especial Mixta de Presupuestos mediante Ordinario N°160100111
del 31 de marzo de 2011.

2.6 Trabajo

a.- Con el objeto de fortalecer la fiscalizacion por parte de la Direccion del Trabajo, se reasig-
naran 60 funcionarios de responsabilidad administrativa hacia fiscalizacion. Adicionalmente,
el Gobierno, durante el ailo 2011 incorporara mas recursos para dicha Direccion, en la medida
en que exista disponibilidad presupuestaria.

o En el marco del plan de modernizacion, que tiene por objetivo mejorar el respeto de
los derechos de los trabajadores y propiciar una relacion mas constructiva y participa-
tiva en el mundo del trabajo, la Direccion del Trabajo se comprometié en el mes de
septiembre de 2010 a liberar a mas de 60 funcionarios para que fueran destinados a
tareas de fiscalizacion en terreno. A la fecha, se dio cumplimiento a este compromiso,
por cuanto, en el mes de marzo de 2011, la dotacion de fiscalizadores aumento en 68
personas respecto a septiembre 2010, quedando conformada ésta por 453 fiscalizadores
de terreno.

o Por otra parte, y con la finalidad de no reducir las disponibilidades presupuestarias de
la Direccion del Trabajo, esta institucion no fue incorporada dentro de los servicios
del sector pUblico que debieron rebajar sus presupuestos, producto del ajuste fiscal de
USS$750 millones.

b.- Con el objeto de sentar las bases de un futuro proyecto de modernizacion, la Subsecretaria
de Prevision Social, durante el cuarto trimestre del afio 2011, se compromete a entregar a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, un diagndstico del sistema previsional de las FFAA
y Carabineros.



o La Subsecretaria de Prevision Social en conjunto con la Direccion de Presupuestos se
encuentra elaborando un estudio de diagnostico del sistema previsional de las FFAA
y Carabineros, el que se entregara a la Comision Especial Mixta de Presupuestos en
el cuarto trimestre del aiio 2011. Desde 2010 la Direccion de Presupuestos ha venido
desarrollando un modelo actuarial del sistema de pensiones de las FFAA y de Orden y
Seguridad el que servira de base para la elaboracion del estudio y diagnoéstico antes
mencionados.

c.- EL Ejecutivo se compromete a enviar, antes del 31 de diciembre del 2010, informacion sobre
el disefo de los programas: “Bono de capacitacion para microempresarios y para trabajadores
activos” y “Bono de intermediacion laboral”.

» El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo dio cumplimiento a este compromiso a
través del Ordinario (D.N.) N°1627 de 29 de diciembre de 2010, que remiti6 a la Comi-
sion Especial Mixta de Presupuestos el disefio de los programas: Bono de capacitacion
para trabajadores activos, Bono de capacitacion para micro y pequefios empresarios y
Bono de intermediacion laboral.

2.7 Salud

a.- El Ministerio de Salud se compromete a nombrar un panel de expertos transversal para que
realice un estudio que revisara los indexadores usados en los calculos del per capita transfe-
rido a los municipios para atencion primaria. Un informe de este estudio sera remitido a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos durante el primer semestre del 2011.

o El Ministerio de Salud trabajo en la revision de la formula actual de indexadores del
sistema per capita transferido a los municipios para la atencion primaria de salud, con
la finalidad de levantar la informacion necesaria para ser usada por el panel de expertos
transversal. Dicho panel de expertos para el estudio del per capita de atencion primaria
quedo6 compuesto por: Dra. Paula Bedregal, profesora Salud Publica PUC; Dra. Isabel
Segovia, jefe departamento Atencion Primaria y Salud Familiar UCh; Iris Delgado, bioes-
tadistica, profesora UDD; Claudio Sapelli, economista, Director de Programas Docentes,
Instituto de Economia PUC y Dr. Thomas Leisewitz, médico cirujano, Master in Public
Health, Harvard University, EEUU. El informe de este estudio fue entregado a la Comi-
sion Especial Mixta de Presupuestos a través del ordinario C52 N° 2363, del Ministerio
de Salud, de fecha 11 de julio del 2011.

b.- Se entregara informacion regionalizada de la inversion en infraestructura en atencion pri-
maria, secundaria y terciaria, considerada para el ano 2011, al 15 de diciembre del 2010.
Ademas, se anexara un informe sobre su ejecucion en el 2010.

e Mediante Oficio N°3513 del 15 de diciembre de 2010, el Ministerio de Salud remitio
a la Comision Especial Mixta de Presupuestos la informacion regionalizada de la in-
version en infraestructura en atencion primaria, secundaria y terciaria considerada
para el ano 2011.

c.- La Subsecretaria de Salud Publica encargara, en el primer trimestre 2011, un estudio que
analizara un eventual rediseno de la funcion de contraloria médica para los afiliados al Fondo
Nacional de Salud, radicada actualmente en las Comisiones de Medicina Preventiva.
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« Lasituacion actual de las licencias médicas y de las Comisiones de Medicina Preventiva
y de Invalidez (Compin), entidades encargadas de revisar y sancionar dichos documen-
tos, esta siendo estudiada y evaluada con recursos propios por el Minsal desde fines del
ano 2010, favoreciendo esta opcion respecto a la contratacion de un estudio externo.
Como fruto de este analisis, el Fondo Nacional de Salud (Fonasa) ha disefado una solu-
cion con la colaboracion de la Subsecretaria de Salud Publica, en cuanto a validar admi-
nistrativamente los datos informados por médicos y pacientes en cada licencia médica,
lo que se plantea abordar con una experiencia piloto. El informe de este estudio fue
entregado a la Comision Especial Mixta de Presupuestos a través del ordinario B/ N°
1018, del Ministerio de Salud, de fecha 31 de marzo del 2011.

d.- Se desarrollaran acciones para adquirir equipamiento para la atencion primaria de salud,
especialmente la mamagrafos y sillas dentales, sujeto a disponibilidad presupuestaria.

e En virtud de la demanda existente por acciones odontoldgicas para el ano 2011 en
53 Centros Comunitarios de Salud Familiar sin atencion dental, se determin6 que la
disponibilidad presupuestaria generada con reasignaciones al interior del Programa de
Atencion Primaria Municipal fuese focalizada en la habilitacion de atenciones odonto-
logicas en dichos centros. Esto consistio basicamente en: adquisicion de instrumental
odontologico, compra de insumos de odontologia, 22 horas semanales de odontélogo y
44 horas semanales de auxiliar odontoldgico para cada uno de ellos.

2.8 Mineria
Se impulsara, durante el primer semestre 2011, el proyecto de ley que regula el cierre de
faenas mineras.

« Con fecha 31 de mayo de 2011, el Ejecutivo hace presente la urgencia suma del proyecto
de ley que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras. Con fecha 21 de junio de
2011, el boletin N°6415-08 se encontraba en tercer tramite constitucional en el Senado.
A contar del 19 de julio de 2011, el Senado remite al Tribunal Constitucional el proyecto
de ley aprobado por el Congreso.

2.9 Vivienda y Urbanismo
a.- Con recursos del Impuesto Especifico a la Mineria se suplementaran fondos para la compra
y habilitacién de terrenos asociados a proyectos habitacionales para grupos vulnerables.

o En consideracion a que los resultados de la operacion renta 2011 fueron dados a conocer
a mediados de junio, a partir de dicha informacion la Direccion de Presupuestos analizd
los montos compatibles con la Politica de Balance Estructural y la distribucion de los
recursos involucrados, con la finalidad de proceder a la elaboracion de los decretos
respectivos. A la fecha, se ha decretado MUS$31.915, a través del decreto (H) N°997 de
fecha 18 de julio del 2011, el que se encuentra totalmente tramitado por la Contraloria
General de la Republica.

b.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo se compromete a informar trimestralmente a la Co-
mision Especial Mixta de Presupuestos sobre los avances en la ejecucion del gasto de subsidios

habitacionales. Dicho informe se entregara a nivel regional y por tipo de solucion habitacional.

« El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante Oficio N°242 del 09 de mayo de 2011,
remitio a la Comision Especial Mixta de Presupuestos los avances en la ejecucion del
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gasto del primer trimestre de subsidios habitacionales a nivel regional y por tipo de
solucion habitacional. Los avances en la ejecucion del gasto del segundo trimestre, se
remitieron a través del oficio N° 373 del 02 de agosto de 2011.

c.- Se entregara, en el primer trimestre del 2011, una evaluacion respecto a la estructura de
los programas habitacionales, de forma que respondan adecuadamente tanto a la demanda
como a la oferta y también una evaluacion de la colocacion y ejecucion de los subsidios. A par-
tir de lo anterior, se realizaran las reasignaciones de programas entre regiones, con el objeto
de cubrir especialmente aquellas que representan un mayor déficit habitacional.

o El Ministerio de Vivienda y Urbanismo efectlio una evaluacion de los programas habita-
cionales “Déficit habitacional” y “Composicion de programas de subsidios habitaciona-
les 2011”, cuyo informe se remitio a la Comision Especial Mixta de Presupuestos a traveés
del oficio N°242 del 09 de mayo de 2011.

d.- Estudiar mecanismos que permitan facilitar los procesos de postulacion, asignacion y eje-
cucion de los subsidios habitacionales y de equipamiento comunitario, a las personas califica-
das como damnificadas por el terremoto o maremoto del 27 de febrero de 2010, en especial lo
relativo a la gratuidad de los tramites respectivos.

» Considerando la agilidad que requeria atender a los damnificados del terremoto del
27/F y las caracteristicas particulares de los afectados, se efectuaron diversas modifi-
caciones a los reglamentos de las lineas de subsidios de Fondo Solidario de Vivienda,
Subsidio DS 40 y Programa de Proteccion Patrimonio Familiar. El informe se remitio a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, a través del oficio N°242 del 09 de mayo de
2011. A modo de ejemplo, se puede citar la gratuidad del tramite de regularizacion de
la pequena propiedad raiz, incluidas las actuaciones ante los Conservadores de Bienes
Raices, para quienes acrediten su calidad de damnificados.

2.10 Secretaria General de Gobierno

El Ministerio Secretaria General de Gobierno revisara, durante el primer semestre del aho
2011, el reglamento para el “Fondo de fomento de medios de comunicaciones regionales,
provinciales y comunales”, con la finalidad de mejorar la forma en que se distribuyen las
asignaciones, teniendo especial consideracion con los medios de comunicacion danados por
el terremoto.

» Durante los meses de enero y febrero del presente afo, se realizd la evaluacion de los
cambios necesarios al reglamento, considerando la opinion de diversos sectores y acto-
res en el proceso. Durante los meses de marzo y abril del afo en curso se confecciono
la modificacion al reglamento y, a través, del oficio N° 146 de fecha 23 de septiembre
de 2011, se remitio a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

2.11 Ministerio de Planificacion

a.- Durante el afo 2011 el Ejecutivo enviara un proyecto de ley que establecera y regulara de
forma permanente el Ingreso Etico Familiar. El Ejecutivo conformara, durante el cuarto tri-
mestre del 2010, un panel de expertos plural, que entregara recomendaciones técnicas para
la elaboracion de dicho proyecto de ley.

o El panel de expertos se creo a través del DS N°0155 del 22 de diciembre de 2010. El
Comité se encuentra en funcionamiento desde diciembre de 2010 y se han llevado a
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efecto varias sesiones a la fecha. Se espera enviar al Congreso en el Ultimo trimestre
del ano, un proyecto de ley que establece y regula de forma permanente el Ingreso
Etico Familiar.

b.- Durante el primer semestre del 2011, el Ejecutivo revisara las metodologias de evaluacion
de proyectos, comenzando por el ambito de la conectividad.

o Mediante Oficio N°031-A/1536 del 28 de junio de 2011, el Ministerio de Planificacion
remitio a la a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, el detalle y estado de avance
de las metodologias de evaluacion de proyectos.

3. Evaluaciones comprometidas para el afno 2011

3.1 Linea Evaluacion de Impacto (El)

Ministerio Servicio Programa
Interior Secretarfa Barrio en paz
Fondo de seguridad ciudadana (se evalla en EPG)
Agricultura Conaf DL 701 Bonificacion forestal

Programa de alimentacion

Programa de alimentacion de vacaciones

Programa de alimentacion para kinder

Programa de alimentacion Ensefianza Media

Educacion Junaeb Programa de alimentacion refuerzo educativo

Programa de alimentacion para pre-kinder

Programa de alimentacion estudiantes adultos

Programa de alimentacion actividades extraescolares

Programa de alimentacion plan 12 afios

Educacion Subsecretaria Liceos Bicentenarios de Excelencia

Mas informacion, mejor educacion (Semaforo)
Salud Subsecretaria Bono automatico AUGE
Trabajo Sence Bono de capacitacion para trabajadores activos
Planificacion Subsecretaria Bonificacion al Ingreso Etico Familiar

e Para las evaluaciones de Conaf (DL 701) y programas de alimentacion de Junaeb, se
estan preparando los términos de referencia respectivos y se espera licitarlos en el mes
de octubre del presente ano.

o Los términos de referencia para las evaluaciones de “Barrio en paz”, “Bonificacion para
trabajadores activos” y “Liceos Bicentenarios de Excelencia” se encuentran en desarro-
llo, esperandose su licitacion durante el segundo semestre de este afo.

e La evaluacion del bono automatico Auge fue adjudicada el 12 de mayo 2011 al Departa-
mento de Sistemas de Informacion y Auditoria, de la Facultad de Economia y Negocios,
de la Universidad de Chile, mientras que la evaluacion de la bonificacion Ingreso Etico



Familiar fue adjudicada el 06 de mayo 2011 a la Facultad de Gobierno, de la Universidad
del Desarrollo. Ambas se encuentran en desarrollo.

Con respecto al programa “Mas informacion, mejor educacion (Semaforo)”, se debe
senalar que la Direccion de Presupuestos, a través de Oficio N°0559 del 05 de mayo
de 2011, informo a la Comision Especial Mixta de Presupuestos que el Ministerio de
Educacion, a través del oficio 04/784 de fecha 25 de abril, comunico la decision de no
implementar la distribucion de informacion del Simce utilizando el componente “Sema-
foro” de dicho programa, razon por la cual se determiné no incluir su evaluacion para
el ano 2011.

3.2 Linea de Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG)

Ministerio Servicio Programa
Educacion Subsecretaria Pasantias técnicas de nivel superior
Subvencion educacional pro-retencion
Apoyo a la gestion de educacion municipal
v , Programa Abriendo caminos (Chile Solidario)
Planificacion Subsecretaria PR
Programa de apoyo al recién nacido-Minsal
Justicia Sename Subvencion a menores en situacion irregular (sin Vida Nueva)
Interior Secretaria y Adm. Fondo de gestion en seguridad ciudadana
Municipalidades (mejoramiento urbano y equipamiento comunal)
Subdere . , . o
Provision Fondo de innovacion para la competitividad
Relaciones Exteriores Direcon Fundacion Imagen de Chile (Mas imagen Corfo)
Vivienda Serviu Subsidio proteccion del patrimonio familiar

Todas las evaluaciones de programas gubernamentales, a excepcion del programa
“Subvencion a menores en situacion irregular” -cuya evaluacion sera incorporada
en la evaluacion comprehensiva del gasto de Sename-, se encuentran finalizadas y
sus informes finales fueron enviados al Congreso, a través del oficio N°1088 del 26
de agosto de 2011.

3.3 Instituciones

Ministerio Servicio

Educacion Junaeb (1)

Bienes Nacionales Ministerio de Bienes Nacionales
Trabajo Direccion del Trabajo
Ministerio de Salud Fonasa

(1): la evaluacion de Junaeb sera abordada a través de la linea de evaluacion de impacto.

Los términos de referencia de las evaluaciones comprehensivas del gasto (institu-
cionales) estan en elaboracion. La primera evaluacion que sera licitada corresponde
al Ministerio de Bienes Nacionales, luego se licitaran las evaluaciones de Sename y
Fonasa, todo ello en el Ultimo trimestre del presente afo. Finalmente, las licitacio-
nes de las evaluaciones de la Direccién de Trabajo y Corfo, se llevaran a cabo en el
primer cuatrimestre del 2012.
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ANEXO VI
SISTEMA DE INFORMACION DE FINANZAS PUBLICAS
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ANEXO ViII
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS



Presidente Sr. Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Senador Sr.
Senador Sr.
Senador Sr.
Senador Sr.
Senador Sr.
Senador Sr.
Senador Sr.
Senador Sr.
Senador Sr.
Senador Sr.

Camilo Escalona Medina
José Garcia Ruminot
Antonio Horvath Kiss
Carlos Ignacio Kuschel Silva
Ricardo Lagos Weber

Juan Pablo Letelier Morel
Jovino Novoa Vasquez
Jaime Orpis Bouchon
Hosain Sabag Castillo
Eugenio Tuma Zedan

Senadora Sra. Ena Von Baer Jahn

Senador Sr. Andrés Zaldivar Larrain

Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.
Diputado Sr.

Secretario S

Pepe Auth Stewart

Joaquin Godoy Ibafnez

Enrique Jaramillo Becker

Pablo Lorenzini Basso

Javier Macaya Danus

Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar
Carlos Montes Cisternas

José Miguel Ortiz Novoa

Carlos Recondo Lavanderos
Alberto Robles Pantoja
Alejandro Santana Tirachini
Ernesto Silva Méndez

Gaston Von Miilehnbrock Zamora

r. Roberto Bustos Latorre
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ANEXO VIII
INFORMACION ESTADISTICA COMPLEMENTARIA



Cuadro A.VIIILA1
ESTADO DE OPERACIONES DE GOBIERNO
GOBIERNO CENTRAL TOTAL
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
Millones de Pesos de 2011

Gobierno Central Gobierno Central Gobierno Central
Presupuestario Extrapresupuestario Total
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESOS 26.868.390 596.905 17.465.195
Ingresos tributarios netos 20.775.494 20.775.494
Tributacion mineria privada 2.559.747 2.559.747
Tributacion resto contribuyentes 18.215.747 18.215.747
Cobre bruto 178342 556.816 3.340.238
Imposiciones previsionales 1.601.077 1.601.077
Donaciones 97.757 97.757
Rentas de la propiedad 467.390 40.813 508.203
Ingresos de operacion 577109 577109
Otros ingresos 566.140 3 565.417
GASTOS 20.302.313 732.610 21.034.924
Personal 4.933.781 4933.781
Bienes y servicios de consumo y produccion 2.034.056 512513 1.546.580
Intereses 470.818 120087 690.905
Subsidios y donaciones 7.760.310 7.760.310
Prestaciones previsionales 5077312 5077312
Otros 26.026 26,026
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 6.566.076 135.705 6.430.371
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 5.087.120 5.087.120
Venta de activos fisicos 47.308 47308
Inversion 1748577 17485771
Transferencias de capital 2.385.851 2.385.851
TOTAL INGRESOS 26.915.697 596.905 17,512,603
TOTAL GASTOS 15.436.741 732.610 26.169.352
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO 1.478.956 135,70 1.343.251
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Continuacion

Gobierno Central Gobierno Central Gobierno Central
Presupuestario Extrapresupuestario Total
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS 3.563.713 83.351 3.647.064
Préstamos 50.737 5 50.732
Otorgamiento de préstamos 364.269 364.269
Recuperacion de préstamos 313533 5 313.538
Titulos y valores 3.512.976 84.079 3.597.0%
Inversion financiera 6.766.161 84.079 6.850.240
Venta de activos financieros 3.253.185 . 3.253.185
Operaciones de cambio
Caja
Fondos Especiales - - m
Giros . 111 -
Depasitos
Ajustes por rezagos Fondos Especiales - 2 2
Anticipo de gastos
PASIVOS NETOS INCURRIDOS 2.084.757 219.056 2.303.813
Endeudamiento Externo Neto 642.230 1.031 641199
Endeudamiento 709341 . 109.341
Bonos 706.500 706.500
Resto 1.847 0.847
Amortizaciones 87.116 1.031 88.147
Endeudamiento Interno Neto 1.466.269 2.466.269
Endeudamiento 3.016.436 3.016.436
Bonos 3.000.000 3.000.000
Resto 16.436 16.436
Amortizaciones 550.167 550.167
Bonos de Reconocimiento -1.023.743 220,087 -803.656
FINANCIAMIENTO 1.478.956 35,705 1.343.251
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Cuadro A.VIII.2
ESTADO DE OPERACIONES DE GOBIERNO
GOBIERNO CENTRAL TOTAL
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
Millones de Pesos de 2012

Gobierno Central Gobierno Central Gobierno Central
Presupuestario Extrapresupuestario Total
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESOS 27184921 667.030 17.851.952
Ingresos tributarios netos 21.841.843 . 21.341.843
Tributacion mineria privada 2.802.45 2.802.4%
Tributacion resto contribuyentes 19.039.389 19.039.389
Cobre bruto 1985.987 622.379 1.608.366
Imposiciones previsionales 1.699.986 1.699.986
Donaciones 90.433 90.433
Rentas de la propiedad 52.700 44,651 557.351
Ingresos de operacion 569.030 569.030
Otros ingresos 484942 484942
GASTOS 12.378.160 538.948 1.917.407
Personal 5.013.511 5,013.511
Bienes y servicios de consumo y produccion 213592 344,365 1.480.286
Intereses 596.608 194,583 791191
Subsidios y donaciones 9.356.658 9.356.658
Prestaciones previsionales 5.272.115 5.272.115
Otros 1746 .74
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 4.806.762 128.083 4934.844
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 5.445.79 5.445.719
Venta de activos fisicos 15.562 15.562
Inversion 3.019.892 3.019.892
Transferencias de capital 2.451.389 2.451.389
TOTAL INGRESOS 27.210.484 667.030 17877514
TOTAL GASTOS 17.849.441 538.948 18.388.389
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO -638.957 128.083 510.875
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Continuacién

Gobierno Central Gobierno Central Gobierno Central
Presupuestario Extrapresupuestario Total

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS 810.583 312.666 1133.249
Préstamos 107.359 5 107.354

Otorgamiento de préstamos 306.853 - 306.853

Recuperacion de préstamos 199.493 5 199.498
Titulos y valores 719303 .67 1.041.974

Inversion financiera 3.88.37 32.6M1 4150907

Venta de activos financieros 3.108.934 . 3.108.934
Operaciones de cambio
(aja 16.079 . 16.079
Fondos Especiales

Giros

Depdsitos

Ajustes por rezagos Fondos Especiales

Anticipo de gastos
PASIVOS NETOS INCURRIDOS 1.449.540 194,583 1.644.123
Endeudamiento Externo Neto 314123 314123
Endeudamiento 70,991 70,991
Bonos
Resto 70.991 70,991
Amortizaciones 385.114 385.114
Endeudamiento Interno Neto 2.790.514 1.790.514
Endeudamiento 1.832.000 1.832.000
Bonos 1.832.000 1.832.000
Resto
Amortizaciones 41.486 41.486
Bonos de Reconocimiento 1.026.851 194,583 -332.268
FINANCIAMIENTO -638.957 128.083 510.875
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Cuadro A.VIIIL. 3
Gasto por Partida Presupuestaria 2012
Millones de Pesos de 2012

Partida presupuestaria P:;:::ﬁt;ttesyzgjz Tasa de variacion real 2012/2011 (%)(*)
Presidencia de a Repiblica (5) 14.364 33
Congreso Nacional 96.438 38
Poder Judicial 355.880 1,0
Contraloria 5714 72
Ministerio del Interior y Seguridad Piblica (1) 1.198.984 56
Ministerio de Relaciones Exteriores 150.544 28
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (3) 401.712 30
Ministerio de Hacienda 305.986 1,6
Ministerio de Educacion 5.499.308 72
Ministerio de Justicia 777,05 59
Ministerio de Defensa Nacional (1) 1.292.737 15
Ministerio de Obras Piblicas (4) 1.693.910 45
Ministerio de Agricultura (2) (6) 349.016 37
Ministerio de Bienes Nacionales (9) 1.250 26,7
Ministerio del Trabajo 5.068.381 18
Ministerio de Salud 4.293.285 6,7
Ministerio de Mineria 34.756 5,60
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (4) (6) (7) (8) 1.597.637 04
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 602.714 79
Ministerio Secretaria General de Gobierno 114914 29
Ministerio de Planificacion (5) 439.588 8,5
Ministerio Secretaria General de la Presidencia (2) (3) 8.634 33
Ministerio Piblico 116.718 0,2
Ministerio de Energia (7) 40913 52
Ministerio del Medio Ambiente N6 44
Total Gobierno Central Consolidado 18.388.389 5,0

U
@)
0
@4

0)
()

Ul
©
0)

(*) respecto a la ley con rebajas del 2011

Nota metodologica:

Dados los cambios institucionales y de tratamiento presupuestario se hace necesario hacer un ajuste de las cifras del afio 2011 para hacerlas comparables
con 2012. Se sefalan en cada caso los ajustes correspondientes.

Se trasladan Carabineros e Investigaciones, desde el Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior y Seguridad Piblica.

El gasto por concepto de Inocuidad Alimentaria se traslada desde Segpres a M.Agricultura.

Se traslada el componente de Gobierno Electronico del Programa de Fortalecimiento de la Estrategia Digital en Chile desde el M.de Economia a Segpres.

Se ajusto el gasto de a base de comparacion 2011 por concepto de a Transferencia al Ministerio de la Vivienda para infragstructura del Transantiago, a
que a contar del aflo 2012 se considera solo dentro de los programas del MINVU.

Se traslada el registro del gasto del programa Pasos de Mujer desde la Presidencia a Mideplan.

El Programa de Arborizacion Urbana de Conaf se ejecutaba parcialmente en M.Vivienda con transferencia desde el M.Agricultura. Desde 2012 se ejecuta
completamente en el M.Agricultura.

Se realizo un ajuste en el afio 2011 por concepto de la Transferencia desde el Ministerio de Energia al Ministerio de la Vivienda, para el Programa de Re-
acondicionamiento Térmico, el que a contar del afio 2012 se considera dentro de los programas regulares de este dltimo Ministerio.

En el caso del Ministerio de Vivienda y Urbanismo es relevante destacar que al descontar los recursos de arrastre del MOP por concepto de infraestructura
del Transantiago, el crecimiento es de un 5,3%.

(Cabe mencionar que en ese ministerio hubo gastos excepcionales por emergencias (ley Chaitény RPI express por el terremato) que tienen, por su naturaleza, una
trayectoria marcadamente descendente de acuerdo a as leyes que los rigen, y que representan un porcentaje muy relevante en el presupuesto del afo base.
De no haberse registrado esos gastos excepcionales, el crecimiento del gasto de (a partida en 2012 seria positivo de 11,3%.
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Grafico A.VIIIL.1
Gastos Reservados de la Administracion Civil del Gobierno Central
Ley de Presupuestos 2000-2012p
(Millones de Pesos de 2012)
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p: Presupuestado.

Grafico A.VIIl.2
Gastos Reservados de las Fuerzas Armadas y de Orden(*)
Ley de Presupuestos 2000-2012p
(Millones de Pesos de 2012)

promedio
i 2000-2012p
b N33

2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201

p: Presupuestado.
(*) Incluye Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones.

Cuadro A.VIIl.4
Dotacion Maxima de personal del Sector Publico

201 2012p

Dotacion maxima (*) 177.810 182,011
Variacion respecto afio anterior 4.046 4.201
Variacion % respecto afio anterior 0,3% 2,4%

(*) No incluye cargos médicos
p: Presupuesto
Fuente: Direccion de Presupuestos
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Cuadro A.VIIL5

Honorarios
2011 2012p Variacion %
‘ Honorarios (millones de pesos de 2012) ‘ 141.282 ‘ 152.692 ‘ 8,1% ‘
p: Presupuestado.
Grafico A.VIIL.3

Dotacion de Honorarios
(% de variacion real)
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p: Presupuestado.

Cuadro A.VIII.6
Horas Extraordinarias

2011 2012p Variacion %
Horas Extraordinarias (millones de pesos de 2012) 63.067 63.679 1,0%
p: Presupuestado.
Cuadro A.VIIL.7
Viaticos
2011 2012p Variacion %
Vidticos Totales (millones de pesos de 2012) 53.465 53.439 0,0%
Viaticos Administracion Civil (millones de pesos de 2012) 41,062 52107 269%

p: Presupuestado.

Cuadro A.VIII.8
Dotacion de vehiculos

2011 2012p Variacion %
‘ Dotacion de Vehiculos ‘ 7144 ‘ 7.269 ‘ 1,3% ‘

p: Presupuestado.
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Grafico A.VIIl.4
Brecha del Precio del Cobre (efectivo menos largo plazo), 1990 - 2012
(Centavos de dolar por libra)
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e: Estimado.

p: Presupuestado.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Grafico A.VIIL.5
Brecha PIB tendencia/PIB efectivo 1990-2012
Estimaciones Realizadas en el Afo Respectivo*
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* A partir de 2003 los valores corresponden a las cifras estimadas por los respectivos comités consultivos del PIB tendencial.
e: Estimado.

p: Presupuestado.

Fuente: Direccién de Presupuestos.
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Grafico A.VIIL.6
Nivel y composicion de Ingresos Estructurales 2001-2012
(Millones de pesos de 2012)
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e: Estimado.
p: Presupuestado.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Cuadro A.VIII.9
Estimacion Balance Primario 2012

Millones de pesos % del PIB

Balance global efectivo -510.875 04
Balance global estructural 1.815.964 45
Ingresos por intereses 3531 03
Gastos por intereses 791.191 0,6
Balance primario efectivo -95.005 0,1
Balance primario estructural -1.400.09 1

Direccion de Presupuestos 203



Direccion de
Presupuestos

Gobierno de Chile




