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LISTA DE PROGRAMAS A EVALUAR :

Programa

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
Transferencias a INTEGRA

Programa Servicio Pais

Programa de Mejoramiento de Barrios

Programa de Promocion de Exportaciones

Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

Programa de Estudios Pre y Posgrado

Proyectos de Fomento PROFOS (CORFO,SERCOTEC Agricola.)
Financiamiento de PYMES y Exportadoras

Fondo de Investigacién Pesquera

Corporaciones de Asistencia Judicial

Programas de Rehabilitacion y Reinsercion Social
Programa de Deporte Recreativo

Programa de Alto Rendimiento

Programa de Caletas Pesca Artesanal

Fundacion para la Innovacién Agraria

Inversién Financiera - Préstamos INDAP

Proyecto de Secano Costero

Programa de Fiscalizacién

Programa de Becas de Capacitacién Laboral SENCE
Centros de Prevencion de Alcohotismo y Salud Mental
Subsidios de Reposo Maternal y Cuidado del Nifio

Prog. Oportunidades de Atencidn y Reduccidn de Listas de Espera
Programa de Disminucion de Contaminacion iquique y Talcahuano
Inversion Reatl en Parques Urbanos

Programas Viviendas Progresivas

Subsidios Rurales y de Colonizacion

Subsidios al Transporte Regional

Programa de Fiscalizacion

Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones
Programa de Becas Presidente de la Republica. D.F.L. 22
Generacién de Capacidades en Localidaes Pobres

IRAL. Desarrollo Productivo Rural .

Fondo de Tierras y Aguas Indigenas

Aplicacion Articulo §5 Ley N° 19.284. ( FONADIS)

Fondo Nacional de Fomento al Libro y la Cultura
Prevencion a la Drogadiccidn y al Alcoholismo
Programas de Educacién Preescolar

Programas de Salud y Atencién Médica Escolar

Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico

Ministerio / Servicio Publico

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores
MINECOM / CORFO / SERCOTEC
MINECOM / CORFO

MINECOM / CORFO

MINECOM / CORFO

MINECOM / Subsecretaria de Pesca
Ministerio de Justicia

Ministerio de Justicia / Gendarmeria de Chile

Ministerio de Defensa / Digeder
‘Ministerio de Defensa / Digeder

Ministerio de Obras Publicas / DIGEOP
Ministerio de Agricultura / ODEPA
Ministerio de Agricultura / INDAP
Ministerio de Agricultura / INDAP
Ministerio del Trabajo / Direccion del Trabajo
Ministerio del Trabajo / SENCE
Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Ministerio de Satud

Ministerio de Salud

MINVU/ SERVIU

MINVU/ SERVIU

MINVU/ SERVIU

MINTRATEL

MINTRATEL

MINTRATEL

MIDEPLAN

MIDEPLAN/ FOSIS

MIDEPLAN / FOSIS

MIDEPLAN / CONADI
MIDEPLAN / FONADIS
MINEDUC

MINEDUC

MINEDUC / JUNJI

MINEDUC / JUNAEB

CONICYT
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO A
RECONSTRUCCION DEL PROGRAMA/PROYECTO

I.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA

1.1 Nombre del Programa/proyecto:

Cédigo:
PROGRAMA DE ALTO RENDIMIENTO 014

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s)
politica(s) a la cual(es) se vincula.

1.3 Ministerio Responsable:
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

1.4 Servicio responsable (si corresponde):
DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION

1.5 Unidad interna responsable directa del programa/proyecto:

UNIDAD_DE ORIENTACION TECNICA Y METODOLOGICA DE DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO
1.6 Nombre del profesional responsable del programa/proyecto: _ '

ALVARO SOTO CARVACHO

1.7 Afio de inicio del programa/proyecto ' 1997

1.8 Afo de término del programa/proyecto
No tiene fecha de término

1.9 Principales cambios introducidos por afio (si corresponde)
Hasta el afio 1996 el Deporte de Alto Rendimiento esta inmerso en el sector del deporte
competitivo el que abarcaba las siguientes tres areas.

(a) Deporte Competitivo 1996
(b) Deporte de Alto Rendimiento . . 1996
(c) Deporte de competencia sectoria y territorial 1996

A partir del afio 1997 se constituye como una unidad dependiente del Subdirector} 1997
de Deportes y Recreacién, denominandose “Unidad de Orientacidn Técnica
Metodol6gica de Deporte de Alto Rendimiento, desde el punto de vista presupuestario
bajo su alero depende el Centro de Alto Rendimiento, CAR. (solamente para
aprobacién de presupuesto, estructuralmente depende del Director), también seJ
debe relacionarse con las 46 Federaciones deportivas Nacionales que estan afiliadas
al Comiteé Olimpico de Chile, organismos privados ejecutores de los proyectos del
alto rendimiento, alos cuales debe asignarles su marco prespuestario para q

éstas presenten sus Planes de Proyectos Anuales normales y aquellos proyectos
extraordinarios que complementan el PPA, y que no son de asignacién directa si no
por concursabilidad, este proceso se repite afio por aio, existiendo otras

instituciones en_proceso de ser reconocidas en el 4mbito olimpico.




Dentro del programa de deporte de Alto Rendimiento se constituye el PRODDAR,
especificamente se ocupa de complementar los planes de preparacién y -
entrenamiento y -0 competencia internacional de los deportistas nacionales mejor
dotados o que hayan demostrado niveles de rendimiento de jerarquia superior e
los deportes del programa Panamericano y Olimpico, este subprograma funciona en
el CAR.
Hasta 1994 la distribucibn de los fondos asignados a las Federaciones era
relativamente fija, creciendo conforme a las variaciones del IPC, su proyecci6n era
sobre la base de estimacién anual de los ingresos arecibir.
Como este sistema no favorece a aquellos que tenfan resultados positivos en la Alta
Competencia en 1995, se establece un “Coeficiente de desarrollo deportivo para
las federaciones nacionales”, el cual, seria aplicado en forma gradual un
porcentaje por los antecedentes historicos y el resto por el nivel del coeficiente
desarrollo deportivo llegando al afio 1998 a distribuirse en un 100 % segin el
Coef......

Apartir de 1995, seinicia un proceso de tecnificacién en los procesos de toma
decisiones asi como una politica de acercamiento de la institucion con las
Federaciones deportivas Nacionales.

Basando la planificacién del trabajo en el criterio de concursabilidad se impulsan
las iniciativas gestionadas en forma descentralizada el 4rea de deporte competitivo
comienza entonces un proceso de cambio con miras ala consolidacion de un sistema
adecuado de deteccion y formacién de talentos, y a progresiva mejoras del
rendimiento de nuestro deportistas profesionales

S. E. el Presidente de la Repiiblica en su mensaje del 11 de enero de 1996, enviado al H.
Congreso Nacional en el cual presenté el Proyecto de Ley del Deporte, fijé la Politica para el}
sector, en el indica ciertos principios, los que enunciamos a continuacién:

A. PRINCIPIO DE ETICA Y CULTURA DEPORTIVA: se reconoce la importancia de favorecer,
procesos que extiendan la cultura de la actividad fisica y la practica depértiva, como
instrumento de mejoramiento de la calidad de vida individual y social de los chilenos.’

B. PRINCIPIO DE EQUIDAD Y DERECHO AL DEPORTE: reconociendo que “el deporte es una
actividad cuya practica genera importantes beneficios para cada persona y para la sociedad e
su conjunto por lo que es un bien comin. Contribuyendo al mejoramiento de calidad de vida
quienes realizan practicas deportivas, el Estado reconoce el derecho a participar de la vida
deportiva de la sociedad a todos los ciudadanos y procura generar una igualdad
oportunidades deportivas para el conjunto de la poblacién , en particular de aquellos
menores recursos.

C. PRINCIPIO DE AUTONOMA , LIBERTAD DE ASOCIACION Y REPRESENTATIVIDAD: protege el
bien de la libertad de las personas para constituir organizaciones deportivas sin permiso
previo, y que una vez creadas, no les sea obligatorio ningiin tipo de integraci6n con otras
organizaciones.
D. PRINCIPIO DE SUBSIDARIEDAD Y LIBERTAD PARA COMPETIR: ‘asume que sélo corresponde
realizar al estado aquellas cuestiones que las organizaciones deportivas y la sociedad civil
puedan desarrollar por si mismas, de modo subsidiario y velando por la autonomia de las

personas y las entidades deportivas”




E. PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION.- coherente con la politica rhl
descentralizacién y desconcentracién administrativa del Gobierno, postula una profundizacién
de la regionalizacién y la focalizacién de los recursos y dela practica deportiva’.

F. PRINCIPIO DE COORDINACION Y EFICIENCIA.- “comprende la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacién entre el sector piblico y el sector privado, asi como de los
agentes piblicos entre si y entre las entidades del sistema deportivo”.

G. PRINCIPIOS DE REGULACION Y PRODUCCION DE SERVICIOS DEPORTIVOS.- “comprende que la
funcién del Estado es promover la igualdad de oportunidades deportivas de la poblacién
participando del financiamiento de! sistema deportivo nacional y regulando los mercados
bienes y servicios deportivos. Por ello dejara en manos del sector privado la produccion
bienes y servicios deportivos, reconociendo en el sector deportivo la existencia legitima tanto
de un sector privado con fines de lucro,(empresas privadas) y un sector privado con
fines pablicos (clubes corporaciones y ciertas actividades empresariales)

En concordancia con el principio de subsidariedad, el de regulacién y produccién de servicios
deportivos y el de coordinacién y eficiencia, el programa de Alto Rendimiento responde a unal
necesidad del deporte chileno.

2. Justlfxcaczén a nivel de condiciones sociales y/o e econétmcas a mejo
El deporte federado refleja la imagen del pais deportivo la que por aios se ha mantenido en un
muy bajo nivel, una de las labores del Programa Ahlo Rendimiento es generar las condiciones
que contribuyan a mejorar los logros deportivos federados y por ende la imagen del pais. Del
Deporte de A.R. emergen los representantes de nuestro pais para las competenci
Internacionales de diversa indole, figuras que sirven de espejo a los futuros deportistas, la
labor de esta unidad es promover y co-financiar proyectos que tiendan a la deteccién y seleccion
temprana de los talentos para su incorporacién al proceso de alto rendimiento y entregarles las
herramientas y servicios para mejorarlos en cantidad y calidad.

Este programa posibilita el perfeccionamiento deportivo a todo competidor que posea las
caracteristicas de rendimiento necesarias, no importando el estrato socioeconémico del cual
provengan Ios atletas

La constitucién asegura a todos los chilenos la integridad fisica y psiquica el derecho a la
_proteccuén de Ia salud y el derecho a Ia educacmn Lart 10 9)

La ley 17.276 dispone que DIGEDER, tiene, entre otras las sngunentes funclones y atribuciones.
Fomentar las actividades deportivas nacionales de aficionados y profesionales y ejercer la
superintendencia e inspeccién de dichas actividades.

Distribuir subsidios que se otorguen al deporte nacional y fiscalizar su inversién.

Fomentar y realizar planes de formacion y perfeccionamiento y de técnicos y entrenadores de
las diversas especialidades deportivas , publicar textos y otorgar becas con el fin antes sefialado|
y para la formacién técnica y perfeccionamiento de los deportistas de seleccion.

Fijar las normas minimas de prevencidn de salud a las que deben sujetarse la practica de los
deportes.

Autorizar la gira de las delegaciones deportivas al extranjero y la venida al pais de las
delegaciones extranjeras de igual indole.

Laley 18768 la cual autoriza a_administrar un sistema de apuestas y norm




En general realiza todo tipo de estudios de planes y programas y dictar las normas necesaria

para el fomento del deporte y la recreacién en el pais.

Ademds esta misma ley indica que los beneficiarios finales son:

- LAS PERSONAS QUE DESEAN PRACT ICAR DEPORTES - LOS DEPORTIST AS
(c):Administrativos @~ i : L
DIGEDER se relaciona dlrectamente con eI Comlté Ohmplco de Chile y Ias 46 federacnones

deportivas nacionales, organismos ejecutores de los proyectos de su disciplina.

Administra los recintos deportivos, gimnasios, estadios, piscinas y otros de dominio fiscal y

ademas, los recursos humanos, financieros, fisicos y de informacién puestos a disposicién delf

servicio, para el deporte de alto rendlmlento, mcluudo el CAR dela R Metrogolltana Santlago

(d) De politicas de inversién -

Debe fijar las normas de inversién en mfraestructura o recintos deportlvos para beneflcuo del}

deporte en general y Aito Rendimiento, en particular ha construido un CAR., en Santiago el cual

tiene un gimnasio polideportivo, hotel para deportistas, laboratorios, sauna, clinica para
atencién médica y kinesiol6gica.

1. IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. ;Cué4l es el fin planteado por el programa/proyecto? S

Ha mejorado la participacién e imagen del pais en el &ambito deportivol

internacional.

2. ,Cuéles son los indicadores deﬁmdos para medir el cumpllmlento del fin del]
programa/proyecto? -

*Chile participa en los megaeventos programados del ciclo Sudamericano, Panamericano y

Olimpico.

* Porcentaje de incremento en el nimero de depomstas integrantes de los equipos nacionales

que representan al pais en distintos torneos.

*Los resultados de los deportistas y/o equipos nacionales mejoran en relacién al evento]

precedente.

3. jCudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del
unto anterior que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto?

*Participacion en ODESUR 86 Stgo-Chile-1990, Lima, Arequipa, Trujillo-Per(i**1994

Valencia-Venezuela **1998 Ecuador, Cuenca **

Juegos Panamericanos 1991 Cuba , La Habana** 1995 Argentina-Mar del Plata **1999

Canada Winnipeg**

Juegos Olimpicos.1992 Barcelona- Espafia -1996, EE.UU. Atlanta**2000 Sidney, Australia

*Incremento de un 20% el namero de deportistas integrantes de los equipos nacionales que

representan al pais en distintos torneos.

*Los resultados de los deportistas y/o equipos nacionales mejoran en relacion al evento

precedente.

4. ;Cuéles son los medios de verificacion a traves de los cuales se puede

constatar que el fin del porgrama -proyecto se ha logrado?

* Calendario internacional, ODESUR afios 1986* 1990* 1994* 1998*,
ODEPA afos 1991* 1995* 1999* 2003* JJPP,
col afos 1992* 1996* 2000* 2004* JJOO.

* N6mina de selecciones nacionales.

* Resultados oficiales de eventos internacionales




5. ;Cusl es el nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto?
Se puede determinar con los antecedentes ya conocidos que se ha participado en todos los eventos|
de ODESUR, Juegos Panamericanos y Juegos Olimpicos en los afios de la evaluacién, también se
pretende seguir participando hasta el afio 2004, por lo tanto podemos colegir que este fin se est4|
cumpliendo, ademéas en los JJPP DEL 95 nivel absoluto de participacion; la delegaciéon chilena
obtuvo 17 medallas, 7 mis que en el tomeo precedente, lo que indica que el fin se estd]
cumpliendo, sin embargo a nivel de Juegos Odesur el resultado es inverso., por tanto, el
cumplimiento se podria_establecer enun_indice de un 50 %

6. Cuales son los .supuestos necesarios: para_ la “sustentabilidad”. de los
beneficios generadospor el mgrama_proyecto . A DR
(a) Anivel de otras instituciones pablicas co-ejecutoras

No_existen otras instituciones pablicas coejecutoras.

(b) Anivel de otras instituciones ptiblicas :

Aprobacion del presupuesto de DIGEDER por parte del Ministerio de Hacuenda

El Ministerio de Salud debe aprobar las normas pertinentes elaboradas por DIGEDER en
relacion_a la prevencién de |2 salud a las que debe su1etarse la préctlca de los deportes

(c) Anivel de condiciones sociales _

No se incluyen.

(d) Anivel de condiciones econémicas

DIGEDER, cuenta con presupuesto aprobado en ley de presupuesto anual y Ministerio de
Hacienda autoriza, ademd4s, es necesario que se mantenga el ingreso correspondiente por los
juegos de azar, ya que representa en la actualidad un 40 % del financiamiento del alto
rendimiento, el cual estd_en un proceso de decrecimiento

(e) Anivel de condiciones politicas

No se incluyen

(f) Anivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

DIGEDER, propiamente tal, desarrolla politicas y estrategias programadas de fomento del|
deporte de alto rendimiento conjuntamente con el Comité Olimpico de Chile

En concordancia con las Federaciones Deportivas Nacionales el COCH ratifica e inscribe equipos
representativos nacionales, solo a los eventos de su jurisdiccién, (ODESUR- JJPP-JJOO-) de
este organismo depende la participacion en estos eventos si el COCH, no entrega el beneplacito,
los deportista o selecciones nacionales no pueden participar.

La participaciéon en torneos internacionales especificos es responsabilidad exclusiva de la
Federaciones Nacionales.

IV. IDENTIFICACION DEL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. ;Cusl es el propésito planteado por el programa/proyecto? :

Se han creado y desarrollado condiciones de preparacioén de ios deportistas de
Alto Rendimiento y mejorado sus resultados en las competencias
internacionales.
2. ;Cubles son los indicadores definidos para medir el cumphmlento dell
propésuto del programa/proyecto?

*El namero de deportistas que mejoran su marca oranking internacional se incrementa.

*Se aumenta el nimero de deportistas en relacién con igual tomeo anterior, que cumplen
requisitos técnicos para conformar los equipos nacionales a Juegos Sudamericanos y JJPP.

*Los equipos nacionales igualan o mejoran su ubicacion en en rankmg internacional en el torneo
precedente. \




3. ;Cuélesson las" ‘metas directamente relacionadas con los indicadores delf
punto-anteri anterior ggga nivel de p_rogésuto se ha propuesto el programa/proyecto?
*El nimero de deportistas que mejoran su marca o ranking internacional se incrementa en|
uni15%.

*Se aumenta en un 15% el nimero de deportistas en relacién con igual torneo anterior que
cumplen requisitos técnicos para conformar los equipos nacionales a Juegos Sudamericanos y
Panamericanos.

*| os equipos nacionales igualan o mejoran su ubicacién en en ranking internacional en el torneo
 precedente.

constatar que el propésito del programa/proyecto se ha logrado? '
*Estadisticas de resultados de las federaciones con registro de marcas y/o ranking Nacuonal Lo
Internacional.

*Planilla de resultados de torneos sudamericanos de Cuenca de 1998 y Winipeg 1999.
*Némina y pardmetros técnicos de deportistas integrantes de equipos nacionales a megaeventos.
Informe final de resultados en medalleros de los juegos.

5. ;Cuédl .es el - nivel o  grado de cumplimiento del. vpropésito. ‘_dell
_proqrama/ggyecto? _
Si bien es cierto, no se incluyen algunos indicadores del propésito, podemos inferir que este se
cumple en un buen grado, ya que la creacién del CAR . en Santiago con sus multiples servicios,
de hoteleria, médicos, kinesiol6gicos, de examenes sangre orina y laboratorios de medicién de
consumo de éxigeno y lactato dan fe de_del cumplimiento del propésito.
6. ;Caales son los supuestos que deben ocurrir para que el proqrama/proyecto
contribuya significativamente al logro del Fin del mismo?
(a) Anivel de otras instituciones pablicas co-ejecutoras
No existen otras instituciones publicas coejecutoras

(b) Anivel de otras instituciones piblicas

DIGEDER cuenta con presupuesto aprobado en ley de presupuesto anual y Ministerio de Hacienda|
autoriza.

(c) Anivel de condiciones sociales

No las hay

(d) Anivel de condiciones econémicas

Se mantiene el presupuesto para el Deporte de Alto Rendimiento.

(e) Anivel de condiciones politicas

No las hay.

(f) Anivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras
Chile participa con sus equipos y-0 representantes nacionales (federados) en los torneos
sudamericanos, ODESUR, JJPP, JJOO. programados.

V. IDENTIFICACION DE COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO

Identificacion de los componentes que produce el programa/proyecto
1. Se han desarrollado las condiciones institucionales para la eficiente gestion|
de las federaciones nacionales.
2. Existen las condiciones técnicas y metodologicas necesarias para la
preparacion cientifica de los deportistas de iniciaci6én, perfeccionamiento y alto
rendimiento, obteniéndose mejores resultados deportivos en las competencias.

4. ;Cuéles son .los medios de verificacién a través de los cuales se pue-:iea "

3. Se han detectado y desarrollado los deportistas mejor dotados para su futura




incorporacion a Ias seleccnones deportlvas nacuonales
5.1 Componente 1° : L e
Se han desarrollado Ias condlcwnes mstltucnonales para la efncnente gestlén de|
Ias federaciones nacionales.

.¢Cuédles son los mdlcadores defmldos para medlr el cumpllmlento de estet
componente" '
*Porcentaje de incremento de Ias federacnones que cuentan con un pIan de desarrollo
estratégico.
*Incremento de Federaciones que cuentan con Plan de Desarrollo Plurianual.
*Porcentaje de federaciones que elaboran y presentan su plan anual.
*A los menos un directivo y un técnico por federacién de deportes olimpicos han participado en
el seminario de planificacién.
*Porcentaje de disminucién de federaciones con rendiciones de cuentas pendientes con respecto
al afio anterior.
*Porcentaje de Proyectos que pasan a saldo inicial de caja |gual acero.
*Cumphmlento del calendario competitivo.

~3;Cudles son las metas directamente relacionadas con los .indicadores  del|

punto anterior que. a- nivel" de este componente se’ ha propuesto el
programa/proyecto?
*Se incrementa un 50% las federaciones de deportes olimpicos que cuentan con un plan de
desarrollo plurianual.
*De las 46 Federaciones afiliadas al COCH 43 presentan su Plan de Proyectos Anual.
*27 Técnicos y 27 Dirigentes de Federaciones Olimpicas han participado en el Seminario de
Planificacién organizado por DIGEDER .
*16 técnicos y 16 dirigentes de Federaciones no Olimpicas han participado en el seminario de
Planificacién organizado por Digeder
*Disminuyen deun 50% las federaciones con rendiciones de cuentas pendientes a un 40% del|
afio anterior.
*No se registran proyectos sin ejecucion durante el afio 1997 llegando este indice a ser igual a
cero
*E| calendario competitivo se cumple en un 90%.
3. ;Cuales son los medios de verificacién a través de los cuales se puede
constatar que este componente del programa/proyecto se ha logrado?
*Informe de planes de desarrollo plurianual escrito, de las Fed. Deportivas Nacionales.
*Registro de ingreso en DIGEDER del Plan de Proyecto Anual y resolucién aprobatoria.
*Informe mensual del departamento de auditoria de DIGEDER.
*Informe anual del departamento de finanzas.
*Informe de supervisién dela Unidad de Alto Rendimiento.
*Informes de asistencia a seminarios de los 43 técnicos y 43 dirigentes de las federaciones.

4. ;Caal es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del
programa/proyecto? ’

Lo totalidad de las Federaciones tiene rendiciones pendientes. Han aumentado los proyectos SIC
consideramos que el componente no se ha cumplido.

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el




proqrama/proyecto contrlbuya anmfncatlvamente al loqro del Propés:to dpll
mismo -~

(a) Anivel de otras mstatucnon es Qﬁbllcas co-ejecutoras -
No existen otras instituciones publicas coejecutoras.

(b) Anivel de otras instituciones pablicas

No se involucran otras instituciones piblicas que actden sugmflcatlvamente en este grograma
(c) Anivel de condiciones sociales = -

No hay

(d) Anivel de condiciones econémicas
No hay

(e) Anivel de condiciones politicas
No hay

(f) Anivel deinstituciones o empresas privadas ejecutoras _

Existen y son elegidos Directorios de Federaciones con capacidad de gestién y comprometidos con
su disciplina.

Los Dirigentes cumplen con la programacién, gastan o invierten los dineros y rinden en los
tiempos y plazos establecidos de acuerdo a Ia legalidad vigente.

6. Presentacién del para qué y/o para qulenes se produce este componente d«=lF
|[programa/proyecto

(a) Caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

En el Deporte de Alto Rendimiento se incluyen todas las instituciones federadas desde el boxeo
amateur en donde se registran los deportistas de estratos socioeconémicos bajos, pasando por el
basquetbol, véieibol, en donde se agrupan grupos sociales intermedios y culminando con el
esqui y polo en donde se ubican los deportistas de niveles sociales y econémicos mas altos, tanto
en damas como en varones.

En resimen se puede afirmar sin temor a equivocarse que el Deporte de Alto Rendimiento
abarca todo el espectro socioeconémico del pais.

(b) Presentaci6n del universo total de potenciales benefncuanos directos e
indirectos

Se benefician las 46 Federaciones Deportivas con sus respectivos equipo técnicos Yy
dirigenciales y también los deportistas afiliados a éstas y los deportistas que participan en los
Juegos Escolares cuyas finales son directamente organizada por las Federaciones.

(c) ldentificacién del naGmero real de beneficiarios que utiliza este componeme
producido por el programa/proyecto

Se benefician directamente con este componente las 27 federaciones de deportes olimpicos y
también de las 19 restantes, se estima, segin DIGEDER 1994, que en el Canal Federado
habia un 140.000 deportistas, no se incluye al fatbol ya que ia esta Federaci6n realiza sus
propios planes y programas incluida capacitacion y registro de técnicos
(d) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales dell
programa '
En el Deporte de Alto Rendimiento se insertan todas las instituciones federadas, desde el boxeo
amateur en donde se registran los de menores, incluso de escasos recursos, pasando por el
basquetbol, voleibol, culminando con el esqui y polo en donde se ubican los deportistas de
estratos socioecondémicos mas altos .
Entre los deportistas federados encontramos, nifios, jovenes y adultos, damas y varones, segin




las caracteristicas de cada deporte, también debemos enunciar que aqui se agrupan en la

Federacién Paralimpica , discapacitados de diversa indole, parapléjicos, no videntes y otros, se

integran por tanto, estudiantes de escuelas especiales, de ensefianza basica, media en todas sus

modalidades, estudiantes universitarios y trabajadores en general.

Las 46 federaciones deportivas _afiliadas al COCH, abarcan todo el espectro socu)econémuco

7. ;iCémoy cuéndo utilizan este componente los beneficiarios?

Los técnicos y directivos de las federaciones asisten a seminarios de capacntacuén reallzados

por DIGEDER, las normas técnicas, administrativas y financieras las ponen en préctica cuando

elaboran su Plan y Presupuesto Anual, los cuales deben ser analizados y evaluados por la Unidadi

de Alto Rendimientos para ser aprobados.

Los técnicos propiamente tal, elaboran planes de su competencia, basados en pardmetros

modernos, acercdndose a volimenes internacionales de entrenamiento, contemplando en

estos planes examenes médicos y cientificos con el fin de mejorar el rendimiento de sus|

dirigidos.

También se incluyen en el plano administrativo y técnico, evaluaciones de la gestion con el fin

retroallmentar el S|stema

8.- ;Cuéles 'son  los eféctos del . uso que los beneficiarios - hacen de esteﬁ

componente del programa?

Los planes de la federaciones se elaboran segun las normas impartidas por DIGEDER

entregindose ajustadas al marco presupuestario en las fechas y plazos establecidos para el

estudio y anélisis de la unidad respectiva.

Con el personal capacitado se ha logrado disminuir los entes federativos que tienen rendiciones
ndientes.

5.2 Componente 2 - : o
Existen las condncuones técnicas y metodolégicas necesarias para la

preparacién cientifica de los deportistas de iniciacién, perfeccionamiento y

alto rendimiento, obteniéndose mejores resultados deportivos en las

competencias.

1. ;Cuélles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este

componente? '

*Incremento de las horas anuales de entrenamiento segin estandares internacionales para el

deporte y la prueba.

*Porcentaje de seleccionados nacionales a megaeventos que se han efectuado evaluaciones

cientifico médicas consideradas en sus planes de evaluacion.

*Porcentaje de mejoramiento de niveles funcionales y o de rendimiento del afo anterior en

marcas y o ranking segan su plan de preparacién anual y en relacion a los objetivos

proyectados.

2. ;Cuiales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del

punto anterior que a mvel de este componente se ha propuesto el

programa/proyecto? -

*El 100% de los deportistas seleccionados para megaeventos se han efectuado evaluaciones

cientifico médicas, considerados en sus planes de preparacion.

*Incremento de un 15% de las horas anuales de entrenamiento segin estindares internacionales

para el deporte y la prueba.




3. ;Cusles son los ‘medios de verificacién a través de los cuales se - puede
constatar que este componente del eramamrjecto se ha logrado? - S
*Plan escrito y gréfico presentado y aprobado por Unidad de Alto Rendimiento y Centro de Alto
Rendimiento, de todas y cada una de la 46 federaciones deportivas nacionales, que deben ser
presentado todos los afios.
*informe de gestién del CAR.
*Informes mensuales de supervisores de DIGEDER - CAR.
*Informes mensuales de comisiones técnicas de federaciones deportivas nacionales.
*Informe de Departamento Médico del CAR (estadistica de atencién).
*Informes de Resultados Deportivos por especialidad y torneos.
*Informe de otros servicios médicos vinculados directamente a equipos nacionales.
4. ;Caal "es el mvel o qrado de cumpllmsento de este componente d«=|I
programa/proyecto?
Es de buen nivel ya que los deportlstas de seleccuones y-o del PRODDAR, talentos, promesasj
TOP., cumplen con sus planes de entrenamiento de acuerdo a normas y planificacién técnica,
basandose en chequeos médicos testeados periédicamente, teniendo con ello los entrenadores una
base de datos confiables para disefar las cargas de trabajo diarias, semanales, mensuales y
programar también sus competencias acorde con el plan de entrenamiento o viceversa.
Se solicitaran mayores antecedentes.
El deportista Fernando Gonzilez, segundo en el ranking mundial de tenistas juveniles, el
velocista Sebastian Keitel y la patinadora Marcela Céceres entre otros, son la prueba de ello.
5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el
proqrama/proyecto contrlbuya significativamente al logro del Propé6sito del|
mismo
{a) Anivel de otras instituciones pablicas co-ejecutoras
No existen otras instituciones pablicas coejecutoras.
(b) Anivel de otras instituciones pGblicas
No existen otras instituciones publicas involucradas.
(c) Anivel de condiciones sociales
No hay

d) Anivel de condiciones econémicas
La DIGEDER debe entregar los recursos necesarios para la preparaciéon y participacion en los
torneos deportivos nacionales e internacionales programados, por tanto, la consecucion de
recursos estatales es fundamental y deben estar en concordancia con las instituciones privada
ejecutoras, principalmente el COCH y Federaciones deportivas afiliadas.
{(e) Anivel de condiciones politicas
No hay
{(f) Anivel deinstituciones o empresas privadas ejecutoras
*Se han cumplido los planes de preparacién y participacién deportiva.
*Se efectian los tormeos deportivos nacionales e internacionales programados por las propias
Federaciones y también los de jurisdiccién del Comité Olimpico de Chile, organismo privado, que|
funciona principaimente con dineros del estado asignados por ley.
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6. Presentacion del para_;qué y/o para qunenes se produce este componente del

grograma/proyecto
(a) - Caracteruzacuén -socio- econémlca__“ de Ios beneflcuanos v_,'mclalmente

|dent|fucados para_ el grogramalgroyecto
Los deportistas federados estdn practicamente en la totalidad de Ios estratos socuoeconémlcos de
nuestro pais, con estudios de ensefianza bésica, hasta profesionales universitarios y
trabajadores en general con ingresos econémicos diversos, tanto en damas como en varones,
circunscribiéndose enun total de 1.500 deportistas de las diferentes etapas del proceso del|
alto rendimiento, talentos, promesas, TOP__y seleccionados nacionales.
(b): Presentaclén del umverso total de potenmales beneflmanos dlrectos e}
mdlrectos i
El universo potencial se enmarca en el 1.170.000 depomstas de la 46 federacnones
Deportivas Nacionales insertas en el Comité Olimpico de Chile, debiendo descontar los 1.500
ya beneficiados; mas los técnicos, preparadores fisicos, dirigentes, personal administrativo,
medicos, kinesiologos y otros profesionales.
También se encuentran en el campo escolar de donde emergen los deportistas que ingresan a los
CIED regionales, en un universo de alrededor de 3.000.000 desde la ensefianza bésica hasta la
ensefianza media. Ademas debemos mencionar deportistas del campo universitario, del campo del
las FFAA y de algunas ligas no federadas.
(c) Identificacién del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente
producido por el programa/proyecto
Los 1500 seleccionados que trabajan directamente en el CAR, 0 en sus propias federaciones, ya|
sean seleccionados, talentos, promesas oTOP, y los 800 deportistas de los CIED regionales.
(d) Caracterizacion socm econémlca de los benef:cuarlos reales finales deI
programa_ -
Los 1500 benef:c:anos reales tambuén abarcan la totalidad del espectro socioeconémico dell
pais, deportistas que se encuentran en  todo el espectro socioecondémico de nuestro pais., con
estudios de ensefianza bésica unos, de enseflanza media otros y también estudiantes
universitarios, trabajadores y profesionales, tanto damas como varones suméndose los técnicos,
dirigentes y otros profesionales de los equipos multidisciplinarios de las Federaciones.
7. ;C6mo y cuindo utilizan este componente los beneficiarios?
Al ingresar auna seleccién nacional o al PRODDAR., estos se eval(ian cientificamente y se les
practican examenes médicos, posteriormente se evalda su plan de entrenamiento, acorde con las
normas modemnas y los estindares internacionales en relacién a horas , mesociclos y otros
factores determinantes, los cuales conducen a una mejora de sus resultado, se establece una base
de datos confiables la que se puede comparar para retroalimentar los planes y programas.
Para ingresar al PRODDAR las federaciones postulan a sus mejores deportistas que cumplen con
las normativas desarrolladas por el CAR, para aprobar sus procesos de preparacion y
participacién en competencias, después de ser aceptados reciben viaticos de acuerdo a su nivel,
sus resultados o marcas.
Para continuar en el PRODDAR los deportistas deben mantener o mejorar sus marcas.

11



8. iCuédles :son los” efectos del uso que los beneflmanos hacen de es1 el
componente del programa?.: .

Aumento en la cantidad de horas de entrenamiento y mejora en Ia calidad de estas, rec1blendo
atencion en diversos planos, médico, sicolégico, fisico y técnico, los entrenamientos de los
deportistas seleccionados aumentan cualitativa y cuantitativamente.

Mejora la base de datos de los deportistas para planificar sus entrenamientos, en sus
diferentes planos fisico, técnico, sicol6gico ....

Los deportistas de mejor rendimiento ingresan a algunos de los niveles establecidos en el
PRODDAR, reciben un viatico mensual y otros beneficios que le permiten practicar su deporte
con mayor tranquulldad Y dedi dedlcaCIén

5.3 Componente3 =~

Se han detectado y desarrollado Ios deportlstas mejor dotados para su - futura
incorporacion a las selecciones deportivas nacionales. :

1.-;Cuédles son:los: mdncadores deflmdos ‘para medlr el cumphmlento de esie
componente?

Se reemplazan oincrementan los registros de deportistas con nuevos talentos.

El numero de deportistas talentos incorporados a los CIED se mantiene anualmente.

Los CIED coordinan sus programa con las federaciones respectivas.

Porcentaje de desercién de los CIED.

| Logros de los deportistas CIED en tomeos nacionales.

2. ;Cuales son las metas directamente relacuonadas con los indicadores del
punto ‘anterior que a nivel de este componente se ha propuesto el
programa/proyecto? ‘ '

Se reemplazan oincrementan en un 10 % los registros de deportistas con nuevos talentos.

El namero de deportistas talentos incorporados a los CIED se mantiene anualmente a lo menos
en un 90% de lo programado.

El 95 % delos CIED. Coordina su programa con las federaciones respectivas.

La desercion de los CIED. bajaen tasadeun 10 % anual.

Un 50% de los deportistas de los CIED.. Tienen logros de finalistas de _torneos nacionales.

3. ;Cuédles son los medios de verificaciébn a través de los cuales se puede
constatar que este componente del programa/proyecto se ha logrado?

Néminas de nuevos deportista que cumplen con registro para su ingreso.

Némina y-o0 registros de deportistas de iniciacién y especializacién por regién y deporte.
Planes de los CIED. en conocimiento y visado por las federaciones

Registro de asistencia mensual.

Informe de gestion del CAR.

Resultados de participacion en campeonatos nacionales en sus categorias.

4., ;Caal es el nivel o grado de cumplimiento de este componente dell
programa/proyecto?

Se puede comprobar fehacientemente que existen nuevos talentos , promesas y TOP y asi
también la coordinacién con sus respectivas federaciones que son los entes ejecutores por
excelencia y en el fondo seran los beneficiados con el logro de nuevos y mejores resultados de
estos deportistas, de ahi se deduce que se esta cumpliendo con buena parte de este componente.
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5 Supuestos ‘que ‘deben ocurrir -a nivel de ‘este componente “para -que el
proqrama/pro ecto=contr|b}uya slqulcatwamente al quro deI Propésnvt‘o d‘al
mismo : : :

(a) A mvel de otras ‘instituciones gﬁbltcas co-~ e|ecutoras
[No_existen otras institu No existen otras instituciones _pablicas coejecutoras.

b) A (nivel de otras instituciones pablicas -
El Ministerio de Educacién sigue patrocinando y apoyando la realizacién de competencnas‘
deportivas Nacionales escolares
Los municipios mantienen su apoyo al deporte escolar y se coordinan con los Consejo]
Provinciales de Deportes para realizar las competencias comunales y regionales
Los colegios privados siguen desarrollando sus deportes y participan en los campeonatos|
comunales, regionales y nacionales de los Juegos demmvos escolares
(c) Anivel de condiciones sociales
Nuevos deportistas se interesan por_ingresar al sustema federado
(d) Anivel de condiciones econémicas _ -

Los Consejos Provinciales de Deportes siguen aprobando proyectos de competencnas para el
campo deportivo escolar

(e) Anivel de condiciones politicas

No hay.

(F) Anivel de otras de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Los Consejos Provinciales de Deportes coordinadamente con las Federaciones deportivas,
deberédn seguir fomentando el deporte o disciplina en los niveles de iniciacién deportiva, con el
fin deinteresar a una mayor cantidad de nuevos contingentes que ingresen al sistema federado,
principalmente los que tienen mejor rendimiento en las competencias escolares.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del
programa/proyecto

(a) Caracterizacion socio-econ6émica de los beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

Los deportistas de los CIED., con parte de ellos ya federados, estin practicamente en la
totalidad de los estratos socioeconémicos de nuestro pais con estudios de ensefianza béasica, a lo
menos.

(b) Presentacién del universo total de potenciales beneficiarios directos e|
indirectos

Los deportistas de campeonatos escolares beneficiados con  “becas” producto de coronarse
campeones de su deporte en los Juegos Nacionales Deportivos Escolares =, en su nueva version
en al aflo 1996 se entregaron 382 becas.

Los potenciales beneficiarios directos son los jévenes deportistas que hoy dia estdn
participando en el campo escolar, los cuales deberan pasar desde ese nivel, a incluirse en los
clubes federados, camino normal de trasvasije de deportistas, numero dificil de precisar ya que
muchos niflos y jovenes que participan en el campo escolar, son Federados, de todas maneras en
el campo escolar existen alrededor de 3.000.000 de alumnos.
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(c) Identificacion del niamero real de. benef:cuanos que utlllza este componente
producido por el programa/proyecto.

Los 800 deportistas ya incorporados a los programas de los CIED en dlez regiones del pais, en
deportes tales como badminton en la segunda regién, atletismo en nueve de ellas, boxeo en
lquique, fatbol en Temuco (eliminado el afo 1998), judo, ciclismo, pesas, gimnasia artistica,
tenis, natacién, tae kwon do, basquetbol, tenis de mesa, saltos ornamentales, canotaje y remo.

(d) Caractenzamén socno econémlca de los benefucuarlos reales flnales dc.ll ‘
programa. L
Los deportlstas provementes del sistema escolar estan en casi Ia totalidad de los estratos
socnoeconémlcos de nuestro pais con estudios en ensefianza bésica_alo menos.

. ;C6mo v cuindo utilizan este componente los beneficiarios? -
Exnsten algunos llamados publicos para ingresar a los CIED., también se disefian planes y
programas acordes con la ventajas comparativas que ofrece cada regién y los deportista que alli
ingresan provienen del propio campo federado. Ademas se cuenta con la posibilidad que
organizaciones presenten proyecto de algin deporte en especial y éste sea acogido por el CAR, y
se comienza a operar con ellos, en los cuales ya estan presentados los participantes.

Los deportistas seleccionados como talentos participan en planes de actividades y entrenamientosL
disefiados por los CIED en programas y horarios complementarios al sistema escolar, conforme
a contenidos de volimen intensidad y objetivos propios de su edad.

Las federaciones postulan a sus mejores elementos ya sean mujeres, jévenes o adultos]
varones, que cumplan los requisitos exigidos por el programa, después de aceptados reciben|
vidticos segln su nivel y otros beneficios, tales como, alojamiento y alimentacién, atencién
médica y dentali, etc.

Para continuar en el programas de talentos, promesas, deben los deportistas mejorar sus
marcas o rendimiento.

8. ;jCudles son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este]
componente del programa?

Los deportistas desarrollan su potencial psicomotriz, desarroilan sus cualidades condicionales,
se evallan fisica y fisiolégicamente y se orientan sus planes de preparacién conforme a su
proceso deportivo en la_etapa de desarrollo que corresponde.

VI. IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Indicar las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de lcs
Componentes del programa/proyecto

1.1. Otorgar asesoria técnica en planificacion deportiva y proyectos deportivos

1.2. Evaluar y supervisar proyecto de federaciones

1.3. Entregar recursos a la Federaciones para sus proyectos de desarrollo, Administracion,
capacitacion de tecnicos, dirigentes y administrativos.

1.4. Capacitar dirigentes , administrativos y tecnicos de Federaciones.

1.5 Capacitar jueces técnicos y arbitros.

Entregar becas para estudio en ciencias y tecnologia del deportes

Mejorar los volimenes y calidad del entrenamiento y permanencia de los deportistas.
Mejorar el apoyo cientifico al entrenamiento.

Entregar incentivos por logros a deportistas y entrenadores

Coordinar el adecuado uso del CAR y residencia deportiva para los seleccionados.
Optimizar la condiciones fisicas e implementacion para el entrenamiento.

Apoyar a_los deportistas en su desarrollo_estudianti! y laboral

NN
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Tener funcionando un CIED por region.

Establecer deportes bases
Establecer protocolos y test de ingresos por deporte priorizado.

Conseguir alianzas para la cogestién de los CIED.

Incorporar alas federaciones en su planificacién y/o gestion.

Detectar deportistas con condiciones en clubes, escolares, por llamados pablicos
2 Descripcién de los sistemas de producci6n de los componentes L
(a) Descrnpcnén de Io' ""'-_mecamsmos medlante los cuales se producen lcs
componentes i : : :
Para el componente N*1 Ia DIGEDER disefila un marco presupuestario y una matriz para
presentacion de proyectos, las federaciones deportivas nacionales a su vez presentan su Plan de
Proyectos Anual ajustado al marco presupuestario y de acuerdo a las normas establecidas por la
U. de alto Rendimiento en los plazos correspondientes.

Las Federaciones ademas envian a su técnico jefe y a un directivo a los seminarios de
capacitacién, los cuales a su vez con esta capacitacion , disefian los nuevos proyecto acorde con
mayores y mejores cargas de trabajo, reciben y rinden los dineros entregados por DIGEDER
conforme a la legalidad vigente y dentro de los plazos establecidos.

Para el componente N* 2 se crea por parte de DIGEDER el CAR, Centro de Alto Rendimiento en
Santiago, se implementa el PRODDAR a partir de 1992, se apoyan los planes de entrenamientos
nacionales al servicio de los deportistas de Alto Rendimiento, los cuales reciben asistencia|
médico cientifica, apoyo psicolégico y otros, accediendo al uso de toda la infraestructura e
implementacion del CAR y de los programas mencionados.

Para el caso del PRODDAR los deportistas se postulan a través de sus federaciones y deben
cumplir con exigencias de entrenamiento y médico cientifico para ingresar y recibir los
beneficios monetarios traducidos en vidticos de libre disposicién y otros tendientes a optimizar
sus resultados deportivos.

Para el componente N* 3 funciona el programa de deteccién de deportistas talentos a través de
los CIED.
Los Centros de Iniciacién y Especializacion Deportiva funcionan en diez regiones, debiendo de
llegar a una por region.
Estos Centros atienden a deportistas en la fase de iniciaciéon, los cuales reciben asistencial
técnica y médico cientifica para el mejor desarrollo de sus planes de preparacién y
consecuencialmente para desarrollar una adecuada proyeccién de su rendimiento.

(b) Descripcion de la organizacién que se ha dado el programa/proyecto para la
produccién de los componentes (Disefiar organigrama que incluya los niveles y
organizaciones pablicas y privadas que participan en el programa/proyecto y
describir el rol de cada una de ellas).

La Unidad de Alto Rendimiento depende del Sub-Director de DIGEDER, estd a cargo de un
profesor de Educ. Fisica y trabajan con €l cuatro analistas profesionales del deporte, los que
son responsables de la evaluacion de los planes de la federaciones a través de anélisis técnico,
los ejecutores directos de los programas de Alto Rendimiento son los entes Federados, cada urno
de estos profesionales expertos en la materia, tiene la responsabilidad de ser analista de un
grupo de Federaciones deportivas nacionales, recibir sus PPA, afo por afio, estudiarly,
analizarlo, proponer a la autoridad su aprobacién y posteriormente efectuar el control y
supervisién de los proyectos.

W W W W W
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La UDAR propone los parametros con que se evalGan los rendimientos de la ?ederaciones{
Deportivas Nacionales y confecciona el “ Coeficiente Nacional de Desarrolio“ con el fin de
focalizar parte de los recursos en aquellos deportes que tienen mayor posibilidad de obtener]
‘medallas u ocupar lugares de privilegio en el ambito internacional.

En este programa también se incluye el CAR,. Unidad que depende directamente del Director de
Deportes , en el mismo nivel dela UDAR., “disefiada para para asistir en forma integral alos
deportistas de élite, bajo modernas técnicas de apoyo al entrenamiento, considerando el aspecto
fisico, sicolégico y social” (memoria DIGEDER 1996) estos deportistas provienen de las
mismas federaciones afiliadas al COCH

En el segundo nivel del organigrama se ubican las 46 federaciones deportivas Nacionales y 2l
Comité Olimpico de Chile , quienes ejecutan sus proyectos ya aprobados , segin informes de
analistas en la_unidad de Orientacién Técnica y Metodolégica del Alto_Rendimiento. anexo 1

(c) Descripci6n de fa estructura de la Gerencia del Proqrama/proyecto y de sus
responsabilidades -

El encargado de la Unidad de Onentambn Técnica y Metodolégnca del Deporte de Altol
Rendimiento, cumple las veces de gerente del programa, cuenta con un equipo de analistas de los
PPA. (Plan de Proyectos Anuales) de la Federaciones y tienen las siguientes
responsabilidades.

1. Proponer marco presupuestario anualmente para cada una de las 46 Federaciones Depomvas
Nacionales

2. Disefar de las bases para postulacién de las 46 Federaciones a sus PPA afio por afto.

3. Confeccionar el Coeficiente Nacional de Desarrollo, con el que se evalian todas y cada una de
las 46 Federaciones Deportivas Nacionales.

4. Analizar y evaluar los Planes anuales de cada una de las 46 federaciones deportivas todos los
anos, aplicando criterios técnicos y de gestion.

5. Relacionarse con las Comisiones técnicas de las 46 federaciones deportivas y también del
Comité Olimpico de Chile con el fin de fijar pautas comunes de seleccién y participacién en
eventos internacionales.

3. Instrumentos de gestién del programa

(a) Descripcién de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacién del
programa/proyecto

El nivel central de DIGEDER se entera, a través de informes escritos de las competencias,
informes verbales en reuniones con personal de las federaciones se informa de los PPA y 3
través dela informacion de los medios de comunicacién y de los recortes de prensa que llegan
periédicamente a la DIGEDER y ademas de algunas supervisidnes de los propios analistas se trata
de evaluar y seguir en parte los proyectos de la Federaciones.

El CAR contrata especialistas para que supervisen los proyectos desu dmbito que comprende
los trabajos de los deportistas de especializacion y Alto Rendimiento ya sea en el propio CAR o
en sus respectivos lugares de entrenamiento.
Las Federaciones para postular con sus planes anuales deben completar una ficha de antecedentes
con sus datos mas relevantes, denominada de Coeficiente Nacional de Desarrollo y entregar los
{resultados de sus competencias.
(b) . Presentaciéon de los indicadores de gestion e impacto del|
programa/proyecto
El resultado deportivo de 1500 deportistas integrantes de las selecciones nacionales y de los
PRODDAR que reciben beneficios en dinero y servicios.
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El mejoramiento de la gestién de las 46 federaciones Deportivas Nacionales con su Plan
Proyectos Anuales, elaborados segin criterios técnicos y normas establecidas en relacion al
presupuesto y estandares internacionales de volumen de entrenamiento, consiguiendo aportes
terceros y de la propia Federacién con proyectos de capacitacion, entrenamiento, competencaas
y de administracién de su institucion.
VIl. “APRENDIZAJES . DE ‘LA EJECUCION - DEL PROGRAMA/PROYECTO
PROYECCIONES' (en' base a ‘la ‘opini6n dela institucién responsable) estasJ 3
opinones fueron sollcstad "por escrlto y tamblén se extractaron de reumones ‘
con la entidad_ elecutora
ldentlflcacnén de los: pnncupales aprenduzajes y leccuones que de)a Ia
e|ecucn6n del progra ma/proyecto .
Segln el encargado del programa, el Centro de Alto Rendimiento, CAR., depende solamente en
lo que se refiere ala gestién de recursos financieros de la Unidad de Alto Rendimiento y se da
la paradoja que desde el punto de vista técnico es auténomo, produciéndose una descordinacién
de acciones, ya que los beneficiarios son los mismos y provienen de las mismas federaciones
deportivas, dandose el caso que los deportistas PRODDAR, que también a su vez son
seleccionados, dependen de planes técnicos que son visados por la unidad de alto rendimiento y
también por planes técnicos que son visados y supervisados por el CAR.
También concuerda con los integrantes del panel en relacién al excesivo numero de Federaciones
Nacionales que reciben aportes de DIGEDER, y piensa que deberia perfeccionarse el mecanismo
de priorizacién o focalizacién de los recursos que entrega el estado (aportes fiscales libres)
con el fin de que estos tengan mayor eficacia, recordemos que en la actualidad tenemos 46
federaciones deportivas nacionales y otras tres estdn postulando para ingresar o ser
reconocidas como tales, de las cuales 27 tienen categoria Olimpica no asi las otras 19
restantes.
Manifiesta que un mecanismo para la priorizacién de los deportes o disciplinas, podria ser el de
spread, osea, entregar mayores recursos a aquellos deportes y-o disciplinas o especialidades
en las cuales existe una menor diferencia con las marcas olos rankings internacionales.
Queda de manifiesto que deberian mejorarse las relaciones entre las instituciones o estamentos
involucrados en el Alto Rendimiento, lldmense Federaciones, COCH, DIGEDER y deportistas
propiamente tales.
[En relacién a los deportistas mejor dotados opinan que “es un 4rea poco desarrollada en Chile”
y que debe potenciarse para alcanzar un mayor desarrollo deportivo en el mediano y largo
plazo.
“El Deporte de Alto Rendimiento produce un importante impacto a la sociedad del pais en el que
sus deportistas mas destacados reflejan en el 4mbito externo la valoracién del pais y su grado de|
desarrollo social.

jLa intervencién del Estado, en cuanto a generar y coordinar las condiciones para que sus
deportistas mas destacados puedan expresar sus potencialidades es determinante, ya que por las
limitadas capacidades de gestion, falta de incentivos y otras restricciones del sistema deportivo
nacional, las organizaciones privadas (clubes, asociaciones y/o federaciones) son incapaces de
generar los elementos claves para su desarrollo.

|El programa de deporte de Alto Rendimiento, promueve el fomento y desarrollo de una expresion
deportiva que tiene sus particulares caracteristicas, por lo tanto, necesidades que le son muy
propias, que lo diferencian claramente de otras formas de actividad deportiva.
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PRINCIPALES APRENDIZAJES

Est4 destinado a beneficiarios de especial talentos o condiciones relevantes.

Requiere inevitablemente incorporar al beneficiario en una edad de inicio dada, propia de la

especialidad y del deporte que se trata.

Contempla procesos continuos progresivos, técnica y metodolégicamente planificados en

volumenes de dedicacién creciente y conforme a estdndares que demandan en la etapa de

especializacién y alto rendimiento una profesionalizacién de esta actividad o dedicacion de|

jornada completa.

IIincluyen equipos profesionales interdisciplinarios de técnicos y cientificos del deporte

altamente calificados que entegran conocimiento y tecnologia de punta.

iDemanda de infraestructura y equipamiento para el entrenamiento y la competencia, de

caracteristicas técnicas propias, y en consecuencia diferentes a otras expresiones de|
articipacion deportiva (Deporte Recreativo, Deporte Formativo, etc.).

2. Identificacién de los reales o potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

rLos reales beneficiarios de este aprendizaje son:

- Dirigente Deportivos Nacionales de Federaciones

- Técnicos Nacionales y Preparadores Fisicos ’

Técnicos Regionales y Profesores de Educacion Fisica

Jueces y arbitros

Deportistas Talentos de Regiones

Deportistas adscritos al sector Federado

3. Prondstico en torno a la situaciéon sin continuidad del programa/proyecto

Pronéstico sin programa.

Dificultades para mantener los programas de entrenamiento en volumen y calidad conforme a

estédndares internacionales

- Limitaciones para mantener la calificacién del recurso humano del sector

- Imposibilidad de concurrir con la representacién nacional a Megaeventos de caracter

Sudamericano, Panamericano, Olimpico o Mundial o asistencia con equipos muy disminuidos.

Disminucién de la capacidad administrativa técnica de las Federaciones Deportivas Nacionales.

4. Descripcién en torno a si existe algan tipo de retorno social, econémico o

politico, directo o indirecto que permita pronosticar la autosustentabilidad del
programa/proyecto a mediano o largo plazo

E! retorno social indirecto se relaciona con el sentimiento nacional de unidad que generan los
éxitos deportivos internacionales de los deportistas destacados del Alto Rendimiento, que a su
vez, generan modelos validos para la nifiez y juventud y su consecuente reconocimiento como un
bien social deseable o positivo. Es ademds posible establecer su infiuencia en la sana
utilizacion del tiempo libre, alejando de patologias sociales inconvenientes, y contribuyendo a
mejorar el estado de salud de su poblacién y su calidad de vida.

En lo econémico crea incentivo para la empresa privada, medios de comunicacién y otras
instituciones para invertir en proyectos deportivos o deportistas, creando opciones
alternativas de financiamiento a los recursos estatales. Se pueden producir alianzas

estratégicas que permiten en el mediano plazo una alta sustentabilidad de algunas iniciativas
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES'

ROCE DE EVA

NEX L MATO A
NTECEDEN RESUPUESTARI D

Observaciones

1. Para efectos de comparar costos, presupuestos y gastos a un
mismo afio base, las cantidades deben ser expresadas en pesos
reales de 1998.

2.Para actualizar costos y gastos nominales a valores reales 1998,
se deben multiplicar por los factores seialados en la siguiente tabla:

Afio Factor
1994 1.297
1995 1.198

1996 1.116

1997 1.052

1998 1.000

3. Por el concepto de “presupuesto devengado” se entendera todos
aquellos recursos cuyos gastos fueron comprometidos en periodos
posteriores al asignado.

1. Informacién general periodo 1994-98 (en miles de $ reales)

ANO A B C D C-D
Presupuesto Presupuesto | Presupuesto devengado Gasto ejecutado Saldo
inicial aptobado | linal aprobado presupuestario

Monto 9 Monto %

1994 13.343.790 117.833.323 117.721.218 | 99 [15.820.126 8911.901.092

1995 15.936.064 122.060.515(22.002.954 | 100 |16.624.459 7515.378.495

1936 |21.563.807 126.808.419]26.019.306 | 97 |23.064.311 | 86]2.954.995

1997 [23.323.644 |24.400.097124.095.070 { 99 | 20.679.672 | 85]3.365.497

1998 (1) |24.095.878 Yl Wi 1111117 ) 11111117

(1) Corresponde indicar solamente el presupuesto inicial aprobado :




2. Informacién especifica aiio 1994-8 del (los) Programa(s) (en miles de $ reales)

ANO 1994 A B C D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aptrobado

1.G.G.

Mnisterio/Se

rvicio(2) _ _ - _ _

1.1 Personal 751.667 918.670 _917.602 917.602 100 %
servicios _ —

1.3 Inversion| 3.229.203 5.443.417 5.413.961 3.961.055 73 %
1.4 Transfere] 8.508.769 10.429.757 10.402.240 10.164.130 97 %
1.5 op afio 29.137 215725 215.177 94.483 44 %
anterior

1.6 saldo cajal 28.756

TOTAL 13.343.790 17.833.323 17.721.218 15.820.126 89 %
2. Gastos

imputables all
| Pragrama (3)

2.1 Personal 15.033 (2) 18.373 18.352 18.352 100 %
2.2 Bienes y

servicios 18.759 19.268 18.019 18.933 83 %
2.3 Inversion

24 3.103.825 3.047.649 3.042.649 3.042.259 100 %
Transferencia .
TOTAL 3.173.437 3.085.290 3.084.020 3.076.544 100 %
3. Gasto via
| glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y

servicios

3.3 Inversion

34 1.813.524 1.805.834 1.800.681 1.800.681 100 %
Transferenciaj ( 1)

TOTAL | 1.813.524 1.805.834 1.800.681 1.800.681 100 %
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ANO 1995 A 3] C E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado

1. Gastos Generales

Mnisterio/ Servicio(2

)

1.1 Personal 863.641 1.050.665 1.050.665 1.043.042 9 %

1.2 Bienes y

servicios 828.336 __872.380 847.559 798.843 92 %

1.3 Inversion 3.394.266 6.796.323 6.950.594 3.050.271 5 %

1.4 Transferencias | 10.114.496 |} 13.144.246 12.978.791 11.673.730 89 %

1.5 op afio anterior 633.742 176.125 175.346 58.573 33 %

1.6 saldo caja 101.584 20.775

TOTAL 15.936.064 | 22.060515 22.002.954 16.624.459 75 %

2. Gastos imputables .

al Pragrama (3)

2.1 Personal 17.273 21.013 21013 20.681 99 %

2.2 Bienes y 19.328 20.356 19.776 18.640 92 %

servicius

2.3 inversion _

2.4 Transferencias 3.808.443 4.293 886 4. 137.0 1 7 4. l 01 -2_85 96 %

TOTAL 3.854.044 4.335.255 4.177.807 4.140. 785 96 %

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y

servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias 2.446.892 2.867.382 2.861 .237 2.861 .237 100 %

TOTAL 2.446.892 2.867.382 2.861.237 2.861.237 100 %




ANO 1996 A B C D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado

1. Gastos Generales

Mnisterio/ Servicio(2 ‘

) .

11 Persoral 992.549 | 1.113.020 | 1.074.4%9 1.070.128 9 %
1.2 Bienes y 878.573 878.573 861.879 823.193 94 %
servicios : -

1.3 Inversion 4.500.347 8.903.081 7.931.730 5.349.254 64 %
1.4 Transferencias 15.136.605 16.329.402 .| 15.971.696 15.652.875 9 %
1.5 op afio anterior 46.872 184.342 179.811 168.861 92 %
1.6 saldo caja 8.861

TOTAL 21.563.807 | 26.808.419 - | 26.019.306 23.064.311 86 %
2. Gastos imputables

al Pragrama (3) )

2.1 Personal 19.851 22.260 21.490 21.403 96 %
2.2 Bienes y 20.500 20.500 20.111 19.208 4 %
servicios

2.3 Inversién .

2.4 1ransferencias 5.589.3 14 5.52 l .69 l . 5.2 1 §.880 5. 1 lﬁ l 4 93 %
TOTAL 5.629.665 5.564.452 5.257.481 5.158.324 93 %
3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y

servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias 3.55004 1 3 550041 3 432.231 3 .387043 95 %
TOTAL 3.550.041 3.550.041 3.432.231 3.387.043 95 %




ANO 1997 A B C D E

Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado

1. Gastos Generales

Mnisterio/Servicio(2

) .

1.1 Personal 1.112.586 1.169.148 1.208.604 1.142.942 98 %

1.2 Bienes y 871.366 871.366 854.750 812.459 93 %

servicios _

1.3 Inversién 5.326.364 6.126.867 5.978.003 3.184.855 52 %

1.4 Transferencias 15.979.150 | 16.169.826 15.947.155 15.501.662 9% %

1.5 op aiio anterior 34.177 57.134 56.649 37.754 66 %

1.6 saldo caja 5.757 A

TOTAL 23.323.644 | 24.400.097 24.045.170 20.679.672 8 %

2. Gastos imputables

al Pragrama (3)

2.1 Personal 22.252 23.383 24.172 22.859 98 %

2.2 Bienes y 20.332 20.332 19.944 18.957 93 %

servicios

2.3 Inversién _

2.4 Transferencias 4.34‘4.680 4.2 19.088 4. 148.786 4.062.287 96 %

TOTAL 4.387.264 4.262.803 4.192.903 4.104.104 96 %

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y

servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias 2.410.384 2.467.499 2.449.194 2.449.194 100 %

1OTAL 2.410.384 2.467.499 2.449.194 2.449.194 100 %




ANO 1998 A B y C D E

=

Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado
1. Gastos Generales
Mnisterio/Servicio(2
)
1.1 Personal 1.151.654
1.2 Bienes y 865.568
servicios
1.3 Inversién 5.000.871
1.4 Transferencias 17.029.337 .
1.5 op afio anterior 48.448
TOTAL 24.095.878

2. Gastos imputables
al Pragrama (3)

2.1 Personal 24.484
2.2 Bienes y 20.197
servicios

2.3 Inversion

2.4 Transferencias 5.245.903

TOTAL 5.290.584

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y
servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias 3.686.906

TOTAL 3.686.900

(2)Se debe sedialar aqui el total del gasto correspondiente al Ministerio o Servicio responsable de la
ejecucion del proyecto o programa en evaluacion, en los itemes que se indica.

(3)En la medida en que no sea posible identificar los costos directos del programa, por estar algunos o la
totalidad de sus ftemes en los Gastos Generales de la Institucién, realizar el célculo del prorrateo
correspondiente, asumiendo el Programa respectivo como un Centro de Costos.

(4)Corresponde al desglose del gasto autorizado, en los casos en gue el programa o proyecto ha sido
autori fa_glosa. '




3.Fuentes de financiamiento directa del programa periodo 1994-98 (en miles de $
reales) '

Corresponde aqui sefialar las fuentes de financiamiento del programa respectivo, y los montos y porcentajes
respectivos, de contesponder, en base al presupuesto final aprobado o actualizado a Diciembre de cada aiio.

FUENTES DE 1994 1995 1996 1997 1998
FINANCIAMIENTO :
Monto | % | Monto| % ] Monto | 9% Monto 9% Monto %
1. Apoite fiscal 5.793.280 }32 6382.728 | 31 8.016.919 |30 9.932.58G 41 12.759.533 53
2. Endeudamiento
3. Transferencias
de otras
instituciones
Gblicas(6) 7.113.081 140 11.241.385] 51 11.425.435 143 9.387.435 38 9.334.882 39
4.- Otros(6) 17269062 {28 3.236402 { 18 7366065 {27 5.080.076 21 2.001.4G63 g8
4.1ing operacion | 600241 |3 748430 | 3 755023 | 3 793.550 3 712791 3
4.2 opr anteriores | 670.850 1 723974 | 3 1.102.379 4 1.056.763 1 918.002 4
4 3saldo in. De caja{ 3.209.298 | 18 2.084.5716} 9 5304633 | 20 2.873.680 12 000 0
4.4 otros 426.573 2 373421 12 204.030 1 356.083 1 340.370 1
TOTAL 17.832.222 1100 | 220605151 100 126208419 | 100 24.400097 | 100 24 095873 100
(5) Para el afio 1998, sefialar solamente el presupuesto inicial aprobado.
6 Individualizar

4, Fuentes de financiamiento complementarias afio 94-98 (en miles de $ reales)

Considerando que algunos programas a ser evaluados se ejecutan en coordinacidon con diversas instancias pablicas, ya
sea de los niveles central, regional o local, sefialar estas otras fuentes de financiamiento, y sus montos.

Institucién(es) (7) Tipos de aporte (8) Monto Observaciones
a)
b)
c)
d)
TOTALES

(7) En el caso de ser mas de una institucion a nivel regional o comunal indicar el nimero exacto.
(8)Debe seirialarse el item de aporte correspondiente (personal, bienes y servicios de consumo,
inversion, transferencias, otros (identificar).

NOTA: En caso de no poder cuantificar el monto de los aportes complementarios, indicar la o las
razones.




ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

PROCESO DE EVALUACION 1998

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

1. Informacién general periodo 1994’ 1998 (en miles de pesos de 1998)

ANO A B C . D C-D
Presupuesto Presupuesto Presupuesto  De| vengado | Gasto Ejecutado
Inicial Aprobado | Final Aprobado | Monto C/B (%) | Monto D/B (%)
1994 |3.137.437 3.085.290 3.084.020 9%8% _ 13.076.544 100% 7.476
1995 13.845.044 4.335.255 4.177.807 109% _ |4.140.785 9%6% 137.022
1996 15.629.665 5.564.452 5.257.48]1 93% 5.158.324 93% 99.157
1997 14.387.264 4.262.803 4192903 - [9%% 4.104.104 %% (1) |88.799
1998 15.290.584 (2) | -weecsmmeemmm | eveermm—eeees — i




DIGEDER

GASTOS COMPROMETIDOS POR PROGRAMAS
(MILES DE PESOS FEB/1998)

Programas 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Deporte 1.189.101 1.636.162 1.459.381 1.236.846 1.143.290 2.487.540 2.222317 2.504.289
Formativo
Deporte 627.479 1.389.681 1.461.387 1.363.674 3.071.651 2.928.629 3.093.009 [3.100.360
Recreativo
Deporte 2.248.548 1.619332 2.034.811 1.665.934 1.189.380 1.589.221 1.637.211 1.932.902
Competitivo
Deporte 2.949.439 2.828.069 2.940.430 2.992.531 3.401.115 4,142.699 4,168.621 5.245.900
Alto .
Rendimiento
Infraestruct. |2.980.412 2.590.716 4,663.195 7.011.057 8.958.567 10.748.591 [9.543.675 6.989.270
Estadio 525416 676.678 571.457 569.365 667.693 699.201 706.842 669.000
Nacional
Digeder 2.457.197 2.200.352 4.092.391 2.389.874 3.315.846 3.373.699 2.434.669 3.654.157
TOTAL 12.977.592112.940.990|17.223.050[17.229.282{21.747.542]25.969.581]23.806.344124.095.878
ANUAL

L

Fuente: Departamento de Finanzas Deplan




DISTRIBUCION DE PRESUPUESTO DE ALTO RENDIMIENTO POR REGIONES

5. Costo a nivel nacional por companente

| ] 1] Vv Vi Vi vin X Xi Xa RM TOTAL
(1097 178816 (10283 327 piR: 7] zz.m—www AT 26822 |0 80| B28.684 | 1240116 |
1998 58,390 27.400 1.070 42.900 41.370 27.000 171490 ]53.820 163410 ]44.175 |100 15.540 | 870.000 1.295.665
TOTAL 137.006 46.665 5.597 66.892 80.273 31776 [148.954 {134.388 | 127.651 [70.997 {100 22.600 | 1.698.824 [2.544.781
FUENTE: Departamento Finanzas DEPLAN
Notas: . Sébo a partir de 1997 se asig al Ao Rendimi ‘)

| a través de los centros de iniciacién deportiva.

En 1996 existia eel programa Deporte Competitivo que inclula asignaciones para cubrir competencias de nivel regional, comunal y local, lo cual distorsiona la informacion sobre
recursos destinados ai Alto Rendimiento tal comes e orienta desde 1997, ’



MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO B
OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

I - DATOS BASICOS® DEL PROYECTO/ PROGRAMA

1.1 Nombre del Programa/proyecto - ' S e e
[Programa de_de Afto Rendimiento. [Codigo: 014
1.2 En caso deser Proyecto, senalar el proqrama del cual forma parte ola(s) politlca(s) d
lla’ cual(es) sevincula

1.3 Ministerio Responsable: Ministerio de Defensa Nacional
1.4 Servicio responsable (si corresponde):  Direccién General de Deportes y Recreaclén

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

i OBSERVACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN Al
PROYECTO )

Observacnones y comentarios en torno ala justificacién anivel de politicas pablicas
uEn su mensaje del 11 de enero de 1996, S.E. el Presidente de la Republica deja en claro sietq

principios de la politicas nacionales del deporte, reconociendo los valores posmvos 12
generacién de importantes beneficios para cada persona, la libertad de asociacién er
concordancia con las normas organizativas internacionales del deporte, la descentralizacidn
administrativa, la coordinacién entre el sector piiblico y privado y la existencia de un sectos
Fpnvado con fines de lucro, un sector privado con fines piblicos y el rol subsidiario del
Estado, actuando como organismo intermediador y facilitador de segundo piso del desarrollg
deportivo del pafs, se comprende con esto que las federaciones deportlvas asociaciones Yy
clubes tienen una importante funcién ; forman deportistas, los preparan para competencias
comunales, regionales, nacionales e internacionales, los mejores de cada disciplina var
ascendiendo desde el club hasta las selecciones nacionales.

2. Observaciones y comentarios en torno a la justificacion a nivel de condiciones sociales
y/0 econdmicas a mejorar

Si bien es cierto la significacion econémica del deporte de alto rendimiento tiene importancia
es en el plano social que la consecucién de logros deportivos tiene una mayor incidencia
[los deportistas o selecciones que logran nivel internacional, mueven a toda la sociedad
sus influencias atraviesan todos los estratos socioecondmicos, actian como aunadores del
alma nacional, ademds, sirven de espejo a las generaciones venideras, ya sean nifios Y
Pévenes potenciales deportistas y también a los deportistas que recién se estdn iniciando
mejoran la convivencia nacional; el pais entero se siente ganador, aunque sea, uno solo e
|fpresentante nuestro que resalte en el nivel internacional, ejemplo; el caso de Marcelo Rios
igurando entre los mejores del mundo en el tenis.

No podemos dejar de mencionar que este programa apoya a todo deportista que retina las
1condiciones, independiente del estrato socioeconémico del cual provenga.

Estos nuevos idolos son necesario e imprescindibles con el Gnico fin de que las nuevas
generaciones sepan que los éxitos también pueden ser alcanzado, siempre y cuando I
sociedad en su conjunto, entregue las herramientas necesarias y se den oportunidades a los
[deportistas nifio, j6venes, damas y varones, con condiciones para que puedan desarrollarlas.




3. Observaciones -y, comentarios “en torno a los antecedentes que fundamentan 14
justificacién del pro ecto Su contmuudad : _
a) Constitucionales * I - .

deporte tiene un valor intrinseco, existen estudxos en palses como Canadé y otros que lj
inversién en deporte disminuye los costos de la inversién en salud, el deporte mejora I
calidad de vida y en concordancia y es un excelente vehiculo para transmitir educacién, ya seg
en el sistema tradicional y también a través de clubes y otras instituciones.
El deporte de Alto Rendimiento colabora en gran medida cuando sus figuras llegan al
podium de los vencedores, ya  que estd internalizado, que para llegar a estos niveles e
deportista deberd cumplir progresivamente con varias metas, principalmente la de educacién
fisica deportiva. Se debe subentender que la constitucién se refiere a la educacién en e
sentido ampllo del concepto

i(b) Legales -

La ley determma que DIGEDER debe fomentar las actmdades deportnvas nacmnales de
|aficionados y profesionales y ejercer la superintendencia e inspeccién de dichas actividades
y fiscalizar y revisar los ejercicios contables funcién que no se visualiza en los informes y
con una supervisién irrelevante para la cantidad de federaciones y proyectos existentes.
También le permite ejercer la funcién de fomentar y realizar planes de formacién de técnico j
y entrenadores de las diversa disciplinas deportivas, funcién que ha dejado de lado y no 1
han asumido en plenitud otras instituciones.

La otorgacién de becas a deportistas se entrega desde el afio 1997 a los seleccionados del
nivel escolar.

La autorizacién de giras al extranjero de delegaciones deportivas y la venida al pais de otras
de igual indole, no la ejerce, funcién que se ha traspasado al COCH en lo eventos de su
jurisdiccién y a las Federaciones Nacionales.

La distribucién de los fondos provenientes de la Polla Chilena de Beneficiencia obligando 4
entregar un porcentaje fijo al COCH (2 %) y el 13 % restante debe dividirse entre el total de
lla Federaciones Deportivas Nacionales que en segiin documentos ascienden a 46 ; exister
otras en proceso de reconocimiento, la ley no determina la cantidad de asignacién a cadz
Federacién deportiva Nacional , situacién cuestionada por el COCH.

{(c) Administrativos
Deberia analizarse la conveniencia del uso mas eficiente de la infraestructura deportiva que
DIGEDER, administra directamente, existe capacidad instalada y no utilizada, en hoteleria, er
alojamiento y alimentacién y en los gimnasios del CAR.

(d) De politicas de inversion
Si bien existe politica de inversién para el Alto Rendimiento es necesario establecer que
uturo se deberia entender como inversién : infraestructura; recursos humanos, gestién,
informacién

I1l. OBSERVACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FIN DE}L
PROGRAMA/PROYECTO "

1. Observaciones y comentarios en torno al fin planteado por el programa/proyecto
El fin enunciado se puede dividir en dos, pues plantea que ha mejorado la PARTICIPACION
|e IMAGEN del pais pensamos que este fin deberfa ser uno s6lo “Ha mejorado la imagen
nacional e internacional del deporte de alto rendimiento” y la primera parte de este fin s€
pasaria al prop6sito que también enuncia la mejora de resultados deportivos. Se debs
considerar el fin, solamente en la mejoria de la imagen internacional ya que con mejores
fresultados deportivos internacionales , la imagen del pais, también mejora.




2. Observaciones y .comentarios ‘en - torno - a Ios mdncadores deflmdos para medu' e
cumplimiento del: fin del programa/proyecto -

Los indicadores para el fin indican solamente la pamc1pac16n en los megaeventos y si bier]
es cierto la participacién es importante, ésta también debe medirse en calidad, ya sea medallag
obtenidas, mejora en los lugares por deporte o ubicacién general por paises. También
podrian incluirse los resultados de deportistas o selecciones en eventos de cardcter mundial.
Se considera que la participacién no puede ser un indicador pricticamente tiene el cardcter dg
obligacién ya que es en el evento internacional en donde se pueden medir los logros comgq
deporte—pais

3. Observaciones y comentanos en torno a Ias metas que a nlvel de fin se ha propuesto e
rograma/proyecto =

Las metas estidn mdxcadas con precxslén y se puede cole01r con los antecedentes expuestos
por tanto, solamente se solicitardn resultados en eventos de la misma naturaleza, con el fin de
realizar la comparaci6n respectiva. Faltarian los resultados de deportistas o selecciones que

estdn en los primeros lugares de su deporte a nivel mundial o compiten en eventos de esd
categoria.

4. Observationes y comentarios en torno a los medios de verificacion j
través de los cuales se puede constatar que el fin del proqrama/proyecto s
lha logrado - -
Los medios de venﬁcacxén son 1nd1cadores parciales por lo cual se solicitardn mayoreg
antecedentes en relacién a numero total de medallas obtenidas, mejoria de lugares de
ubicacion por paises.
Se deberi incluir ranking de la ATP y resultados de torneos internacionales de Atletismo e
donde participa Sebastian Keitel

El indicador " N6mina de selecciones Nacionales” lo consideramos irrelevante

Cuadro de medallas oro plata bronce total
1991 JJPP La Habana 2 1 7 10
1995 JJIPP, Mar del Plata *2 7 8 17

1990 Juegos ODESUR 40 38 60 138
1994 Juegos ODESUR ** 18 20 45 83

Se debid recurrir a eventos que si bien estdn fuera del periodo evaluado corresponden a I3
misma naturaleza, los siguientes megaeventos se realizardn después de esta evaluacién.
*subi6 la calidad y cantidad de las medallas

** bajo calidad y numero de medallas ostensiblemente.

5. Observaciones y comentarios en torno al.nivel o grado de cumplimientd
|del fin del programa/proyecto

Con los antecedentes arriba expuesto podemos aseverar en propiedad que los indices son e
su conjunto negativos, apreciandose un aumento considerable en el porcentaje de incrementd
del nimero de medallas en los JJPP 95, asi como también una disminucién de 55 preseas
en los ODESUR 94 en relacién al evento precedente.

No obstante no podemos sustraernos a la controversia entre el COCH y la DIGEDER, er
relacién A la organizacion de los Juegos del Pacifico y a la renuncia de la postulacién a log
Panamericanos del 2003 situacién mas que comentada en la prensa nacional y que incide de
manera negativa en desmedro de la imagen internacional del deporte chileno.

Los resultados de Marcelo Rios y Sebastidn Keitel han colaborado en el mejoramiento de I
imagen y no se han considerado como asimismo los resultados de la seleccién chilena d¢
fiitbol en donde varios de sus astros estdn a nivel mundial y otros han sido valorados parg
incluirlos en equipos extranjeros de Europa.




: programa ya que six
estos DIGEDER-UDAR, no podri seguir operando adecuadamente y asi responder a 13
demanda de los deportistas de Alto Rendimiento, siempre crecientes

a sociedad en su conjunto conoce, reconoce y valora los logros deportivos de log
deportistas de Alto Rendimiento internacional, los nifios y j6venes siguen la senda de ug

arcelo Rios, Marcelo Salas, las primeras planas de Sebastidn Keitel representa a ung
juventud sana, ligada al esfuerzo que significa el triunfo, a la recompensa de la victoria
igada a los valores positivos de la actividad deportiva. Estos nuevos idolos son necesario ¢
imprescindibles con el tinico fin de que las nuevas generaciones sepan que los éxitos tambiéy
pueden ser alcanzado, siempre y cuando la sociedad en su conjunto, entregue las
herramientas necesarias y se den oportunidades a los deportistas nifio, j6venes, damas ¥
varones, con condiciones para que puedan desarrollarlas.
Ii.a sustentabilidad de estos beneficios se basa principalmente en la obtencién de mejoreq
esultados deportivos, apoyados en los ingentes recursos que entrega el estado.

(d) A nivel de condiciones. econémica 1
El estado deberd seguir aportando sumas importantes de dinero para el programa de Al

Rendimiento; si bien es cierto, algunos deportistas después de alcanzar la cima s
[:mependizan, estos son los menos, ya que hasta el momento la empresa privada invie

sobre seguro y la gran mayoria de los deportista del Alto Rendimiento siguen acogidos en su
ederacwqes y através de ellas alos planes de la UDAR CAR

ivel de condiciones politicas

La vlmf)ortante inversién en infraestructura para el deporte de Alto Rendlrmento es u
|1nd1cador del mteres Y apoyo del goblerno

El supuesto indicado en este marco loglco incluye a la misma DIGEDER y al sector pnvadc
de ejecutor, por tanto, la DIGEDER-UDAR deberd tomar las medidas para que en conjuntd
con el sector federado desarrollen politicas y estrategias programadas, las que deberan estas
[insertas en los proyectos presentados por las Federaciones, los cuales son a su ve?
aprobados por la misma DIGEDER-UDAR, en consecuencia dejaria de ser un supuesto.
En relacidn al segundo supuesto el Comité Olimpico de Chile es un ente auténomo deberaq
ejorarse las relaciones entre éste y la DIGEDER-UDAR con el fin de optimizar la utilizaciér
e los recursos, planificar en conjunto las acciones del Deporte de Alto Rendimiento y er
artxcu]ar en la postulacién en megaeventos y en la ejecucién de estos mismos, ya que
iltimamente por descoordinacién entre estos dos entes se ha renunciado a la realizacién de los
uegos del Pacifico y por tanto, ha decaido la imagen de nuestro pais, en consecuencia, I
stulacion de Chile para los Juegos Panamericanos del 2003 pricticamente se ha perdido. S
Chile participa con sus equipos nacionales en los megaeventos programados del cicl
anamericano u Olimpico ; se debe contar con la ratificacién del COCH; por tanto , 1
laciones entre los dos entes miximos del deporte nacional deben ser estables y de
institucion a institucién , ademds las relaciones entre el COCH y la Federaciones Deportivas
Nacionales , también deben ser estables respetando la autonomia de todos y cada uno de
ellos, con el solo fin de optimizar los recursos en pro del deporte.




111. OBSERVACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno al propésito planteado por el programa/proyecto
El propésito “se han creado y desarrollado condiciones de preparacién de los deportistas d¢
alto rendimiento”, deberfa ser un componente y el propésito serfa  “se han mejorado sus
resultados en las competencias internacionales®.

En este caso si bien el propésito es el resultado esperado por tener poca claridad podrig
confundirse, entre si crea o desarrolla condiciones o si se consiguen mejores resultados, se
supone que el Propésito en la estructura del Marco Légico , debe tener la siguiente premisa
“impacto directo a ser logrado como resultado de la utilizacién de los componentes®.

El propésito del programa debe ser la consecucién de mejora de resultados en [os niveles de
sudamericanos especificos y en las marcas establecidas en torneos nacionales y otros d¢
imenor nivel que los megaeventos, para poder aspirar a conformar las selecciones nacionales
que representen al pais en estos. '

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir e
cumplimiento _del propésito del programa/proyecto

Los indicadores propuestos no indican los entes o servicios creados, solamente hablan de
resultados y estadisticas que servirin para medir la mejora de resultados y por tanto, e
propésito deberfa ser ese y no otro. El programa de Alto Rendimiento, debe perseguis
principalmente el logro de resultados, antes que cualquier otro prop6sito y en este caso, los
indicadores propuestos estarian en concordancia, ya que enuncian cantidad o porcentaje de
logros mejorados o por mejorar y comparan resultados de un afio con otro.

En el propésito se indican “que se han creado y desarrollado condiciones...“, sin embargo
en estos indicadores no aparece infraestructura, servicio o sistema creado; solamente indi
una “‘mejora de resultados deportivos®. CT
Se deberdn incluir en estos indicadores los resultados de cada deporte o deportista en los
sudamericanos especificos, y también los resultados o marcas de los deportistas en eventos
de clasificacién para los megaeventos.
Se debe agregar el indicador de Deportistas que cumplen marcas minimas para conformar laf
selecciones nacionales a megaeventos.
Se debe eliminar el indicador de resultados en medalleros de los juegos ya que este seria ur
medida para el Fin.

El indicador de resultados en Winnipeg 1999 y Cuenca 1998 deber4 trasladarse al Fin.

En restiimen, los indicadores deberdn conformarse con resultados de torneos de menor nive
que los megaeventos y también en comparacién con las marcas minimas establecidas parg
conformar las selecciones nacionales a megaeventos.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de propésito se hd
ipropuesto el programa/proyecto?
Las metas propuestas no se han cumplido; los antecedentes ya conocidos demuestran que er
general los resultados en los megaeventos como promedio han sido negativos.
Si comparamos los resultados por disciplina podemos deducir que entre los ODESUR de
90 y del 94 los resultados han sido negativos; de 20 disciplinas el 90, 16 bajaron sy
rendimiento.
En los JJPP del 95 solo 6 disciplinas, de 27 aumentaron en cantidad y calidad de medallas ,
el patin carrera acumuld siete preseas, situacién dificil de igualar , en los JJPP del 91 este
deporte no obtuvo ninguna presea.

ambién ha disminuido la cantidad de deportistas en relacién a los eventos de la misma
naturaleza, por lo que se puede concluir que , menos deportistas pasan los filtros de selecciénl
a los megaeventos.
Las metas se deberian relacionarse con la mejora de resultados dinicamente.
En documentos del CAR., ( enero 97) manifiesta “ que el pais, en la titima década hg
sufrido un retroceso en términos de resultados deportivos internacionales” lo que sd
contradice con los indices que planteala UDAR.




4. Cbservaciones y comentarios en torno a los medios de verificacién a través de los cuales

se puede constatar due el propésito del programa/proyecto se ha logrado - »

Los medios de verificacién son insuficientes , para medir los logros de mejores resultado
l14mense marcas , medallas , faltarian resultados de sudamericanos especificos y también ej
indice de marcas o rendimiento para integrar selecciones nacionales a megaeventos.
Realizados los anélisis correspondientes de resultados, extraidos de los informes d¢
Imegaeventos estos en su conjunto dan un indice negativo.

En relacién a la creacién de condiciones que se establece en el propdsito, los medios dd
verificacién no establece la forma en que puede constatarse esta creacién o desarrollo, sir
embargo, en documentos anexos se establece la construccién del CAR y Hotel deportivg
len Santiago, lo que implica que los deportista deberdn concentrarse en esta ciudad, con los
con51gu1entes perjuicios que podria ocasionarles los alto fndices de contaminacién, por todog
conocidos en la temporada de otofio- invierno.

5. Observaciones y: comentanos en torno al mvel 0 qrado de cumphmuento del propésnto de
rograma/ groyecto7 ‘

No se ha alcanzado el propésxto en el sentido que no ha habxdo una mejora de resultado<

internacionales en su conjunto , si se constata una mejora de los resultados en los JJPP de

95, pero el menor numero de deportlstas que integran las selecciones , indica que men a.rj

atletas cumplen con las marcas minimas exigidas o con los requerimientos técnicos p

lintegrar selecciones nacionales a los megaeventos

La creacion algunos gimnasios, salas de entrenamientos u otros, el funcionamiento de ur

Centro de Alto Rendimiento en Santiago con infraestructura propia y la constitucién de otros

centro de menor magnitud en diez regiones de nuestro pais con apoyo cientifico, médicqg

sicolégico para los deportistas de iniciacién, se incluirdn en los componentes

6. Observaciones y comentarios en torno a los supuestos que deben ocurrir para que e
rograma/proyecto contribuya significativamente al logro del Fin del mnsmo .

(a) Anivel de otras instituciones piblicas co-ejecutoras

No existen otras instituciones piblicas coejecutoras

(b) Anivel de otras instituciones publicas

La DIGEDER cuenta con un presupuesto anual y el Ministerio de Hacienda autoriza
Recordemos que dentro del financiamiento anual de DIGEDER, alrededorel 40 % proviene
la Polla chilena de Beneficencia, Loto, Tincazoo, Toto 3 y Polla Gol, y alrededor de un 5(
% proviene de aportes fiscales directos y un 10 % de otros ingresos, por tanto, para qud
este organismo siga desarrollando su labor deberian mantenerse estos ingresos e
incrementarse a lo menos en los valores correspondiente al 1PC.

(c) Anivel de condiciones sociales ~
El pais entero se une tras una figura y apoya a los deportistas de Alto Rendimiento que sq
destacan en el plano internacional
(d) Anivel de condiciones econémicas
Se logra la autosustentabilidad de los deportistas del Alto Rendimiento

Es necesario establecer una politica para que una mayor cantidad de deportistas de Altg
Rendimiento logre la sustentabilidad lo mas tempranamente posible.

e) Anivel de condiciones politicas

Existe un reconocimiento por parte de las autoridades a los deportistas de Alto Rendimiento
El pais ha recibido las sefiales claras de S. E. El Presidente de la Reptiblica en relacién al
deporte y los beneficios que éste aporta a la sociedad, sin embargo, es necesario qu
|nuestros deportistas sigan logrando triunfos, ya que con ello , los legisladores tendrian una
mayor atencién hacia este sector.

El deporte de Alto Rendimiento produce como ninguna otra actividad, la integracién de Id
sociedad, el pais se transforma en pos de un objetivo.




f) Anivel deinstituciones o empresas privadas ejecutoras :
Los dirigentes de las Federaciones, se interesan en capacntarse para loorar apoyal
sitivamente el proceso de entrenamiento. Los dirigentes son piezas fundamentales en e
Canal Federado, incluso en las competencias de todo nivel se exige que un dirigents
acompane al equipo o seleccu’m :
TOBSERVACIONES ™ “EN ~ TORNO ~ A~ LOS ~ COMPONENTES . DEL
PROGRAMA/PROYECTO SRR e e T
1. Observaciones y comentarios en torno a los componentes que produce e
rograma/proyecto
El primer componente determina, el desarrollo de condiciones institucionales para |
ficiente gestién de las Federaciones Deportivas Nacionales, refiriéndose en este caso
especialmente a la de deportes Olimpicos; sin embargo, también se incluyen las otras
Federaciones, que reciben el financiamiento otorgado por ley,
El segundo componente, si bien indica una existencia de las condiciones técnicas y
metodol6gicas necesarias para los deportistas, en el iltimo acépite nuevamente se menciona 1
“mejora de resultados deportivos®, lo que ya se enunciado en el fin y en el propésito.
El componente nimero 3, 1a deteccién de deportista mejor dotados e integracién de ellos
planes de trabajo en las selecciones nacionales, es una labor fundamental para el logro d¢
mejores resultados deportivos.  Detectar deportistas una labor dificil, mas dificil aun es
mantenerlos hasta que logren su nivel internacional y posterior proyeccién en su disciplina

2 Observaciones y comentarios en. torno -a los indicadores definidos ‘para medir e
cumplimiento_de los componentes del programa/proyecto

Los indicadores para el componente 1, manifiestan indices de cantidad no asi de calidad y de
los seis indicadores el que mas se ajusta como medida de cumplimiento, es el de I3
capacitacién de técnicos y directivos, deberian consignarse otros servicios o aportes, comg
por ejemplo, asignacién de un marco presupuestario por federacién, entrega de manuales
(normativa PRODDAR 1998, instructivos de pauta de evaluacién del coeficientenacional de
desarrollo para el deporte federadoformularios para presentacion de proyectos) ,
analizardn con documentos ya solicitados.

En el componente 2 también indican cantidades y someramente algunas mejoras de calidad
no mencionan la construccién del CAR, con sus correspondientes laboratorios y gimnasios
salas y canchas con tecnologia moderna para el entrenamiento de deportistas de Altg
Rendimiento, y también indican la consecucién de mejores resultados deportivos, lo que
debera analizarse con antecedentes mayores.
En Chile los deportistas de Alto Rendimiento entrenan 700 horas anualmente, volumer
insuficiente (Zalazar 1994, La Epoca 1993) un indicador podria referirse a este tépico
Para el componente 3 los indicadores se refieren principalmente a la desercién de log
deportistas de los CIED y enuncian en el iltimo parrafo que el 50 % de estos son finalistag
en torneos nacionales, lo que indicaria en parte la calidad, no se indica el como se detectar
estos nuevos valores, a través de que medios en que forma y de que deportes en especial sj
son o pueden ser de todas las disciplina deportivas.

E_gbservacnones y comentarios en torno a las metas que a nivel de componente se ha
ropuesto el programa/proyecto

Las metas son bastante amplias se refieren a los 27 deportes olimpicos a diferentes planes de
deportistas del programa PRODDAR damas, varones y de diez regiones diferentes, dificil
de medir con exactitud., recordemos que alounos deportes cuentan con varias disciplina
otros tienen una cantidad considerable de prueba, saltos, lanzamientos, carreras de velocidad
fondo, obstdculos; y no podemos dejar de mencionar a los que se dividen por categorias de
peso como el boxeo (12) el levantamiento de pesas , lalucha, el judo y otras clasificaciones
y también se consideran los deportistas de las otras federaciones, incluyéndose algunas ng
afiliadas al COCH.




En los documentos se sefiala que existen disciplina como el badminton en la segunda regio
ésta pricticamente no existe en otras zonas del pais, el fiitbol que estaba en el CIED de |

ovena regién se elimin6,
el nivel escolar se estdn realizando competencias en 16 disciplinas no importando 14

geografia o territorialidad de estas,
Se necesita para el desarrollo de los deportes , los deportistas y también la presencia de ur

nte Federado para que pueda competir o ascender desde el club, seleccién de Asociacién |
seleccién Nacional en caso que estas instituciones no existan en las regiones, por que canal
deberian ascender o participar los deportistas de los CIED. Se debe verificar la existencia dq

a contraparte federada en las regiones.

ara el componente 1 los verificadores estin enunciados en forma cormrecta, aunqu
insuficientes, se solicitaron mayores antecedentes para andlisis posterior.
ara el componente 2 estian difusos y se mencionan entes que deben aprobar los planes; po
un lado 1a UDAR evalia el PPA genérico y el CAR evalia el PRODDAR, en relacién a e
os deportistas deben presentar su plan escrito y grifico avalado por la Federacién para 1

valuacién del CAR.

Para el componente 3 son los correctos, aunque no existe una politica definida en cuanto
como se detectan los deportistas, si existen llamados piiblicos, por iniciativa de la
ederaciones o por otros conductos.

El grado de cumplimiento de los componentes son dificiles de medir, se solicitaron mayore

» mst1tuc10nes pubhcas que ‘entregan fondos para el deporte deben seguir apoyando e:
sector de la vida nacional, por sus implicancias en el sano uso del tiempo libre y en 1
injerencia que tiene en importante grupos sociales en relacién a la cultura valérica que

El meJor resultado de depomstas del Alto Rendimiento, redundaré en nuevos contingentes ddg
nifios y jévenes que mgresaran al deporte respectivo , es responsabilidad de las Federacmne]

Debe a lo menos' mantenerse el nivel de aportes a las federaciones, segin coeficiente d
desarrollo, con el fin de que ellas , mantengan su nivel de desarrollo y en lo posible 1g
incrementen

deporte, como mngun otro agente social positivo, genera la integracién nacional y
atraviesa todas las capas saciales y la totalidad de las 4reas geogréficas, interesa a nifios
jovenes, adultos, damas y varones incluso podemos ver que representantes de partido
politicos con diferente visién se unen y se retinen en torno al deporte.




s supuestos corresponden a requisitos indispensables que deben tener las federacioneq
deportivas nacionales y en caso de que no cumplan con la obtencién de personalidad juridica
jno pueden ser reconocidas por el Comité Olimpico y menos ain DIGEDER-UDAR
entregarles recursos financieros, por tanto, es un supuesto que no deberia considerarse.

0s beneﬁcnanos corresponden. a todos{ los estratos :socmles,. pues abarcan a federaciones
ales como Boxeo Amateur, Basquetbol, Véleibol, Polo y Esqui

universo total es demasxado ampllo,
del alto rendimiento
beria fijarse o determinarse una cantidad de deportes posibles de atender y con mayog
€nfasis lo que disminuirfa el universo total de potenciales beneficiarios, focalizando los gastd
obtener mejores resultados.

46 federacmnes deportivas y los 1500 deportlstad

En la actualidad son 1500 deportistas los beneficiarios de Federaciones Deportivas
Nacionales, incluyendo algunos como el full contac, raquetbol, escalada deportiva que nd
estdan dentro del Comité Olimpico y la inversién se distrae hacia demasiados deportes 46
ederaciones reconocidas por el COCH y otras en proceso de serlo
Si el deportista como individuo, es el factor principal para la consecucién se logros, es dignd
de estudio la focalizacién de entrega de recursos por parte del estado, si es a la organizacién
atriz (federacién) o directamente se entregan a deportistas (planes individuales)
(ver como focaliza DIGEDER-UDAR segiin coeficiente de desarrollo_deportivo)

Si bien es cierto en algunas Federaciones , los deportistas que llegan a ella son de e
pobreza (excepcionalmente), a traves de las Federaciones y también gracias al ingreso d
algunos de ellos al PRODDAR , ha permitido que salgan de ese estado, en todo caso son 1

noria, los de estratos socioeconémicos mas altos no son afectados mayormente y
algunos las becas o aportes que entrega el estado ya no son significativos, debiend
dedicarse paralelamente a otras actividades que complementan su renta.

s beneficiarios aumentan el nimero de horas y calidad de entrenamiento anual, ade

ciben servicios médicos y dentales apoyo econémico y también acceden a un
infraestructura de mejor calidad, a implementacién modema, al apoyo cientifico,
entrenadores y preparadores fisicos mejor calificados, a dirigentes capacitados en gestién
{por tanto, la suma de todos estos factores deberia producu una mejora de los resultados.




IB NIVEL DE. GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTO

““OBSERVACIONES TORNO A ,LAS ACTIVIDADES RS
PROGRAMA/PROYECTO - R -
1. Observaciones 'y comentarios en_tormo a Ias actlvndades que se. debe cumpllr par:

omgletar ‘cada uno de los Componentes del grogram_groyecto S

Las actividades en general son coherentes, incluyen capacitacidn, entrega de recursos
inancieros, la utilizacién del Centro de Alto Rendimiento, apoyo cientifico, entrega de
equipamiento implementacién a centros deportivos regionales, entrega de mcentlvos POs
logros , crean y modernizan instalaciones e implementaci6n para su entrenamiento, el CAR
entrega apoyo a los estudio, sin embargo, es necesario sefialar que seria indispensable e
apoyo en capacitacién laboral de los deportistas para su proyecto de vida post deportxva

2. Observaciones en torno a los sistemas de producci6n de los componentes

(a) Observaciones - y - comentarios. en torno a los mecamsmos medlante los - cuales S€
roducen los componentes

La UDAR, realiza y genera las condxcnones para la capacntacxén de técnicos y dlrectxvos
implementa centros de entrenamiento con personal profesional, constituyéndose equipos
muludlsaplmanos , concreta planes de cooperacién trayendo a expertos del extranjero 4
nuestro pais, establece normas para postular a proyectos, difunde la incorporacién de
Hdepomstas talentos y los beca, entrega beca a deportistas escolares campeones de log
Juegos Escolares y también a deportistas j6évenes de otras disciplinas. Es un buer
mecanismo que cubre casi la totalidad del medio deportivo, capacitacién, obras
ifinanciamiento, cooperacnén técnica. :

Propone modelos de gestién administrativo-técnico al respecto. Ver flujograma

(b) Observaciones y -comentarios en torno a la organizacién que se ha dado e
yrama/ proyecto para la_produccién de los componentes

La organizacion que se ha dado el programa es la normal y mas directa, anteriormente, los
ondos que se destinaban a las federaciones , primeramente se entregaban al COCH y luegg
éste lo distribuia a las Federaciones, sin el COCH como organismo intermediario, la relacién
se ha hecho mas fluida.

Debemos dejar en claro que el CAR, un centro de la propia DIGEDER escapa a 13
coordinacién que deberia haber entre este y la UDAR, se cruzan objetivos y tiene visiones
diferentes para un mismo tema, deberia estudiarse la solucién de este problema.

En documentos oficiales del CAR., manifiesta que en la dltima década el deporte chileno ha
sufrido un retroceso y la UDAR., en su marco 16gico expone como indicador que e
resultado de los deportistas y-o equipos nacionales mejoran en relacién al evento precedente

(c) Observaciones y comentarios en torno a la estructura de la Gerencia de
Programa/proyecto y de sus responsabilidades

La gerencia esté estructurada, cuenta con personal idéneo y preparado, las responsabilidades
estdn ajustadas a la ley y acordes con las tendencias internacionales del deporte de Altg
Rendimiento. Merece andlisis la no existencia de una supervisién directa a las entidades
lejecutoras de los proyectos y también la dependencia o coordinacién del CAR y los CIED y
la relacién con la Unidad de Deporte Competitivo.

3. Observaciones en torno a los instrumentos de gestién del programa

(a) Observaciones y comentarios en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/c
evaluacién del programa/proyecto

Los sistema de monitoreo no existen, la escasa supervisién directa a las Federaciones no se
[realiza en el terreno mismo, se detecta segiin antecedentes que las rendiciones de cuentas nc

son entregadas en el tiempo que se requieren, lo que se analizard con antecedentes ya
solicitados.

10



COMPONENTE 1: Se han desarrollado las condiciones Institucionales
para la eficiente gestion de las Federaciones Deportivas Nacionales

T UDAR

RECURSOS FINANCIEROS " [CAR
FEDERACIONES

{ FEDERACIONES|

[ DIRIGENTES DIRIGENCIA
IFECNICOS E. PROYECTOS/ESTUDIOS CIENCIAS
ASESORIATECNICA

{ ADMINISTRATIVOS = CONTABILIDAD

JUECES j——————— ARBITRAJE

COMPONENTE 2: Existen las condicioness técnicas y metodologicas
necesarias para la preparacion cientifica de los deportistas de iniciacion,
perfeccionamiento y Alto Rendimiento

Servicios Médicos Servicios Médicos

Kinesiologico 1 ' Kinesiol6gico
Dentista —— | SELECCION PRODDAR Dentista

| pEPoRTISTAS |

COMPONENTE 3: Se han detectado y desarrollado los deportistas mejor dotados para su
futura incorporacion a las selecciones Deportivas Nacionales. :

[FED | ICAR |

ASOCIACION CIED REG.

CLUBES
DEPORTISTAS

[COMPETENCIA|  [ESCOLARES] { LLAMADO PUB. |

!



(b)- ‘Observaciones: y_f'comentanos en torno a Ios mdlcadores de qesuén e lmpacto de]
rograma/proyecto =

Los indicadores estan dlrectamente relac1onados con el nimero de mstltucmnes aﬁlladas a]
COCH que son 46 Federaciones Deportivas Nacionales, que estdn insertas en todo el pais
desde Arica hasta Punta Arenas, por lo que consideramos que el impacto del programa es d¢
nivel nacional, desde el punto de vista de los resultados el impacto trasciende nuestras
ronteras siendo este de nivel internacional. J
Podemos enunciar también que la gestion de la Federaciones, no es la correcta a la fech
practicamente el 100 % de ellas tiene rendiciones pendientes con DIGEDER., y 23 de ellas,
el 50 %, a mayo de 1998 tendria sus aportes suspendidos por este motivo.

VI OBSERVACIONES EN TORNO A LOS ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS R
DE COSTOS SR : , :

1.-Entre 1994 a 1998 hay un aumento real del presupuesto inicial DIGEDER aprobado de
[un 80%; sin embargo es una recuperacién de los niveles alcanzados en 1980 y 1981 dd
valor de 26.630MM y 25.666MM respectivamente, debe considerarse que estog
presupuestos de alrededor de 25.000 MM son menores al del afio 1979 de 30.000MM
(resumen histérico)

En 1979 se produjo el presupuesto més alto de 30.000 MM y en resiimen los actuales
presupuestos son inferiores sin tomar en cuenta el incremento de la poblacién posible§
beneficiarios y ain méas en dicho afio las federaciones deportivas nacionales eran apenag
20, en la actualidad existen 46 federaciones afiliadas al COCH y otras tantas estin er
proceso de reconocimiento, lo que representa un aumento de 1309%.
El Programa UDAR ha aumentado su participacion de 17% a un 22% del total deH
presupuesto de Digeder entre 1994 y 1998.(gastos comprometidos por programa Feb. 98)
El UDAR., representando un 22% del presupuesto de Digeder es el segundo programa
después de la inversién en infraestructura, en la descomposicién de gastos del afio 1998.
CUADRO DE DESCOMPOSICION DE GASTOS:

PROGRAMAS PORCENTAJES LUGARES

INFRAESTRUCTURA 32% 1
Y ESTADIO NACIONAL

UDAR 22% 2

DIGEDER 15% 3

DEP. RECREATIVO 13% 4

DEP. FORMATIVO 10% S

DEP. COMPETITIVO 8% 6

2. En su presupuesto incorporan funcionarios que trabajan en Consejos Provinciales d4
rDeportes anivel Central y en Regiones.

2.1. Los gastos de personal y bienes y servicios se han prorrateado por funcionarios, alos
centros de costo

2.3. No se han asignado gastos de inversién porque no estdn asociados a programas Yy se
[procesa s6lo por clasificacion presupuestaria.

2.4. No se han asignado gastos de transferencia de capital s6lo corrientes

rRespecto de la composicion de los financiamientos DIGEDER entre 1994 y 1998, los
aportes fiscales han crecido de un 39% a un 53%, consecuencia de un descenso de los

aportes de la Polla Chilena de Beneficiencia, que han disminuido deun 53% a un 39% y hg
Ehabigo también un descenso de otros ingresos deun 8 aun 5 %
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Merece analisis que cuando el Estado no realiz6 aportes, entre los afios 1982 a 1988, los
recursos consignados como “otros ingresos‘ tuvieron un promedio de 9,6% de
presupuesto total y llegando a su punto més alto un 15%, el afio 1982 .

Hay una gran diferencia de los resultados de la Polla Chilena de Beneficiencia que
corresponden a un 48% en afio 1997 y un 39% en el afio 1998 y en este mismo aflo e
aporte fiscal aumento deun 46 a un 53%.

Los Proyectos UDAR no tienen financiamiento propio ni identificable, sino que dependen dﬁ
los presupuestos generales de Digeder excepto en los porcentajes obligados de la Polla
Chilena.

[Los gastos de infraestructura y DIGEDER han disminuido entre el afio 1994 y 1998 de U
54% a un 47% esto Gitimo producto fundamentaimente de una importante baja del item
infraestructura en el afio 1998 , en el afio 1992 la infraestructura y estadio Naciona
llegarona aun 25 %, no se reflejé en este mismo lapso una baja en los gastos  DIGEDER,
sino por el contrario hubo un aumento (liegando el afio 1997 aun 10 %.)

Debemos de hacer menciébn que los programas de servicios directo (UDAR, Deportj
Recreativo, Deporte Formativo y Deporte Competitivo) han pasado de 45% aun 53% de lo

lgastos totales comprometidos y los gastos de infraestructura Estadio Nacional y Digeder har
disminuido de 54% aun 47% entre 1994 y 1998.

Los resultados , a pesar de que durante el periodo 1994-1998 hubo un aumento de Tos|
recursos financieros, no se correlacionan con este .

Los gastos deberian focalizarse en un mayor grado hacia los deportes Olimpicos, ademas
la falta de coordinacién entre la UDAR-CAR deber4 corregirse, con el fin de optimizar
los recursos.

En relacién a las , Federaciones, es visible la escasa y casi nula supervisién en los planos
técnicos y financieros situacién que debe corregirse a la brevedad.

A nivel de CAR. existe una subutilizacién o una sobreoferta de instalaciones llamense
recintos deportivos, hoteleros y de casino, podria estudiarse la forma de sacarle
dividendos a través de un uso mas intensivo.

Queda de manifiesto que los deportistas hoy dia tiene las condiciones de infraestructura,
metodologicas, reciben apoyo financiero, premios por resultados, becas deportivas y otros
beneficios, solamente cuando estdn logrando resultados de excelencia, pudiendo con ello
practicar su con mayor dedicaciéon. En el bien entendido que se les seguirdn entregando
estos recursos solamente si mantienen sus marcas o registros, en caso contrario se les
suspendera dicho beneficio.

Ante la situacién descrita, los deportstas del PRODDAR reciben apoyo para su desarrollo
estudiantil, no asi para su proyecto de vida post deportiva lo que consideramos una
falencia que debe corregirse, ya que un 53 % de desercién de estos deportistas es
demasiado alta.

Sin embargo, los deportistas talentos que van a ser los reemplazantes, reciben apoyos
minimos y ‘deben recorrer un largo camino para recibir estos beneficios, algunas veces
apurando su carrera deportiva para lograr primeros lugares en su disciplina.

g
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Otros aprendizajes se podrian traducir que existe un extenso campo en el cual puede
influir la UDAR, 46 Federaciones Deportivas nacionales con sus diversas disciplinas,
pruebas, categorias de peso y otras clasificaciones. Lo que representa un gran universo
y siempre creciente en el nlimero de federaciones y también en el de deportistas.

Se ha detectado que Federaciones como el Bridge, reciben aportes del sistema deportivo lo
que representa un precedente negativo, la ley manifiesta “un porcentaje no inferior al 13 %
se destinara directamente a las Federaciones Deportivas Nacionales, seria necesario
considerar que se entiende por federacion Deportiva Nacional y que institucién da ese
reconocimiento, queda en duda que esta actividad tenga la calidad de deporte.

Las relaciones entre el COCH entidad que agrupa a todas las Federaciones o corporacién
madre como se autodenomina, y DIGEDER se encuentran deterioradas y hoy dia sus
diferencias las estén dilucidando a través de los Tribunales de Justicia.

2. Observacnones y comentanos en torno alos reales Yy potencnales beneﬂcuanos de dlChO
laprendizaje
Los reales beneﬁcxanos son atendxdos en relacién a su entorno deportlvo fisico y
sicSlogo se detecta una falencia en relacién a la insercién laboral, post vida deportiva, y
a las facilidades que deberian existir en las diversas institutiones de educacién para con
estos deportistas, la cual deberia ser real y efectiva. ’
3...'Observaciones .y comentanos en torno a la situacion sin continuidad . del
programa/proyecto ‘ _ e
Si este programa no continuara, lo mas probable seria que el deporte de Alto
Rendimiento sufrirfa un retroceso, ya que no se vislumbran entidades privadas que
puedan asumir el financiamiento del Deporte de Alto Rendimiento, la empresa privada en
general invierte sus recursos en deportistas ya consagrados y las propias Federaciones
por su grado de gestién, no se posicionan como organismos sustentables.

4. Observaciones y comentarios en torno a los posibles retornos de programa/proyecto
(sociales, economicos o politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar la
autosustentabilidad del programa/proyecto a mediano o fargo plazo

El retorno en el plano social se traducen en la incursién de un nuevo contingente de
deportistas que imitan o desean llegar a los niveles de los atletas del Alto Rendimiento, los
medios de comunicacion llenan sus planas con noticias e informacién deportiva positiva, la
sociedad en su conjunto vibra y se siente reflejada en estos deportistas, nos sentimos
participes de sus triunfos, el deporte se transforma en un vehiculo educativo formativo,
indirectamente la cultura valérica que conlleva la competencia penetra y atraviesa todas las
capas sociales, las empresas privadas, se interesan, por estos deportistas, no obstante lo
anterior no se vislumbra a corto plazo una sustentabilidad del programa, si el de algunos

actores o beneficiarios directos que logran la sustentabilidad cuando est4n en el apogeo de
su carrera.
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO C
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA
1.Nombre del Programa/proyecto - o R L T
UNIDAD DE ORIENTACION TECNICA METODOLOGICA DE DEPORTE DE ALTO Cédig‘o:
RENDIMIENTO 014

2. En caso de ser Proyecto seﬁalar el proqrama del cual forma parte ola(s) poll 'ca(s) a la(s)
cual(es) se vincula = S L g s
3. Ministerio Responsable MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

4. Servicio responsable (si corresponde): DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA
ORIGEN AL PROYECTO

1. Conclusiones en torno a la justificacion a nivel de politicas pablicas ==~ @ = v Ul
El estado modemo que se preocupa por el deporte de Alto Rendimiento esti reconocnendo Ia
importante labor que cumple esta actividad en el desarrolio de fa vida nacional, ya que es un
elemento que sirve de espejo a las nuevas generaciones.

El interés del gobierno por mantener este programa se manifiesta principalmente en los
ingentes aportes que ha realizado a través del lustro evaluado, se han construido instalaciones
llamense residencias deportivas, Centro de alto Rendimiento, constituido Centros de Iniciaciéon y
Especializacion Deportiva, segin el altimo informe, el CAR est4 en 10 regiones de nuestro pais
a través de los CIED. La terminacién del estadio techado, que desde1958 estaba inconcluso, es un
hecho, que muestra la clara intencion de seguir apoyando al deporte de ALTO RENDIMIENTO, sin
incluir la infraestructura, el aumento del presupuesto asignado a este programa, en el cual se
incluye la UDAR -CAR-CIED ha sido de un 67 % real.

Se ha cumplido con el rol de subsidariedad entregando recursos financieros a través de|
proyectos a las federaciones deportivas nacionales, de descentralizacién a través de la creacion

de los CIED. v v
2. Recomendaciones en torno a la justificacién a nivel de politicas publicas

Se recomienda seguir desarrollando el programa, ajustados a las politicas emanadas del
ejecutivo en lo que se refiere a aplicar el principio de coordinacién y eficiencia, equidad,

subsidariedad, descentralizaci6n y focalizacion “deportiva”.




3. Conclusnones en torno a la justificacion a nivel de condiciones soaales y/c econémlcas a

mejorar
El deporte de Alto Rendimiento es un mecanismo de difusion deportlva, modelo para otros

programas Yy para la educacion deportiva en general.

A través del deporte de Alto Rendimiento existe un tratamiento equitativo para todos los
deportistas con condiciones, posibilita el desarrollo y ascenso social para los que provienen de
estratos socioecondémicos mas bajos.

Existe una correlacion entre el Alto Rendimiento y la cultura val6rica nacional, se acentda la
autoestima, generando una mentalidad ganadora, cuando se logran buenos resultados y es a la
inversa cuando estos no se registran.

Es casi el 1nico programa que genera espectaculo deportivo y sirve como sana ocupacion del
tiempo libre, ademds esta actividad se difunde a través de todos los medlos de comunicacién, por
tanto, llega a todos los estratos sociales.

El deporte de Alto Rendimiento estd cumpliendo con uno de sus objetivos principales, los
valores que se estan destacando en el plano internacional, incluida la seleccion de fatbol, sirven
y serviran de espejo a un contingente de nuevos deportistas.

El pais se ha unido en torno a un solo objetivo, es un factor importante de unidad nacional, lo
gue no se consigue con otras acciones; atraviesa todas las clases sociales, se hace presente de}
cordillera a mar y de Arica hasta el Polo Sur, se identifican con él, nifios, jovenes, adultos,
gente de la tercera edad, mujeres y hombres.

En relacién a justificacion desde el punto de vista econdémico, Chile se hace visible en las
primeras planas de los noticiarios, son cotizados los jugadores de nuestro pais por
importantes instituciones de Europa. El sélo hecho de tener logros deportivos de nivel mundial
hace que nuestra larga y angosta faja de tierra aparezca en todo el planeta, empresarios y gente
de negocios, inversiornista saben de él, las empresas deportivas invierten y pagan grandes
sumas de dinero a jugadores por el uso de sus marcas, logrando que algunos deportistas se
sustenten gracias al apoyo de la empresa privada.

4. Recomendacnones en torno a la justificacion a nivel de condiciones soc:ales y/o econémlcas a
mejorar

Se debe dar una mayor dimensién a la relacién imagen visibilidad, con respecto a la atraccién
al pais de agentes econ6micos externos quz pueden posibilitar una sustentabilidad y/o un
desarrollo social y econémico en ciertas areas.

Se debe seguir apoyando el deporte de Aito Rendimiento, tratando de descentralizar parte de las
inversiones con el fin de lograr un aumento de la cantidad y de la calidad de deportistas, de
manera mas arménica geograficamente hablando, lo que se estaria logrando en parte a través de
los CIED y focalizando la inversién en menos deportes.




5. Conclusiones’en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacién del "royect / Su
continuidad: constitucionales, legales, ‘administrativos y politicas de inversion:
Se aplica la ley actual en el plano administrativo y financiero, la que entrega a Ia actual
DIGEDER-UDAR un amplio radio de accién, ya que los marcos son definidos por el propio
servicio, si bien es cierto la ley le da algunas atribuciones a DIGEDER, en la actualidad no las
ejerce, por ejemplo: la de autorizar giras al extranjero de delegaciones deportivas, labor que
solamente ejecuta el COCH

En relacién a las inversiones (infraestructura) no se vislumbran otras instituciones que las|
realicen para el deporte de Alto Rendimiento en particular. Excepto la Federacion de Tenis. ‘

También la ley faculta a DIGEDER para que realice planes de formaciéon y perfeccionamiento
para técnicos y entrenadores de diversas disciplinas, lo cual es una debilidad del A
Rendimiento , ya que no se vislumbran instituciones o Federaciones que se preocupen por la
formacion y capacitacién de sus técnicos, si se han contratado entrenadores extranjeros para
planes de las selecciones nacionales.

Se distribuyen los fondos de acuerdo con la ley, en los porcentajes totales, en los especificos el
COCH, no esta conforme con esta distribucion, incluso entrega fondos de los aportes fiscales
libres alas federaciones deportivas Nacionales

6. ‘Recomendaciones en tomo a los ‘antecedentes que fundamentan la justificacién: del proyecto y
su ‘continuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas deinversion.” -
La formacién y perfeccionamiento de técnicos no ha sido asumida plenamente ni por el COCH ni
por las Federaciones, podria la DIGEDER, nuevamente realizar esta actividad hasta que se
consoliden los estamentos técnicos de las disciplinas deportivas que se elijan como de mayor
apoyo, en una primera instancia.

Se deben seguir aplicando las leyes actuales, tratando principalimente de focalizar con un
mayor grado de precisién, las instituciones a las cuales se deben apoyar con un manejo
discrecional de distribucién de los aportes fiscales libres, segln criterios de eficiencia,
eficacia y resultados.

DIGEDER, deberia ejecutar las acciones que la ley le permite y traspasar a privados las que
estos realicen mejor.

Se recomienda que cuando se hable de inversion se refieran a inversiones entendiéndola en toda
su extension, especialmente en lo que se refiere a sistema de administracién, informatica y
RRHH.

Deberia lograrse una coordinacién entre las diferentes instituciones que laboran o se
relacionan con el Alto Rendimiento, COCH, Federaciones, DIGEDER (UDAR, CAR, PRODDAR-
CIED), y otras instituciones con el fin de optimizar la utilizaciéon de los recursos.




11." CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA IDENTIFN ACION DEL
FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO . _

1. Conclusiones en torno al fin planteado por el proqrama/proyecto

E! fin definido como mejoramiento de imagen nacional e internacional del deporte de Alto
Rendimiento, imagen que se refleja en el ambiente interno e internacionalmente, en definitiva

el Fin seria este y no otro.

2. Recomendaciones en torno al fin planteado por el programa/proyecto

El Fin debe centrarse en el mejoramiento de la imagen nacional e internacional del deporte de
Alto Rendimiento al cual deben contribuir diversas entidades, COCH-FEDERACIONES ; DIGEDER
UDAR-CAR. , debiendo incluir alos deportistas consagrados en diversas disiciplinas.

En torno al fin se recomienda que para que este se cumpla deberian mejorarse las relaciones
entre los entes méximos del deporte chileno, DIGEDER-COCH y a través de la UDAR, se deben
seguir entregando las orientaciones técnico metodologicas a las Federaciones Deportivas
Nacionales para alcanzar el cumplimiento de los objetivos.

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumpI|m|ento del fin del
programa/proyecto

Los indicadores son insuficientes debiendo especnﬁcarse Ios megaeventos con fecha de
realizacién y nombre de cada uno de ellos, a los cuales nuestro pais asiste con lo logros de
resultados.

Los indicadores no presentan el resultado como delegacion-pais y nimero total de medallas
obtenidas, ni récords batidos.

No se incluyen aca la ubicacién de nuestros deportistas Federados en los primeros lugares
mundiales de su respectivo deporte; Sebastian Keitel, Marcelo Rios y otros emergentes.

4. Recomendaciones en torno alos lndlcadores definidos para medir el cumphmlento del fln del
 programa/proyecto ;

Se deberfan incluir, cuando corresponda, la obtencn()n de sedes para orgamzacnén deq
megaeventos a los que nuestro pais ha postulado y mantener los actuales indicadores.

Deben consignarse los resultados de delegacién-pais, nimero total de medallas obtenidas,
indicar los deportes, ejemplo:

- “Los resultados de delegaci6n-pais mejoran en relacién al evento precedente”

- “Chile se ubica entre los primeros cuatro de los Juegos ODESUR”

- Deberia incluirse los resultados de los deportistas chilenos ubicados en lo primeros lugares
mundiales de su deporte.

- La participacién en estos eventos ya no es un indicador por tanto, es una obligacién el asistir
a competir ala instancia natural de medicién de! programa.

5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto "

No se cumplié la meta de aumento del nimero de deportistas, ya que estos no alcanzaron las

marcas o registros técnicos minimos para conformar selecciones a los megaeventos,
constatandose un menor numero de deportlstas en los ODESUR, asi como también en los JJPP de*
‘ r iv; n rel Vi



Se cumpli6 el aumento de medallas o la mejora de resultados en relacién al evento precedente,
solamente en los JJPP 7 medallas mas oue en 1991, no asi en los ODESUR que hubo una
disminucién de 55 medallas en relacién al evento precedente, evento de menor nivel que los
JJPP.

No se incluyen resultados de Marcelo Rios, el cual se ubicd primero en el ranking mundial y se
ha mantenido entre los tres primeros del planeta por largos meses, como asimismo, los
resultados del velocista Sebastian Keitel ubicado entre los hombres mas veloces en los 100
mts. planos prueba clasica del atletismo, desde la antigua Grecia.

6. Recomendaciones *. en torno a las metas que a mvel de fm se h
programa/proyecto” -
Se recomienda que en las metas se lncluyan los mdlces de calldad en relamén a Ia actuacm')n
como delegacion pais, buscando un indicador ponderado para medir con objetividad el resultado
pais, pudiendo asignarle valores a las medallas, si se incluyen todos los deportes, en caso
contrario llevar un registro de los deportes que se preparan y de los deportes que}
verdaderamente compiten, incluyendo marcas y medallas.

r‘o‘puesto“:- el

Deberia centrarse ia meta en la consecucion de medallas por megaevento llevando delegaciones}
mas representativas con deportistas o selecciones que cumplan marcas mucho mas cercanas a
las dela competencia, por tanto, el COCH-FEDERACIONES deberian subir el nivel de sus filtro
de clasificaci6n.

Deberian consignarse resultados de Marcelo Rios, el cual se ubicé primero en el ranking
mundial y se ha mantenido entre los tres primeros del planeta por largos meses, como
asimismo, los resultados del velocista Sebastian Keitel ubicado entre los hombres mas veloces
del planeta en los 100 mts. Plano prueba clasica del atletismo desde la antigua Grecia.

7 ‘Conclusiones .en ‘torno a los: medios. de verificacién. a través de Ios cuales se‘puede constatar
| que el fin del programa/proyecto sehalogrado = - -

No se han incluido algunos verificadores, la ubicacién del pals en el concuerto de los JJOO JJPP
y ODESUR.

No se incluyen ranking de la ATP. Asi como tampoco los que ratifican los tiempos de Sebastisn
Keitel.

El calendario de ODESUR de ODEPA y del COi no serian verificadores, la participacién es un
requisito minimo que se debe cumplir estos evento son el escenario natural de medicion del
programa.

8. Recomendacnones en torno a los medios de verificacion a través de Ios cuales e puede
constatar que el fin del prqqgma/proyecto se ha logrado

Deben incluirse los resultados de los deportistas o selecciones que complten en eventos
mundiales o las marcas que estén logrando sean de ese nivel. En estos momentos, el caso de
Sebastian Keitel y Marcelo Rios entre los primeros del mundo en los 100 mts. plano y el tenis
respectivamente.

Se deber4 tomar en cuenta los resultados como delegacién pais; en los JJOO, JJPP y ODESUR y
su ubicacién en relacién a los otros participantes.

Ademss de los resultados oficiales de los megaeventos se deben incluir, el ranking de la ATP, y
|resultados oficiales de triunfos de Sebastidn Keitel incluyendo cronos.




9. Conclusiones ‘en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto - '
El nivel de cumplimiento es bajo en relacién a la participacién deportiva y en cuanto al logro de
medallas se subi6 en 7 preseas en los JJPP 95 y se disminuyeron en 55 en los ODESUR 94  en
relacion a los eventos precedentes .

Cabe consignar que el solo hecho de renunciar ala organizacion de los Juegos del Pacifico afecté
la imagen internacional.

Sin embargo, los triunfos de Sebastidn Keitel en los “VII Campeonatos lberoamericanos” en iv., |
100 y 200 mts. planos, el triunfo de Chile en la Copa Davis, ha elevado la imagen de nuestro
deporte de Alto Rendimiento, estos deportistas federados estén representando a nuestro pais en
eventos internacionales de jerarquia y no son considerados asi como tampoco la selecci6n
chilena de fatbol.

10."Recomendaciones.en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto
El grado de cumplimiento si bien es bajo, se deberdn tomar medidas en el plano de las
Federaciones para que contribuyan de mejor manera al logro del Fin, y que este sea conocido,
internalizado y operativizado en los deportistas, entrenadores, dirigentes y profesionales que
laboran en el deporte de Alto Rendimiento, debiendo enviar a sus deportistas mejor calificados y
con rendimiento cercanos o similares alos de los megaeventos, en el bien entendido que la meta
buscada es la consecucién de un mayor numero de medallas y no el aumento de la cantidad de
| deportistas asistentes a estas competencias.

1 1 Conclusnones ‘én torno 2 los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de‘los. beneficios
( rograma/proyecto,  a nivel de: otras instituciones pablicas 'zo-¢ 1¢:
otras mstltucmn ubhcaS" condiciones socna!es condlaones econémlcas, cond
y.de instituciones o empresas privadas ejecutoras - o :
La obtencién de logros deportivos en el Alto Rendlmlento permlte a a|gunos deportlstas lograr
la sustentabilidad total, otros consiguen mejoramientos y suplementan el aporte estatal,
logrando con ello liberar dineros del programa que podrian servir para el apoyo a otros
deportistas.

La Federacion de Tenis capitaliza hoy dia los logros de Marcelo Rios y creard centro de|
entrenamiento regional para tenistas exclusivamente.

La sociedad cada dia valora méas los esfuerzos y logros deportivos de los deportistas de Alto
Rendimiento y se incrementa el nGmero de deportistas jévenes que desean emular sus logros.

El estado sigue aportando recursos para el mantenimiento de este programa.
12."Recomendacionesen .torno -a los. Supuestos . necesarios ‘para la. “sustentabilidad” de’los

beneflc:os generados ‘por el programa/proyecto a nivel de: otras instiituciones pubucas co-
ejecutoras otr'as mstntucuones pabhcas, cond:cnones sociales conducnonea econémncas

DIGEDER-UDAR, con su sistema de comunicaciones debe mostrar en forma permanente los
logros de los deportistas de Alto Rendimiento y los beneficios posibles de obtener a través del
ingreso a estos programas asi como también el aporte que realizan ellos para el deporte en
general y para el pais deportivo todo.. 4




También se deben mejorar las relaciones entre la DIGEDER-COCH-FEDERACIONES, hoy dia el
COCH, mantiene un diferendo en los tribunales de justicia en relacién a los fondos entregados a
las Federaciones, y a través del programa se constata que , ademas de los fondos que|
obligadamente se deben entregar por ley ala Federaciones, a estas mismas se le asigna un mayor
presupuesto de los recursos fiscales libre, directamente o por intermedio de 105 subprogrdmas
CAR- PRODDAR, CIED , apoyo en dinero a los deportistas, constitucién delos CIED , y servicios,
generales que presta el CAR , todos estos beneficios o0 aportes directa o indirectamente
favorecen al la Federaciones deportivas nacionales y por ende al COMITE OLIMPICO DE CHILE.
El &stado debe sequir haciendo aportes con mayor focalizacién deportiva. |
IV.. CONCLUSIONES -Y.: RECOMENDACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL
PROGRAMA/PROYECTO - v
1. Conclusiones en torno al-pro iésnto planteado por el proqrama/ proyecto : L

DIGEDER, a través de la UDAR, entrega los fondos, segin coeficiente de desarrollo y
direccionados hacia deportes olimpico, no olimpicos, delos aportes obligados por ley y también
entrega aportes de los recursos fiscales libres, a través de las Federaciones, para
administracién, gerentes técnicos, competencias, capacitacién , competencias nacionales e
internacionales y también para entrenamiento de sus selecciones.

Ei CAR, si bien es cierto, se reconoce como una entidad de servicios, esta ejecutando proyectos y
desarrollando programas de nivel nacional, a través de los CIED, y en concordancia con otras
instituciones elige deportes, detecta talentos para este, contrata personal calificado para la
preparacion de los mismos, evalia su trabajo para su continuacion o eliminacién ,
persiguiendo mejores resultados; con los deportistas PRODDAR, los acepta en los planes segin
sus resultados deportivos y también los saca del programa por el mismo motivo, los apoya con
dinero, atenciones médicas de kinesiologia sicol6gicas, fija incentivos para los entrenadores
de estos mismos deportistas.

El motivo esencial de crear el programa de Alto Rendimiento, es el mejoramiento de resultados
de nivel internacional en sus niveles absoluto JJOO, JJPP, en el 4mbito de los Juegos ODESUR,
en las competencias Mundiales, Panamericanos y Sudamericanos por Deporte.

También persiguen mejorar los registros omarcas de los deportistas chilenos, para conformar
selecciones nacionales a los megaeventos.

El programa de Alto Rendimiento lleva implicito la mejora de resultados o rendimientos, por
tanto este proposito debe mantenerse, no se justifica un programa de Alto Rendimiento que no
persiga la mejora de resultados.

2. Recomendaciones en torno al prop6sito planteado por el programa/proyecto

Se debe mantener como propésito el mejoramiento de resultados de deportistas de A|to
Rendimiento, las Federaciones deportivas no han asumido con plenitud esta labor, si bien es
cierto la persiguen, sus acciones no son del toda asertivas para lograr este objetivo; por
intermedio de entregar fondos del alto Rendimiento, direccionados o segin coeficiente de
desarrollo la UDAR el CAR, y los CIED colaboran en la obtenciébn de mejores resultados,
tratando de suplir en parte esta debilidad de la Federaciones.




Este programa debe mantenerse siempre y cuando persiga la mejora de résultados deportivos en
todos los niveles del Alto Rendimiento y su logro maximo seria obtencién de medallas en los

JJOO, todas sus acciones apuntan hacia ello, fondos

El logro de mejores resultados, debe estar por sobre la creaciébn y el desarrollo de

condiciones.

3. Conclusiones en torno a los mdlcadores deflmdos para medlr el cumphmuenm del propésuto

del programa/ proyecto

Los indicadores son insuficientes, pues no indican logros en Ios mveles de Sudamencanos

especificos, como tampoco a qué nivel corresponde, si son damas o varones, si son disciplinas

olimpicas osi son todos los deportes.

4. Recomendaciones-en torno a los mdlcadores defmldos para medlr el cumpllmtento del
ropésito del programa/proyecto -

Si se establecen indicadores especificos estos pueden ser vermcados con mayor precnsnén

Se deben incluir indicadores de resultados de los sudamericanos especificos por deporte, nivel,
género , disciplina y ailo.

Pudiendo ser también estos:

“numero de deportistas o equipos que mejoran su marca o resultado por disciplina o deportes
en los tomeos de igual naturaleza”

“Aumento de deportistas que cumplen requisitos técnicos 0 marcas para integrar los equipos
nacionales (indicar deportes )a Juegos ODESUR, JJPP, JJOO.

Se debe incluir como indicador la cantidad de deportistas que se prepara para cada uno de estos
eventos y compararlos con los que realmente asisten a competir.

También se deben incluir los registros o marcas a cumplir para ser considerados como
seleccionados a los megaeventos.

5. ‘Conclusiones en torno a Ias metas que a mvel de propésito se j;haﬁ : probUes_to. el
r;;roqra\ma/proyecto

Las metas no se han cumplido, no ha habido aumento de deportlstas en los megaeventos en
relacion al evento precedente, por tanto, se deduce que menos deportistas de los programados
cumplieron con los requisitos minimos para conformar las selecciones nacionales.

Los equipos nacionales mejoraron su ubicacién en un lugar en los JJPP del 95 y en los ODESUR
se bajo del tercero al guinto lugar segn el tomeo anterior de la misma naturaleza.
6. . Recomendacnones en torno ‘a las metas que a nivel de propésnto se ha propuesto el

grograma/ proyecto - .
Las metas deben ser indicadas por deporte dlsc1pllna, prueba genero, categona mucho més

especifico que generales.

En las metas se deben considerar los resultados de los equipo nacionales en los sudamericanos
especificos, tratando de medir la ubucacuén de los equnpos o deportistas chllenos su mejorla en

relacién a marcas o rendimien




Deberia considerarse como meta la cantidad de deportistas presupuestados versus la cantidad de
deportistas que asisten a competir en los JJOO, JJPP y ODESUR, debiendo indicar los deportes
o deportistas que alcancen los requisitos para conformar selecciones nacionales a los
megaeventos, por tanto, es necesario indicar los deportistas que se preparan para tal o cual
evento y compararlos con los que realmente asisten a competir.

7. Conclusiones ‘en.torno a los medios de verificacién a través de los cuales se ruede oonstatar
que el prop6sito del programa/proyecto se ha logrado  ~* " ‘ :
Los verificadores no son especificos y no tienen una correlacu‘m exacta con Ia meducnén del

proposito.

Los medios de verificacion relacionados con los torneos de Winnipeg y Cuenca deben pasarse al
Fin, también el informe final de resultados en medalleros de los Juegos 0 megaeventos.

No se manejan las estadisticas de resultados de la Federaciones con registros de marcas, segin
disciplina, género, categoria , numero de deportes o deportistas preparados para el evento y
numero real de competidores que asisten a los eventos, no usando sistemas computacionales.

8.. Recomendaciones en torno a los medios de verificacion -a través de. los ' ijales. sepuede
constatar que el propésito del programa/proyecto se ha logrado - -
Los verificadores también deben ser especificos por deporte, disciplina, prueba género
teniendo una vinculacién directa con los indicadores.

Se deben incluir los resultados de | os deportista o selecciones en los sudamericanos especificos,
indicando el deporte, la prueba odisciplina, categoria o género.

Se debe incluir las marcas que deben cumplir los atletas para conformar las selecciones
nacionales a los megaeventos, especificando cada uno de ellos.

Deberia llevarse un registro de medallas, marcas, lugares obtenidos, nimero de participantes
por delegaci6n, asf como también un registro de las marcas con que se presentan los atletas a
dichas competencias, tiempos, metros, pesos levantados, puntajes obtenidos, pasos a segundas
rondas 0 a otras ruedas de clasificacién, por deporte, prueba, género o categoria, por
intermedio de un sistema modemo y 4qil de informatica.

9. Conclusiones en torno al nivel ogrado de cumplimiento del propésito del progre ma/proyecto
El grado de cumplimiento es insuficiente, menos deportistas a los megaeventos, disminucién de
total de medallas conseguidas, menor nGmero de deportistas que cumplen los requisitos paraw
conformar selecciones nacionales a los megaeventos.

De 16 deportes el ailo 1990, en el aiio 1994 solo cuatro superaron sus marcas en los ODESUR
y de 35 representaciones en los JJPP del 91 estas, disminuyeron a 26 en los JJPP del afo
95 bajando enun 26 % y solamente 6 representaciones aumentaron su numero de medalla en

relacién al evento precedente.

Asumimos que los que no asistieron al tltimo evento, habiendo participado en el anterior, ni
siquiera cumplieron el paso de los filtros establecidos, en consecuencia, sumando estas

ldisciplina_aumentaria el magro resultado.




10.° Recomendacnones en torno al nlvel 0 qrado de cumpllmlento del :
|programa/proyecto - R "
Dado el conjunto de resultados no posmvos en reIacuén al menor namero de deportlstas 0
disciplinas que representan a nuestro pais en los ODESUR y JJPP el COCH y las Federaciones|
deberian reestudiar los registros técnicos o marcas a cumplir para conformar las delegaciones
a los ODESUR-JJPP-JJOO, acercar los requisitos solicitados a los deportistas chilenos, a las
marcas internacionales, con el fin de asistir con las delegaciones més representativas, las que
deberian trabajar mayor cantidad de horas anuales en una primera instancia y segwdamente
mejorar la calidad de sus entrenamientos.

11. Conclusiones :en-torno a los supuestos que deben’ocurrir para que el proqrama/proyecto
contnbuya smmﬁcatlvamente ‘al logro del Fin del mismo, a nivel de -otras mstntucnones
pﬁbllcas ‘co-ejecutoras, - otras “instituciones puablicas,  condiciones - socnale ' cond:cuones
econ6micas, condiciones pohtlcas y de instituciones o empresas privadas e ecutoras

El deporte de Alto Rendimiento produce una integracién de la sociedad como mnguna otra
actividad. :

Existe una rotacién constante de directivos, por lo tanto, no capacitados los cuales
necesariamente deben prepararse.

El pais se transforma tras un objetivo comin, objetivo de imagen y presencia de nuestros
 deportistas en el concierto mundial.

12. Recomendacuones en torno a los supuestos que deben ocurrir para que el proqxama/ proyecto
contnbuya anmﬁcatwamente -al -logro del Fin del mismo, a nivel de: ootras ~instituciones
pablicas’ co-ejecutoras, "~ otras - instituciones. pablicas, : condiciones " sociales, condncnones
econdmicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras o

Dar a través de los medios de comunicacion la real dimensién y las consecuencias sociales que
implica el logro de resultados de los deportistas de Alto Rendimiento.

Dada la constante rotacion de dirigentes de las Federaciones y el alto numero de ellos se debe
realizar un programa de capacitacion periédico y adecuarla a las normas financieras y de
rendicién de cuentas de la DIGEDER -UDAR.

Se debe capitalizar los rendimientos de cada disciplina independientemente una de otra, Iabor
que corresponde a los directivos de cada federacion.

V.. CONCLUSIONES .Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DE
PROGRAMA/PROYECTO

1.. Conclusionés en torno a. Ios compgnentes que gwuce el grog rama/ proyecto

Los componentes son los correctos, entre los tres se produce un trilogia coherente se
desarrollan las instituciones y las condiciones para su eficiente gestién; se capacitan técnicos,
se cuenta con una infraestructura de primer nivel con tecnologia de punta, con equipos
multidisciplinarios, sin embargo, a pesar de haber sido aplicados, no se han conseguido los
resultados esperados ya que con el actual presupuesto no es posible capacitar a los técnicos dej
las federaciones olimpicas de todas las disciplinas o pruebas. Se dificulta el financiamiento de
todos los deportes con sus acciones de capacitacion, entrenamientos, competencias de
preparacibn o de bisqueda de resultados, tanto de nivel nacional como internacional,

determinadas en sus PPA, , \
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Hoy dia se estan apoyando en mayor o menor. medida a todas las federaciones deportivas
nacionales, incluso algunas que no estan afiliadas al COCH, que también tendrian derecho, la
capacitacién entregada por la UDAR, hasido insuficiente , escasa y en una sola oportunidad, a la
cual asistieron dirigentes (uno por federacién) y técnicos o gerentes técnicos, cargo creado a
instancias de DIGEDER en las postrimerias de la década de los 80, para mejorar la gestién de las
Federaciones

Cada federacion con sus categorfas, especialidades, géneros y competencias resulta un universo,
los recursos asi distribuidos no han logrado un mejoramiento de resultados.

Se entregan becas escolares a los campeones de 16 disciplinas, no teniendo en cuenta la real
presencia de estos deportes en ese ambito.

Alos JIPP del afio 1991 asistieron 35 disciplina, y en el los JJPP del afio 1995, 24.
Alos ODESUR del afio 1990 asistieron 16 deportes aumentando a 24 enel 1994.
En los PRODDAR se apoyan a otros 25 deportes.

Los CIED en 10 regiones trabajan con 16 disciplinas, individuales, de combate, colectivas, con
balén, para damas y varones, atletismo con todas sus pruebas, algunas del calendario olimpico
otras ni siquiera federadas.

Con la atenci6n a esta cantidad de deportes y disciplinas el presupuesto es insuficiente no
logrando una contribucién efectiva al propésito ni al fin ya que los dineros han aumentado en un
67 por ciento y no teniendo correlacién con los resultados.

Actualmente se estan detectando los deportistas mejor dotados, para que en un futuro integren
las selecciones nacionales solamente de aquellos deportes de los CIED, se entrega financiamiento
para los proyectos de las Federaciones, viaticos a los deportistas, quienes ademéds reciben
premios por logros de medallas en competencias de nivel absoluto.

A pesar de que los componentes podrian ser los correctos la significacion es aln insuficiente en
esta gama tan amplia_de beneficiarios.

2. Recomendaciones en torno a los componentes que produce el programa/proyecto - i
Para mejorar Ia eficiente gestién de las Federaciones se debe implementar un sxstema de
supervision modemo que colabore con estas instituciones, en los planos técnicos ,
administrativos y financieros, se deberia flexibilizar los sistema de presentacién de proyecto
en lo correspondiente a itemes, los que deben ser mas abierto lo que conllevaria a simplificar el
sistema de rendiciones de cuentas, debe tratar de focalizar aun mas los recursos fiscales libres
hacia los deportes olimpicos con mayores ventajas comparativas , ya que en los dltimos 40
afios sélo hemos conseguido una medalla de plata en tiro skeet; habiendo asistido como delegacion
pais a la totalidad de los JJOO modernos.

La capacitacién debe ser permanente a nivel dirigencial y de técnicos la que también deberia
ser progresiva logrando que las Federaciones Deportivas Nacnonales abran un registro de

| técnicos, con la calificacién correspondiente.
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Eliminar del componente 2, la mejora de resultados deportivos, ya enunciados en el propésito y

el fin.
Con el fin de aprovechar al maximo las nuevas instalaciones creadas para el Alto Rendimiento,

los deportistas o selecciones nacionales deben aumentar sus horas de entrenamiento y mantener
su trabajo durante todo el aflo.

Se debe seguir detectando deportistas mejor dotados y si es posible fijar deportes ejes de}
ingreso.

Un mismo talento puede tener condiciones para varios deportes, podria estudiarse la posibilidad
de que existan una base de deportes en varias regiones y deportistas de esa disciplina también en
varios CIED , lo que mejoraria la competencia interna, hoy dia muy escasa y de bajo nivel.

Para que los componente tengan el resultado esperado debe haber una racionalizaciéon de los
gastos, apoyar a menos deportes, con los recursos fiscales libres, los cuales deben tener
ventajas comparativas y también se puedan desarrollar en el nivel interno con una competencia
efectiva.

3. Conclusiones en tomo a los |nd|cadores deﬁmdos para medir eI cumplumento de los
componentes del programa/proyecto :

Los indicadores son insuficiente y algunos no Ios mas precisos para servir de bases de}
medicién y faltando algunos de importancia.

No se indican indices de permanencia de los deportistas de los CIED y PRODDAR.

No se seiiala |a forma de detectar nuevos valores.

4. Recomendaciones:en torno a .los mdlcadores deflnldos para medlr el cumpllmlento de Ios
componentes del programa/proyecto’ '

Se deben mantener los indicadores que tienen reIacnSn con Ias renducnones de cuenta de Ias
Federaciones deportivas y también de los proyectos SIC, ya que indican nivel de gestién de éstas.
Se podrian incluir como indicador los marcos presupuestarios o el coeficiente de desarrollo
deportivo de las Federaciones, separadamente los del nivel olimpico y no olimpicas y las no
reconocidas por el COCH.

También es importante sefialar un indicador de ingreso y egreso de los deportistas a los CIED y
PRODDAR.

Otro indicador podria ser “incremento del nimero de deportes que cumplen con la base 6ptima
de horas de entrenamiento” (en Rusia dedican 2000 horas anuales en Canad4 1100) base que
podria complementarse con los datos mds especificos por deporte y por prueba.

5. - Conclusiones . en. _;_jtorno a las metas que a mvel de componente se ha propuesto eI
proqrama/proyecto C :
En relacién al componente 1 donde dice “eficiente gesttén de las Federacnones Deportwas
Nacionales, no se ha cumplido; de las 46 federaciones afiliadas al COCH, 45 de ellas tienen
rendiciones de dineros pendientes con DIGEDER, saldo que asciende aM M $ 800

En relacién con los proyectos que pasan a SIC (Saldo Inicial de Caja) en el cual indican que no
habrian; de 2 enel ailo 1994 ascendierona 11 en 1998 lo que corresponde a un aumento de un
450 %
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En relacién al componente 2 no se incrementé el nimero de federaciones *que cuentan con Plan
dedesarrollo Plurianual y el Plan Anual de Proyectos , es una requisito que tienen que cumplir
obligadamente las Federaciones para poder recibir los fondos asignados por ley, por tanto, en la
practica todas estas instituciones cumplen con la presentacién de su PPA.

El indice de incremento de un 15 % de las horas anuales de entrenamiento segin standares
internacionales, es de dificil medicién y en deportes con bajo nimero de horas es irrelevante
el aumento en ese porcentaje.

En relaciéon al componente 3 solamente se detectan deportistas mejor dotados para las
disciplina que se practican en los CIED, no se detectan talentos para otras disciplinas y de|
aquellos alrededor de un 50 % de los deportistas de los CIED lograron ubicarse entre los cuatro
primeros lugares de su deporte en torneos nacionales, eso indica también que el otro 50%
elegido o detectado como los mejores de su disciplina no han podido ubicarse entre los cuatro
primeros del nivel nacional.

6. Recomendaaones en torno a las metas que a mvel de componente se ha propuesto el
programa/[ proyecto L :

Para medir el cumphm;ento del componente 1 en reIac:én ala eﬁcuente gest|6n de las
Federaciones se deben seguir incluyendo el resultado de estas segin sus rendiciones y también
la realizacién de todos los proyectos de sus PPA.

Es necesario incluir en indicadores a los deportes no olimpicos, si bien es cierto deberian tener
una prioridad secundaria, estos deben ser evaluados.

La capacitacién deberia ser permanente y con mayor énfasis en los directivos y funcionarios que
tengan relacién con el manejo de los fondos , incluyendo a las olimpicas y no olimpicas.

El registro de ingreso de los Planes Anuales de la Federaciones no deberia considerarse ya que
todas ellas obligadamente deben presentarlo ala UDAR, segiin marco presupuestario asignado
por coeficiente de desarrollo, todos los afios para poder recibir los aportes asignados por ley.

Del componente 2 y conrespecto a la cantidad de horas de entrenamiento anual, estas deberian
tomarse del total de horas de entrenamiento anual por deporte, teniendo una base 6ptima, estas
metas deben ser especificas en relacién al deporte, disciplina, categoria y género.

En los ailos de la evaluacion un 53 % de los deportistas PRODDAR desertaron del programa, por
no cumplir con los requisitos para continuar en él deberia estudiarse y analizarse el porqué de}
tan alta desercion.

En relacién al componente 3 deberian las metas especificar los deportes, género y lugares en
donde se llevan a cabo estas detecciones y cantidad de deportistas a detectar por cada disciplina.

7 Conclusnones en torno a_los medios de verificacion a través de Ios cuales se l:uede constatar
gue los componentes del programa/proyecto se han logrado -
Los medios de verificacién son insuficientes y algunos no responden a Ios md:cadores

No indican con precisién deporte, categorfa, género o prueba, afio de la competencia, datos
esenciales para comparacion y ratificacion de resultados.
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8." Recomimendations en torno a los medios de verificacién -a través de: los cuales se puede
constatar que los componentes del programa/proyecto se han logrado -~ .
Los medios de verificacion deberan ser complementados con el listado de federacuones ordenadas
segln coeficiente de desarrollo deportivo y separadamente las olimpicas y no olimpicas. Ademds
se deben incluir los resultados por deportes, categoria, prueba, disciplina o género.

Para evaluar ala Federaciones en su sistema ac ‘~istrativo y contable debe mantenerse el
listado rendiciones de cuentas pendientes por aiic nstitucion.

Debe abrirse un registro de horas de entrenamiento anuales por deporte, categorfa , genei'o en
el cual también se debe incluir, cuando corresponda, los trabajos que los atletas realizan en sus
clubes y tener una base 6ptima de horas de entrenamiento por disciplina ....

Deberia consignarse los depdrtes y deportistas a detectar por deporte y por afio y compararlos
con los reaimente seleccionados,

Con el fin de llevar un indice de permanencia se debe incluir los ingresos y egresos de|
deportistas a los CIED por deporte y también de los PRODDAR.

9.:.Conclusiones en: torno ‘al- nivel 0. qrado de cumphmlento de Ios 5 componentes_ del
_}Loqrama/ proyecto’ »
No se cumple con ningin componente en su conjunto por la atencuén a un nimero muy alto de,
instituciones, deportes, disciplinas, pruebas, competencias, procesos de entrenamiento,
dirigentes, administrativos, por tanto, la efectividad es insuficiente.

El nimero uno y que tiene refacién con las Federaciones Deportivas Nacionales, no ha logrado su
cumplimiento, constatandose gestion ineficiente en todas ellas. Respecto al segundo componente
tampoco ha logrado su objetivo, no hay incremento en horas de entrenamiento y no se han
mejorado los niveles funcionales y/o de rendimiento. En relacién al componente tres hay una
gran desercién de deportistas y se detectan solamente atletas para los deportes de los CIED, no
cumpliéndose con el principio de equidad.

10. Recomendacuones en torno al mvel o qrado de cumpllmlento de Ios componentes deI
| programa/proyecto :

Es necesario que el cumphmlento de Ios componentes sea ef:caz y aI 100%, sobre todo en eI
nivel de Federaciones Nacionales, que deben ser los organismos ejecutores; por tanto, deberédn
buscarse férmulas definidas para lograr este objetivo, con supervisiones mas eficaces y con
apoyo efectivo a estas instituciones.

El componente 1 se relaciona 100% con las instituciones que organizan, administran,
debiendo ejecutar, planes y proyectos del deporte Federado y hoy estarian un 50% de ellas con
los fondos retenidos y el otro 50% también esta en vias de ser suspendidas, en consecuencia el
deporte federado de nuestro pais esta colapsado.

Debe urgentemente buscarse un mecanismo de solucién de este problema, simplificando el
sistema de rendiciones de cuentas con itemes abiertos, disminuyendo la cantidad de documentos y
tramites exigidos( tres cotizaciones).
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Se debe estudiar la forma de bajar la desercién o subir la permanencia de los deportistas
PRODDAR, entregando las herramientas necesarias para su vida laboral, deportiva y post-
deportiva, incluyendo el campo previsional.

Los deportistas PRODDAR y/o de seleccién deben cumplir la cantidad de horas anuales 6ptimas
por deporte o pruebas, en relacién a standares internacionales, deberan ademas cumplir con el
programa de marcas y trabajo anual , por tanto, a estos deportistas se le deben entregar los
aportes durante todo el afio y en la cantidad suficiente para que cubran sus gastos de la vida
diaria, sobrealimentacién, vestuario y equipamiento deportivo, atencién médica para el
deportista y su grupo familiar cuando corresponda.

En relacién al componente 3, se deben hacer llamados abiertos, pablicos, informando los|
requisitos de edad, test a cumplir, programa de beneficios, proyeccién de carrera de vida de
deportista profesional en CIED-PRODDAR.

11. Conclusiones en toimo a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que el
proqrama/proyecto contnbuya mqmﬁcatwamente al quro del Propdsito. del mismo;:a ‘nivel’ de:
otras instituciones pubhcas ‘co-ejecutoras, ’ otras instituciones pablicas, condiciones soclales,
condiciones econémicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras
El supuesto Personeria Juridica, es requisito previo para reconocimiento legal, si no se tiene
personeria juridica no puede recibir aportes estatales.

El interés de los jovenes por participar y dedicarse al deporte de Alto rendimiento debe
mantenerse; los resultados del velocista Sebastian Keitel y Marcelo Rios tenista que han estado
presentes en todo el afio 1998, son factores que atraen a los nuevos depo::iztas.

El supuesto deinterés de los dirigentes de las federaciones por capacite.  2s una constante.

12. Recomendaciones en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivei de- componentes para
que el programa/proyecto contribuya anmflcatwamente al logro- del Propdsito del -mismo,-a
nivel de: otras instituciones pablicas co-ejecutoras, - otras’ instituciones pubhcas, condwnones
sociales, condncnones econémlcas, condncuones polmcas y de mstltucuones o empresas pnvadas
ejecutoras :

Las directivas de Federacnones tienen dlferentes tlempos de duracnén un aﬁo dos y tamblén
cuatro, si consideramos las 46 Federaciones deportivas, tenemos un nimero importante de
nuevos dirigentes deportivos Nacionales, cada afio (el componente 1 relacionado con la
Federaciones no se ha podido cumplir); en tal sentido deberia constantemente estar incentivando
el interés de estos dirigentes por capacitarse en las materias de direccién, finanzas, proyectos
y administracion.

No debe considerarse el requisito de Personeria Juridica como supuesto.

Se deberia analizar la calidad de Sociedad An6nima para Federaciones como instrumento
societario de responsabilidad institucional con el fin de que los directivos tengan un ingreso
estable y puedan administrar sus Federaciones.
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13. onclusiones y. “recomendaciones en ‘torno ala presentacnén del para qué y/o para qunenes se

groducen los. commnentes del Qrograma__proyecto :

(a): .Conclusionesien: torno * a - la__ caracterizaci6n soc:o-econémnca de
inicialmente ‘identificados para el grograma/groyecto ) :
Si bien es cierto, este programa no tiene una caractenzacuén socmeconémlca defmlda el
principio de equidad estd siempre presente, ya que cualquier deportista que reina las
condiciones para el Alto Rendimiento, puede acceder a el.
(b) Recomendacuones én:torno -a la- caracterizacion -?fsocm-econémlca de”" lo "beneflcnanos
inicialmente ‘identificados para el proqrama/proyecto T : :
Se debe seguir conla politica de equidad, entregando Ios recursos para que cualqwer chlleno, no
importando el estrato socioeconémico del cual provenga, tenga la oportunidad de ingresar a este
programa, direcciondndolo a los deportes con mayor apoyo.

Ios beneflcmnoe

A través de los CIED que a corto plazo cubriran las 13 regiones del pais, se abrirdn las
posibilidades a niflos y jovenes, que teniendo las condiciones, no han podido acceder a este
programa, acorde esta situacién con el principio de descentralizacién; en la seleccién e
iniciacion, deberfan gresentar deportes bases comunes en varios CIED del pais.

(¢): Conclusiones® en""orn )‘a la presentacnén del unlverso total de potencnale"" benefic lanos
directos ¢ indirectos
El universo total de beneﬁcnanos esté oompuesto por Io deportlstas del canal federado,
constituido por Asociaciones y Clubes, por los escolares de ensefianza bisica y media, por
universitarios y gente de las Fuerzas Armadas, que pueden transitar desde sus propios canales
de participacion hacia el &mbito federado, pudiendo llegar a conformar la seleccién nacional de|
su deporte vy de ahi al Alto Rendimiento,

(d) Recomendac:onese tomo a Ia presentacnén del umverso total de potencuale" beneﬁclarlos
directos ¢ indirectos '
Para que estos potencuales beneﬁcnanos puedan acceder al Alto Rendlmlento se deben hacer
llamados abiertos, puablicos, a través de los medios de comunicacion o de sus sistemas dew
informacién propios, para los deportes que se apoyen con mayores recursos.

(e) Conclusiones: en torno a la identificacion del namero real de benefucnanos que utlhzan Ios
componentes producidos por el programa/proyecto i

Los reales beneficiarios lo constituyen 1500 deportistas corresponduendo al 0 9% del total deﬂ
deportistas federados, excluyendo al fatbol.

Los 800 deportista de los CIED de diez regiones del pais estan participando en 16 disciplinas,
son en casi un 100% escolares.

(f): Recomendacnones en torno a la identificacién del ndmero real de benefu:larms que utlllzan
los componentes producidos por el programa/proyecto -

Podria llevarse un registro de los deportistas del Alto Rendlmlento conforméndose una base de
datos actualizada y pormenorizada con su aspecto social, estudiantil, laboral, con el objeto de
detectar sus necesidades Qnonzadamente para ser cubiertas.

(g): Conclus:ones ern _torno: a,,la caracteruzacnén socuo-econémlca de los benefacuarlos eales
finales del programa ™ =~ i :

No existe una caractenzacsén socnoeconémuca de Ios beneﬂcnarlos reales encontréndose
deportistas de Alto Rendimiento practicamente en todos los estratos sociales.
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(h)’ Recomendacmnes en tomo a Ia caractenzacnén socno—econémlca de Ios beneﬂcnanos reales

finales del programa -
Se debe mantener esta COﬂdlClén de programa ablerto a todos los estratos soc1ales damas y

varones nifios, jovenes y adultos.

14. Conclusnones en torno a los efectos.en los beneficiarios de los componentes que entreqa :_el
programa’y su‘contribucién al propdsito del programa/proyecto e
Los deportistas del PRODDAR y selecciones reciben aportes en dinero, atenciones de técmcos
capacitados, de un equipo multidisciplinario de profesionales, debiendo aumentar su volumen de
entrenamiento, calidad del mismo y deberian lograr con ello mejores resultados, lo que no se ha
conseguido, producto en parte del alto nimero de deportes, entrenadores a tiempo parcial y
deportistas con miultiples actividades paralelas.

Los deportistas de los CIED, reciben una formacién deportiva planificada y permanente, con
apoyo de equipos multidisciplinarios locales, con lo cual mejoran sus capacidades fisicas y
adquieren técnica del deporte, logrando con ello mejorar su rendimiento, sélo un 50% de ellos
se ubicaron_entre los meiores a nivel nacional escolar; los restantes no lo consiguieron.
15."Recomendaciones en torno a -lo efectos en los beneficiarios - de los componemes que entreqa
el programa y su contribucién al propésito del programa proyecto

Se deberian desarrollar un sistema integral de profesionalizacion para deportlstas del Alto
Rendimiento, que permita estudiar y proyectarse en su vida deportiva y laboral, incluyendo el
sistema previsional y de salud, de los mejor dotados de los deportes seleccionados, con el objeto
de bajar la deserci6n y subir el volumen de horas de entrenamiento acercandonos a los
estandares internacionales para el deporte la categoria el género y la prueba.

Se deberian conseguir mayores facilidades para estudiar, becas o convenios con entidades
superiores y también deberfa contemplarse capacitacién laboral o proyeccién de estos en su
vida post-deportiva, en lo posible que se desarrolien en un campo afin, con el mismo objetivo
del punto anterior.

16.° Conclusiones én torno al lmpacto en la poblacnén objetnvo realmente bene-fnenada por el
programa/proyecto - :

La poblacién objetivo; constituida por Ia totalidad de Ios deportlstas federados mdlrectamente
reciben los beneficios a través de sus dirigentes capacitados y de los deportistas de Alto
Rendimiento que logran resultados y pertenecen a sus clubes, siendo el impacto de nivel
nacional, a su vez en el impacto producto de los menores resultados es del mismo nivel, los
resultados positivos son minimos por tanto el impacto es de igual magnitud. _
17. Recomendaciones en torno al lmpacto en la poblaaén objetlvo realmente beneﬁmada por el
ﬂg_grama/proyecto N

Los resultados positivos deben ser mformados a través de la umdad de comumcacuén de
DIGEDER y los deportistas PRODDAR deberan colaborar con esta difusién , compromiso que
podria quedar estipulado al ingresar al programa.

Se puede impactar con mayor precisiéon a la poblacién objetivo a través de llamados abiertos y
también a través de dar a conocer los requisitos para lograr llegar a la seleccién nacional y los
beneficios que reciben y que podrian recibir; estos deportistas profesionales, si el apoyo con
recursos fiscales libres se concentran en menos deportes, se disminuiria la poblacién objetivo
1pudiendo lograrse una mayor eficacia.

17




B. NIVEL'DE GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTO e T e e T
VI.. CONCLUSIONES Y- RECOMENDACIONES EN TORNO A LAS ACTIVIDADES'*-'DEL
PROGRAMA7/PROYECTO - R R AT
1..Conclusiones :entorno a las actlvudades que se debe cumpllr para completar tada uno de los
Componentes del groqrama/ proyecto - . .
Las actividades, a pesar de estar blen dlsenadas para el componente 1 son msuflcuentes y
discontinuadas, faltan algunas orientadas a los tesoreros, contadores, secretarias, encargadas de
finanzas de federacion, las supervisiones a las federaciones son escasas e insuficientes, no se
registran capacitaciones a los administrativos, la supervision es escasa y no tiene
significacién alguna en el desempefio de las Federaciones.

Para el componente 2 las actividades, entendidas como las tareas que el ejecutor debe cumplir,
indican una mejoria en los volimenes Yy calidad de del entrenamiento , pero no el “como”
pudiendo ser “entrenamientos permanentes de los deportistas de A.R.”

Del componente 3 las actividades se estan cumpliendo, sin embargo, se debe aclarar que los
CIED que funcionaran en cada regién son exclusivamente para los deportes propuestos of
escogidos.
2.:Recomendaciones ‘en torno a las actlvldades que se debe cumpllr para comp|e1 ar mda uno de
los Componentes del p brograma/proyecto L 5
Una actividad fundamental y que se requiere con urgencua esté relamonada con el componente
namero 1 es la supervisién de la federaciones nacionales, labor que practicamente no se ha
desarrollado, desde el punto de vista financiero, técnico y administrativo.

Determinar como actividad el apoyo a deportistas en su vida estudiantil , conseguir becas,
horarios especiales, examenes libres, consecucién de seguimiento de estudios de preferencia
afines con la actividad deportiva para aprovechar a futuro toda su experiencia y mejorar su
calidad laboral.

Otra actividad fundamental es el entrenamiento permanente de los deportistas del A. R., durante
todo el afio considerando los trabajos en sus clubes.

Detectar deportistas a través de diferentes medios, llamados publicos con la informacién de los
beneficios a recibir y su posible carrera como deportista profesional.

Determinar deportes bases oejes y partir por ellos para optimizar recursos.

Realizar capacitacion a nivel de normas y manejo financieros a dirigentes, tesoreros,
contadores, secretarias encargadas de finanzas de federacion.

3. Conclusiones y recomendaciones en torno a los sistemas de groducuén de los comggnentes

[(a) Conclusiones en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes
Los mecanismos son correctos aunque no estan coordinados en un 100%, no aparecen Ias
asociaciones de las egiones, que son los representates de la federaciones en ese ambito.

(b) . Recomendacnones en torno a los mecamsmos med:ante Ios cuales se ;producen Ios
componentes - _ n
Se debe trabajar coordlnadamente con Ias Federacnones y Asocnacnones cuando corresponda y con
mayor énfasis en los deportes bases.

La UDAR, depende del subdirector y EIl CAR-CIED depende del Director de la Digeder, aunque Ia
propia DIGEDER presenta sus presupuestos como uno solo, la UDAR, se relaciona con las
Federaciones y el CAR también se relaciona con las federaciones, la UDAR, manifiesta que haj
habido una mejoria de los resultados deportivos y el CAR indica lo contrario, {a UDAR no cuenta
con un sistema centralizado y modemo de informacién el CAR si lo tiene, por tales motivos
conclunmos que siendo estas unidades de la propia DIGEDER, atendiendo a Ios mismos cllentes
iendo un objetivo comiin debe estar bajo un mando dni nsabilida
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(¢) Conclusiones ‘en’torno-a la orqamzac:én que se ha dado el proqrama/proyecto para Ia
produccién de los componentes -

Queda de manifiesto que estan operando dos canales en el AIto Rendlmuento por un Iado Ias
Federaciones deportivas sus asociaciones y clubes y por otro lado paralelamente, el CAR en la
Regién Metropolitana y los CIED regionales en proceso de expansion y crecimiento (los sub-
programas AID y AED.

(d) Recomendaciones en torno a la orqamzamén que se. ha dado eI proqrama/pmyec

—m
produccuén de los comporientes S

Los dos canales establecidos deben tener como prlondad la coordmacnén de sus acciones,
pudiendo ademds potenciarse con un equipo de supervisores centralizado.

Las Federaciones y la UDAR, con un propdsito comin deben asumir una responsabilidad Gnica
einternalizar el concepto de mejora de resultados deportivos.

Ademés las acciones ejecutivas y deben ser complementarias.

(e) Conclusiones en torno ‘a Ia estructura de Ia Gerencna deI Proqrama/proy«=cto ) “de’Sus
resgonsabuhdades N “
La gerencia del programa no esté por sobre el CAR, sutuacuén que produce una descoordmacuén
y una duplicidad de acciones, por un lado las federaciones pueden tener suspendidos sus recursos
sin embargo, sus técnicos y deportistas podrian hacer uso del CAR, y recibir los beneficios
para sus actividades.

de_sus

() Recomendac:ones en tomo a Ia estructura de Ia Gerenc:a deI Proqrama/proy
responsabilidades - g 5

La UDAR y el CAR, deberan trabajar coordmadamente bajo un mando ﬁnlco responsabllldad y a
través de esta Unidad, se coordinara todo el deporte de Alto Rendimiento, la informacion que
maneja el CAR, podria ingresarse a un sistema Gnico de informatica del Alto Rendimiento con el
fin de optimizar los recursos.

Deber4 crearse un sistema de supervision integral permanente, a todas la Federaciones,
(administrativa, técnica, financiera y de resultados), con un equipo de supervisores (nicos.

En relacién a la determinacion de deportes que contarfan con mds apoyo y los de base para
trabajar en los CIED, la gerencia del programa tiene un rol fundamental en la seleccién de éstos
dada la nueva estructura.

4: Conclusiones y recomendaciones en torno a los mstrumentos de gestién del protrama

(a).. Conclusiones en tomo a Ios snstemas de momtoreo, seqmmlento y/o |=valuac16n :_};del
proqrama/goyecto S .
Las supervisiones son dlscontlnuadas dado el alto namero de federacnones con problemas, en
consecuencia, no han dado los resultados esperados, los proyectos SIC han aumentado en un
450% (de 2 enel a0 94 a 11 enel 98), enrelacion alos montos de dinero lo han hecho en un
38% (de 4 federaciones con rendiciones pendiente en el aflo 1994 estas crecieron a 45,
practicamente el 100% de ellas), los montos en dinero subieron de $ 40.000. 0000 a $
866.000.000 y el 50% de ellas tiene los recursos suspendidos.
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(b) Recomendacwnes}en""tomo a los sustemas de momtoreo sequlmnento y/o .:revaluacnén el
Qrograma/proveCto St -
Deberan ser supewlsadas todas Ias Federac:ones en forma permanente d@de el punto de vnsta,
financiero, técnico, administrativo y de resultados deportivos, integrando sistema del
informacién que mantiene el CAR, por tanto, el programa de A.R. debera contar con un mayor
numero de especialistas.

Se debe realizar un seguimiento a todas las Federaciones hasta que regularicen las rendiciones
pendiente y con mas dedicacién a las que reciban mayores aportes.

Se deben flexibilizar los sistemas de rendiciones de cuentas y también en la presentacién de|
proyectos los itemes relacionados con presupuestos deben ser abiertos, si como también el
simplificar el sistema de rendiciones. |

c) Conclusiones en tomo a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto: -~ 5"
Mediante estos indicadores se puede deducir que el Alto Rendimiento que se genera a través de las
Federaciones, estaria colapsado, el 50% de las federaciones no esta recibiendo aportes, el otro
50% a corto plazo también seria afectado con la medida, sin embargo, DIGEDER-UDAR , a
seguido entregando fondos para la operacion de las federaciones por compromisos de caracter
ineludible sin posibles cambios de fecha, lo que resta eficacia a la medida de suspension .

Los recursos han aumentado permanentemente, un 67 % en el lustro evaluado y no se han
mejorado los resultados, sino por el contrario, en su conjunto estos han disminuido.

El impacto no es positivo, ya que la mayoria de los indicadores registra variaciones nethlvas
d) Recomendaciones en tomo a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto |
Se deben buscar nuevos indicadores, relacionados con los deportes realmente a evaluar

Los indicadores son insuficientes no cumplen el objetivo debiéndose agregar los siguiente:

- Namero de supervisiones por federacion

- Namero de federaciones con el control de sus rendiciones pendientes

- _Se deben incluir los resultados como deporte-pais en los megaeventos

VIl CONCLUSIONES. Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS A
PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS ' i
1.7Conclusiones en torno-a.la: eﬁcuencna del proqrama/proyecto (reallzar .an éllSls -de oosto
histérico 94-98' de los* componentes producidos por: eI proqrama/proyecto y compararlos con
los de otros proyectos pablicos o privados similares) :

En 1998 el presupuesto de DIGEDER aument6 un 80% y esté compuesto de un 53% de aportes
fiscales y un 39% dela Polla Chilena y un 8% de otros ingresos.

El Programa de Alto Rendimiento, aument6 sus ingresos en un 67% en 1998, ocupando el
primer lugar dentro de los cuatro programas de servicio de DIGEDER.

A pesar de haber aumentado los recursos en un 67 % , en su conjunto los resultados en
relacion al numero de medallas en los megaevento han disminuido, también las Federaciones
han tenido una gestién negativa, ha habido una desercion de un 53 % en los PRODDAR y
solamente un 50 % de los deportistas CIED han tenido logro en los tormeos nacionales, siendo
ineficiente el _programa.
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Los gastos de administracion no se pueden deducir ya que estos son prorrateados y no asignados
por programas lo que deberia corregirse.

El presupuesto ejecutado promedio, entre 1994-1998 es de un 93% indicador adecuado aunque
inferior al Programa de Deporte Recreativo de la misma Institucién, que alcanzé un promedio

de un 100% en un mismo periodo.

Dada la actual situacién de “restriccién presupuestaria” y actual disminucién de la Polla
Chilena, se debe considerar la fuente de financiamiento propio de otros ingresos como
alternativa viable, al igual que la disminucién de los gastos de DIGEDER y continuar con la
disminucién en infraestructura para favorecer el Programa de Alto Rendimiento entre otros,
posibilitando el mismo nivel del afio 1979.

Ademss el programa debera ser evaluado dada esta nueva estructura, en un periodo de alo menos
dos afios con el fin de retroalimentarlo hasta que se consolide en el tiempo, teniendo en cuenta
| que existen montos recientemente invertidos_en el CAR -CIED.

INDICADORES f
90 191192193 94]195]96] 97| 98 | vAR. | METAS | AVANCE
ECONOMICOS .
Presupuesto DAR 3137§ 3845 56291 4387 5290 67%
Presupuesto PRODDAR 5821 318§ 359] -38%
EFICACIA
| N° Federaciones atendidas 42] 43| 45 46} 46 12% 100% SI
N° Deportistas Actual 1500
Bl Deport?stas CIED 7361 784} 800 9% Sk
N° Deportistas PRODDAR 2471 201} 234 -6% Si
Permanencia 3 afios 47%
Incremento deportistas por equipos
Juegos Pana}mericanos 148 135 -9%| Aumentar NO
Juegos ODESUR 152 149 -2% ] Aumentar NO
Juegos Olimpicos S/t S Sit] Mejorar
Resultado deportivo por equipo
Juegos Panamericanos Med. de Oro 2 2 0] Mejorar NO
Medallas Plata - Bronce 8 15 7] Mejorat SI
_ N 10 17 88 %| Mejorar S1
Juegos ODESUR Medallas de Oro 40 18 -55] Mejorar NO
Medailas de Plata y Bronce 98 65 -33§ Mejorar NO
. 138 83 -40] Mejorar NO,
Total Medalla.\s JJPP ODESUR 148 100 -32} Mejorar NO
Juegos Olimpicos S/ S/ S/1§| Mejorar
Ranking Pafses Lugar
Juegos Pana:nexicanos 10 9 1] Mejorar S
Juegos ODESUR 3° 5° 2] Mejorar NO
Juegos Olimpicos
Participacién Megaeventos
Juegos Panamericanos X X 100% 100%
Juegos ODESUR X X X 100% 100%
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90 | 91]92193[94]95] 96| 97| 98 | VAR | METAs | AVANCE

Mejora de ubicaci6n por deportes

Juegos Panamericanos 13 Aumentar

SI

Juegos Panamericanos -9 Aumentar

Juegos Odesur 4 Aumentar

Juegos Odesur -16 Aumentar

EFICIENCIA

MM por Deportistas PRODDAR 2.4 1.6 1.8 25%

Presupuesto PRODAR Ppto. DAR 10% 7% 7% 30%

Presupuesto CAR

Presupuesto CIED i6l] 279] 342] 112%

MM por Deportista CIED 022] 035} 042] 90%

MM por Federaciones

Presupuesto a Federaciones 18731 1712] 2062] 1991] 2000] 7%

Presupuesto COCH

GESTION

Proyectos SIC 2 3 1 5| 11} 450% 0

% Concentracion 5 Federaciones s4%1 53%] 42%| 32%) 33% -39% -40

8¢

Federaciones con Rend. Pendientes S/ 4 16 40 46| 100%

CALIDAD

HORAS ENTRENAMIENTO
ANUAL POR DEPORTE

a méas de 1100 11 12 1| Aumentar

SI

NUMERO DE DEPORTE CON
MEDALLAS DE ORO

JJOO 0 0 0 | Aumentar

il 2 2 0| Aumentar

818

ODESUR S-1 S-1

V1I1... CONCLUSIONES Y. RECOMENDACIONES. EN .TORNO A LOS APRENDIZAJES: DE

LA EJECUCION DE. _PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO],E'-*‘?
1.: Conclusiones en. oo a Ios pnncupales aprend:zajes y Ieccnones que deJa la- ‘ejecucit
programa/proyecto - o

EN RELACION A LA EFvl(.I”ACIA

No se visualiza un programa de alto Rendimiento bien definido y estructurado el cual debers
buscar su camino de accion dada esta nueva estructura.

Los resultados esperados a nivel de prop6sito nimero ¢z medallas y mayor numero de
deportistas que compiten en los megaeventos no se han logrado.

A nivel de componentes existen falencias en los tres , las federaciones no tienen una buena
administracion, la totalidad de ellas tiene rendiciones pendientes, los dirigentes capacitados son
escasos, ha aumentado el numero de proyectos sin ejecutar, el 50 % de las federaciones estaria
hoy con sus recursos suspendidos, no aumento el numero de federaciones con planes de
desarrollo plurianual, del total de 46 Federaciones solamente 12 llegan al volumen 6ptimo de
horas_de entrenamiento anual, disminuy6 la cantidad de deportistas _con condiciones para




representar a nuestro pais en los megaeventos, también disminuyeron la cantidad de]
disciplinas que representan al pais en los mismos eventos, , la deteccion de los deportistas se
circunscribe Gnicamente en el ambito de las disciplinas que estén trabajando en los CIED, lo que
provoca una cobertura incompleta o parcial y solo para algunos deportes, no existe un llamado
amplio en la deteccion de talentos, no existiendo una igualdad de oportunidades para una gran
sector de la poblacién potencial, en consecuencia de los tres componentes en general no se ha
cumplido con ninguno en un 100 % lo que conlleva a no alcanzar o cumplir con el propésito ni
asi como tampoco con el fin.

Existe una descordinaci6n entre organismos de la misma DIGEDER, el CAR depende del Director|
y la UDAR del Sub-Director, por tanto, la estructura que se ha dado el programa, no es la mas
adecuada, los gastos de inversion no estén asociados al programa por ser ellos de clasificacion
presupuestaria, aunque deberfan ser asignados.

El apoyo a todos los deportes, con todas sus disciplinas y pruebas, en capacitacion de técnicos,
dirigentes y administrativos, en procesos de entrenamientos, en competencias nacionales e
internacionales es demasiado extenso para los recursos de DIGEDER, sean estos de los ingresos
por los juegos de azar y de los aportes fiscales libres, no pudiendo acceder a todos los
requerimientos delas instituciones deportivas, por tanto los resultados son exiguos..

Las Federaciones Deportivas Nacionales no cumplen con las rendiciones de cuentas ante
DIGEDER, el 50% de ellas tienen sus aportes 98 suspendidos. Los requerimientos para la
rendicién de cuentas de las federaciones son engorrosos y demasiado rigidos, no permiten
flexibilidad en el manejo de los recursos o los gastos que estas deban hacer en sus actividades,
lo que conlleva a una gestién ineficiente; la supervision a Federaciones, casi no existe y no
provoca ningan cambio en la gestion de éstas que no reciben la asesoria adecuada.

Entre las Federaciones no olimpicas a través de la UDAR se entregan recursos a aquellas que no
pueden obtener medallas en los megaeventos (Bridge, Rodeo).

La calidad de dirigentes voluntarios en las federaciones es una debilidad en el desarrolio del
estas instituciones, lo que se incrementa con la rotacion periédica de los mismos.

Los deportistas talentos o de los centros de iniciacién regionales CIED, reciben apoyos minimos,
indirectos.

Los deportistas del PRODDAR tienen apoyo en la parte estudiantil, no asi para su proyecto de}
vida laboral deportiva y post-deportiva.

Los entrenadores de PRODDAR y de selecciones no son a tiempo completo, y algunos solamente
reciben la suma de $ 60.000 mensuales , que corresponde a un incentivo.




2. Recomendaciones en torno a Ios prmcupales aprendlzajes y Ieccnones que deja la ejecucnén del
rograma/proyecto -

Se debe redisefiar la estructura que se ha dado el programa para coordmar acciones entre Ia

UDAR y el CAR, bajo una misma direccién con responsabilidad Gnica (ver organigrama

propuesto).

Se deberia definir una cantidad de deportes posibles de apoyar en sus ambitos, capacitacién de
técnicos, dirigentes administrativos, en sus programas de entrenamientos en sus categorias,
elegir el género, en el calendario de competencia de preparacién y de resuitados, en el nivel
nacional e internacional, en la infraestructura y en el desarrolio de los clubes de sus
asociaciones de donde emergen los deportistas con el fin de lograr una sustentabilidad por
intermedio de la potenciacién de la instituciones, club-asociacion-Federacion.

DIGEDER-UDAR entrega al COCH y Federaciones dineros de los aportes obligados por ley y
también de los recursos fiscales libres , ademds , a través del CAR -CIED. Apoya a los
deportistas PRODDAR con dineros en efectivo y mediante la entrega de servicios mdltiples,
médicos, kinesiolégicos, medicion de lactato y consumo de oxigeno, aporte que deben ser
sumados a los anteriormente sefialados y ademds a través de los CIED se estin detectando talentos
para algunos deportes en coordinacién con las Federaciones, sin embargo, el COCH, mantiene unaj -
demanda en contra de DIGEDER aduciendo que existe una forma de pago no bien realizada, por
tal motivo, creemos que las relaciones entre DIGEDER y COCH deben ser analizadas y buscar
caminos de solucién ya que estan incidiendo en el Alto Rendimiento en general y en el logro dej
un mejoramiento de la imagen-pais en el 4mbito deportivo nacional e internacional

Se deben realizar acciones que apunten a mejorar la gestion de las Federaciones, entregarles
capacitacion en el 4rea financiera y crear un sistema de supervision permanente en plano
administrativo, técnico y financiero, con el fin de colaborar con estas.

Se recomienda apoyar a los deportistas de CIED - AID, de manera mas directa entregando aportes
en dinero, becas de estudio y en lo posible concentrar a los mejores en el hotel del CAR con los
cuales se podria entrenar en las mafianas (polideportivo desocupado) consiguiéndole estudios en
la jornada vespertina, en colegios, institutos o universidades del sector.

Se debe buscar un camino para que los deportistas PRODDAR sigan carreras relacionadas
preferentemente con su deporte, como el pesista Escalante, Francisco Pinto del Boxeo, en Gitimo
afo de Educacion Fisica. Con el objeto que una vez terminada su carrera deportiva puedan
volcar su experiencia en otros atletas.

Consideramos que los entrenadores de deportistas PRODDAR deberian ser a tiempo completo,
para que se comprometan con su profesién ya que también los deportistas deben llegar a los
niveles 6ptimos de horas de entrenamiento.

3. Conclusiones en tomno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje = == =~
Los reales beneficiarios reciben apoyo financiero, estudiantiles, médicos y otros en el caso de
los PRODDAR, sin embargo entre 1996 y 1998 se detect6 una desercién de un 53%.

Los 800 deportistas de los CIED reciben apoyos inferiores con resultados positivos s6lo un 50%

| de ellos. e
1
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4.'Recomendaciones en tormno a los reales y potenciales berieficiarios de dicho aprendizaje -~

Se debe estudiar y analizar el porque de tan alta desercién de los PRODDAR (53 %) conel fin de
tomar medidas para disminuirla.

En relaciéon a los deportistas CIED deberian considerarse apoyos mayores, incluso en dinero,
presentarle expectativas estudiantiles y laborales, para hacerle més llevadero el largo camino
que deben recorrer y focalizar los deportes a los que pueden acceder con mayor apoyo.

5. Conclusiones en torno a la situaci6n sin continuidad del programa/proyecto -

Si no continGa este programa el Deporte de Alto Rendimiento en general dlsmmuma sus
resultados en un porcentaje mayor que el actual, ya que no se detectan instituciones que puedan
financiarlo, exceptuando algunas Federaciones que podrian ser sustentables, como el golf, tenis

y fatbol.

6.'Recomendaciones en torno a la situacién sin_continuidad del programa/proyecto’ = = t-i

Las Federaciones deberian comercializar sus productos, competencias, publicidad, deportistas
de Alto Rendimiento, optimizar el uso de sus recursos, fijar cuotas de incorporacién y
mantencién a los socios, acercarse a las Municipalidades, empresas privadas y Solidaridad

Olimpica.

Se deben buscar los mejores deportistas para cada disciplina, se deben mejorar los resultados,
mejorar las competencias, mejorar el espectaculo, mejorar el interés de la empresa privada y
vender su publicidad y con ello lograr una autosustentabilidad.

7. Conclusiones en torno alos. posibles retornos de programa/proyecto . (sociales, . econémlcos ol
politicos, - directos ‘o indirectos) - que.. permitan - pronostlcar la: autosustentablhdad del
programa/proyecto a mediano o largo plazo :

Los retornos sociales los hemos experimentado en repetldas ocasiones durante este aﬁo Ios
triunfos de Marcelo Rios, tenista, Sebastian Keitel, velocista, Marcelo Salas e Ivan Zamorano,
futbolistas, la Seleccion Chilena de Fatbol, han llenado estadios, portadas de diarios y revistas,
noticiarios y programas de television tanto a nivel nacional como internacional.

Nos hemos sentido participes de sus triunfos y sentido orgullo de lucir la camiseta nacional con
el escudo de Chile.

Ha mejorado el espectéaculo de estos deportes, los cuales han vendido su publicidad exitosamente,
hemos visto estadios llenos, Copa Davis, Futbol, los medios de comunicacion interesados asi
como también ala empresa privada.

8.:'Recomendaciones. en-'torno- a los posibles retornos de programa/proyecto :(sociales,
econémicos o pOllthOS directos ‘o indirectos) que permltan pronostncar la autosustentabllldad

del programa/proyecto a mediano o largo plazo.

Todas las disciplinas deben buscar sus mejores talentos prepararlos para meJorar la
competencia, el espectdculo, el interés de los medios de comunicacion pudiendo vender su
publicidad para autosustentar su disciplina, situacion, que en diferente nivel existia antes de la

creaci6én de la Polla Gol.
Se debe lograr el concurso de los atletas ya consagrados para una difusién del Alto Rendimiento,

comprometiendolos desde su incorporacién al programa .




IX: SINTESIS DE RECOMENDACIONES PRIORIZADAS R Lo .
A. En:torno .al disefio del proqrama/proyecto (En relacuén ‘a’ Ia -”eflcacna ,y
eficiencia del Programa) -
1. La UDAR y el CAR.-CIED, deben coordmarse y depender de una dureccmn responsable, dgl
Programa de alto Rendimiento la que debe estar al mismo nivel del Deporte Formativo, Deporte
Recreativo y Deporte Competitivo, ya que tienen un mismo grupo objetivo de deportistas,
ambos interactdan con las Federaciones, apareciendo financiados ambos por el presupuesto de'
Alto Rendimiento, entendemos que el CAR tiene una funcién de ejecutor y fa UDAR, funciones!
que permiten direccionar el deporte de A.R. en las Federaciones.

2. Con esta nueva estructura se debe lograr la coordinacion integral del canal, Federacion-
asociacion -club con UDAR-CAR-CIED, lo que permitiria implementar y operar con un Sistema
de informatica Gnico, ingresando a las Federaciones, nimero de clubes, de deportistas,
resultados nacionales, juveniles adultos, de sudamericanos, de mundiales, ODESUR, JJPP,
JJOO, cantidad de técnicos por disciplina y preparadores fisicos e infraestructura del A.R.

3. Lo anterior permitiria establecer un sistema de evaluacion periédica y permanente a todas
las Federaciones en términos, administrativos, técnicos y financieros, entendiéndose la
supervision en el sentidko modemo de colaborar con la gestion de las federaciones, asi como

también del sistema UDAR-CAR-CIED.

4. Reforzar las actividades de! PRODDAR-CIED y selecciones nacionales pudiendo concentrar
deportistas en el CAR y lograr con ello el trabajo de selecciones durante los doce meses del afo
para llegar al nimero de horas 6ptimas de entrenamiento anual, incluyendo los periodos def
trabajo con sus clubes.

5. Las Federaciones y el COCH deben revisar y readecuar los requisitos técnicos para
conformar selecciones nacionales para los JJOO, JJPP, ODESUR, estableciendo marcas o
requisitos mas cercanos a los de estos eventos y ser consensuados con la UDAR. Con el objeto de
competir con delegaciones mucho mas representativas.

6. Deberia operarse con los dineros provenientes del estado (aportes fiscales libres) en una
cantidad de federaciones o deportes posibles de atender en sus requerimientos, deteccién de
talentos, formacion de ellos, capacitacion de técnicos y dirigentes, apoyo a las selecciones en sus
diversas categorias, organizacibn de competencias de nivel nacional e internacional
participacion en competencias internacionales de preparacion, en infraestructura, en
equipamiento, que tengan la posibilidad de desarrollar competencias de nivel interno de buen
nivel para conello lograr sustentabilidad.

7. Se recomienda estudiar los deportes (olimpicos) que tengan mayores ventajas comparativas,
en los cuales existan técnicos calificados, deportistas potenciales , presencia de asociaciones en
varias regiones del pais, infraestructura instalada y en buenas condiciones en estas mismas
regiones, arraigo local de la disciplina , posiblidades de desarrollo por intermedio de
Universidades y que éstas otorguen becas a los mas destacados, clubes con capacidad de gestion
gue posibiliten la captura y permanencia de talentos, convenio con municipalidades,
coordinacion con los otros programas, formativo y competitivo con el fin de que den un trato
referencial ala mismas disciplinas_en sus ambitos de accién y analizar otros factores.
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8. Se deberfa trabajar con estos deportes preferentemente, con el fin de optimizar el uso de los
recursos, si se desarrolla un mismo deporte en varias regiones del pafs subiria el nivel de las
competencias, se lograria un desarrollo armonico con un mayor grado de sustentabilidad alargo
plazo, sin que por ello se dejen de atender requerimientos puntuales de talentos detectados en

otros deportes.

9. Las inversiones en infraestructura se deben coordinar con el programa de Alto Rendimiento
con el fin de reforzarlo destinando parte de ellas a cubrir nuevas necesidades ya sea en
construcciones o mejoras de las ya construidas, en aquellas regiones en donde funciones los CIED|
o delos dggortes elegidos. ‘
B.En torno a la:gestiéon del" programa/proyecto (En relacnén a la ef:cacua y
eficiencia del Programa) =~~~ - TRt e T

1. Se debe regularizar la situacion del 50% de las Federaciones suspendidas por rendiciones
pendientes y también las del otro 50% con saldos no rendidos. Mediante colaboracién del
departamento de auditoria de DIGEDER y también con la supervision preventiva y asesoria dej
especialistas.

2. Se debe estudiar una flexibilizacién en las normas de rendiciones de cuentas, las cuales
deben contemplarse en la presentacion de los nuevos PPA  con itemes abiertos y menor cantidad
de ellos.

3. En el mediano plazo analizar la alternativa de sociedades anonimas; lo que conlleva a la
existencia de dirigentes pagados debiendo tener una mayor responsabilidad sobre la
administracion de los recursos, resultados y sustentabilidad

4.- Ademss, con el equipo ulnico de supervisores deberia preferentemente supervisarse y
evaluarse los resultados de las Federaciones por sobre los aspectos financieros of
administrativos.

5. Se debe continuar operando con el sistema de coeficiente de desarrollo, con los fondos de
leyes especiales y apoyando con mucho mayor énfasis a las federaciones de deportes olimpicos.

6. En el financiamiento futuro del Alto Rendimiento deberia incentivar otras fuentes dej
ingresos y racionalizacion de gastos DIGEDER, se debe producir la generacién de otros ingresos
por parte del Estadio Nacional CAR-Hotel, pues existe instalacion con sobreoferta técnica,
comedores, hoteleria, 1a cual deberia arrendarse resguardando el prop6sito para el cual fue
creado.

7. Se debe potenciar la unidad de comercializacién y academica del CAR, con el objeto que sus
productos sean posibles de “vender” a la empresa privada; también deben analizar la
participacion privada en el desarrollo de deportistas de Alto Rendimiento y en Centros
Monodeportivos de A.R. , situacién que debe contemplar también a los CIED.
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8. El Programa de Alto Rendimiento debe tener una direccién Gnica para lograr la coordinacion
de la UDAR vy del CAR, potenciando sus acciones y operando con un mismo sistema de
informacioén, optimizando los recursos humanos especialmente con el equipo de supervisores
con una misma visién de colaboracién con las Federaciones, esta nueva forma de trabajo entre
estas dos unidades bajo la misma direccién, deberia evaluarse a lo menos cada dos afios.

9. Generar la formacién y perfeccionamiento de técnicos, hasta que se consoliden estos en las
diferentes disciplinas deportivas olimpicas del CAR, CIED y las Federaciones deberan abrir un
resgistro de sus técnicos segan calificacion.

10. Incorporar como una variable en el coeficiente de desarrollo a los deportistas de los CIED,
con el fin de que las Federaciones se interesen en tomar parte de este subprograma, asi como
tambien dar valoracién al registro de técnicos calificados.

11. Realizar llamados pablicos para postular alos CIED, informando beneficios y también las
posibilidades futuras como deportistas de Alto Rendimiento, en los cuales se podria contar con la
colaboracién de deportistas consagrados que hayan sido apoyados por el programa de Alto
Rendimiento.
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DIGEDER Fichas de Evaluacién PPA 1997 UDAR

DIGEDER CAR Indice de Permanencia de Deportistas 1997-1998

CAR Ord. 355 Indice de Desercién PRODDAR, resuitado de Deportistas CIED
DIGEDER Andlisis de Costos y Gastos.

DIPRES Manuel Programa de Evaluaciéon Proyectos Gubernamentales 1998.
{ DIGEDER Cuadro de medallas JJPP corregido 7-8-98 '
2. Sefalar ‘nombres - de las’ personas’ entrevnstadas mstntucmnes y fecha de Ias entrevastas
realizadas durante el proceso de évaluacion. - S LD : R ,

- Guillermo Campos, Abogado COCH, 15 de Julio de 1998

- José Dollenz, Director Ejecutivo dei CAR

- lvén Corral, Entrenador Nacional de Boxeo, 20 de Julio de 1998
- Ariel Aravena, Profesor de Educacion Fisica, 10 afos de trabajo en Brasil, 20 de Julio de|
1998 especialista en Atletismo.

29



COMENTARIOS Y
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DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION
Depto. de Planificacién Corporativa y Cooperacion Intemacional (DEPLAN )

MEMORANDUM
DEPLANN® 2 C¥ ,  SANTIAGO, (3 SET. 1998

DE : JEFE DE DEPLAN

A : SUBDIRECTOR DE RACIONALIZACION Y FUNCION PUBLICA DE LA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

Materia: Comentarios al Informe Final de Evaluaciéon del Programa Deporte de
Alto Rendimiento de DIGEDER.

Referencia: 1) Carta 587/98 del 25.08.98 de DIPRES.
2) Memorandum N°96 de DEPLAN del 05.08.98.

Tengo el agrado de hacerle llegar en documento que se acompaina las
observaciones al Informe Final preparado por el Panel de Evaluacion encargado de
evaluar el Programa de Deporte de Alto Rendimiento de DIGEDER.

En este documento se reiteran antecedentes que enmarcan el Programa Deporte
de Alto Rendimiento y algunas observaciones comunicadas mediante oficio de la Ref.
2), que no fueron incorporadas a dicho Informe Final y que estimamos necesario
considerar.

Debemos sefalar que el trabajo realizado por el Panel de Evaluadores ha sido
para DIGEDER muy significativo, desde un punto de vista técnico ha demostrado las
bondades del Programa (inversiones realizadas, equipo técnico incorporado, recursos
financieros empleados y la importancia que reviste para la comunidad) y las
observaciones generalmente apuntan a su mejoramiento; asimismo el esquema de
analisis, basado en el marco légico, discutido y\analizado en varias reuniones de
trabajo, permite a esta Direccion General / contmuar fijando sus propias correcciones
respecto del disefio y gestion del Programa

Saluda atentamente a usied
) NIF‘C4
%

itfa Valenzuela

MJZV/ISLG.

DISTRIBUCION
Destinatario

- Director General

- Subdirector

- DEPLAN (E)

- DEPLAN (A)



DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION
Depto. de Planificacién Corporativa y Cooperacion Internacional (DEPLAN)

Evaluacion del Programa

Deporte de Alto Rendimiento

Observaciones al Informe Final

| INTRODUCCION

1.

La mision de DIGEDER es .... “crear condiciones y espacios para incrementar
la practica deportiva, como contribucién al mejoramiento de la calidad de vida
de los chilenos y a la proyeccion intemacional de los deportistas mejor dotados,
a través de instrumentos de fomento_y concertando el acuerdo y la cooperacion
entre instituciones publicas_y privadas”. ( Plan Estratégico Corporativo).

Se entiende por “deporte de aito rendimiento y proyeccién internacional’ la
practica sistematica de especialidades deportivas de altas exigencias. Se
consideraran deportistas de alto rendimiento aquélios que, ademas de integrar
las selecciones nacionales de cada federacién, cumplan con las exigencias
técnicas que éstas establezcan en conjunto con CHILEDEPORTES. (proyecto
de Ley que crea CHILEDEPORTES.)

El deporte es una actividad privada. Su modalidad de competicién asociada se
ha estructurado internacionalmente en  Federaciones Deportivas
Internacionales cuyos productos principales son las reglas de! juego y las
competiciones regionales y mundiales de la correspondiente especialidad.

En el ambito del pais, existen las Federaciones Nacionales, las Asociaciones y
los Clubes.

También existe el Comité Olimpico Internacional cuyo producto principal son
los Juegos Olimpicos. A nivel panamericano existe la ODEPA con su producto
Juegos Panamericanos y al nivel sudamericano ODESUR con su producto
Juegos Odesur.

Debido a la gran cantidad de paises afiliados y al niumero creciente de
deportistas interesados, se han generado restricciones: marcas minimas,
competiciones eliminatorias para lograr cupos, etc. Para que un deportista
chileno, de deportes individuales o de equipos, pueda tener acceso a estas
competiciones requiere de determinadas condiciones fisicas ( fuerza, velocidad,
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resistencia); técnicas (deportivas); y psiquicas ( ética, espiritu de superacién,
moral deportiva, etc.)

7. El logro de niveles 6éptimos de dichas condiciones es un proceso de largo plazo
que se inicia en ia mayoria de los casos en la nifiez y comprende fases de
iniciacion, de perfeccionamiento, de pleno rendimiento y de declinacién que
abarcan unos tres ciclos olimpicos de cuatro afios. Este proceso es de alto
costo por la cantidad de horas de entrenamiento y competicion; por la calidad
de los profesionales y técnicos que intervienen, por la calidad de los elementos
tecnoldgicos y materiales que se utilizan y por las caracteristicas de los
calendarios de competiciones.

8. La gestibn deportiva corresponde a las organizaciones deportivas:
Federaciones, Asociaciones y Clubes a los que, como cuerpos intermedios de
la sociedad, el Estado reconoce y ampara en su autonomia para el logro de sus
fines propios ( los que sefialan sus estatutos y los que hayan convenido con
otros en este marco).

9. La Politica Nacional del Deporte establece como objetivo crear un sistema
nacional de deporte de alto rendimiento que contribuya al logro de las
condiciones de preparacion y participacion ya senaladas.

10.  Con el objeto de adecuar sus mecanismos para la accidn a la antedicha Politica
Nacional del Deporte, DIGEDER ha venido desarrollando un plan estratégico
de Ayuda al Deporte de Alto Rendimiento. Por su complejidad, ha demorado
méas que el Plan Estratégico del Centro de Alto Rendimiento ( CAR )
generando transitoriamente alglin grado de descoordinacién entre el CAR y la
UDAR (Unidad de Alto Rendimiento entidad técnica de DIGEDER ). Esta
situacion se resolvera en el presente mes de Septiembre de 1998 al finalizar el
desarrollo del plan mas general, que incorporara los puntos de vista de los
usuarios institucionales que son las Federaciones Nacionales respectivas.

I COMENTARIOS AL INFORME FINAL

FORMATO A : RECONSTRUCCION DEL PROGRAMA
3(b) LEGALES

Se omite de mencionar el D.L. 1.298 ( Sistema de Pronésticos Deportivos) y la
Ley 19.135 ( Juegos de Azar de Polla Chilena de Beneficencia S.A. ) que otorgan
recursos financieros de MONTOS ANUALES VARIABLES a DIGEDER, a las
Federaciones Nacionales Deportivas y al Comité Olimpico de Chile. Esto incide en la
viabilidad de este programa.



3 (¢ ) ADMINISTRATIVOS

Existe una confusion, DIGEDER no administra el Deporte de Alto Rendimiento que es
una actividad propia de las Federaciones Nacionales Deportivas. Tiene un programa de
prestacion de servicios de fomento deportivo que crean condiciones para que
deportistas con especial capacidad y talento puedan alcanzar adecuados niveles de
condiciones fisicas, técnicas y psiquicas acordes con las exigencias -de alto
rendimiento. A

Tanto las Federaciones Nacionales Deportivas cuanto el Comité Olimpico de Chile son

clientes o usuarios de los servicios que les presta DIGEDER. Existen relaciones
contractuales y no de dependencia.

FORMATO B : OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

(1l') OBSERVACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PROGRAMA

(5) Renuncia a Juegos del Pacifico

Se indica como factor determinante del escaso cumplimiento del fin del Programa
en términos del mejoramiento de la imagen intemacional, la renuncia a la organizacion
de los Juegos del Pacifico, siendo esta materia facultad de un ente ajeno a la accion
del Programa como era COPAC. Dificilmente pueda responsabilizarse al Programa de
un factor externo a su ambito de accion respecto del cual no puede infiuir.

FORMATO “C”: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el capitulo D_atos Basicos del Programa, es posible destacar las conclusiones a que
llegan los panelistas respecto de la justificacion y origen del programa. Textualmente
senalan:

“ El Es;ado mo_demo que se preocupa por el deporte de Alto Rendimiento esta
recqnomendo la importante labor que cumple esta actividad en el desarrolio de la vida
nacionai, ya que es un elemento que sirve de espejo a las nuevas generaciones.

El interés del gobiemo por mantener este programa se manifiesta principalmente en
los ingentes aportes que ha realizado a través del lustro evaluado, se han construido
instalaciones llamense residencias deportivas, Centro de alto Rendimiento, constituido
Centros de Iniciacion y Especializacion Deportiva, segin el Gltimo informe, el CAR esta
en 10 regiones de nuestro pais a través de los CIED. La terminacién del estadio



techado, que desde 1958 estaba inconcluso, es un hecho, que muestra la clara
intencion de seguir apoyando al deporte de ALTO RENDIMIENTO, sin incluir la
infraestructura, el aumento del presupuesto asignado a este programa, en el cual se
incluye la UDAR-CAR-CIED ha sido de un 67% real.

Se ha cumplido el rol de subsidiariedad entregando recursos financieros a través de
proyectos a las federaciones deportivas nacionales, de descentralizacién a través de la
creacioén de los CIED.”

Estas conclusiones respaldan sélidamente la labor realizada por DIGEDER.

IX SINTESIS DE RECOMENDACIONES PRIORIZADAS

| ~A. EN TORNO AL DISENO DEL PROGRAMA.

1.- Coordinacién del UDAR ,CAR vy CIED, como dependientes de una unidad técnica
superior.

El Programa de Alto Rendimiento posee una direccién Unica, equivalente al resto
de las unidades de fomento deportivo, en lo particular sélo el Centro de Alto
Rendimiento por sus caracteristicas de plan piloto mantiene una relacién directa
con la superioridad del Servicio. Esto debido a que se ha buscado facilitar el trabajo
directo con las Federaciones y Asociaciones regionales, optimizar el proceso
administrativo de gestion y mejorar permanentemente los servicios otorgados a los
técnicos y deportistas.

Se estima que el mejoramiento de la coordinaciéon entre la UDAR y el CAR sera
resuelta en forma definitiva a partir de la actualizacion del Plan Estratégico de
Apoyo al Deporte de Alto Rendimiento.

2.- Lograr coordinacion entre canal Federacion- Asociacion- Club con UDAR-CAR-
CIED.

La actualizacién del Plan Estratégico permitird alcanzar esa plenamente esa
coordinacion.

En cuaito al sistema informatico Gnico, que estimamos imprescindible, sera
implantado junto con el proyecto de modernizacién de los servicios corporativos,
actualmente en proceso de definicion e implementacion.



3.-

Establecer un sistema de evaluacién de las federaciones.

La evaluacion periodica permanente es muy necesaria y ademas apoya la
supervision de procesos técnicos; su materializacion obviamente esta sujeta a los
logros alcanzados en los temas sefialados en el punto precedente.

Reforzar las actividades del PRODDAR-CIED y selecciones nacionales.

Las selecciones permanentes no existen en ninguna Federacién, ellas se
organizan en funcion de los calendarios de competencias interacionales
respectivas, lo cual imposibilita el trabajo durante los doce meses del afio. De este
modo reforzar las actividades del PRODDAR-CIED aun cuando vélida depende del
analisis particular de cada deporte y de los propios deportistas, y los costos que
cada situacion involucre. Por ejemplo el Remo, los seleccionados permanecen
entrenando y compitiendo en Europa cinco meses, lo mismo el Tenis con Marcelo
Rios.

Revisar y readecuar los requisitos técnicos establecidos por las Federaciones y el
COCH para conformar las selecciones nacionales.

Esta recomendacion esta siendo aplicada en la conformacion de las selecciones
nacionales para megaeventos, incluso se implementé con motivo de los VI Juegos
Sudamericanos de Cuenca.

6.- Operar con los dineros provenientes del Estado ( aportes fiscales libres) en una

cantidad de federaciones posibles de atender en sus requerimientos.

Se trabaja en esa direccién, por cuanto las Federaciones que actualmente tienen
mejores logros deportivos acceden a través de sus deportistas y técnicos al
programa PRODDAR, y las regiones en virtud de sus propios requerimientos
focalizan a través de los CIED, de ese modo se atiende al resto de las federaciones
por intermedio de los Planes de Prestaciones de Servicios (PPS), de esta manera
se opera segun los principios de subsidiariedad, regionalizacion, descentralizacion
y focalizacién, teniendo como objetivo en el mediano y largo plazo la
sustentabilidad con la presencia creciente del sector privado..

Estudiar los deportes (olimpicos) que tengan mayores ventajas comparativas
dandoles un trato preferencial.

El concepto de focalizacion estd contemplado en la actualizacion del Plan
Estratégico en principio se han seleccionado desde 1996, en procesos de
negociaciones con las regiones los siguientes deportes para el funcionamiento de
los 11 CIED ( existentes en todas las regiones a excepcion de las il y XI):



Atletismo - Judo - Basquetbol

- Tenis - Tenis de Mesa - Badminton

- Ciclismo ‘ - Remo - Canotaje

- Gimnasia Artistica - Gimnasia Ritmica - Futbol

- Natacion - Levantamiento de Pesas - Patin Carreras
- wallos Umamentales - Box - Tag Kwon do

8.- Trabajar con los deportes elegidos buscando su sustentabilidad.

Desde hace dos afios que DIGEDER estd operando con esos deportes, pero
asistiendo también a deportistas talentosos de otras disciplinas.

9.- Coordinar las inversiones en infraestructura con el programa de Alto Rendimiento.

A partir de 1999 DIGEDER suprime el Programa de Infraestructura y lo sustituye
por el Servicio Subsidios para Inversiones en Recintos Deportivos dentro de los
cuatro programas correspondientes a las modalidades deportivas a fin de que las
inversiones respondan a los objetivos estratégicos de cada programa. Asimismo se
estima necesario crear un mecanismo mediante el cual las Federaciones
Nacionales puedan concursar e integrar un banco de proyectos de infraestructura
para el Deporte de Alto Rendimiento.

B.- ENTORNO A LA GESTION DEL PROGRAMA

1.- Regularizar la situacion del 50% de las Federaciones suspendidas por rendiciones
pendientes.

Las Federaciones con rendiciones de cuentas pendientes no estdn suspendidas
en sus aportes, no obstante, tienen restricciones, de hecho se les ha transferido
recursos para la administracidn y para actividades y eventos considerados
importantes. El Depto. de Auditoria y Control de Gestién se encuentra abocado al
estudio de una forma de regularizacion y simplificacion en las rendiciones de
cuentas, de acuerdo a las disposiciones de la Contraloria General sobre usos de
fondos fiscales.

2.- Flexibilizacion las formas de rendiciones de cuentas.

Esta recomendacion sera implementada bajo el mismo criterio sustentado en el
punto anterior.



3.- En el mediano plazo analizar la alternativa de crear sociedades anonimas.

Esta es una modificacion de largo plazo que es privativa de las propias
federaciones y que obviamente se asocia a la realidad de cada una.

6.- Incrementar ingresos CAR-CIED

La mision del CAR y CIED es otorgar becas a deportistas de alto rendimiento, en
dinero o en servicios de entrenamiento; por tanto las instalaciones deben estar
disponibles en forma exclusiva para ese tipo de usuarios. No obstante, es posible
procurar el incremento de los ingresos por la via de comercializar excedentes de
capacidad que se generen en el uso del Hotel Deportivo.

7.- Potenciar la unidad de comercializacién y académica del CAR , y la participacion de
la empresa privada en el desarrolio de deportistas incluyendo los CIED.

El objetivo de la unidad de comercializacion del CAR es colocar los servicios
ofrecidos en deportistas y técnicos de ALTO RENDIMIENTO, tanto nacionales
como extranjeros, de tal modo que el apoyo directo de las empresas privadas
corresponde a una labor de las federaciones 0 a los propios deportistas. En un
mediano plazo, una vez consolidado el CAR y los CIED es posible estudiar la
participacion de la empresa privada en el desarrollo de los deportistas, ya sea
_particigando en proyectos para competencias definidas y/o en programas de
inversioén.

9.- Generar la formacion y perfeccionamiento de técnicos.

La politica Nacional de Deportes de DIGEDER ha definido desde 1998 la
Orientacion Técnica y Metodoldgica de Programas de Actividades como uno de sus
principales Servicios de Fomento Deportivo, siendo el otorgamiento de becas de
capacitacion y perfeccionamiento la prestacién basica.

10.- Incorporar el coeficiente de desarrollo a los deportistas de los CIED.
Estos coeficientes se han aplicado en el nivel regional, dadas las caracteristicas de

inicn;cién de estos deportistas, su formulacién ha estado en revision, se comenzara
a reimplantar en 1999.



11.- Realizar llamados publicos para postular a los CIED.

Las postulaciones a los CIED se efectian sobre la base de comunicaciones con
las entidades regionales de base, como asociaciones, clubes, y otros. Los llamados
publicos generalmente conducen a problemas administrativos y de costos por la
atencion de excesivo numero de postulantes. Sin embargo es atendible la
recomendacion de incorporar informacién adicional y buscar el apoyo de
deportistas consagrados.

il IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES ACOGIDAS.

A) Respecto del diseiio del programa .

1.- Coordinacion entre el Centro de Alto Rendimiento CAR, y la Unidad de Deporte de
Alto Rendimiento UDAR vy creacién de una Unidad Técnica que las dirija.

Se buscara mediante el Plan Estratégico para el Alto Rendimiento solucionar en
forma definitiva los problemas de descoordinacion que se han presentado, sin
necesidad de establecer una unidad superior porque la actual organizacién definida
por DIGEDER permite una gestion mas eficiente de este programa; no obstante,
desde ya se han tomado medidas para solucionar las dificultades puntuales que
pudieran afectar el desarrollo del Aito Rendimiento Deportivo.

2.- Implantar y operar un sistema de informatica.

'Esta Direccion General estd abocada a una moderizacién de los Servicios
Corporativos que entrega a la comunidad, labor que se encuentra en pleno
desarrollo y que determinaréa las necesidades de informacion de las distintas
unidades, ello posibilitara la implementacion de un sistema de informacion
adecuado a los requerimientos del Deporte de Alto Rendimiento. Se estima que el
proximo afio comenzara a operar el nuevo sistema.

3.- Coordinar las inversiones en infraestructura con el programa de Alto Rendimiento.

Esta recomendacién ya ha sido asumida por DIGEDER, a contar de 1999 se
suprime el Programa de Infraestructura, creandose el Servicio Subsidios para
Inversiones en Recintos Deportivos que atraviesa los cuatro programas de fomento
deportivo, de tal modo que las solicitudes de inversidn seran presentadas
directamente a través del programa correspondiente.



B) Respecto de la gestién del programa.

1.- Flexibilizar la forma de rendicion de cuentas y regularizar la situacion de

foderaciones Suspendidag de aportes

Aunque practicamente ninguna federacion tiene suspendido sus aportes, cuando
afecta su normal desarrollo, se ha considerado esta recomendacién ordenando al
Depto. de Auditoria y Control de Gestion arbitre las medidas para lograr una pronta
solucién dentro del marco de las normas legales establecidas por la Contraloria
General.

2.- Incentivar el incremento de ingresos via Hotel Deportivo.

Se estudiara la factibilidad de dar un uso mayor a las instalaciones del hotel
mediante el ofrecimiento a distintas delegaciones deportivas residentes
temporalmente en Santiago y no requirentes del CAR.

3.- Coeficientes de desarrollo a los deportistas de los CIED y llamados publicos para
las postulaciones.

Estas medidas se reiniciaran en 1999, considerando en el caso de las
postulaciones la forma mas racional que permita que todos los interesados tengan
una informacién oportuna y completa a un costo minimo.



