MINISTERIO DE HACIENDA MINISTERIO DE PLANIFICACION
DIRECCION DE PRESUPUESTOS Y COOPERACION

ANEXO N°1

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES 1998

LISTA DE PROGRAMAS A EVALUAR:

Cod. Programa . : Ministerio / Servicio Publico
ot Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes Ministerio del Interior

02- Transferencias a INTEGRA Ministerio del Interior

03 . Programa Servicio Pais Ministerio del Interior

04 Programa de Mejoramiento de Barrios Ministerio del Interior

05 Programa de Promocion de Exportaciones Ministerio de Relaciones Extenores
06 Fondo de Asistencia Técnica (FAT) I MINECOM / CORFO / SERCOTEC
o7 Programa de Estudios Pre y Posgrado MINECOM / CORFO

08  ° Proyectos de Fomento PROFOS (CORFO,SERCOTEC Agricola.) MINECOM / CORFO

09« Financiamiento de PYMES y Exportadoras MINECOM / CORFO
-10- Fondo de investigacion Pesquera MINECOM / Subsecretaria de Pesca
1. Corporaciones de Asistencia Judicial : Ministerio de Justicia

12 Programas de Rehabilitacién y Reinsercién Social Ministerio de Justicia / Gendarmeria de Chile
13 Programa de Deporte Recreativo Ministerio de Defensa / Digeder

14 Programa de Alto Rendimiento _ Ministerio de Defensa / Digeder

15 Programa de Caletas Pesca Artesanal Ministerio de Obras Publicas / DIGEOP
16 Fundacidn para fa innovacién Agraria Ministerio de Agricultura / ODEPA

17 Inversidn Financiera - Préstamos INDAP Ministerio de Agricultura / INDAP

1€ . Proyecto de Secano Costero Ministerio de Agricultura / INDAP

19 Programa de Fiscalizacion Ministerio del Trabajo / Direccion del Trabajo
20 Programa de Becas de Capacitacién Laboral SENCE Ministerio del Trabajo / SENCE

21 Centros de Prevencién de Alcoholismo y Salug Mental Ministerio de Salud

22 Subsidios de Reposc Maternal y Cuidado del Nifc Ministerio de Salud

23° Prog. Oportunidades de Atencién y Reduccion de Listas de Espera  Ministerio de Salud

22} Programa de Disminucién de Contaminacion Iquique y Talcahuano  Ministerio de Salud

25, inversién Real en Parques Urbanos MiNVU/ SERVIU

26 Programas Viviendas Progresivas MINVU/ SERVIU

27 Subsidios Rurales y de Colonizacion MINVU/ SERVIU

28 Subsidios al Transporte Regional MINTRATEL

25 Programa de Fiscalizacion i MINTRATEL

3C Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones MINTRATEL

31 Programa de Becas Presidente de la Republica. D.F.L. 22 MIDEPLAN

32 . Generacidn de Capacidades en Localidaes Pobres MIDEPLAN / FOSIS

33 IRAL. Desarroilo Productivo Rural. ‘ MIDEPLAN / FOSIS

34 Fondo de Tierras y Aguas Indigenas MIDEPLAN / CONAD!

35 Aplicacion Articulo 55 Ley N° 19.284. ( FONADIS) - MIDEPLAN f FONADIS

36 Fondo Nacional de Fomento a! Libro y la Cultura MINEDUC

7 Prevencion a la Drogadiccién y at Alcoholismo MINEDUC
38 Programas de Educacién Preescolar MINEDUC 7 JUNJI
39 Programas de Salud y Atencion Médica Escolar MINEDUC 7 JUNAEB

40 Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico CONICYT
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO A
RECONSTRUCCION DEL PROGRAMA/PROYECTO

1-DATOS BASICOS DEL PROGRAMA

1.1 Nombre del Programa :Programa Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones
por Marea Roja. Cédigo: 024

1.2 En caso de ser Proyecto, seftalar el programa del cual formé parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se
vincula.

1.3 Ministerio Responsable: MINISTERIO DE SALUD

1.4 Servicio responsabile (si corresponde). Servicios de Salud

1.5 Unidad interna responsable directa del programa/proyecto : Departamentos de Programas del
Ambiente (DPA’s) de : Llanchipal (X Region) ; Aysen (X! Regi6n) y Magallanes (Xl Region).

1.6 Nombre del profesional responsable del programa/proyecto : Nacional : Jaime Cornejo

Regionales : Clara Kigue! A. (X Region) ; Ruben Fernandez (Xi Region) y Rolando igor C. (XiI Region)

1.7 Ao de inicio del programa 1996

1.8 Afio de término del programa Permanente

1.8 Principales cambios introducidos por afio (si corresponde) Aho
Programa producto de Proyectos independientes que cambian progresivamente 1996 en adelante

en magnitud y extension, en el iempo. Estos incluyen fundamentaimente:
infraestructura, Monitoreo, Fiscalizacion y Educacion.

A.NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA
. JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL PROGRAMA
1. Justificacion a nivel de politicas pliblicas:

Aparicion y expansién del fenémeno de Marea Roja que pone en peligro Ia vida y salud publica.
2. Justificacion a nivel de condiciones sociales y/o economicas a mejorar: La alta letalidad de la Marea

Roja motiva medidas restrictivas que producen cesantia y pérdidas econdmicas.
3. Antecedentes que fundamentan Ia justificacion del proyecto y su continuidad:
{a) Constitucionales : Art. 19: 'N° 1 Derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica; N° 8 Derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. N° 9 Derecho a la proteccién de la salud.

(b) Legales : Codigo Sanitario, especialmente, Arts. 3y 8, su Ley Organica y‘Decretos Reglamentarios.
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(c) Administrativos : -
Cédigo Sanitario y su Ley Organica.

(d) De politicas de inversion : No hay politicas de inversién. Solo hay fondos asignados en forma

extraordinaria para campafias sanitarias.

lii. IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA

1. ¢Cual es el fin planteado por el programa? Se ha dado confianza a la poblacién en el consumo de

alimentos, pues estos presentan una adecuada calidad sanitaria.

2. ;Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del programa?

Volumen de desembarco y de transporte de mariscos.

3. ;Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
fin se ha propuesto el programa?

Propender a que el volumen de desembarco y de transporte no disminuya.

4. ;Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el fin del
programa se ha logrado?

Datos de SERNAPESCA vy de Asociaciones de Pescadores.
5. ¢Cual es el nivel o grado de cumplimiento del fin del programa? Se ha cumplido con el 100% del

Programa por mantener el volumen de desembarco y de transporte de mariscos.

6. ¢Cuales son los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de ios beneficios generados por el
programa ?

(a) A nivel de ofras insfituciones piblicas co-ejecutoras

A este nivel, el supuesto no existe.

(b) A nivel de ofras instituciones publicas : El Ministerio de Hacienda mantiene un adecuado
Financiamiento de! Programa.

{c) A nivel de condiciones sociales
A este nivel, el supuesto no existe.
(d) A nivel de condiciones economicas

A este nivel, el supuesto no existe.
(e) A nivel de condiciones politicas : La legislacion continiia otorgando el rol de Autoridad Sanitaria
al Sistema Publico de Salud.
(f) A nivel de condiciones Medio Ambientales: Se mantienen las dreas afectadas por Marea Rpja en el
extremo Sur del pais.

IV. IDENTIFICACION DEL PROPOSITO DEL PROGRAMA

1. ;Cual es el propésito planteado por el programa? Se ha minimizado el riesgo de la poblacion de
enfermar por consumo de mariscos contaminados por téxicos propios de Marea Roja.

2. ;(Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propésito del programa?:
Tasas de intoxicacion, de mortalidad y de letalidad de la intoxicacién por Marea Roja en

mariscos controlados.

3. (Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
propasito se ha propuesto el programa?
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Mantener las tasas antes mencionadas a nivel cero.

4. ; Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el propésito del
programa se ha logrado?

Certificados de defuncion, Datos del Depto. de Epidemiologia y Datos del DPA.

5. ¢ Cudl es el nivel o grado de cumplimiento del propodsito del programa?
No se han presentado casos de intoxicacion por mariscos cofitrolados.

6. ¢Cuales son los supuestos que deben ocurrir para que el programa contribuya significativamente al
logro del Fin del mismo?

(a) A nivel de ofras instituciones piiblicas co-ejecutoras

A este nivel, el supuesto no existe.

{b) A nivel de otras insfituciones ptblicas

A este nivel, el supuesto no existe.

(c) A nivel de condiciones sociales
La pobiacion tiene conciencia sanitaria y es receptiva al mensaje de la autoridad.
(d) A nivel de condiciones econémicas: |
A este nivel, el supuesto no existe.
(e) A nivel de condiciones politicas :

El Ministerio de Salud, muestra voluntad politica para mantener y priorizar el Programa.
(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras
A este nivel, el supuesto no existe.
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identificacion de los componentes que produce el programa.

1.-Nacional: Se ha estructurado un Programa Nacional de Vigilancia y Control de las intoxicaciones por
Marea Roja.
Regionales.

2.-Se mantene un monitoreo periédico en el litoral de las regiones incluidas en el Proyecto.

3.-Se han detectado las zonas contaminadas por Marea Roja.

4.- Mediante Resolucion se ha prohibido la extraccion, transporte, comercializacion y consumo de

mariscos provenientes de zonas confaminadas.

5.- Se ha fiscalzado el cumplimiento de las medidas anteriores.

&.- Se ha disehado y ejecutado un Programa de Educacion Sanitaria.

7.- Se ha realzado un Programa de Vigilancia de Diarreas.

5.1 Componente 1 : Se ha esfructurado un Programa Nacional de Vigilancia y Control de las
intoxicaciones por Marea Roja.

1. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumpﬁmiéntd de este componente?
Numero de S.S. con Programa implementado / Total de S.S. en zonas de riesgo.

2. ¢ Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto antenior que a nivel de
este componente se ha propuesto el programa?

Mantener la participacion activa de los S.S. en las zonas de riesgo.

3. ¢Cuales son los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que este componente
del programa se ha logrado? Entrevistas e informes de jefes de D.P A’s , Programa Anual

de los D.P A’s y Deptos. Juridicos de los S.S.
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4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa?

El grado de cumplimiento de este componente del programa es de un 100%

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa contribuya
significativamente al logro del Propoésito del mismo

(a) A nivel de ofras instituciones publicas co-ejecutoras

A este nivel, el supuesto no existe.

(b) A nivel de otras instituciones publicas

A este nivel, el supuesto no existe.

(c) A nivel de condiciones sociales

A este nivel, el supuesto no existe.

(d) A nivel de condiciones econémicas

A este nivel, el supuesto no existe.

(e) A nivel de condiciones politicas

A este nivel, el supuesto no existe
(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

A este nivel, el supuesto no existe.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa.

(a) Caracterizacién socio-econdémica de los beneficiarios iniciaimente idénﬁﬁczdos para el programa.
Este parametro no es aplicable. Los beneficiarios son los mismos D.P.Al’s.
(b) Presentacién del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos
Directos: Los S.S. involucrados (X, Xy XH Regiones). Indirectos: Los veinte S.S. restantes del pais.
(c) ldentificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el programa.
lgual a (b).
(d) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales del programa

Este parametro no es aplicable.

7. ¢ Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

En el disefo de los Programas Locales anuales.

8. ¢ Cuadles son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

Desarrollo y materializacion de los Programas Locales.

5.2 Componente 2 : Se mantiene un monitoreo periédico en el litoral de las regiones incluidas
en el Proyecto.

1. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?
N° de muestreos efectuados / N° de muestreos programados

N° de estaciones muestreadas / N° de estaciones programadas

2. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
este componente se ha propuesto el programa?

Efectuar un monitoreo correspondiente al 100% de las estaciones programadas.

3. ¢ Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este componente
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{del programa se ha logrado?
Estadisticas de D.P.A.

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa?

Este componente se ha cumplido en un 100%

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de ofras instituciones publicas co-ejecutoras
A este nivel, este supuesto no existe.

{b) A nivel de ofras instituciones publicas
A este nivel, este supuesto no existe.

(¢} A nivel de condiciones sociales

A este nivel, este supuesto no existe.

(d) A nivel de condiciones econdmicas

A este nivel, este supuesto no existe.

(e) A nivel de condiciones politicas

A este nivel, este supuesto no existe.

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

A este nivel _este supuesto no existe. )
(g) A nivel de condiciones Ambientales. ,
Probabilidad de aparicién de floracién aigal nociva.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa.

(a) Caracterizacién socio-econémica  de los beneficiarios iniciailmente identificados para el
programa/proyecto

No es posible hacer esta caracterizacion.
(b) Presentacion del universo total devpotenciales beneficiarios directos e indirectos
Todo el pais. En forma directa, las R‘egiones X, Xy Xll. En’ forma indirecta, el resto de las Regiones.
(c) Identificacion del nimero real de beneficiarios que ufiliza este cdmponente producido por el ‘programa.
Todo el pais.

(d) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales del programa
No es posible hacer esta caracterizacion.

7. ¢Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Toda vez que adquieren o consumen mariscos provenientes de zonas amagadas por Marea Roja

8. ¢ Cudles son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?
Ausencia de lesion, dafic o muerte debido a toxinas de V.P.M.y V.D M.
5.3 Componente 3
Se han detectado las zonas contaminadas por Myarea‘Rpja.'
1. ¢ Cuéles son los indicadores deﬁniﬂos para medir el cumpliﬁiénto de este componente?
Ne y ubicacién geografica de las zonas contaminadas.

2. ¢ Cuales son las metas directamente relacionadas con los indi&doree del punto anterior que a nivel de
este componente se ha propuesto ef programa?
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Detectar y delimitar geograficamente las zonas de riesgo o dreas contaminadas.

3. ¢Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este componente
del programa se ha logrado?

Entrevistas a Jefes de D.P.A. y Estadisticas D.P.A.

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa?

Las zonas de riesgo o areas contaminadas factibles han sido detectadas.

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de ofras instituciones publicas co-ejecutoras

A este nivel, este supuesto no existe.

(b) A nivel de otras instituciones piblicas

A este nivel, este supuesto no existe.

(c) A nivel de condiciones sociales

A este nivel, este supuesto no existe.
(d) A nivel de condiciones econdmicas

A este nivel, este supuesto no existe.

(e) A nivel de condiciones politicas

A este nivel, este supuesto no existe. -

(9 A nive! de instituciones o empresas privadas ejecutoras
A este nivel, este supuesto no existe.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto
(a) Caracterizacion socio-econdémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el programa..

Este parametro no es aplicable.

{b) Presentacidn del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Se considera al pais como el universo total de potenciales beneficiarios

(c) identificacion de! nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el programa.
Se considera al pais como el nimero real de beneficiarios.
(d) Caracterzacion socio-econdmica de ios beneficiarios reales finaies del programa
Esta caracterzacion no es factible de ser determinada.
7. ¢Coémo y cuando utilizan este componente los beneficiarios?
Todas vez que adquieren o consumen mariscos provenientes de las zonas amagadas por Marea Roja
8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

Ausencia de lesion. daiio o muerte por toxinas presente en V.°P.My V.D.M.
5.4 Componente 4. .

Mediante Resolucion se ha prohibido la extraccion, transporte, comercializacion y consumo de
mariscos provenientes de zonas contaminadas.
1. ¢Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

N° de Resoluciones Sanitarias de prohibicion cursadas v oportunidad de las mismas.
2. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nrvel de
este componente se ha propuesto el Programa?
Dictar todas las Resoluciones que sea menester para evitar la extraccion, transporte,
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comercializacién y consumo de mariscos contaminados.
3. iCuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
compornente del Programa se ha fogrado?
Entrevistas a los jefes de D.P.A.. Deptos. Juridicos de los S.S. y Oficinas de Partes de los S.S.
4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del Programa?
Este componente del Programa ha sido cumplido en su totalidad.
5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el Programa contribuya
significativamente al iogro del Propdsito del mismo.
(a) A nivel de otras instituciones pablicas co-ejecutoras.
A este nivel. el supuesto no existe.
(b) A nivel de ofras instituciones publicas.
A este nivel el supuesto no existe.
(c) A nivel de condiciones sociales.
La comunidad es receptiva a las indicaciones de la Autoridad Sanitaria,
(d) A nivel de condiciones economicas.
A este nivel. el supuesto no existe.
{e) A nivel de condiciones politicas.
La Autoridad Sanitaria aplica procedimientos efechvos para cursar y hacer cumplir las sanciones
aplicadas.
(i A nivel de insfituciones o0 empresas privadas eie.cutoras.
A este nivel. el supuesto no existe. :
6. Presentacién del para que y/o para quienes se produce este compgnente del Programa.
(a) Caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el Programa.
Este parametro no es aplicable.
(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos.
Los potenciales beneficiarios son todos los habitantes del pais.
(c) identificacién del niimero real de beneficiarios que utiiza este componente producido por el Programa.

El namero real de beneficiarios que utiliza este componente es el de todos los habitantes del pais.
(d) Caracterizacion socio-econdmica de.los beneficiarios reales finales del Programa.
Este parametro no es aplicable.
7. :.Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?
Toda vez gue adguieren o consumen mariscos provenientes de las zonas amagadas por Marea Roja.
8. sCuales son los efectos del uso gue los beneficiarios hacen de este componente del Programa?
Ausencia de lesion. dafio o muerte por toxinas presente en V. P M oV.DM.
5.5 Componente 5.
Se ha fiscalizado el cumplimiento de las medidas tomadas en componente 4.
1. :Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?
Cantidad de mariscos decomisados. N° de Sumarios Sanitarios cursados.
2. (Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el Programa?
Decomiso del 100% del producto contaminado. Incoar el Sumario Sanitario al 100% de los
fransgresores.
3. ¢Cuales son_los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar gue este
componente del Programa se ha logrado?
Departamento Juridico de los $.S. y Estadisticas de D.P A.
4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del Programa?
Este Programa se ha cumplido en su totalidad.
5. Supuestos que deben ocurrir_a nivel de este componente para que el Programa contribuya
significativamente al iogro del Propésito del mismo.

(a) A nivel de otras insfituciones publicas co-ejecutoras.
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A este nivel. el supuesto no existe.

(b) A nivel de ofras instituciones publicas.

Colaboran activamente la Armada Nacional, Carabineros de Chile y SERNAPESCA.
(¢) A nivel de condiciones sociales.

A este nivel. el supuesto no existe.
(d) A nivel de condiciones econémicas.
A este nivel, el supuesto no existe.
(e) A nivel de condiciones politicas.
A este nivel el supuesto no existe.
(f) Anivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras.
A este nivel, el supuesto no existe.
6.- Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del Programa.
(a) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el Programa.
Este parametro no es aplicable.
(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos.
El universo total de beneficiarios esta representado por la totalidad del pais.
(c) identificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el Programa.

—El nimero real de beneficiarios corresponde al numero de habitantes del pais.
(d) Caracteristizacion socio-econdmica de los beneficiarios reales finalesdel Programa.
Este parémetro no es aplicable.

7. :Cémo y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Toda vez que adquieren o consumen mariscos provenientes de las zonas amagadas por Marea
Roja. ~
8. ;Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del Programa?

Ausencia de lesion. dafic o muerte por toxinas presente en V.P.M. vy V.D.M.

5.6 Componente 6.

Se ha disefiado y ejecutado un Programa de Educacién Sanitaria.

1. ¢Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este Componente?

N° de actividades educativas realizadas v N° de personas capacitadas.

2. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
este componente se ha propuesto el Programa?
Realizar Ia totalidad de las actividades educativas programadas.

3. ¢Cuales son los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que este
componente del Programa se ha logrado?

Entrevista a Jefes de D.P Ay Estadisticas D.P A
4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del Programa?

Este componente se ha cumplido en su totalidad.

S. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el Programa contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo.

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras.

A este nivel. el supuesto no existe.
(b) A nivel de ofras instituciones publicas.
Activa participacién del Ministerio de Educacion. Seremi de Educacion, CORFO y Municipalidades.
(c) A nivel de condiciones sociales.
A este nivel. el supuesto no existe.
{(d) A nivel de condiciones econémicas.
A este nivel, el supuesto no existe..

(e) A nivel de condiciones politicas.




{f) A nivel de instituciones o0 empresas privadas eiecutoras.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del Programa.
(a) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el Programa.

No es posible hacer esta caracterizacion.
(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos.
Los habitantes de las Regiones X Xl y Xli del pais. ,
(c) Identificacion del nimero real de beneficiarios que uiliza este componente producido por el Programa.

___Asistentes a estos Programas de Educacién Sanrtana cuyo numero es variable.
(d) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales del Programa.

Los beneficiarios reales pertenecen a muy distintos estratos sociales.
7.- ;C6mo v cuando utilizan este componente los beneﬁctanos‘> R
Toda vez que estos Programas de Educacién Sanitaria son ofrecidos.
8. ;Cuales son los efectos del uso gue los beneficiarios hacen de este componente del Programa?
Un mejor conocimiento de las consecuencias de la ingestién de mariscos contaminados con toxinas
presente en V.P.M.yV.D M.
5.7 Componente 7.
Se realiza un Programa de Vigilancia activa de Diarreas.
1. 2 Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?
N° de personas afectadas por diarreas atribuibies a ingesta de mariscos contaminados.
2. ¢ Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
este componente se ha propuesto el Programa? -
Lograr la implementacion del Sistema de Vigilancia Activa de los cuadros diarréicos en a lo menos el

S50% de los servicios de urgencia de los S.S. de las regiones afectadas.
3. ¢Cuales son los medios de verificacion a través de los cuéiesseﬁ puede constatar que este componente
del Programa se ha logrado?
Encuestas epidemiolégicas en los servicios de urgencia y hospitales. Datos de los laboratorios
clinicos de los hospitaies.
4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este cL_ponente del Programa?
Aproximadamente un 30% '
5. Supuestos que deben ocumir 2 nivel de este componente para que el Programa contribuya
significativamente al logro del Propdsito del mismo.
(a) A nivel de instituciones publicas co-ejecutoras.
A este nivel. el supuesto no existe.
{b) A nivel de otras instituciones publicas.
A este nivel. el supuesto no existe.
{c) A nivel de condiciones sociales.
A este nivel, el supuesto no existe.
{d) A nivel de condiciones econdmicas.
A este nivel. el supuesto no existe.
(e} A nivel de condiciones politicas.
A este nivel, el supuesto no existe.

() A nivel de insfituciones o0 empresas privadas ejecutoras.
A este nivel, el supuesto no existe.
6. -Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del Programa.

(a) Caracterizacion socio-econdémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el Programa.
No es factible una caracterizacion socio-econdmica.

(b) Presentacion def universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos.
Habitantes de las regiones amagadas. Las X, Xi y Xil regiones,
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(c) Identificacién del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el Programa.

Las personas que pueden ser afectadas por diarreas producidas por toxinas presente en el V.D.M.
(d) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios reales finales del Programa.

Este parametro no es aplicable.

7. ;Cémo y cuando utilizan este componente los beneficiarios?
Toda vez que son afectados por un cuadro diarreico entérico.

8. ;Cuales son los efectos del uso gue los beneficiarios hacen de este componente del Programa?
Orienta el diagnéstico y la adopcion de medidas sanitarias para evitar la aparicion de nuevos casos
de intoxicacion por toxinas presente en V.D.M.

VL IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
1. Indicar las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los Componentes del programa

Las actividades a realizar por cada componente del Programa, se resumen en la siguiente tabla.
Componente Actividades

Componente 1 ~ Revisar y actualizar conocimientos.

Estudio de Ia historia natural de la Marea Roja en el pais.
Transferencia de recursos a los Servicios de Salud (S.S.).

Asistencia técnica a los S.8.

Evaluacién anual del cumplimiento del Programa propuesto por ios SS

La DISAM mantiene y/o aumenta la asignacion para campafias
sanitarias de Marea Roja.

L K JBK R BN J

Componente 2 — Disefio de Plan de Monitoreo

Toma de muestras.

Analisis de muestras.

Calificacion de areas.

Los DPA’s disponen de los recursos necesarios y suficientes.

* & o 0

Componente 3 — Disefio de Plan de Monitoreo

Toma de muestras

Andlisis de muestras.

Calificacion de areas.

Los DPA'’s disponen de los recursos necesarios y suficientes.

* ¢ ¢ o




Componente Actividades

Componente 4 — Determinar areas de prohibicion.
+ Delimitarlas geograficamente.
+ Dictar Resolucion.
+ Difundir Resolucién.

Componente 5 — Realizar inspeccion visual de areas de extraccion.
+ Control de ia Certificaciéon de Onigen del desembarque.
+ Control de la Cerfificacion, en carreteras.

Componente 6 — Diseiio del Programa.
+ Realizacion de actividades educativas.
+ Disefio, confeccion y distribucion de material educativo.
+ Los DPA’s disponen de los recursos necesarios y suficientes
para el desarrolio de estas actividades.

Componente 7 — Definicion de los criterios de muestreo.
¢ Toma de muestras.
+ Andlisis de muestras.
+ Investigacion epidemiolégica de los casos positivos.
+ EI S.S. mantiene a nivel de sus establecimientos dependientes,
la existencia de Programas de Vigilancia Activa de Diarreas.

2. Descripcion de los sistemas de produccion de los componentes

(a) Descripcién de los mecanismos mediante ios cuales se producen los componentes

Los Departamentos Programas sobre el Ambiente (DPA’s), pertenecientes a los distintos Servicios de
Salud existentes en zonas afectadas por Marea Roja, presentan a la Division de Salud Ambiental del

MINSAL, proyectos a ser financiados con los recursos entregados a este Ministerio para el item de
Camparias Santtarias.

Dentro de cada proyecto presentado, se incorporan las actividades tendientes a producir los
componentes estipulados en el “Programa Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por Marea
Roja” adaptados a la realidad particular de cada zona afectada. Asi mismo, dentro de estos proyectos,
pueden ser incorporados componentes adicionales de acuerdo a los requerimientos locales.

(b) Descripcion de la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la produccién de los
componentes (Disefiar organigrama que incluya los niveles y organizaciones ptblicas y privadas que
participan en el programa/proyecto y describir el rol de cada una de elias).

La organizacion del Programa, y las responsabilidades de cada nivel involucrado, se presenta
en el siguiente Organigrama.

Ver pagina siguiente.

M




ORGANIGRAMA

MINSAL

DIVISION DE SALUD AMBIENTAL
Fija el marco general del Programa de Marea Roja
los

SERVICIOS DE SALUD
Cada SS presenta sus proyectos
Una vez en funcionamiento, el Director es ef

l______gue emite las resoluciones.

L }
DPTO. PROG. SOBRE EL AMBIENTE SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
Elabora y ejecuta el Programa Administra los fondos de los proyectos
El Jefe del DPA es el encargado operativo presentados y ejecutados por el DPA
del Programa
ARMADA SERNAPESCA
Apoyalaiaborde f----------e-focciooaoaan Apoya ia labor de
fiscalizacion | fiscalizaciéon
CARABINEROS
Apoya lalaborde  F------ce----
fiscalizacién

FISCALIZADORES Y PERSONAL DE MUESTREO
Realizan la actividad en terreno

(c) Descripcion de la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus responsabilidades

Cada proyecto involucrado en el Programa Nacional es gerenciado por el Jefe del DPA del
respectivo SS., siendo sus principales funciones.

« Coordinar, controlar y supervisar las actividades del proyecto.
« Dirigir en algunos casos, o proponer, la asignacion y control del presupuesto de inversion.
e Control y evaluacién de gestion.




3. Instrumentos de gestion del programa

(a) Descripcion de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o évaluacién del programa/proyecto

Mensualmente, en cada SS. involucrado, se realiza una evaluacion técnico-financiera de las actividades
programadas en los diferentes componentes del proyecto implementado. Esta evaluacion es realizada, en
conjunto, por el DPA, la Subdireccién Administrativa y la Subdireccion Médica, cuando esta existe (no todos
los §S. Tienen dicha subdireccion)

Los resultados de esta evaiuacion son remitidos al nivel central.

(b) Presentacion de los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto
E!l Programa Nacional y los proyectos locales presentan jos siguientes indicadores:

Indicador de Salud (Impacto)  N° de personas enfermas por consumo de mariscos autorizados,
provenientes de areas afectadas por Marea Roja (debe tender a cero)

indicador de Gestion % de cumplimiento de las actividades planificadas.

Vii. APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMAPRECYECTO Y PROYECCIONES {en base a
lz opinion de la institucion responsable)
1. ldentificacion de los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucién del programa/proyecto
+ Que la Marea Roja no es solo un problema de Salud Pablica, sino que debe ser abordado por los
diferentes sectores involucrados: Hacienda, Economia y Salud, entre otros.
» Que una floracién algal nociva, puede presentarse en cualquier punto del largo litoral chileno, con un
impacto negativo en diferentes sectores, por lo que es necesario enfrentar el problema a nivel de pais.
+ Que es necesario mejorar el entendimiento e identificacion de las mareas rojas toxicas, para manejar
el riesgo, de mejor forma.
« Que es necesario aceptar e involucrar a2 la comunidad como legiima colaboradora en la
comunicacion del riesgo de las mareas rojas.
+ Que, por las caracteristicas del fendomeno natural llamado Marea Roja, debemos aprender a
conocerio y convivir con él.
+ Que, normalmente, solo hay receptividad por la poblacion consumidora, no asi, por los extractores
artesanales.
e Que la aplicacién del programa/proyecto debe ser permanente en el tiempo e intersectorial (Armada,
Carabineros, Universidad, IFOP, Gremios industriales y Pesqueros), por constituir un problema que
involucra también aspectos sociales, econémicos y politicos.

+ Que ha permitidos desarroliar una metodologia para saber enfrentar el problema y exirapolario a
ofros fenémenos que pueden ocurrir.

2. ldentificacion de los reales o potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

e Puablico interno : Todos ios funcionarios del Servicio de Salud.
» Pdblico externo: Pescadores Artesanales y Comunidad en general.

3. Pronéstico en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto
e Alto riego de la Salud. Pdblica, puesto que de no continuarse con el Programa se expone a la

N>




poblacién a enfermar por veneno paralitico o veneno diarréico de los mariscos.
» A esto, debe agregarse un costo social y econémico, en la produccion.

¢ Asimismo, no se tendrian las herramientas necesarias para un adecuado control y evaluacién del
fendmeno.

e Al discontinuarlo y posteriormente retomario, los costos serian mucho mayores.

4. Descripcion en torno a si existe algtn tipo de retorno social, econodmico o politico, directo o indirecto que
permita pronosticar la autosustentabilidad del programa/proyecto a mediano o largo plazo

En cuanto a la existencia de algtn tipo de retorno social, econémico o politico, directo o indirecto que
permita pronosticar la autosustentabilidad programa/proyecto a mediano o largo plazo, las opiniones de
los diferentes DPA’s se encuentran divididas. Uno acepta la posibilidad de una probable sustentabilidad del
programa/proyecto, mientras que otro la rechaza.

/1
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MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES
PROCESO DE EVALUACION 1998

ANEXO AL FORMATO A

ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

FalA R O 4 A A N R A A A

Qbservaciones

1. Para efectos de comparar costos, presupuestos y gastos a un mismo ano base, las
cantidades deben ser expresadas en pesos reales de 1998.

2. Para actualizar costos y gastos nominales a valores reales 1998, se deben muitiplicar por
los factores sefialados en la siguiente tabla:

Afo Factor
1994 1.297
1985 1.188
1996 1.116
1997 1.052
1898 1.000

3. Por el concepto de “presupuesto devengado” se entendera todos aguelios recursos cuyos
gastos fueron comprometidos en periodos posteriores al asignado.

1.
informacion
general
periodo
1994-98 (en
miles de $
reales)

ANO A B c D c-D
Presupuesto Presupuesto Presupuesto devengado Gasto ejecutado Saldo
inicial aprobado {final aprobado presupuest

ano

Monto % Monto %

1984
1995 30.640 30.640 — - 112.195 100 (81.555)"
1996 147 283 147.283 -— - 257.062 100 | (109.779)
1997 153.401 153401 - o 259.689 100 | (106.288)
4908 (1) 202.000 i i i [T
(1) Corresponde indicar solamente el presupuesto inicial aprobado
{2) * El diferencial negativo de ia columna saldo presupuestario, corresponde a los aportes del Gobieno Regionaly S.8.

NG



2. Informacion especifica aino 1994-8 del {los) Programa(s) (en miles de $ reales)
ANO 1994 A B o4 D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado
1. Gastos Generales
Mnisterio/Servicio(2)
1.1 Personal

1.2 Bienes y servicios

1.3 Inversion

1.4 Transferencias

TOTAL

al Pragrama (3)

R A
2. Gastos imputables

2.1 Personal

2.2 Bienes y servicios

223 inversion

2.4 Transferencias

TOTAL

3. Gasto via glosa(4)

i

i3.1 Personal

3.2 Bienes y servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

No existen aportes al Programa.




ANO 1995 A B C D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion ()
aprobado
1. Gastos Generales 30.640 30.640 — 112.196 100
Mnisterio/Servicio(2)
1.1 Personal sfi 17.708 _— 37.866 100
1.2 Bienes y servicios sh 11.146 - 71.788 100
1.3 Inversion sli 1.786 — 2.542 100
1.4 Transferencias —_ —_ —_— — —_
S _

TOTAL

2. Gastos imputables
al Pragrama (3)

2.1 Personal

2.2 Bienes y servicios

23 Inversion

2.4 Transferencias

TOTAL

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

(") Porcentaje respecto del presupuesto final aprobado.
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ANO 1996 A B c D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion (*)
aprobado

1. Gastos Generales 147.283 147.283 — 257.062 100

Mnisterio/Servicio(2)

1.1 Personal 32427 32.427 - 47.062 100

1.2 Bienes y servicios 31.398 31.398 _ 107.016 100

1.3 inversion 17.878 17.878 —_ 83.458 100

1.4 Transferencias — — — — —_
P A A

TOTAL

2. Gastos imputables
al Pragrama (3)

2.1 Personal

2.2 Bienes y servicios

2.3 Inversion

2.4 Transferencias

TOTAL

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

A%




ANO 1997 A B c D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado
1. Gastos Generales 153.401 153.401 —_ 253.689 100
Mnisterio/Servicio(2)
1.1 Personal 41.028 41.029 —_ 68.506 100
1.2 Bienes y servicios 58.055 58.055 — 146.865 100
1.3 inversion 44.318 44.318 -— 44318 100
1.4 Transferencias — —_ — —_ -—
R AR
TOTAL
2. Gastos imputables
al Pragrama (3)
2.1 Personal
2.2 Bienes y servicios
23 inversion
- AR
TOTAL
2.4 Transferencias

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

20




JANO 1998 A B c D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de

: inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
! aprobado

;1. Gastos Generales 202.000

{MnisteriofServicio(2)

11.1 Personal 78.000

i1.2 Bienes y servicios §5.500

1.3 Inversion 69.000

4.4 Transferencias -

TOTAL

2. Gastos imputables

ai Pragrama (3}

2.1 Personal

2.2 Bienes y servicios

2.3 inversion

2.4 Transferencias

————— T AR R

TOTAL -

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

(2) Se debe sefialar aqui el total del gasto correspondiente al Ministerio o Servicio responsable de la
ejecucion del proyecto o programa en evaluacién, en los itemes que se indica.

{3) En la medida en que no sea posible identificar los costos directos del programa, por estar algunos o
la totalidad de sus itemes en los Gastos Generales de la Institucion, realizar el calculo del prorrateo
correspondiente, asumiendo el Programa respectivo como un Centro-de Costos.

(4) Corresponde al desglose del gasto autorizado, en ios casos en que el programa o proyecto ha sido
|autorizado via glosa.




3. Fuentes de financiamiento directa del

programa periodo 1994-98 (en miles de $ reales)
Corresponde aqui sefalar las fuentes de financiamiento del programa respectivo, y los montos y porcentajes respectivos, de
corresponder, en base al presupuesto final aprobado o actualizado a Diciembre de cada afo.

FUENTES DE 1984 1995 1996 1997 1998
FINANCIAMIENTO

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Aporte fiscal shi 30.640 27,3 147.283 573 153.401 59,1 202.000 100
2. Endeudamiento | sii. -— — —_— — —_ i — —_—
3. Transferencias sh - -_— —_ —_ — — — —
de otras
instituciones
ptiblicas{6)
4.- Otros(6) sh — - —_— —_ — —_— — —
4.1 Serv. Salud sii 34274 30,5 66.788 259 63.974 246 sfi sh
4.2 Gob. Regional shi 47.282 422 42.991 16,8 42314 16,3 shi sfi
42 - — — —_ —_ — —_ —_ —_
TOTAL 112.196| 100 |257.062 100 |259.688| 100 202.000 100
(5) Parz el afio 1998, sefialar solamente el presupuesto inicial aprobado.
{6) individualizar .
4. Fuentes de financiamiento complementarias afio 94-98 (en miles de $ reales)

Considgrando que algunos programas a ser evaiuados se ejecutan en coordinacion con diversas instancias pliblicas, ya sea
de los niveles central, regional o local, sefialar estas otras fuentes de financiamiento, y sus montos.

Institucién(es) @) Tipos de aporte (3) Monto Observaciones
a) Gobierno Regional { 21+22+31) 132.587 Solamente XI Regién
b) Servicio de Salud (21+22+31) 165.036 Fundamentos item 22
c)
d)
TOTALES

(7)
(8

En el caso de ser mas de una institucion a nivel regional o comunal indicar el namero exacto.

{ y Debe sefialarse el item de aporte correspondiente {personal, bienes y servicios de consumo,
inversion, transferencias, otros (identificar).

NOTA: En caso de no poder cuantificar el monto de los aportes complementarios, indicar la o las razones.
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8, Costo a nivel ionzat por

ARo 1984 1

L]

Vi

Vit

Vil

Xt

Xu

R#

TOTAL

Componeate {8)

TOTAL

Afio 1895 t

Vi

Vil

vili

xi

X

RM

TOTAL

Componante (8)

Vigitancia y Control

60.008

47.282

14.908

112.188

TOTAL




%

Afio 1898

L] W Vi Vi VI 1X X X! X# RM TOTAL

Componente (8)

Vigilancia y Control 78820 | 143988 33454 257.062
TOTAL

Afio 1887 ] ] w wvi Vi L] 1 4 X Xt Xi RM TOTAL
Componente (8) =

Vigltancia y Control 88,524 138.608 34,687 255.689
TOTAL

L]




Afic 1898 {10) i 1] [ v vit il X X X1 X RM TOTAL
Componente (9}
|Vigilancia y Controf £2.600 72,000 77.500 202.000
TOTAL

{8} Especificar componente

{10) Inlciat Aprobado ]

124




a. Informacisn adicional de costos a nivel nncional por componentes,
ANO 1886 1 ] n v v Vi Vil il 1.9 X . Xt XN RM JOTAL
structuracldn Prograima Nacional Marea Rola_{a] sil sl sii 1]
Mohlioreo del litoral de las reglones ashagadas (b} 6.002 7.565 2.087 16,654
Deteccitén de zonas contaminadas 8.001 9.928 2.634 21.464
Resoluciones de prohibicién pare la extracci c 1.500 1.418 447 3386
VE]sgﬂzacgdn del cumplimiento de medidas 30.004 23.168 8.083 62.266
PDlsefio y elecucion de Educacidn Sanitarla 3.601 5.201 T48 9.447
Programa de vigilancie de diarreas {d) sfi sh sh 0
JOTAL 50.008 47.262 14.908 112,496
ANO 1998 | B ] it '3 A Vil Vi X X Xt XN R JOTAL
structuracisn Programa Nacional a Rofa_ (a sil sii sii ]
onitoreo del titoral de lay reqlones amagada: _B.E54 23.038 4684 37,278
Petecclion de zonas contaminadas _ 14.332 30.237 5687 50,266
egoluciones de ara Ia extracc| c 2.389 4,320 1.004 1.713
iscalizacién def cumpli to de medidas _A7TI2 13.434 20407 141,813
isefio v elec ds Educacién Sanitaria 5.573 12,959 1.872 20.204
Programa de _vigijancia de dlarreas (d} sii shi_ sif 0
JOTAL 79.620 143.988 33.454 287.082
e



ANO 1987 w. i} v vi Vi vill X X X X RM T07AL
Estructuracién Programa Nacional Marea Rola (8] sl sh sli 1]
Monitoreo de| litoral de las reqtoney smagedasy {b) 10.383 22177 4.838 37.398
Dateccién de zonas contaminades 16.674 29.108 5.875 §0.557
Resoluciones de prohibicion para ls extraccidén {c) 2.598 4.168 1.037 7.791
iscalizacidn del cumplimiento de medidns 51.914 70.890 21,080 143,684
Disefio y sjecucién de Educaclén Sanitaria 8.057 12476 1727 20.269
Pro: ade ia de diarreas (d| sii 1] sii [}
TJOTAL 86.524 138.508 34,867 269,689
ARO 1898 : 1] 1] VA Vi Vi it X X Xi X RM T0TAL
Est racion Programa Naclon ea Rofa {a sfi sfi_ sii [
Monitoreo del litoral de lﬁs reqiones amagadas (b} 8.300 11,620 10.850 28.670
Deteccidn de zonas adas 9.450 16.120 13.476 3r.745
Resoluclopes de prohiblicién pa c| 1.575 2180 2,328 6.060
scalizacién de cumplimiento 13 31.600 38.720 47,275 116.495
Diseflo vy ejecucién de Educaclén Sanitaria 3.875 6.480 3.876 14.030
rograma de vigilancia de dintreas {d) sit sii sfl 0
TOYAL - 52,800 72.000 17.600 202.000
{(a}) Esta componente se ha desarrollado desde el nivel central y fue por una sola vez.
{b) En el mohitoreo del litoral, también participa la Armada de Chile, paro 1o se ta con infor 16n de t

{c}) Este componente es de costo directo de los Servicios de Salud, personal de los DPA’s,

(d) Este componente lo ejecuta la Unidad de Epidemiologia de cada S.S.

]
~
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FORMATO B
OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

1.- DATOS BASICOS DEL PROY‘:CT{)/ PR{)GRAMA

1.1 Nombre del Programa/proyecto: Programa Nacional de \ﬁgllancla y Control de las
Intoxicaciones por Marea Roja. Cadigo: 024

1.2 En caso de ser Proyecto, sefalar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se
vincula

1.3 Ministerio Raponsable' Ministerio de Salud

A. ?\s“\;‘EL DE MSENQ DEL ?"‘i"’@ RAMA/PROY”""‘T

li. OBSERVACIONES Ei’\., TORNG A LA JUSTIFICACION Q@ ORIGEN AL PROYECTO
1. Observaciones Y oomentanos en torno a la justificacion a nlvei e politicas piblicas

A nivel de politicas publicas, dada la naturaleza, importancia y trascendencia del proyecto, este se
considera ampliamente justificado. El fenomeno de Marea Roja puede asumir tales proporciones y
gravedad en sus consecuencias sanitarias que no puede, de mnguna manera, desatenderse.

2. Observaciones y comentarios en torno a la justificacion a mvel de condiciones sociales y/o economicas a
mejorar

La alta cesantia y grandes pérdidas econémicas que puede generar la aparicion de Marea Roja justifican
plenamente un Programa de esta naturaleza puesto gue minimiza los riesgos de salud sin detener
compietamente las actividades econdémicas.

‘3 Observaciones y comentarios en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacion del
programa y su continuidad:

(a) Constitucionales : El texto consfitucional es claro y taxtativo en cnanto al derecho de los ciudadanos

a gozar de condiciones sanitarias que garanficen su salud. tanto fisica como psiquica, justificando
pienamente el programa y su confinuidad.

(b) Legales: El texto legal no es menos claro. Ei Cddigo Sanitario, su Ley Organica y Decretos

Reglamentarios establecen la directa responsabilidad de los SS en el cuidado y mantencion de la salud
pubilica, justificando el programa y su continuidad.

(c) Administrativos

A este respecto, también el Codlgo Sanitario y su Ley Orgamca no deja lugar a dudas, justificando a
través de su texto el programa y su continuidad.

(d) De politicas de inversion; El caracter endémico y los graves peligfos que representa la Marea Roja en

A



Chile, mas que ameritan una inversion de parte del Estado, de manera que, superando una metodologia
de aportes circunstanciales (campafias sanitarias), se recomienda que el aporte financiero que éste haga,
se transforme en un Programa sistematico y permanente.

Hil. OBSERVACIONES EN TORNC A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno al fin planteado por el programa/proyecto

Nuestras observaciones, en io que al fin planteado por el programa se refiere, se centran en dos
aspectos que nos parecen fundamentales:

« No cabe duda que es necesario crear confianza, en la poblacion, en la calidad
sanitaria de los productos del mar. Este pais, es un pais marftimo, y de be hacer de!
mar una fuente importante de sus alimentos.

e Por ofro lado, al Estado le corresponde asumir un papel protagénico en el
fortalecimiento y mantencion de esta confianza.

2. Observaciones y comentarios en torno a ios indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
programa/proyecto

Los indicadores anunciados nos parecen pertinentes ain cuando faltaria otro adicional que refleje mas
fielmente el consumo, por ej. estudios periédicos que digan refacién con los consumos y tendencias en lo
que a marniscos se refiere.

3. Observaciones y comentarios en tomo a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el
programa/proyecto

La meta propuesta nos parece aceptable solo en un contexto nacional, por cuanto, a nivel local, las
medidas restrictivas producto de un brote de Marea Roja, limitarian la extraccion de mariscos en la zona
afectada.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacién a través de los cuales se puede
constatar que el fin del programa/proyecto se ha logrado

Los medios de verificacion propuestos parecen los adecuados y no tenemos mayores observaciones o
comentarios.

5. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

Lz alta demanda de mariscos pbservada, tanto durante el afio como en Semana Santa, muestra gue la
confianza en la calidad sanitaria de estos productos marinos ha sido alcanzada. El logro del fin propuesto

puede atribuirse en parte importante al hecho de que este Programa es ejecutado y controlado por una
sola reparticion.

6. Observaciones y comentarios en torno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los
beneficios generados por el programa/proyecto

(a) A nivel de otras instituciones plblicas co-ejecutoras

A este nivel, el supuesto no existe. No hay comentarios.
(b) A nivel de otras instituciones pablicas

A njve! de instituciones publicas, como supuesto necesario de sustentabilidad, el papel del Ministerio
de Hac_&enda nos parece fundamental al entregar un financiamiento adecuado, por cuanto el caracter
endémico de la Marea Roja requiere de un permanente monitoreo.

(c) A nivel de condiciones sociales

No hay mayores observaciones y comentarios.

(d) A nivel de condiciones econémicas: No hay mayores observaciones o comentarios.

(e) A nivel de condiciones politicas

No hay mayores observaciones o comentarios,
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{f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

No hay mayores observaciones o comentarios.
. OBSERVACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO
t 1. Observaciones y comentarios en torno al propésito planteado por el programa/proyecto

| Toda minimizacion de riesgo de la poblacién de enfermar por consumo de mariscos contaminados por
toxicos propios de Marea Roja nos parece necesaria. En consecuencia, el proposito planteado por el
Programa es procedente.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumpiimiento dei
proposito del programa/proyecto

Los indicadores definidos para medir el cumpfimiento del propdsito del Programa, nos parecen
adecuados y conducentes a la finalidad perseguida.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de propdsito se ha propuesto el
programa/proyecto?

Tratandose del cuidado de la salud humana y de los valores trascendentes involucrados, no es posible
una meta distinta a la propuesta.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede
constatar que el propdsito del programa/proyecto se ha logrado

Los medios de verificacion que se proponen para constatar que el propdsito del Programa se ha
logrado nos parecen perfectamente pertinentes.

3. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento del propésito del
programa/proyecto?

De acuerdo a la informacion recabada, no se han presentado casos de intoxicacion por mariscos

controlados, por lo que el nivel logrado en el cumplimiento del propésito del Programa nos parece
excelente.

€. Observaciones y comentarios en torno a ios supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto
coninibuya significativamente al logro del Fin del mismo

{a) A nivel de ofras instituciones publicas co-ejecutoras

Al no existir el supuesto a este nivel, no tenemos observaciones ¢ comentarios.

(b} A nivel de otras instituciones publicas

Al no existir el supuesto a este nivel, no tenemos observaciones o comentarios.

(c) A nivel de condiciones sociaies

Concordamos con el supuesto planteado. Mas aun, consideramos que esta actividad
concientizadora, llevada adelante por parte de ia autoridad sanitaria, debe continuar desarrollandose en
forma constante y sistematica.

(d) A nivel de condiciones econémicas

Concordante con lo anteriormente observado, nos parece evidente la necesidad del supuesto
planteado. Sin los necesarios recursos mal puede el MINSAL llevar adeiante el Programa.

{(e) A nivel de condiciones polificas

A nivel de condiciones politicas, siendo el propio MINSAL el responsable de la mantencion de condiciones
sanitarias adecuadas, el supuesto aparece como evidente.

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Al no existir el supuesto, no tenemos observaciones ni comentarios.
V. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en torno a los componentes que produce el programa/proyecto




Los componentes que producen el Programa se plantean de manera secuencialmente organizada y
coherente. Asi, son clasificados, en primer lugar, a nivel nacional dando una vision global del Programa,
para , en seguida, a nivel regional, presentar un desgiose a través del cual se procede a detallar cada uno
de aquellos que en cada una de las regiones afectadas se matetializa.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los
componentes del programa/proyecto

Segun el nivel (nacional o regional) y segtn el componente que corresponde, los indicadores propuestos
nos parecen los adecuados. Sin embargo, se considera que “la cantidad de mariscos decomisados’
propuesto como indicador para el Componente 5 no es un indicador directo de las medidas tomadas en
el Componente 4.

En su reemplazo, nos parece mas pertinente colocar como indicador, el niimero de acciones
de fiscalzacion y su oportunidad.

Asi mismo, en lo referente al Componente 7, que dice relacién con un “Programa de
Vigilancia activa de Diarreas” , el indicador propuesto no parece ser el mas adecuado. Seria necesario
proponer otro indicador que fuera mas especifico, en la medida en que esto sea posible.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el
programa/proyecto

En lo que a las metas que a nivel de cada componente se ha propuesto, estas nos merecen los
siguientes comentarios u observaciones:

En lo referente al Componente 2, parece necesario explicitar que nosélo se debe monitorear et 100%
de las estaciones programadas, sino que ademas, estos (los monitoreos) deben cumplir con todas
aquellas condiciones que los hagan estadisticamente vélidos.

En lo referente al Componente 7, se parte del supuesto de que el 50% de los servicios de urgencia de
los SS. aludidos, corresponden a servicios de ubicacion costera.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede
constatar que los componentes del programa/proyecto se han logrado

En general, en lo que a los medios de verificacién se refiere, como instrumentos eficaces para
constatar que los componentes del programa se han logrado, estos se consideran aceptables, por cuanto
las fuentes de informacion aludidas, cuentan efectivamente con los antecedentes pertinentes.

5. Observaciones y comentarios en torno al nive! o grado de cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto

En consideracion a los antecedentes entregados al Panel de Evaluacién de este Programa, estos

confirman el cumplimiento de los Componentes 1 al 6, lo cual debe ser lo normal en programas donde se
encuentra en riesgo la salud humana.

En relacion al Componente 7, llama la atencion la precariedad del 30% aludido. Seria de desear un
nivel de cumplimiento mayor al antes mencionado.

6. Observaciones y comentarios en tomo a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para
que el programa/proyecto contribuya significatvamente al logro del Proposito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras
No hay observaciones o comentarios.
(b) A nivel de otras instituciones piiblicas




No hay observaciones o comentarios.

(c) A nivel de condiciones sociales

No hay observaciones o comentarios.

(d) A nivel de condiciones econdmicas

No hay observaciones o comentarnos.

(e} A nivel de condiciones politicas

No hay observaciones o comentarios.

(h A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

No hay observaciones o comentarios.

7. Observaciones en torno a la presentacion de! para qué y/o para quienes se producen los componentes
dei programa/proyecto

(a) Observaciones y comentarios en torno a la caracterizacién socio-economica de los beneficiarios
inicialmente identificados para el programa/proyecto

L.a caracterizacion socio-econémica no es aplicable a ninguno de los Componentes, por cuanto en el
Componente 1 se hace alusion a los DPA's, y en el resto de los Componentes se involucra a toda la
poblacién del pais o en su defecto a la poblacion total de las regiones amagadas.

(b) Observaciones y comentarios en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios
directos e indirectos

Con excepcion del Componente 1, todas los otros mvoiucran al pals como una totalidad, ya sea directa
o indirectamente

{c) Observaciones y comentarios en torno a la identiﬁcacién -def nimero real de beneficiarios que utilizan
los componentes producidos por el programa/proyeéto

Id. a b).

(d) Observaciones y comentarios en torno a la caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios reales
finales del programa , ,

id.aa)

8. Observaciones y comentarios en tormo a los efectos del uso que los beneficiarios hacen de los
componentes que entrega el programa

Los efectos del uso que los beneficiarios hacen de ios componentes que entrega el Programa se
censtderan como logicos.

B. NIVEL DE GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTC

V. OBSERVACIONES EN TORNOC A LAS ACTWIDADES DEL PROGRAMAPROYECTO

1. Observaciones y comentanos en torno a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno
de los Componentes del programa/proyecto

En lo que a las actividades que se deben cumplir para: mda uno de los Componentes del Programa,
estas son conducentes al ﬁn propuesto

2. Observaciones en torno a los sistemas de produccidn de los ‘componentes

(a) Observaciones y comentarios en torno a los memmsmos mediante los cuales se producen los
componentes

Los mecanismos mediante ios cuales se producen los componentes son considerados adecuados,

puesto que no solo incorporan las directrices de caracter nacional, sino que también las necesidades
particulares de las regiones afectadas.




Por otro lado, el sistema se muestra suficientemente expedito como para garantizar la rapida
impiementacion de las propuestas locales de los SS.

(b) Observaciones y comentarios en torno a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para fa
produccion de los componentes

La organizacion se muestra funcional a ios procedimientos y finalidades que persigue el Programa.

(c) Observaciones y comentarios en torno a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

La estructura gerencial del Programa aparece como &gil, liviana y con las funciones, deberes y
atribuciones adecuadas.

Por ofro lado, a ia luz de los resultados obtenidos a la fecha ha probado ser eficiente en el desarrollo y
materializacion de los diferentes proyectos locales.

Cabe sefialar, que existe una coordinacién de hecho entre los diferentes DPA’s y la DISAM para la
ejecucion de actividadezs conjuntas.

3. Observaciones en torno a los instrumentos de gestién del programa

(a) Observaciones y comentarios en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa’/proyecto

La descripcion del sisterna de monitoreo y evaluacién de las actividades desarroliadas es aceptable
aln cuando se considera que falta toda la {abor de evaluacion de los resultados.

(b) Observaciones y comentarios en torno a los indicadores de gestidén € impacto del programa/proyecto

En cuanto a los indicadores de gestion, estos se presentan como parciaimente pertinentes, puesto que

si bien hablan del cumplimiento de Ias actividades planificadas, no dicen relacion con la eficacia de los
mismos.

En cuanto a los indicadores de impacto se consideran apropiados a las caracteristicas del Programa.
Vil. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS ANTEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

En general, los antecedentes presupuestarios entregados, son escasos e incompletos. Durante el
periodo bajo consideracion se observa un crecimiento sistematico del presupuesto lo que es concordante
con el aumento de la intensidad y extension de la labor desarrollada (aumento de sitios de monitoreo e
infraestructura, por ej.). Por otro lado, la evolucion de la distribucion presupuestaria en el iempo, permite
observar aumentos importantes en los items bienes y servicios e inversion, lo que corresponde a las
necesidades gue plantea el servicio.

No se observan endeudamientos. En todo caso, para el afio 1998, teniendo presente el presupuesto
inicial aprobado, parece evidente que tanto los gobiernos regionaies como el SS. deberan hacer aportes
importante adicionales para mantener el ritmo creciente de actividades hasta ahora observado.

En el caso de la informacién entregada referente a costos, ésta nos parece incompleta al no entregar
un desglose o itemizacién que permita un analisis detallado.

Vill. OBSERVACIONES EN TORNO A LDS APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL

PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Observaciones y comentarios en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion
del programa/proyecto

Los aprendizajes y lecciones obtenidas de la ejecucion del Programa, sefialados en el Formato A, son
coherentes y pertinentes.

Es importante destacar que dichos aprendizajes involucran varias dimensiones del problema, a saber:

¢



+ Técnica: Ha permitido desarrollar nuevas metodologias para enfrentar el problema de Marea Roja
y ofros similares, aun cuando persiste la necesidad de un permanente perfeccionamiento al
respecto.

Adicionaimente, ha conducido a ia toma de conciencia que la afioracion algal nociva es un
fendmeno natural, hasta ahora impredecible, y que puede presentarse en cualquier punto del

largo iitoral chileno.

» Social: Que existe diferente receptividad al Programa, de acuerdo a los intereses particulares de
diversos sectores sociales organizados o no.

Por otro lado, aparece como necesario, promover la parficipacion activa de la comunidad para
minimizar los riesgos y evitar ias consecuencias de la Marea Roja.

o Politicodnstitucional: Que el Programa de Marea Roja debe ser abordado desde una
perspectiva multisectorial, puesto que involucra aspectos sociales, econémicos y politicos,
ademas del problema de salud pabilica.

Estos aprendizajes y lecciones son un importante insumo para una posible reestructuracion del
Programa o complementacion de éste con otras iniciativas gubernamentales o privadas.

2. Observaciones y comentarios en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Los beneficiarios identificados son coherentes con los aprendizajes sefialados en el entendido de
que los receptores directos son los funcionarios de la SS. y los potenciales, fa comunidad en general,
especialmente los pescadores artesanales. Sin perjuicio de lo anterior, de la de los aprndizajes se
desprende ia necesidad de disefiar e impiementar mecanismos para transformar a ios entes directamente
relacionados con el subdirector pesquero artesanal ( org. De poescadores, servicios publicos,
universidades e IFOP, entre otros) en beneficiarios directos de ios aprendizajes, en forma concordante con
el caracter de multisectonialidad que se define en el punto anterior.

3. Observaciones y comentarios en tomo a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

Las situaciones planteadas sin continuidad del Progréma son efectivas y fundamentadas, io cual
indicaria ia necesidad de permanencia del Programa y su complementacion con otras acciones de
gobierno (multisectoriales), de ser necesario.

4. Observaciones y comentarios en torno a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales,
econdmicos o politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar la autosustentabilidad del
programa/proyecto a mediano o largo plazo

No se han encontrado indicadores objetivos que permitan pronosticar una autosustentabilidad del
Programa ( sin financiamiento gubernamental)

Sin perjuicio de lo anterior, es opinion de este panel, que, considerando:
» El alto costo de los tratamientos médicos necesarios para los afectados por VPM o VDM
(asumido por el sistema piiblico).
+ El costo social y econémico asociado a la disminucion del consumo de mariscos producto del
fenomeno colectivo ocasionado por muertes debido a Marea Roja, y
« Elcosto asociado a la pérdida de credibilidad en salud ptblica,
hacen extremadamente dificil pronosticar una eventual autosustentabilidad del Programa.
Adicionalmente, debe tenerse presente que el Programa tiene una rentabilidad (tasa de descuento) muy
superior a la exigida a proyectos sociales, e inciuso, a muchas inversiones privadas de riesgo.
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FORMATO C
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA

i 1.Nombre del Programa/proyecto

¢

Programa Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por|Cadigo: 024
Marea Roja.

2. En caso de ser Proyecto, senalar el programa del cual forma‘ parte o la(s) politica(s) a la(s) cual(es)
se vincula

3. Ministerio Responsable: Ministerio de Salud

4. Servicio responsable (si corresponde):. Servicios de Salud.
A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL
IPROYECTO

1. Conclusiones en torne a la justificacion a nivel de politicas publicas

i Dada ia aparicion confirmada, desde hace algunos anos, del fendmeno de Marea Roja, especialmente
‘en ias regiones del extremo sur de Chile continental, su impredecible permanencia en el tiempo, su alta
itoxicidad, que obligan a tomar medidas restrictivas gue afectan negativamente la actividad laboral y
iproductiva; este Panel de Evaluacion considera plenamente justificado un Programa de Vigilancia y
[ Control de las Intoxicaciones por Marea Roja.

{

; Considerando ademas la multidisciplinaireidad del problema abordado, estima que, dentro de
las politicas publicas, deben considerarse involucrados en él, no sdlo el sector de salud publica, sino
que también el sector de pesca artesanal, el de exportacidn de productos no tradicionaies y el de
turismo, entre otros.

1
i

|

|

2. Recomendaciones en torno a la justificacion a nivel de poiiticas publicas

Teniendo en consideracidn Ias conclusiones antes mencionadas, este Panel recomienda:

La mantencion, fortalecimiento y expansion del Programa, que garantice su permanencia en el tiempo
con una creciente eficacia y eficiencia, abandonando asi su hasta ahora caracteristica de “campana
sanitaria” de corte circunstancial.

Esta mantencién, fortalecimiento y expansion puede alcanzarse, entre otras formas, otorgandose una
asignacién presupuestaria dentro del Presupuesto Corriente, lo que se traduciria en un financiamiento
estabie, el que, a su vez, permitiria contar con una infraestructura tanto humana como material mas
adecuada que permita, no solo enfrentar brotes de Marea Roja en la medida en que estos se presenten,
sino que ademas capacite para el disefo de una politica de enfrentamiento de!l problema, tanto a




mediano como a largo plazo.

3. Conclusiones en tomo a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o economicas a mejorar

Las consecuencias sociales y economicas que genera el fendmeno de Marea Roja y que se expresan
en cesantia, pérdidas econdmicas en sectores de pescadores artesanales, turismo, comercio y otros,
especiaimente de las zonas directamente amagadas, también contribuyen a justificar el Programa de
Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por Marea Roja.

Es opinién de este Panel que el Programa bajo consideracion efectivamente conduce a una
minimizacion de los efectos socio econdmicos deletéreos antes mencionados sin detener totalmente las
actividades de extraccion.

4. Recomendaciones en tomo a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econdmicas a mejorar

A fin de mejorara los efectos positivos del Programa, se propone una consideracion de caracter
multisectorial del problema. Visualizado de esta manera, este Programa podria ser complementado, en
su accidn, por organismos tales como:

e SERCOTEC
« CORFO
« FOSIS
IFOP
Subsecretaria de Pesca
Universidades y Centros de Investigacion, entre otros.

En todo caso, recomienda que la gestién del Programa contintie manteniéndose centralizada en el
MINSAL, ya que hasta ahora, esta forma de trabajo ha mostrado ser eficiente.

5. Conclusiones en tormo a los antecedentes que fundamentan Ia justificacion del proyecto y su
continuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversion.

Los antecedentes reunidos, tanto constitucionales (Derechos Constitucionales), como legales y
administrativos (Cédigo Sanitario, su Ley Orgénica y Reglamentos) son claros y especificos al asignar
deberes y responsabilidades ineludibles al aparato estatal a fin de lievar adelante programas de esta
naturaleza. Desde este punto de vista el Programa de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por
Marea Roja aparece como plenamente justificado.

Es por ello que en opinion de este Panel es de alta necesidad y prioridad definir una politica de
inversién que garantice un adecuado funcionamiento del Programa permitiendo asi cumplir con el
mandato constitucional y iegal.

6. Recomendaciones en tomo a los antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su
continuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversion.

' Qonsecugnte con Io anteriormente expuesto, se recomienda una especial preocupacion a nivel de los
distintos ministerios y reparticiones publicas, directa o indirectamente involucradas, como del propio

Parlamento, para asegurar una actividad constante y un eficiente desarrollo del Programa bajo
evaluacion.

Es necesario recordar que la eficiencia de los organismo a cargo de las tareas propias del

Programa d_ependeré, en gran medida, de esta preocupacion, y que esta eficiencia traerd como
consecuencia la consecucion de los fines perseguidos.




lil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL

PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en torno al \ﬁn';'}ianteado por el programa/proyecto

! En comentarios anteriores, en tomno al fin planteado por el Programa, hemos planteado el hecho de
que siendo Chile un pais maritimo por excelencia, con mas de 4.000 km de costa, caracterizada ésta por
la gran generosidad vy variedad con gue enfrega peces y mariscos, parece como evidente {a necesidad
de crear en la poblacion, confianza en la calidad sanitaria de los productos marinos, y
consecuentemente, hacer de estos productos una fuente importante de alimentos. Todo aumento de
esta confianza se traducirg en un mayor consume, y por i tanto en la generacion de mas fuentes de
frabajo un desarrolio econdémice y social sostenido de los sectores directamente involucrados.

i

2. Recomendaciones en torno al fin planteado por el prdgramafproyecto

En tormo al fin planteado por el Programa, creemos pertinente recomendar:

+ Continuar perfeccionando, dentro de lo posible, todas las actividades propias del Programa, y

1 que persiguen el fin planteado.

s Teniendo presente que la confianza es un sentrmnento basado en hechos que ia
fundamentan, creemos necesaria una adecuada difusion de las actividades de vigilancia y
control propias del Programa y desarrolladas por ios SS. como también de los resultados
hasta ahora obtenides.

e Por gitimo, toda comunidad tiene confianza en aquello cuyo desarrolic es transparente y en el
cual, de aiguna manera, se siente participando. Promover y garantizar esta participacion
debe ser uno de los futuros desafios a enfrentar.

3. Conciusiones en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
programafproyecto

i Entorno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del Programa, reiteramos
| nuestra opinién, en el sentido de que aquelics ya mencionados nos parecen pertinentes, aun cuando no
necesariamente suficientes.

Consideramos que el volumen de desembarco y transporte de mariscos, si bien da una idea de la
receptividad, por parte del consumidor, de los productos del mar, y por lo tanto de su confianza en la
calidad sanitaria de estos, no nos parecen parametros suficientemente especificos.

i

T
,4. Recomendaciones en tormo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
| programa/provecto

Consecuentes con o anteriormente planteado, creemos pertinente recomendar, junto con mantener
k;s indicadores ya mencionados, la implementacion de otro(s) adicional(es) que midan mas directamente
el cumplimiento del fin de! Programa.

Como ia confianza en ia calidad sanitaria de los producios del mar se deberia reflejar en un
r*:m:-:t.rmc sostenido y, eventuaimente, en aumento, parecen necesarios otros parametros indicadores,
{como por ej. estudios periddicos y sistematicos que evallen esas tendencias.

i5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

En cuanto a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el Programa, esto es, que el volumen de
desembarco y transporte de mariscos no disminuya, estas nos parecen conservadoras, puesto que la
informacion entregada por SERNAPESCA (Anuario Estadistico) muestra un aumento en la extraccion
de moluscos, por lo menos en el bienio 1995-1996, en Ias regiones del extremo sur de Chile. Asi en las
Regiones X y Xli se observa un aumento en la extraccion de aproximadamente un 12%. Debe tenerse
presente que la extraccion en la Region X, corresponde al 80% del total extraido en las regiones dei
extremo sur de Chile.




6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

Por las razones antes expuestas, recomendamos que la meta antes mencionada, esto es, que el
volumen de desembarco y transporte de mariscos no disminuya, esta se mantenga como cota cero,
guardando, naturaimente, que todo aumento se produzca dentro de los resguardos sanitarios
correspondientes.

7. Conclusiones en tomo a ios medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el
fin del programa/proyecto se ha logrado

En tormo a los medios de verificacion propuestos, aun cuando estos se presentan de modo general,
se consideran acordes y pertinentes a la evaluacion del cumplimiento del fin del programa.

8. Recomendaciones en tormo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar
gue el fin del programa/proyecto se ha logrado

Sin perjuicio de la conclusion anterior, se recomienda puntualizar, en relacion a la Asociacion de
Pescadores Artesanales, a qué datos especificos se refiere, puesto que a diferencia de SERNAPESCA,
esta organizacion no cuenta con informacién estadistica, y por lo tanto, pueden hacer un aporie, en
términos de evaluacion, sblo de caracter cualitativo.

9. Conclusiones en tormo al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

A nivel o grado de cumplimiento del fin del programa, este se considera plenamente alcanzado. La
confianza en la calidad sanitaria de los productos del mar, se ha mantenido, pussto que los volumenes
de extracciéon han experimentado un alza que no es despreciable.

El logro del fin propuesto, en buena parte se puede atribuir a la eficiencia y grado de responsabilidad
mostrado por los SS., como asi mismo, a la colaboracion que este programa ha recibido de parte de la
Armada Nacional, Carabineros de Chile, entre otros -

10. Recomendaciones en toro ai nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

Teniendo en consideracién el alto grado de cumplimiento del fin del programa, no existen
recomendaciones adicionales sobre el particular.

11. Conclusiones en tormo a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios
generados por el programa/proyecto, a nivel de: otras instituciones publicas co-ejecutoras, otras
instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones econdémicas, condiciones politicas y de
instituciones o empresas privadas ejecutoras

En cuanto a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios generados por el
programa, solo nos parecen pertinentes aquellos que dicen relacién con las instituciones publicas.

A este respecto, nos parece de fundamental importancia el papel que juegan el Ministerio de
Hacienda, en la asignacion de un financiamiento adecuado, y el Ministerio de Salud, en la asignacion
de una alta pricridad a este programa en la planificacion de su trabajo anual.

12. Recomendaciones en torno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios
gengrados por el programa/proyecto, a nivel de: otras instituciones publicas co-ejecutoras, otras
fnstltuciones publicas, condiciones sociales, condiciones econdmicas, condiciones politicas y de
instituciones o empresas privadas ejecutoras

En calicj.fad de recomendacion, es opinion de este panel, eliminar el supuesto que dice relacion con
la mantencién del fenémeno de Marea Roja en el extremo sur del pais, en vista de los siguientes
antecedentes:

* Elfenémeno de Marea Roja ha aumentado en magnitud, frecuencia y extension geografica en todo el
mundo, en jos Uitimos 20 afios.

. De hecho, a nivel mundial, el nimero de intoxicaciones por VPM ha aumentado a mas del doble, en
igual periodo.

e En Chile, también se ha observado el fenémeno de aumento en magnitud, frecuencia y extension
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geografica.

i Alaiuz de estos antecedentes, se recomienda aumentar la cobertura de vigilancia del programa.

‘ Adicionalmente, ademas de una politica de vigilancia y control, nos parece recomendable enfatizar la
I importancia de una investigacion sistematica que busque determinar las causas que generan este
'fendémeno en Chile. A este respecto, seria aconsejable establecer contactos con centros de
investigacidn especializados, como;

+ Wood Hole Oceanographic Institute, y

le International Society for the Study of Harmful Algae, ambos, de U.S.A.

jv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNC AL PROPOSITO DEL

PROGRAMAPROYECTO
1. Conclusiones en torno al proposito planteado por el pmgrémalﬁrbyecto

Considerando las caracteristicas del problema de Marea Roja, las atribuciones y responsabilidades
de los Servicios de Salud, el propésito planteado es coherente y pertinente a la estructura del programa.

2. Recomendaciones en tomo al proposito planteado por el programa/proyecto

Dada la importancia que en un programa de esta naturaleza tiene la minimizacioén del riesgo de la
poblacién de enfermar por consumo de mariscos contaminados por Marea Roja, se estima necesario
mantener el proposito del programa.

3. Conciusiones en tomo a los indicadores definidos para medir el cuniplimiento del propdsito del
programa/proyecto

Las tasas de intoxicacion, de mortalidad y letalidad de la intoxidacién por Marea Roja en mariscos
controlados como indicadores para medir el grado de cumplimiento del proposito del programa, nos
parecen adecuados y conducentes a 1a finalidad perseguida.

4. Recomendacrones en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del proposito del
programa/proyecto

No existen recomendaciones particulares en tomo a los indicadores propuestos. Sin embargo, es
nuestra opinidn que la consideracion de las estadisticas de.intoxicacion y mortalidad atribuibles al
consumo de manscos no controlados (vendidos en forma ilegal), puede aportar antecedentes
importantes para evatuar la cobertura real del programa, y asi, generar posibles medidas
complementarias

5. Conclusiones en t1omo a las metas que a nivel de proposito se ha propuesto el programa/proyecto

! En cuanto a la meta de mantener en nivel cero las tasas utilizadas como indicadores que se ha

i propuesto el programa a nivel de propgsito, nos parece perfectamente pertinente. Sin embargo, es
necesario reconocer las dificultades que esta meta implica, toda vez que se hacen presente
simultaneamente, variabies dificiles de controlar como por ejemplo, intereses economicos particulares y
la siempre presente ambivalencia en el comportamiento humano.

6. Recomendaciones en tomo a las metas que a nivel de proposrto se ha propuesto el
programal/proyecto

Tratandose de un problema de salud publica, no es posibie p!antearse una meta distinta a la ya
comentada, por lo cual no existen recomendaciones adicionales al respecto.




7. Conclusiones en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el
propésito del programa/proyecto se ha logrado

Los medios de verificacion propuestos son coherentes y pertinentes a los indicadores definidos por el
programa.

8. Recomendaciones en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar
que el proposito del programa/proyecto se ha logrado

Si bien los medios de verificacion propuestos son los apropiados, se recalca la necesidad de
sistematizar y analizar esta informacién a fin de evaluar posibles cambios en los componentes del
programa.

9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento del propdsito del programa/proyecto

En cuanto al grado o nivel de cumplimiento del propdsito del programa, y teniendo presente que de
acuerdo a la informacion recabada no se han presentado casos de intoxicacion por consumo de
mariscos controlados, concluimos gue el nivel de cumplimiento alcanzado ha sido excelente.

10. Recomendaciones en tomo al nivel o grado de cumplimiento del propdsito del programa/proyecto

Sdlo nos cabe recomendar mantener el grado de eficiencia alcanzado.

11. Conclusiones en tomo a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto contribuya
significativamente ai logro dei Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones publicas co-ejecutoras, otras
instituciones pubiicas, condiciones sociales, condiciones econdmicas, condiciones politicas y de
instituciones o empresas privadas ejecutoras

En tomo a los supuestos que condicionan el éxito del programa para alcanzar el fin propuesto, en
opinion de este panel de evaluacion, los tres supuestos que en la actualidad concurren nos parecen
necesarios puesto que la ausencia de cualesquiera de ellos conduciria al colapso del programa.

Sin embargo, no deja de llamarmos la atencidon la ausencia de otros niveles de participacion y/o
colaboracion.

12. Recomendaciones en tormo a ios supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto
contribuya significativamente al logro del Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones publicas co-
ejecutoras, ofras instituciones pablicas, condiciones sociales, condiciones econdmicas, condiciones
politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

En este sentido nos parece recomendable, a fin de lograr mas plenamente el propdsito del programa,
la participacion y/o colaboracion de otras instituciones publicas o privadas. Esta participacion y/o
colaboracion se observa como especiaimente recomendable a nivel de difusion del programa y sus
resultados, como también en la creacion de conciencia sanitaria en la poblacion.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DEL
PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en tomo a ios componentes que produce el programa/proyecto

Los componentes definidos para el programa son coherentes y pertinentes al proposito y fin de este
Yy se presentan de manera secuencialmente apropiada.

Es importante destacar que los componentes planteados en la matriz logica de el programa son los
componentes minimos de éste (aplicandose desde Puerto Montt al sur), ya que cada SS y DPA puede
definir otros de acuerdo a los requerimientos particulares de la zona geografica en que se encuentren.

Los componentes que producen el programa se dan en dos niveles de gestién:
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+ Nivel Nacional (Componente 1).
Apunta a la estructuracion y coordinacion del programa. Tiene su centro de operaciones en
la DISAM (Santiago). En consideracion a la naturaleza de sus funciones se le considera imprescindible.

» Nivel Regional (Componentes 2 al 7).

Cada una de las regiones amagadas (X, Xt y Xli} producen en forma paralela y coordinada
seis componentes complementarios entre si. Se trata de componentes que en sentido progresivo son,
adernas, consecuencia uno del otro.

En opinion de este panel, el conjunto de componentes desarrollado en cada una de las
regiones es coherente en sus diferentes etapas, consigue una adecuada complementacion y constituye
una respuesta eficaz para los fines que persigue el programa.

2. Recomendaciones en tomo a los componentes que produce el programa/proyecto

En este sentido se hace hincapié en la necesidad de mantener una adecuada intercomunicacion y
coordinacion entre los diferentes SS involucrados, a fin de compartir experiencias y estandarizar
metodologias de trabajo y pautas de accion frente a problemas similares.

En relacion a ia cobertura geografica del programa, se propone la creacion de un subprograma que
incorporando solo componentes de vigilancia cubra el resto del territorio nacional que aun no sufre el
problema de Marea Roja en forma endémica.

Esta recomendacion se hace especialmente necesaria frente a ia aparicion, en afios recientes, de
brotes de Marea Roja en otras regiones del pais, especialmente en la Il y V, entre otras.

3. Conclusiones en tomo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto

A Nivel Nacional.

Componente 1. Los indicadores propuestos se consideran apropiados y pertinentes.

A Nivel Regional.

Componente 2. Los indicadores propuestos son apropiados, sin embargo, dadas las caracteristicas

ide la Marea Roja, es necesario ademas contar con un indicador que diga relacion con el area geografica

cubierta por los muestreos.

Componente 3. El indicador propuesto es adecuado y pertinente.

Componente 4. Los indicadores propuestos son apropiados, haciéndose la aclaracion que por
“oportunidad” de las medidas restrictivas, se entiende su dictacion ya sea antes o después de
presentarse casos de intoxicacion por productos de un érea geografica dada.

Componente 5. Ei numero de sumarios sanitarios cursados es considerado un indicador aceptable,
no asi la cantidad de mariscos decomisados, puesto que esta depende del volumen de cada embarque
y del nimero de embarques controlados. «

Componente 6. Los dos indicadores propuestos son aceptables en un contexto cuantitativo, sin
embargo, es necesario incorporar - un indicador cualitativo asociado a la pertinencia de las acciones, su
periodicidad y grado de cobertura de los grupos de alto riesgo.

Componente 7. En cuanto al indicador propuesto, este no se considera el mas adecuado pues no es
suficientemente especifico y no da cuenta de la cobertura del programa de vigilancia de diarreas.

4. Recomendaciones en tormo a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los
componentes del programa/proyecto

Componente 1. El indicador propio de este componente debe siempre alcanzar el vaior de la unidad.
Componente 2.

(a) Los muestreos deben seguir cumpliendo todas aquellas condiciones que los hagan
estadisticamente representativos.




(b) Adicionaimente, este panel propone aprovechar la oportunidad que actuaimente ofrece cada
muestreo, para realizar mediciones de parametros simples como salinidad, temperatura y,
eventualmente, pH ,con miras a futuros estudios sobre causas de florecimientos algales
NOCiVos.

Componentes 3 y 4. No existen recomendaciones adicionales.

Componente 5. En relacion a este componente, se considera aconsejable usar en reemplazo ¢
complementacion a “la cantidad de mariscos decomisados” , el nimerc de acciones de fiscalizacion que
se traducen en el nimero de embarques controlados y el nimero de embarques decomisados.

Componente 6. E! nimero de personas capacitadas deberia expresarse en funcion dei grupo de
riesge y el nimero de actividades educativas realizadas en un periodo lectivo dado a objeto de evaiuar
en mejor forma su cobertura real.

Componente 7. El nimero de personas afectadas por diarreas “atribuibles a la ingesta de mariscos
contaminados” , para ser eficiente como indicador de Marea Roja, debe suponer una anamnesis
exhaustiva. Es por ello que la colaboracion del médico tratante es considerada de fundamental
importancia.

La identificacion de los toxicos especificos causantes de la diarrea, eventuaimente relacionadas con
Marea Roja, podria ser una metodologia que entregue un indicador mas adecuado (¢ Cromatografia
Liquida de Alta Resolucion, HPLC?, u otra metodologia analitico-instrumental apropiada).

5. Conclusiones en tomo a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el programa/proyecto

Las metas propuestas para los componente 1 al 5 son apropiadas & las caracteristicas del programa y
al riesgo implicito a la contaminacién de productos por Marea Roja.

Con respecto al componente 8, se considera que ta meta debe guardar relacion no solo con el
cumplimiento de ias acciones programadas, sino que también con su pertinencia y periodicidad. Para el
componente 7, se considera aceptable la meta, considerando que el 50% de los servicios de urgencia
sefialados corresponden a ia mayoria de los existentes en zonas costeras.

8. Recomendaciones en tomo a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el
programa/proyecto

Dado lo especifico de las metas, en general, este panel las considera adecuadas. Sin embargo, para
el caso del componente 6, se recomienda adicionar como meta la realizacion de un nimero, a definir, de
acciones educativas trimestraies y la atencion de la totalidad de los grupos de riesgo.

En el componente 7, se sugiere tomar como meta la implementacion del programa de vigilancia de
diarreas en el 100% de los servicios de urgencia costeros.

7. Conclusiones en tormo a ios medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que los
componentes del programa/proyecto se han logrado

' L:os medios de verificacion senalados para cada componente son coherentes con y pertinentes a los
indicadores propuestos, y & su vez, se insertan dentro de los procedimientos habituaies de los SS.

ggbido a las caracteristicas del programa no se pueden utilizar medios de verificacion externos a los

8. Recomendaciones en tomo a ios medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar
que los componentes del programal/proyecto se han logrado

No existen recomendaciones respecto de los medios de verificacion, sin embargo se recaica la

necesidad de que la informacién propia de cada SS. debe mantenerse actualizada y disponible con
rapidez.




.9, Conclusiones en tomo al nivel o grado de cumplimiento de los componentes del programa/proyecto

f Considerando de que se trata de componentes directamente orientados a cuidar la salud humana el
inivel o grado de cumplimiento de estos debe siempre tender.a un 100%.

De acuerdo a la informacion recopilada, este nivel se ha alcanzado, hasta ahora, en todos los

| componentes, salvo el nivel del componente 7. En lo que a este se refiere, este panel concluye en la

i conveniencia de aumentar dicho nivel de cumplimiento.

10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto

En cuanto af grado de cumplimiento de los componentes del 1 al 8, no se entregan recomendaciones
adicionales, salvo continuar desarroliando el trabajo propio de cada componente con la eficiencia y
eficacia hasta ahora mostrada.

En relacién al componente 7, se recomienda al MINSAL oficiar a los directores de los SS instandolos
a agilizar l2 implementacién del programa de control de diarreas.

i 11. Conclusiones en tomo a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Proposito del mismo, a nivel de: ofras
instituciones publicas co-ejecutoras, otras instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones
economicas, condiciones politicas y de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

Segun el componente observado, son distintos los supuestos que deben ocurrir para que el
programa contribuya significativamente al logro de su propésito.
Componente 1. En este caso, aparece como necesario e! siguiente supuesto. “La mantencion por parte
de la DISAM de la asignacidn para campafas sanitarias de Marea Roja” (supuesto a nivel de
condiciones economicas).
Componente 2. En este caso, aparece como necesaria la probabilidad de aparicion de fioracion algal
nociva.
Componente 3. En este caso, el supuesto necesario apunta a que los DPA dispongan de los recursos
necesarios y suficientes ( supuesto a nivel de condiciones economicas).
Componente 4. En este caso, aparecen como necesarios los siguientes supuestos:
(a) Que las comunidades se muestren receptivas a las indicaciones de la autoridad sanitaria (nivel de
condiciones sociales).
(b} Que la autoridad sanitaria aplique procedimientos efectivos para cursar y hacer cumplir las
sanciones aplicadas ( a nivel de condiciones politicas)
Componente 5. En este caso, se considera como supuesto necesario la colaboracion activa de
instituciones publicas como la Armada Nacional, Carabineros de Chile. CERNAPESCA entre otros (nivel
i de otras instituciones publicas) ,
Componente 6. En este caso, se consideran como supuestos necesarios los siguientes:
i{a) Que instituciones como Ministeric de Educacion, SEREMI's de Educacion, CORFO vy
i Municipalidades, entre otras, colaboren y participen activamente (a nivel de otrtas instituciones
| publicas).
{b) Que los DPA dispongan de los recursos necesarios y suficientes para el desarrollo de las actividades
| programadas ( a nivel de condiciones economicas). )
Componente 7. En este caso, el supuesto necesario apunta a que el SS mantenga a nivel de sus
establecimientos dependientes la exigencia de programas de vigilancia de diarreas.

En general se debe destacar que el nimero de supuestos involucrados es bajo, lo cual obedece
principaimente, al hecho de que el programa depende exclusivamente de la autoridad sanitaria, la que
de acuerdo a la legisiacion existente, posee facultades amplias para crear, en caso de ser necesario, las
condicicnes apropiadas para la ejecucion del programa. En vista de lo anterior y del grado de éxito
alcanzado por cada componente, es opinion de este panel que los supuestos sefialados en el programa
son suficientes, no requiriendo, por tanto, supuestos adicionales.
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12. Recomendaciones en tomo a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Propésito del mismo, a nivel de: otras
instituciones publicas co-ejecutoras, ofras instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones
econdémicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

De los supuestos planteados en la matriz iogica del programa, lo Gnicos supuestos que nos merecen
alguna recomendacion corresponden a:
Componente 1. “Se ha estructurado un programa nacional de vigilancia y control de las intoxicaciones
por Marea Roja" . El supuesto sefialado en el sentido de que ‘la DISAM mantiene y/o aumenta el
presupuesto para campafa sanitaria para Marea Roja” se recomienda modificario de tal manera que
esa divisién puede contar efectivamente con un presupuesto apropiade, en forma permanente, para
enfrentar el programa de Marea Roja.
Componente 2. “Se mantiene monitoreo periédico en el litoral de las regiones incluidas en el programa”
Debido a que la probabilidad de aparicién de floracion algal nociva es mas bien una causa que origina el
programa y no un supuesto que contribuya al logro del propdsito, se recomienda su eliminacion como

supuesto.

13. Conclusiones y recomendaciones en tomo a la presentacion del para qué y/o para quienes se
producen los componentes de! programa/proyecto

{a) Conclusiones en tomo a la caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios iniciaimente
identificados para el programa/proyecto

Componente 1. Considerando que los beneficiarios directos de este componente son ios propios DPA,
no corresponde la aplicacion de una caracterizacion de tipo socio-econdmico.

Componentes 2 al 5. El monitoreo del litoral, la identificacion de moluscos contaminados, ia dictacion de
medidas restrictivas y la fiscalizaciéon de su cumplimiento, apuntan a prevenir ias intoxicaciones por
mariscos contaminados en todo el pais, puesto que los productos extraidos de las regiones afectadas
son comercializados a lo largo de todo el territorio nacional, incluso en el exiranjero.

Desde esta perspectiva, tal como to sefiala la DISAM en el formato A, los beneficiarios
corresponden a la poblacion nacional, no pudiéndose, por o tanto, aplicar el paréametro de
caracterizacion.

Componentes 6 y 7. Para los componentes de educacidn y de vigilancia activa de diarreas, se
considera como poblacion beneficiaria, principalmente, a los habitantes de las tres regiones amagadas,
por lo cual, tampoco se aplica el parametro. Sin perjuicio de lo anterior, es opinidn de este panel que las
acciones educativas deberian ser orientadas principaimente a grupos de alto riesgo (pescadores,
comerciantes, etc.). Por esta razon, es fundamental caracterizar a estos grupos para que las acciones |
educativas se adecuen a sus posibilidades (lenguaje, horario, etc.). *

(b) Rgcomendaciones en tormo a la caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

En vista de la amplitud de la poblacién definida, efectivamente es dificil realizar, en el contexto del
programa, una caracterizacion socio-economica de los beneficiarios. Sin perjuicio de lo anterior, es
parecer de este panel que es necesario y posible, realizar una caracterizacion de los grupos de alto
rnesgo que se vinculan directamente con el sub-sector pesquero artesanal ( pescadores artesanales,
g:omerciantes, transportistas, cargadores, etc.), lo cual facilitaria Ia definicion de pautas para la
interlocucion con ellos y, principaimente, realizar una evaluacion ex-ante de la respuesta a posibles
medidas restrictivas a aplicar. Del mismo modo, esta caracterizacion serviria para orientar
metodologicamente las acciones educativas que sea menester realizar. Una forma de lograr lo anterior

es solicitar y sistematizar informacion probablemente existente en otros organismos publicos (Subpesca,
Semapesca, etc.)
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|(c) Conclusiones en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e

Lindirectos

i

Consecuente con lo expuesto en los dos puntos anteriores, se considera que la cuantificacion de la
| pobiacion inicialmente definida como beneficiaria no es un parametro aplicable a este programa, con la
,salvedad de! Componente 1, en donde se conoce con certeza el numero de SS. involucrados en el
'programa. A pesar de io anterior, se considera necesario que los SS. cuenten con informacion
‘cuantitativa respecto del nimero de personas involucradas en la extraccién, transporte y
'comercializacion de productos pesqueros artesanaies en las regiones afectadas por ia Marea Roja,
‘pues, a partir de estos antecedentes se puede efectuar un analisis real de Ia cobertura de las acciones
Slde fiscalizacion y la focalizacion de las acciones educativas, entre otros aspectos.

1

(

| (d) Recomendaciones en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos
e indirectos

Al tenor de lo sefialado, se recomienda que cada SS. solicite a otras instituciones publicas
vincuiadas a la pesca artesanal, {a informacion correspondiente al nimero de personas involucradas a
la extraccion, transporte y comercializacion de productos pesqueros en [as zonas amagadas
(Semapesca, Sll, Subpesca, Armada Nacional, etc.).

{e)Conclusiones en tomo a la identificacién del numero real de beneficiarios que utilizan los
| componentes producidos por el programa/proyecto

En atencion a que el presente programa es de caracter preventivo - de intoxicaciones por venenos
-asociados a la Marea Roja - la pobiacidn beneficiaria real es toda aquelia que, consumiendo productos
provenientes de las regiones afectadas, no presenta cuadros de intoxicacion por venenos de mariscos.

Por esta razon, este panel concuerda con el MINSAL, en el sentido de que este parametro no es
aplicable.

{f) Recomendaciones en tomo a la identificacion del nimero real de beneficiarios que utilizan los
componentes producidos por el programa/proyecto

Es opinion de este panel que no existen los medios para cuantificar efectivamente la poblacion
beneficiaria del programa, sin embargo, nos parece pertinente sefalar que, como insumo para la toma
de medidas paliativas por parte de otros érganos del Estado, seria importante determinar el namero real
de personas que se vean afectadas por las medidas restrictivas dictadas por la autoridad sanitaria.

(g) Conclusiones en tomoe a la caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios reales finales del
programa

De igual forma que en el punto (a) anterior, se considera que el parametro no es aplicable para la
pobiacion real beneficiaria.

{h} Recomendaciones en tormo a la caracterizacion socio-economica de los beneficiarios reales finales

| del programa
| Aligual que en punto (b) anterior, se sugiere solicitar informacion respecto de la poblacion de alto
resge.

14. Conclusiones en tomo a los efectos en fos beneficiarios de los componentes que entrega el
programa y su contribucion al proposito del programa/proyecto

Debido a las caracteristicas del programa, lo que causa el efecto detectado, esto es “ausencia de
dafo, lesidn o muerte por toxinas presentes en VPM ¢ VDM, es la suma de Ias acciones involucradas en
los componentes, es decir la ejecucion del programa. En efecta; concordante con el proposito del
programa, este se encuentra plenamente respaidado en las estadisticas oficiales existentes, y por ende,
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se constituye en una reafimacion de la necesidad de continuar con el programa.

15. Recomendaciones en torno a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el
programa y su contribucién al proposito del programa/proyecto

En vista de io sefialado en el punto precedente, es opinidn de este panel que, dada ia importancia
que reviste el efecto producido por el programa, la Unica recomendacion posibie consiste en la
continuidad de éste y la integracion a él de las posibies mejoras que surjan a partir de una evaluacion
conjunta entre los diferentes SS. que participan en él. Del mismo modo, se hace incapié en la
necesidad de fortalecer el programa con la participacion de otros organismos vinculados al subsector
pesquero artesanal, a fin de abordar el problema de i2 Marea Roja desde un punto de vista
muliisectorial.

16. Conclusiones en tomo al impacto en la poblacion objetivo reatmente beneficiada por ei
programa/proyecto

Ascciado al fin del programa, esto es * se ha dado confianza a la poblacion en el consumo de
alimentos, pues estos presentan una adecuada calidad sanitaria”, se ha detectado que la gjecucion
apropiada del programa, ha producido un impacto favorable en términos de que “ la poblacion reacciona
prontamente a los mensajes de alerta emitidos por la autoridad sanitaria y adoptg, mayoritariamente, las
medidas precautorias que ésta dictamina”.

17. Recomendaciones en tomno al impacto en la poblacién objetivo realmente beneficiada por el
programa/proyecto

Coherente con lo anterior, la Unica recomendacion pertinente radica en sugerir a la autoridad
sanitaria, la realizacion de acciones de difusidn de ios programas de contro! y vigilancia que
actualmente ejecuta. a objeto de fortalecer ain mas el grado de confianza que le demuestra la
poblacion. De este forma, la opinidn publica apreciaria como un todo relacionado, los programas de
Marea Roja, Hanta virus, etc.

B. NIVEL DE GESTION DEL. PROGRAMA/PROYECTO

VI, CONCLUSIONES Y RECUOMENDACIONES EN TORND A LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en tormo a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los
Componentes de! programa/proyecto

En general, las actividades sefaladas en la matriz idgica de! programa, como las necesarias para la
consecucion de los componentes, son apropiadas y coherentes al logro de estos y presentan una logica
intema de asociacion que permite la vinculacién entre componentes de manera de estructurar un
programa efective para el logro del propésito.

_Es importante destacar ademas que, debido a que cada DPA presenta un programa particular para
su jurisdiccion, en el cual se incorporan las actividades generales definidas, estas recogen localmente
las caracteristicas de la problemética existente en una zona geografica, induciendo a la existencia de
difefencias en la programacién de ios diferentes SS., lo cual no implica menos efectividad en las
acciones ejecutadas.

Desglosando con algun detalle estas conclusiones, es opinién de este panel.

h_livel Nacional. Componente 1.- Las actividades anunciadas se cumplen. Sin embargo, no parece
existir una intercomunicacién agil y efectiva entre el nivel central y las regiones, como tampoco entre
estas ultimas entre si. Es opinion de este panel que una intercomunicacion de este tipo podria conducir
a un sistema de retroalimentacion de gran utilidad para la eficiencia del programa.

Nivel Regional. Componente 2y 3.- Se trata de dos componentes, consecuencia directa el Gltimo del
anterior. De alli que las actividades en ambos casos, sean formalmente las mismas. Sin embargo, es
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menester sefalar las caracteristicas solo cuantitativas de estas, no haciéndose mencion alguna a
aspectos cualitativos que permitirian hacer un juicio a cerca de ia calidad de estas actividades.

Componente 4.- En cuanto a las actividades propias de este componente, nuestras conclusiones
apuntan a que su efectividad dependera de la oportunidad y rapidez con que se ejecute.

Componente 5.- Igual conclusién nos merece este punto.

Componente 6.- En io que a las actividades propias de este componente se refiere, una vez mas
irecalcamos la necesidad de que las actividades instructivas programadas lleguen a un maximo de
I personas, especialmente aquellas de alto riesgo, sino que ademas la instruccion sea lo mas adecuada
| posible.

i Componente 7.- Es opinion de este panel, que este componente aparece como el menos logrado. La
razon parece encontrarse en que la relacion entre los SS. y los servicios de urgencia padece de algunas
limitaciones.

2. Recomendaciones en tomo a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los
Componentes del programal/proyecto

Sin perjuicio de que las actividades del programa son apropiadas y coherentes a io recomendado a
nivel de componentes, se recomienda la incorporacién formal de actividades de coordinacion e
intercambio de experiencias entre el nivel central y ios distintos-8S. regionales de las zonas amagadas y
entre los distintos DPA's de ‘los SS. antes mencionados. Estas actividades de coordinacion e
intercambio de experiencias se podrian traducir en una ejecucion mas expedita y eficiente del programa
come también en un perfeccionamiento a futuro.

3. Conclusiones y recomendaciones en tormo a los sistemas de produccion de los componentes

(a) Conclusiones en tomo a los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

Se considera que la elaboracion de programas locales por parte de cada DPA, en los cuales se
incorporan los lineamientos generales del programa elaborados por la DISAM, es la forma mas
apropiada para producir componentes coherentes con las necesidades particulares de cada zona
geografica afectada por la Marea Roja. Sin perjuicio de lo anterior, el sistema de elaboracion de
proyectos locales para su posterior presentacion al MINSAL, involucra el riesgo de disparidad en la
| solicitud de recursos.

(b) Recomendaciones en torno a los mecanismos mediante ios cuales se producen los componentes

Se recomienda ia mantencion del sistema de proyectos locales, toda vez que exista total claridad en
tos diferentes DPA'’s sobre el marco presupuestario al que deben cefiirse para coordinar de antemano el
aporte de recursos distintos al MINSAL, para la ejecucion de actividades particulares.

(cj Conclusiones en tomo a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la produccion de
los componentes

El programa presenta una organizacién adecuada, con pocos niveles de toma de decision, lo que
permite que en la practica el sistema funcione con efectividad y las medidas adoptadas se apliquen
rapida y oportunamente, esto, debido a que una vez que el MINSAL ha aprobado el proyecto presentado
por cada SS., son estos los Unicos:responsabies del desarrofio de las actividades y la oportunidad de
las medidas decididas, como asi mismo, que los recursos entregados sean efectivamente destinados al
programay no a otros gastos del Servicio.

(d) Recomendaciones en tomo a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la
produccion de los componentes

Es importante que el MINSAL defina apropiadamente ios mecanismos de supervisién y evaluacion de
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los proyectos locales de los SS., principalmente en lo relativo a ejecucion presupuestaria, a objeto de
definir con efectividad los montos requeridos por el Programa de Marea Roja.

(e) Conclusiones en tomo a la estructura de ia Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

Cada programa local es gerenciado por el jefe del DPA correspondiente, quien tiene toda la
responsabilidad de la ejecucion del programa, salvo la firma de resoluciones y administracion de los
fondos. Esta concentracién de responsabilidades en el jefe del DPA ha demostrado, en la practica, ser
efectiva ya que le otorga agilidad a la ejecucion de las acciones contempladas en el programa.

(f) Recomendaciones en tomo a la estructura de ia Gerencia de! Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

Teniendo presente los resultados obtenidos por el programa, y la informacién recabada por este
panel, se recomienda la mantencién de las funciones gerenciales de cada proyecto en la persona del
jefe del DPA correspondiente.

4. Conclusiones y recomendaciones en tomo a ios instrumentos de gestion del programa

(@) Conclusiones en tomo a los sistemas de monitoreo, seguimiento yfo evaluacion del
programa/proyecto

Formalmente, en el programa solo se realiza la evaluacion técnico-financiera mensual por parte de
cada SS., las que son sistematizadas y enviadas, anuaimente, a la DISAM. Consecuentemente, no
existe una estructuracién de mecanismos e instrumentos a nivel de DISAM que permita un eficiente
monitoreo, seguimiento y evaluacion del programa.

(b) Recomendaciones en tomo a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa/proyecto

Es opinidn de este panel que, utilizando la informacidon de la matriz 16gica del programa, la DISAM
debe confeccionar los instrumentos adecuados para realizar un monitoreo, seguimiento y evaluacion,
tanto concurrente como ex-post, de cada proyecto local en ejecucidn. Lo Anterior implica la
estandarizacion de formatos para recabar la informacién requerida de cada SS. y la definicion de la
temporalidad de esta.

(c) Conclusiones en tomo a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

El indicador de impacto definido para el programa, relacionado al nimero de casos de intoxicacion,
en rigor, puede considerarse mas asociado al proposito que al fin del programa, y por ende, mas
cercano a un indicador de efecto que de impacto, a pesar de lo cual, en opinién de este panel, es
aceptable debido a las caracteristicas del programa y al interés principal de la autoridad sanitaria, cual
es “minimizar los casos de intoxicaciones”.

Relativo al indicador de gestion definido, vinculado al porcentaje de cumplimiento de la
_calendarizacién de actividades, éste se considera pertinente pero insuficiente pues se requiere de otros
indicadores complementarios para dar cuenta efectiva de la gestion del programa.

(d) Recomendaciones en tomo a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

Concordante con lo antes expuesto, se recomienda la elaboracion de nuevos indicadores de gestién

que cr_:mplementen al existente, relacionados, entre otros aspectos, a la ejecucion presupuestaria y a la
eficacia del programa.
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Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS ANTECEDENTES

PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

1. Conclusiones en tomo & {a eficiencia del programalproyecto (realizar analisis de costo historico 84-08
de los compenentes producides por el programa/proyecto y compararlos con los de otros proyectos
puablicos o privados similares)

Previo a emitir nuestras conclusiones respecto de los antecedentes presupuestarios y de costos, nos
parece pertinente aclarar que la informacion relativa a este item, ain cuando fue solicitada en reiteradas
oportunidades, a través de los conductos establecidos para este efecto, lo recibido finalmente por este
panel de evaluacion, es insuficiente, io que impide realizar el analisis exhaustivo de costos que seria de
desear.

No obstante lo planteado en el parrafo anterior y en consideracion a los antecedentes entregados a
este panel, se puede consignar lo siguiente:

Los aportes recibidos para Ia realizacién del Programa de Marea Roja se han invertido en solo cinco de
sus siete componentes, correspondiendo a cada uno de euds un porcentaje practicamente constante del
total aportado. Asi, el monitoreo-del litoral de las regiones involucradas en el Programa corresponde, en
cifras gruesas, al 14% del gasto total; la deteccidn de las zonas contaminadas, al 19%; la dictacién de
resoluciones, al 3%; las campafias educativas, al 8%; siendo el mayor de los gastos el vinculado a la
fiscalizacién de las medidas de control, con un 55%. En consideracion a los antecedentes recibidos,
esta distribucion pareceria razonable. El componente de estructuracion del Programa se realizé una
sola vez y con fondos de otro origen, distinto al Programa, mientras que el costo del componente de
control de diarreas es asumido por las Unidades de Epadenualogxa de cada Servicio de Salud (no se
consigna costo en la informacién entregada para ninguno de los dos componentes).

El costo del Programa es de aproximadamente 260 millones de pesos para los afics 1996 y 1997,
dividiéndose su procedencia entre 10s aportes fiscales, con un 59%, Servicios de Salud, con un 25%, y
aporte del Gobiemo Regional de la Xl Region, con un 168%. Para los aportes del afio 1998, se observa
un incremento de un 30% en el aporte fiscal, el cual tendria por objeto financiar un gasto extraordinario
destinado a la construccion de un laboratorio para analisis de muestras, desconociéndose si este
aumento se mantendra en el tiempo.

Para el afio en curso, no se conoce el monto de los aportes a realizar por el S.S. y el Gobiemo
Regional, esperandose se mantengan en los niveles historicos.

En vista de los antecedentes sefialados y la documentacxon entregada, este panel concluye en lo
siguiente:

El modo de financiamiento compartido entre el MINSAL, ios Servicios de Salud, Gobierno Regional de la
X1 Region y la Armada de Chile (aporta el transporte maritimo) resulta riesgoso para el normal desarrolio
Para el normal desarrollo del Programa, puesto que este mdltiple origen aumenta los grados de
incertidumbre en cuanto a su mantencion y crecimiento en el tiempo. Esto reviste especial importancia al
considerar la alta variabilidad tanto de la magnitud como de la intensidad del fenomeno de Marea Roja.

En atencién a lo sefialado en el pamafo precedente, este oanel de evaluacion recomienda que el
presupuesto para el Programa de Marea Roja proceda en su totalidad del MINSAL, siendo asignado de
acuerdo a los requerimientos particulares de los diferentes Servicios de Salud involucrados. Se puede
usar como base, el gasto historico realizado a la fecha.

Cabe reiterar, que no ha sido posible efectuar un analisis de costo historico, 1995-1998, de los
componentes producidos por el Programa, por carecer de la. informacion pertinente. En efecto, aun
cuando ésta se ha solicitado ,en reiteradas oportunidades, a través de los canales establecidos, este
panel no ha recibido una informacion presupuestaria apropiada. De acuerdo a lo informado por la
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DISAM, esto obedece a la carencia de informacién de centros de costos en los diferentes S.S.,
encontrandose toda la informacién financiera desagregada.

Sin perjuicio de lo anterior, la escasa informacion disponible permite asumir que el indicador tradicional
de gasto es aceptable, por cuanto se utilizan todos ios dineros recibidos sin quedar saldo negativo. Del
mismo modo, si consideramos los resultados obtenidos por el Programa en términos de cumplimiento
del Proposito (no hay casos de intoxicacién o muerte por consumo de mariscos controlados) podemos
asumir que se trata de un Programa eficaz, pero de eficiencia indeterminada.

En vista de lo sefialado, en opinién de este panel de evaluacion, es imprescindible que el MINSAL
desarrolle las acciones necesarias para potenciar la implementacion del sistema de control de centros
de costos en los diferentes S.S. y, el desarrollo de canales apropiados de comunicacién que permitan
contar en el futuro con la informacion financiera necesaria para una adecuada evaluacion de los
Programas de Salud.

Finalmente, este panel de evaluacion reitera su apreciacion de que los costos globales involucrados en
el Programa son pequefios en comparacién al gasto economico y social que significaria la
comercializacion de un embarque contaminado, puesto que bastaria un muy pequefio volumen de
mariscos con toxinas para producir numerosos casos de intoxicacion que requeririan de atencion
médica, que en las zonas amagadas son de casi exclusivo costo estatal.

Vili. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS APRENDIZAJES DE LA

EJECUCION DEL PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMC

1. Conclusiones en tomo a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del
programa/proyecto

Los aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del programa, sefialados en el formato A son
coherentes y pertinentes.

Es importante destacar que dichos aprendizajes involucran varias dimensiones del problema, a
saber:

e Técnica: Ha permitido desarroliar nuevas tecnologias para enfrentar el problema y otros similares.

e Social: Que existe diferente receptividad al programa de acuerdo a los intereses particulares de
diversos sectores sociales organizados o no.

¢ Politico institucional: Que el programa de Marea Roja debe ser abordado desde una perspectiva

multisectorial, puesto que involucra aspectos sociales, economicos y politicos, ademéas del problema
de salud publica propiamente tal.

Estos aprendizajes son un importante insumo para una posible reestructuracion del programa
0 una complementacion de éste con otras iniciativas gubemamentales o privadas.

2. Recomendaciones en tomo a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del
programalproyecto

En atencion a los aprendizajes definidos por los ejecutores del programa, principalmente los jefes
de los DPA’s de las regiones amagadas, se sugiere lo siguiente:

* A nivel técnico: Vincular el programa a través de convenios de cooperacion con organismos
qedicados a la investigacion, tanto nacionales como intemnacionales, tales como universidades,
institutos y otros, a objeto de producir un proceso sinérgico que potencie la obtencién de
conocimientos y soluciones técnicas, tanto a nivel preventivo como de manejo de floraciones algales
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y tratamiento de intoxicaciones.

- A nivel social: Potenciar ias acciones educativas involucradas en el componente 6 del programa, y

. asociarlas con foros de discusién amplios, que permitan enriquecer los resultados y socializar el
problema.

‘2 Del mismo modo, se considera apropiado delegar en las organizaciones de pescadores

artesanales algunas acciones educativas y preventivas, que las hagan participes de los resultados

! obtenidos por e! programa {sentido de participacidn y pertenencia).

« A nivel politico institucional: Desarrollar 2 nivel de Gobiemos Regionales una estrategia integral
para abordar el problema de la Marea Roja, aprovechandc las atribuciones que poseen los
intendentes.

3. Conclusiones en tomo a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Los beneficiarios identificados son coherentes con los aprendizajes sefialados, en el entendido que
los receptores directos son los funcionarios de los S8S., y: los potenciales, la comunidad en general,
especialmente, pescadores artesanales. Sin perjuicio de lo anterior, de los aprendizajes, se desprende
la necesidad de disefiar e implementar mecanismos para ftransformar a los entes directamente
relacionados con el sub-sector pesquero artesanal (organizaciones de pescadores, servicios publicos,
universidades e IFOP, entre otros) en beneficiarios directos de los aprendizajes, en forma concordante
con el caracter de multisectorialidad que se define en el punto anterior.

4. Recomendaciones en tomo a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Al igual que lo sefialado en el punto 2 anterior, se sugiere la vinculacion de ios organismos a nivel de
la elaboracion de una estrategia regionai integral que se haga cargo de la problematica asociada al
fenémenc de ia Marea Roja.

5. Conclusiones en tormo a la situacidn sin continuidad del prbgrama/proyecto

Las situaciones planteadas “sin continuidad del programa” son efectivas y fundamentadas, lo cual
indica la necesidad de permanencia del programa y su compiementacion con otras acciones de
gobierno (multisectoriales), de ser necesarias.
|

8. Recomencacicnes en tomo a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

En vista de 1o seAalado. se recomienda la continuidad del programa y su complementacion en el
contexto de estrategias regionales integrales.

7. Conclusiones en 1omo a ios posibles retomos de programa/proyecto (sociales, econdmicos o
politicos, directas ¢ ndirectos) que permitan pronosticar ia autosustentabihdad del programal/proyecto a
mediano o large niazo

No existen indicadores que permitan pronosticar una autosustentabilidad del programa (sin
financiamiento gubernamental).
Sin perjuicio de lo anterior, es opinion de este panel que, considerando:
» El alto costo de los tratamientos meédicos a los afectados por' VPM o VDM (asumido por ef sistema
publico).
» El costo social y economico asociado a la disminucion del consumo de mariscos, producto del
fenémeno colectivo ocasionado por muertes producidas por intoxicacion por Marea Roja,. Y
» El costo asociado a la pérdida de credibilidad en el sistema de salud publica.

El programa tiene una rentabilidad (tasa de descuento) muy superior a la exigida a proyectos
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sociales e inclusive a muchas inversiones privadas de riesgo.

8. Recomendaciones en tomo a los posibles retomos de programa/proyecto (sociales, econdmicos o
politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar la autosustentabilidad del programa/proyecto a
mediano o largo plazo

Al tenor de lo sefialado en el punto anterior, se recomienda a mantencion del financiamiento estatal

a los proyectos locales a traves de la DISAM, desarroliandose paralelamente una programgcic’m conjunta
de actividades con los diferentes Gobiernos Regionales (agenda pactada) que permita definir con
antelacion los requerimientos de recursos a nivel central.

IX. SINTESIS DE RECOMENDACIONES PRIORIZADAS
A. En torno al disefio del programalproyecto (En relacion a la eficacia y eficiencia del Programa)

1. Programa desarrollado con un alio grado de eficacia que este panel de evaluacién recomienda
fuertemente para su continuacion y expansion. Esto apunta especiaimente a la prioridad que le asigne el
MINSAL y el financiamiento que le entregue el Ministerio de Hacienda.

2. La expansion del programa, no so6lo debe considerarse dentro de las regiones amagadas, sino que
deberia cubrir todo el territorio nacional, al menos en sus esfuerzos de monitoreo y deteccion temprana
de floraciones aigales nocivas.

3. La expansion y perfeccionamiento de este programa, deben ser concebidas desde un punto de vista
multisectorial, y por lo tanto complementado con el aporte de organismos publicos y privados,
nacionales e intemacionales.

4. Este programa debe considerar en su desarrollo, ia activa participacion de la comunidad, tanto local
como nacional, a fin de aumentar la confianza publica y sentido de compromiso y pertenencia. Esto es
especialmente valido para los sectores de alto riesgo.

5. Tratandose de un problema gue involucra la salud publica, se debe continuar cumpliendo con metas
altamente exigentes en sus distintos niveles de decision y ejecucion.

6. Considerando la complejidad del fendmeno de Marea Roja y la forma en que aparece y se expande,
es altamente recomendable definir una politica de investigaciones que tienda a encontrar sus causas,
cuantificar sus efectos y minimizar o neutralizar sus consecuencias.

7. Considerando que el éxito de un programa de caracter nacional, como es el que nos ocupa, depende
en buena parte de una eficiente intercomunicacién y coordinacién entre los distintos SS.
Involucrados, a fin de compartir experiencias y estandarizar metodologias de trabajo, este panel de
evaluacion recomienda toda accion que promueva tal objetivo.

‘ Esto conduciria a una adecuada retroalimentacion y por lo tanto a un perfeccionamiento, en el
tiempo, de la labor desarrollada.

8. Copside_erando que los indicadores propios de cada componente son fundamentales tanto en la
deterrmpacnon de la presencia, extension y magnitud de las floraciones algales nocivas, en la
oportunidad, eficiencia y rapidez de las acciones minimizadoras o neutralizadoras del impacto , como en

fas aoci_ones de caracter educativo, estas deben continuar desarroliandose con una precision, exactitud
y eficacia crecientes.

9. Teniendo presente que la participacion de la comunidad esta condicionada, al menos en parte, a la

difusion que se haga de las actividades propias del programa, de su importancia, como de sus
resultados, este panel recomienda insistir en este aspecto.
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‘O Enfatizar no solo los aspectos cuantitativos de metas y actividades propias de cada componente,

'que ya se hace, sino que también en los cualitativos, para asi poder emitir un juicio mas certero a cerca
de la eficacia de las medidas.

11. Mantener una informacion actualizada del numero de las personas involucradas en la extraccion,
transporte y comercializacion de los productos, como también de los lugares y regiones donde
desarrollan sus actividades.

B. En tomo a la gestion del programa/proyecto (En relacion a la eficacia y eficiencia del
Programa)

1. Considerando la importancia que, para una exitosa gestion, reviste la necesaria interrelacion entre el
nivel central y las regiones, como ia de éstas entre si, se recomienda encarecidamente, toda accion gue
tienda a este objetivo.

2. Considerando ademas, que el Programa Nacional es producto, en parte importante, de las
inquietudes e iniciativas de las regiones, estas deberian promoverse y canalizarse con agilidad y
t eficiencia para que el programa nacional responda en plenitud a las necesidades existentes.

3. En cuanto a los componentes del programa, nos cabe hacer incapié en gue se espera una meta mas
axigente en el caso del componente 7.

4. Es importante que el MINSAL defina mecanismos de monitoreo; supervision y evaluacion de los
proyectos locales de los SS., principaimente en Io relativo a ejecucion presupuestaria.

5. En cuanto a los aspectos gerenciales, este panel recomienda mantener el sistema actuaimente en
uso, sin perjuicio de eventuales perfeccionamientos que puedan introducirse en el futuro.

6. En tomo a los antecedentes presupuestarios y de costos, cabe recomendar un mayor desgiose para
asi hacer factible una evaluacion de la forma en que hacen ios gastos.

7. Cabe también insistir en la importancia de la investigacion sobre causas y efectos de la Marea Roja
gue se haga z nivel nacional, como también los esfuerzos conjuntos que se puedan desarrollar en
conjunto con organismos intemacionales.

18.  Relacionado con el punto anterior, este panel recomienda comenzar desde ya, con mediciones de
i parametros simples (temperatura, salinidad y otros) en los lugares de muestreo y que no implican gastos
\adicionales, como también la aplicacion de técnicas instrumentales modemas de deteccion y
'cuantificacion de los principios activos de la Marea Roja.

9 Considerando la importancia que tiene el fendmeno de la Marea Roja, como la multidisciplinareidad
1de su naturaleza, es recomendable promover estrategias integrales a nivel de gobiemos regionales.

10. Este panel considera como altamente improbabies, en la actualidad, condiciones de
autosustentabilidad en un programa de esta naturaleza. No solo conducen a esta conclusién los
antecedentes constitucionaies, legales y reglamentarios ya mencionados, sino que considera que
solo el Estado esta en condiciones de actuar con la rapidez y eficacia que las floraciones algales
nocivas io requieren.

Por uditimo, este panel considera de fundamental importancia garantizar a este programa un
financiamiento adecuado en magnitud y permanente, definido preferentemente dentro del Presupuesto

Corriente del MINSAL.
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X. REFERENCIAS

1. SeRalar los documentos en base a los cuales se lievé a cabo el analisis.

» Programa de Evaluacion de Proyectos Gubemamentales - 1998.
Ministerio de Hacienda - Direccién de Presupuestos.

« Programa Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por Marea Roja.
Marco Légico
Ministerio de Salud - Divisién de Salud Ambiental - Republica de Chile.

« Campanias sanitarias 1998 - Descripcion Técnica y Financiera del Programa
Departamento de Programas sobre el Ambiente - Autor : Dr. Jaime Comejo.
Ministerio de Salud. Division Salud Ambiental.

e Fax N° 39-5 del 6 de Mayo de 1998. De: Dra. Clara Kiguel A.

Jefe Depto. Programas sobre el Ambiente — Direccion Servicio de Salud.
Llanquihue - Chiloé y Paiena
Ministerio de Salud.
e Fax N° 27 sfiecha: De: Dr. Oscar Oyarzo M.
Depto. Programas sobre el Ambiente
Servicio de Salud Magallanes y Antartica Chilena
Ministerio de Salud.

e Fax N° 051 del 7 de Mayo de 1998. De: Dra. Ximena Azurmendi M.

Asesor de Control de Alimentos - Depto. de Programas sobre el Ambiente.
Servicio de Salud Aysen - Del Gral. Carlos Ipafiez del Campo.
Ministerio de Salud.
+ Programa Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por Marea Roja.
Republica de Chile. Ministerio de Salud. Division de Salud Ambiental.
Depto. Programas sobre el Ambiente.
o Fax N° 52-21 del 12 de Junio de 1998. De: Dra. Clara Kiguel A.
Jefe de Depto. Programas sobre el Ambiente.
Direccion del Servicio de Salud Llanquihue — Chiloé y Palena. Ministerio de Salud.
Materia : Informaciones adicionales sobre su realidad regional.
s Fax N° 64 del 17 de Junio de 1998. De: Dr. Rubén Fermnandez M.
Jefe Depto. Programas sobre el Ambiente. Servicio de salud Aysen
Del Gral. Carlos Ibafiez del Campo - Ministerio de Salud.
Materia: informaciones adicionales sobre su realidad regional.

e Faxs/ndel 17 de Junio de 1998. De: Dr. Rolando igor Canhoies. -

Jefe Depto. Programas sobre el Ambiente. — Servicio de Salud Magallanes y Antértica Chilena.
Ministerio de Salud.
Materia : Informaciones adicionales sobre su realidad regional.

e Addendum a informacion entregada para el “Anexo al Formato A - Antecedentes Presupuestarios y
de Costos Del 18 de Junio de 1998.
e Antecedentes entregados directamente por el Ministerio de Hacienda:
— Memorandum 9 A/ N° 610 del 01 de Julio de 1998
De : Julio Monreal U (s) - Jefe de Division de salud Ambiental - Ministerio de Saiud.
Materia : Observaciones a Programa de Marea Roja.
— Comentarios Programa Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por Marea Roja
Ministerio de Saiud.
No consigna autor.
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2. Senalar nombres de las personas entrevistadas, instituciones y fecha de las entrevistas realizadas
durante el proceso de evaluacion.

» Semana del 18.05.98 - Reunion General en Ministerio de Hacienda - Recepcion de antecedentes
metodologicos necesarios para el trabajo de evaluacion.

» 250598. - Reunion con Srta. Jasmin Soto — Ministerio de Hacienda
Sr. Alan Mrugalsy - Ministerio de Salud.
Dr. Jaime Cornejo — Ministerio de Salud
Dra. Elisa Ledn — Ministerio de salud.
Se constituye formalmente el panel de evaluacion y recopilan antecedentes sobre el Programa
Nacional de Vigitancia y Control sobre Intoxicaciones por Marea Roja.

e (4.06.98. - Reunion con Dr. Jaime Comejo — Recopilacion de antecedentes adicionales.

» (9.06.98. - Reunién con: Dra. Elisa Ledn — Ministerio de Salud y Jefes de DPA’s de las regiones X,
Xly Xil. Recopilacion de antecedentes adicionales, especiaimente regionales.

e 23.06.98. - Reunidn con el Sr. Jorge Silva C. Ministerio de Salud
Recopilacion de antecedentes adicionales.

« 13.07.98. - Reunion informativa de Coordinadores de Paneles de Evaluacion

Con: Sra. Maria Teresa Hamuy - Jefe de Unidad de Evaluacion
Ministerio de Hacienda.

s 14.07.98. - Reunidn con Dr. Jaime Comejo — Ministerio de Salud.
Sr. Jorge Silva C. — Ministerio de Salud.
Sr. Victor Labra H. - Ministerio de Salud

Materia : Discusion de comentarios al informe de Avance de la Evaluacion del Programa

06.08.98. - Reunion con representantes del Ministerio de Hacienda — DIPRES — para discutir las
observaciones al informe Preliminar Final enviadas por esta reparticion.
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COMENTARIOS Y
OBSERVACIONES AL INFORME FINAL
DE EVALUACION POR PARTE DE LA
INSTITUCION RESPONSABLE

AGOSTO 1998




"’

’ 3\
MINISTERIO MEMO.: 1QN° 2/,

lldecrbpriace |
REPUBLICA DE CHILE ANT.: Of. N° 382 del 13/03/98 DIPRES.
DPTO. CONTROL DE GESTION C 599/98 del 27/08/98 DIPRES.
GABINETE MINISTRO

MAT. : Remite comentarios al Informe Final del
“Programa Nacional de Vigilancia y Control
de las Intoxicaciones por Marea Roja”.

Santiago, 07 de Septiembre de 1998.-

DE: SR. ALAN MRUGALSKI M.
JEFE DEPTO. CONTROL DE GESTION
GABINETE MINISTRO. MINISTERIO DE SALUD

A: SR.RAMON FIGUEROA G.
SUBDIRECTOR DE RACIONALIZACION Y FUNCION PUBLICA
DIRECCION DE PRESUPUESTO. MINISTERIO DE HACIENDA

Cumplo con remitir a Ud., los comentarios y observaciones al Informe Final del “Programa
Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por Marea Roja”.

SKI MEISER
Jefe Depto. Control de Gestion
Gabinete Ministro

VL\?H/psc
c.C.

- Sr. Pablo Ortiz. Jefe Gabinete Sr. Ministro.
- Dr. Hernan Monasterio. Jefe Gabinete Sr. Subsecretario.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE SALUD
DIVISION DE SALUD AMBIENTAL

SANTIAGO, ' 7 EP s

MEMORANDUM: 9A/ N° 857

ANT.: Circular 599/98 del Ministerio de
Hacienda

MAT.: Informe Final evaluacion
Programa Nacional Marea Roja

DE : JEFE DIVISION DE SALUD AMBIENTAL (S)

A : JEFE DEPARTAMENTO CONTROL DE GESTION

En relacién al Informe Final de Evaluacion del “Programa Nacional de
Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por Marea Roja”, realizado en el marco del
Programa de Evaluacién de Proyectos Gubernamentales que desarrollé la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, por encargo de las respectivas Comisiones de
la Camaras, esta Division tiene las siguientes consideraciones:

e La evaluacién realizada considera los elementos sustantivos que forman parte de la
operacion del Programa en comento.

o Las recomendaciones que el Panel evaluador plantea, nos parecen del todo
razonables y ademas factibles de implementar en el corto plazo.

o Respecto a las observaciones en relacion a los costos de los diferentes componentes
del Programa, efectivamente no fue posible obtener el detalle de los items
involucrados, tal como se informé al Panel evaluador en su momento. Estos datos, en
el Nivel Local, no se pueden conocer con exactitud, fundamentaimente debido a que
los Servicios de Salud no cuentan con un sistema de costeo, via centros de costos,
para los Departamentos de Programas Sobre el Ambiente, ni mucho menos para cada
uno de los Programas que al interior de éstos se ejecutan.



¢ En relacion con el punto anterior, el Ministerio se encuentra desarrollando los
elementos que permitan establecer sistemas de gestion que incorporen estas
herramientas de trabajo.

» Por uitimo, queremos valorar muy positivamente la labor profesional desarrollada por
los integrantes del Panel evaluador, ya que su trabajo nos permitird optimizar las
actividades de un Programa altamente eficaz como es e! “Programa Nacional de
Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por Marea Roja”.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

EN GAMBOA DE BERNARDI
FE|DIVISION DE SALUD AMBIENTAL (S)

Dra.ELC



