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1. Descripcion y Objetivo del Programa

El Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (FONDART) es un instrumento concursable,
establecido en la Ley de Presupuestos de 19922, y administrado desde el afio 2003 por el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes — CNCA, institucion creada a través de la Ley 19.891 del 23 de
agosto de 2003. Dicha Ley ratifica la existencia legal permanente del Fondo.

El propdsito del Fondo es incrementar y/o diversificar la oferta de bienes y servicios artisticos y
culturales de calidad®, producidos por artistas y agentes culturales* aportando a un desarrollo arménico
y equitativo entre las regiones, provincias y comunas del pais®.

A partir de la creacion del CNCA y los Consejos Sectoriales para las expresiones artisticas que se
asocian a industrias culturales (musica, audiovisual y libro)°, FONDART se constituye como un
instrumento de financiamiento especifico para aquellas expresiones que no constituyen industria
cultural en el pais’ -artes visuales, fotografia, teatro, danza, artes integradas, arte circense (2007) y
manifestaciones culturales vinculadas al desarrollo local, patrimonio material e inmaterial, desarrollo
cultural indigena e infraestructura cultural.

La poblacién potencial del Fondo corresponde a todos los artistas, creadores y gestores o agentes
culturales, sean personas naturales o juridicas, chilenas, residentes en el pais o extranjero, que
desarrollen actividades artisticas o culturales. En un segundo nivel, el Fondo también incorpora como
poblacion potencial a los potenciales consumidores de los bienes culturales producidos con recursos
del Fondo (audiencias).

' Esta Minuta ha sido elaborada por la Direccion de Presupuestos en base al informe final de la evaluacién del Programa Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes (FONDART), en el marco del Programa de Evaluacion de la DIPRES. El contenido del informe final aprobado
cumple con lo establecido en los Términos de Referencia y Bases Administrativas que reglamentan el proceso de evaluacion. Al ser una
evaluacion externa los juicios contenidos en el informe son de responsabilidad del panel de evaluadores y no necesariamente representan la
vision de la DIPRES.
2 FONDART opero hasta 1997 a través de un unico Concurso Nacional de Proyectos; desde 1998 en adelante se establecen dos lineas de
financiamiento: un Concurso Nacional y un Concurso Regional.
% Se define calidad como un atributo de los proyectos evaluados y seleccionados por jurados externos, los que califican y fundamentan su
calificacion segun determinados criterios (coherencia, viabilidad técnica y financiera, aportes de terceros, mérito de la propuesta, impacto
artistico cultural y/o social).
* Artista: Persona que hace del arte (creacion y produccién) su profesion, oficio u ocupaciéon. Agente cultural: Actores que intervienen o
Eueden intervenir en las distintas instancias publicas o privadas que permiten la articulacion de las politicas culturales o las potencian.

No se posee definicion del concepto de “desarrollo arménico y equitativo...”.
®Enlo que se refiere especificamente al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, FONDART, el Art. 28 de la Ley 19.891 sefiala que
el Fondo sera administrado por el CNCA con el objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas y actividades y medidas de
fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas modalidades y manifestaciones con exclusion
de aquellas materias cubiertas por la Ley N° 19.227, de Fomento del Libro y la Lectura; Ley N°19.928, sobre Fomento de la Musica Chilena;

Ley N°19.981, sobre Fomento del Audiovisual.

La definicion utilizada para “expresiones que no constituyen industria” es: que los productos generados (obras artisticas, espectaculos y
similares) sean unicos y no reproducibles por naturaleza (como es el caso de las artes escénicas) y/o no hayan alcanzado aun un grado de
desarrollo necesario para transformarse en industria (por ejemplo, el caso de la fotografia en Chile).
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La poblacién objetivo se definié como el total de artistas y agentes culturales que cumplen con los
requisitos establecidos de acuerdo al Reglamento y Bases de Concurso, los cuales varian para cada
una de las lineas de postulacion®.

Para efectos de esta evaluacion, dado que no existen estudios actualizados que permitan cuantificar la
poblacién potencial y objetivo®. Se estima la poblacién objetivo como el total de beneficiarios
potenciales que han postulado a proyectos del Fondo en el periodo de evaluacion 2004-2007,
alcanzando a 10.763°.

FONDART consta de dos componentes un Concurso Nacional y un Concurso Regional, de modo de
fortalecer espacios locales de desarrollo a nivel regional y de mayor exigencia a nivel nacional;
reconociendo légicas de funcionamiento diferentes, como asimismo, garantizando espacios de
concursabilidad equitativos, a través de instancias descentralizadas para evaluar, seleccionar y dar
seguimiento a los proyectos.

Los componentes se organizan en distintas lineas de postulacion, a través de las cuales se financian
diversos proyectos ya sea total o parcialmente’’

Tanto en el ambito nacional y regional se apoyan las siguientes lineas de accion:
i. Fomento a las Artes: proyectos de creacion, produccion o investigacion artistica.
ii. Comunicacién y Extension para el Fomento de las Artes: proyectos de difusién tales como:
iniciativas en medios de comunicacion, iniciativas de marketing, comercializacién y distribucion,
itinerancias y exposiciones de autores.

Adicionalmente, en el ambito nacional se contemplan dos lineas:
i.  Bicentenario'®: proyectos de fomento al desarrollo institucional, fortalecimiento de elencos
estables, fomento a la creacién de excelencia, y fomento a la asociatividad.
ii. Becas y Pasantias: proyectos de postgrado (magister y doctorado); y capacitacion laboral y
formacion especializada a través de diplomados, pasantias y residencias, tanto en Chile como
en el extranjero.

Adicionalmente, en el ambito regional se contemplan siete lineas:

1. Desarrollo Cultural Regional: proyectos de formacion y capacitacion a través de talleres,
seminarios, entre otros; manifestaciones culturales locales y difusion de la actividad cultural.

2. Conservacion y Difusién del Patrimonio Cultural: proyectos de conservacion, recuperacion,
investigacion y difusion de bienes patrimoniales protegidos por la Ley N° 17. 288.

3. Conservacion y Difusion del Patrimonio Inmaterial: proyectos de conservacion, promocion,
investigacion y difusion del patrimonio inmaterial del pais, tales como artesania, artes del
espectaculo, entre otros.

4. Desarrollo de las Culturas Indigenas: proyectos de investigacion, rescate, preservacion y
difusion de las distintas culturas indigenas del pais.

® Los requisitos se refieren a la acreditacién de competencias relativas a la linea de concurso; no estar afecto a inhabilidades relativas a
vinculacion con el CNCA (los integrantes de los 6rganos del CNCA: Directorio, Consejos y Comités Consultivos, Jurados y Evaluadores
también estan sujetos a inhabilidad); no tener proyectos en ejecucion pendiente en cualquiera de los fondos; y cumplir con normas de Ley de
Probidad.
® Se poseen antecedentes adicionales incluidos en la Cartografia Cultural de la Division de Extensién Cultural de MINEDUC (2001-2002), que
sefiala como cantidad de artistas y gestores culturales individuales 14.222 personas y 4.225 agrupaciones y asociaciones artisticas y
culturales, pero no se utiliza esta informacion por ser del periodo 2001-2002, siendo posible que esta cifra haya variado para el periodo en
evaluamon (2004-2007).

°78% son personas naturales y el 22% son personas juridicas, cabe destacar que un agente cultural se contabiliza como una persona
juridica.
" Los jurados seleccionan los proyectos asignando los montos de financiamiento de acuerdo a los minimos y maximos de postulacién que
establecen las Bases de Concurso. La seleccion de los proyectos, considera el costo de producciéon aproximado que puede tener una
creacion artistica o iniciativa cultural. Los jurados deben adjudicar los recursos solicitados, excepcionalmente pueden rebajar hasta el 10 por
C|ento de éstos si estiman que estan excedidos, mencionando el item o concepto que debe ser rebajado.

'2E| afio 2007 es el primer afio ejecucion de la linea programatica Bicentenario.



5. Infraestructura Cultural: proyectos en comunas de menos de 50.000 habitantes de
mejoramiento, habilitacion y reparacion de la infraestructura cultural, y proyectos de
equipamiento de centros o espacios culturales existentes.

Ambos componentes son fondos concursables, a los cuales se accede presentando proyectos que son
evaluados y seleccionados en distintas etapas. La primera es la de admisibilidad, en la que se verifica
el cumplimiento de los requisitos de postulaciéon®™ y los criterios definidos por distintos evaluadores
especializados en las materias, que son los mismos para ambos componentes, pero con diferencias
en las ponderaciones segun las lineas de concurso™. Los criterios considerados son la coherencia en
la formulacién del proyecto, andlisis financiero y presupuestario, el curriculo de los ejecutores y co-
ejecutores, la calidad de la propuesta y el impacto y proyeccion artistica, social y cultural’. La segunda
etapa, es de seleccion, la cual consiste en la evaluacién por parte de un jurado de expertos'® de los
proyectos admisibles, aquellos que obtienen 80 puntos o mas'’. Este jurado selecciona los proyectos
considerando criterios de calidad, impacto y proyeccion artistica, social y cultural, para finalmente
adjudicar los recursos’®.

La ejecucion del Fondo esta a cargo de una Secretaria Ejecutiva, que es responsable del concurso en
el ambito nacional, tanto del seguimiento, control de los proyectos seleccionados, de la gestién del
Fondo, asi como de asesorar al Directorio del Consejo en todo lo relativo a este. En el componente
regional el rol de Secretario Ejecutivo, lo cumplen los Directores Regionales'®, quienes cuentan con un
encargado de Fondo de dedicacion parcial.

2. Resultados de la evaluacion
2.1 Diseiio

Como resultado de la evaluacién se obtiene que el diagnédstico de las areas que comprende el Fondo
se define en términos muy generales lo que constituye una debilidad. No se cuenta con un diagndstico
del volumen del sector que no constituye industria cultural, ni de la situacién especifica a nivel nacional
y en regiones, para cada una de las lineas, disciplinas y areas del Fondo. Tampoco se cuenta con
indicadores que permitan establecer comparaciones a nivel internacional ‘benchmarking’, con el fin de
establecer metas de desarrollo en los ambitos artistico y cultural, requisito clave para la definicién de
estrategias de accion y metas de desarrollo futuro del Fondo.

" Los Consejos Regionales o la Secretaria Ejecutiva efectuan la revision de cumplimiento de las formalidades de postulacién exigidas por las
bases de los concursos que corresponden a enviar la documentacién del proyecto (el formulario general de postulacién (mediante soporte
electrénico o papel), antecedentes obligatorios del proyecto tales como planes de difusion, autorizacion de obras de terceros, plan de
produccion, propuesta editorial, registros audiovisuales anteriores, bocetos o maquetas de obra proyectada, entre otros; y antecedentes
voluntarios del proyecto que el postulante estime relevante, como profundizacién de experiencia artistica, acreditacién de experiencia con
soportes graficos, obras anteriores entre otros elementos graficos y documentales que potencien el proyecto); y cumplir con los aspectos
administrativos de entrega de proyectos y anexos.

"“Es importante sefalar que con el fin de que la competencia entre los postulantes sea en igualdad de condiciones, se consideran distintas
ponderaciones para los criterios definidos, segun la trayectoria de los postulantes, incluyéndose tres categorias: 0 a 5 afios de trayectoria, 5 a
10 afos de trayectoria y 10 afios o mas.

'® Coherencia de Formulacion: proyectos que en su estructura respondan de una manera clara y con sentido, en funciéon de los objetivos y
planificacion propuestos. Analisis Financiero y Presupuestario: debe responder a las caracteristicas del proyecto presentado, no sobre
valorarse, se considera favorablemente aportes de terceros Curriculum Calificado de Ejecutores y Co-ejecutores: se considera
favorablemente la experiencia en el ambito del desarrollo cultural artistico. Calidad de la Propuesta: calidad global de la propuesta, vale decir,
consistencia metodoldgica, financiera y sustentibildad de ésta. Impacto y proyeccion artistica, social y cultural: trascendencia y relevancia del
proyecto en funcién del medio en que se plantea.

'8 Se consideran expertos a pares con destacada trayectoria nacional o regional. El jurado esta compuesto por expertos seleccionados por el
Directorio Nacional del CNCA

"7 Dentro de la construccion de un puntaje total de proceso de evaluacion (0 -100).

'® Todos los proyectos elegibles, sean objeto de seleccidon o no, cuentan con un fundamento por parte de los expertos, lo cual queda
registrado en la Ficha Unica de Evaluacion (FUE), a la cual el responsable de proyecto tiene acceso usando su clave secreta en el portal
www.fondosdecultura.cl.

'® Existe un director regional en cada una de las 15 regiones del pais.



Al no existir este diagnostico actualizado, tampoco se cuenta con indicadores de cobertura sobre la
poblacion potencial y objetivo que permitan respaldar las definiciones del Fondo, en especial la de
apoyar solo las disciplinas que no constituyen industria y conocer si estas disciplinas estan siendo bien
abordadas a través de las lineas de accion definidas. Tampoco se dimensionan los beneficiarios
indirectos (audiencia), es decir, los consumidores de los bienes artisticos y culturales producidos con
apoyo del Fondo, lo cual dificulta medir con exactitud el aporte del FONDART al logro del propdsito y
fin.

Sin embargo, es posible destacar los avances en el diagnéstico de areas artisticas bajo el alero del
Departamento de Creacion del Consejo Nacional de la Cultural, lo que se traducira en lineamientos
estratégicos, objetivos y medidas concretas para orientar y redefinir el conjunto de los instrumentos y
programas que implementan la Politica Nacional y Regional del CNCA%.

La condicién no industrial de las disciplinas artisticas que financia el FONDART se ha definido como
un aspecto importante en su disefio. Aun cuando se justifica el financiamiento publico para la provisién
de la produccién artistica que financia FONDART dada las fallas de mercado existentes?!, se
considera necesario incorporar una vision dinamica de las disciplinas incluidas en el FONDART, dado
que los grupos de artistas de una disciplina pueden evolucionar hacia la industrializacién de su
actividad, y aun cuando estas disciplinas sean no industriales actualmente, los proyectos generan
valor en el mercado, lo que deberia ser valorado, medido y fomentado en el Fondo.

Revisar la definicion de los componentes, ya que éstos hacen referencia exclusivamente al alcance de
los proyectos y no al tipo de bien que se desea producir mediante las distintas lineas que contempla el
Fondo, tal como lo sugiere el propdsito. Es decir, se deberia diferenciar entre productos que apuntan al
fomento de la base cultural del pais (infraestructura, investigacion y archivo de la produccion cultural) y
productos artistico-culturales (bienes que apuntan a la audiencia o consumo por parte de la
comunidad).

Adicionalmente, si bien se observa en el tiempo una mejoria en la difusion del Fondo?, este no cuenta
con un procedimiento regular y establecido destinado a asegurar la difusién masiva y sistematica de la
produccién artistico-cultural y del conocimiento que genera el programa en el pais. Se identifica la
necesidad de incorporar actividades que fortalezcan la gestién y aseguren la difusién sistematica de la
produccion artistico-cultural, a fin de optimizar su eficacia y aportar al logro del objetivo de equidad
territorial que se plantea en el propdsito.

Los indicadores definidos son adecuados, pero no suficientes para medir las cuatro dimensiones de
desempeno del programa (eficacia, eficiencia, economia y calidad) y los diferentes ambitos de control
(procesos, productos, resultados) a nivel de propdsito y componentes. Estos indicadores apuntan
fundamentalmente a la medicion de la calidad de los proyectos (puntajes) financiados por el Fondo,
incremento y diversificacion de la oferta; y distribucién a nivel nacional y regional, por lineas de
concurso. No obstante, se requiere incorporar indicadores que permitan evaluar la calidad obtenida al
finalizar el proyecto, y evaluar la calidad desde la perspectiva de la percepcion del beneficiario, la
audiencia y del publico al cual estan dirigidos gran parte de los resultados de los proyectos.
Adicionalmente, se deben generar indicadores a nivel de propésito que permitan monitorear los
resultados obtenidos por los proyectos por linea, disciplina y regidén (para determinar si se esta
privilegiando alguna involuntariamente o si interesa fortalecer o focalizar un area determinada en
funcidon de un diagndstico previo) y verificar si existe una oferta diversificada que asegure equidad
territorial, tal como se sefala en el propdsito.

20| 3 elaboracion de los diagnosticos estara lista a fines del afio 2008.

' as fallas de mercado existentes en esta industria son: externalidades positivas (educacion, entretencion, entre otros), incertidumbre de los
retornos, intangibilidad de los activos, no rivalidad en el consumo hasta determinado limite y caracteristicas de bien publico para bienes
especificos como lo es la investigacion.

2 Centrando la labor de difusion en las paginas web institucionales fundamentalmente y las notas en medios de prensa escrito y radiales.



Las principales reformulaciones del Fondo realizadas en el periodo de evaluacion surgen de las
recomendaciones de la evaluacién elaborada en 1999%, y del conocimiento y desarrollo interno del
FONDART, las cuales se relacionan con: i) la incorporacion de tecnologia a los procesos de
postulacién y seguimiento de proyectos para que funcionen ‘on line’; ii) evaluacién y seleccion de
proyectos con participacion de expertos de acuerdo a criterios predefinidos; y iii) generacién de las
bases de concurso y la posibilidad de reclamacién por parte de los postulantes. Estos cambios
realizados fueron pertinentes y mejoraron la operacion, transparencia y modernizacion de los
procedimientos del Fondo.

Las modificaciones programadas para el ano 2008, se refieren a la puesta en marcha de un nuevo
sistema de control y seguimiento de proyectos; revision del reglamento y lineas regionales e inicio del
proyecto “Archivos Expuestos” relativo a las retribuciones del Fondo. Estos cambios son pertinentes y
necesarios en cuanto recogen aprendizajes acumulados por este en su operacién, y contribuyen a la
transparencia y modernizacion de sus procedimientos y contenidos. En particular se destaca el inicio
del proyecto “Archivos Expuestos”, ya que contribuye a los objetivos de fortalece la creacién de publico
para la cultura y su distribucion equilibrada en el pais, asimismo constituye una avance hacia la
generacién de redes con otros agentes para compartir experiencias.

El conjunto de procedimientos establecidos para la seleccién de los proyectos otorga transparencia al
proceso, asegurando que se financien aquellos de mayor calidad, de acuerdo con los parametros
establecidos. Adicionalmente, se destaca que exista igualdad de condiciones entre postulantes que
compiten por los recursos del fondo, al considerar distintas ponderaciones de acuerdo al grado de
desarrollo y trayectoria de los artistas y agentes.

Se considera pertinente y positiva la participacion de evaluadores externos expertos y ajenos a la
estructura permanente del Fondo en las etapas de admisibilidad, seleccion y adjudicacion de los
proyectos. Esto contribuye a la transparencia del proceso concursable y aporta experiencia de los
expertos en las tematicas especificas para la seleccién de los proyectos®. El apoyo metodoldgico que
otorga el FONDART mediante la Guia para Evaluadores, la cual entrega elementos de unificacion de
conceptos y una metodologia para llevar a cabo los procesos evaluativos de los proyectos, también se
considera un aporte.

Los requisitos de elegibilidad exigidos en las bases del concurso a los postulantes, permiten asegurar
que cumplan con el perfil establecido por el FONDART, es decir, que sean artistas o agentes
culturales. Sin embargo, a pesar que desde el afio 2007 existen ciertas restricciones a la postulaciéon
de un mismo beneficiario en el mismo afio o al ano siguiente a mas de un proyecto en ciertas lineas de
financiamiento®, el Fondo no tiene definido a nivel de disefio las condiciones para que los
beneficiarios reciban financiamiento para mas de un proyecto en la misma linea, y/o entre lineas de
financiamiento en el mismo afio o en afios consecutivos.

El Directorio del CNCA realiza anualmente la distribucién de recursos en el componente nacional por
linea de concurso, basandose en los resultados y tendencias de los concursos precedentes (numero
de postulaciones y proyectos ejecutados) y el nivel de satisfaccion por linea, segun puntajes de
calidad de los proyectos ejecutados, su impacto artistico, cultural y social y la coherencia de los
resultados con el planteamiento inicial de los proyectos. Respecto del ambito regional, el Directorio

% En el marco del Programa de Evaluacion de DIPRES por un panel de expertos externos.

# Proyecto de catalogacién, conservacion, digitalizacion, exhibicion y difusién de proyectos financiados por el Fondo, el cual se encuentra en
etapa de disefio. Se incorporaran los proyectos financiados desde el afio 1992 al 2008 a fin de dar a conocer a los usuarios el resumen de
dichos proyectos y la visualizacion de los procesos de creacién y productos terminados.

= programa utiliza estos apoyos externos (comité de especialistas y jurados), los que se designan y operan con procedimientos
claramente establecidos para desarrollar su labor (Manual de Evaluacién, Ficha Unica de Evaluacién).

% En relacion a las duplicidades a partir del afio 2007, los co-ejecutores de proyectos no pueden estar en esa calidad en mas de tres
postulaciones en la Linea Fomento de las Artes y los ganadores en el componente 1 de la Linea Bicentenario, no pueden volver a postular al
concurso siguiente al que se les adjudicaron recursos.
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Nacional designa una cuota anual global por region de acuerdo a los resultados de concursos
anteriores (postulacion general y proyectos ejecutados), indices de poblacion y pobreza (segun
estadisticas del INE)*’. El Directorio Regional es el que propone la asignacion de recursos entre las
lineas de concurso, la cual es ratificada por el Directorio Nacional y se materializa luego en
resoluciones administrativas.

Resulta dificil evaluar la pertinencia de los criterios de asignacion de recursos definidos ya que ellos no
se acompanan de indicadores que permitan medir su evolucion. Tampoco queda claro cuales son los
fundamentos que determinan los criterios de pobreza y poblacion en la asignaciéon de cuotas por
region ni sus implicancias. La ausencia de elementos de diagndstico de las lineas, areas y disciplinas
artisticas en la operacién del Fondo a nivel nacional y regional, restan fundamento a los criterios de
asignacion de recursos utilizados. Al mismo tiempo, ello incide en la falta de indicadores y definicién de
metas®® para asegurar la equidad territorial, en cumplimiento del propésito.

No obstante lo anterior, se considera adecuado que la asignacion de los recursos posea un
procedimiento regulado, el cual queda registrado en Actas de Directorio y son documentos de acceso
publico. Los montos asignados también son informados publicamente en todos los medios de
comunicacion de los concursos, en las Bases de Concursos y en el Balance de fin de afio, entre otros
instrumentos. Lo mismo ocurre con la modalidad de traspaso de recursos, la que esta regulada
mediante la firma de Convenios de Ejecucion®® que establecen requisitos y procedimientos legales y la
entrega de los recursos en cuotas, contra la firma del convenio y rendicion de informes.

2.2 Organizacioén y Gestion

La Secretaria Ejecutiva del Fondo dispone de un grupo de trabajo y su dotacion de personal esta
organizada en funcién de las areas de ejecucién del Fondo® y labores administrativas®'. A nivel
regional existe un encargado de los fondos que administra el CNCA por regién (Fomento del Libro y la
Lectura, Fomento de la Musica Nacional y del Audiovisual y FONDART). Se considera que para la
administracion de los fondos a nivel regional se debiera fortalecer la capacidad de gestion en términos
de seguimiento de proyectos y sistemas de informacion.

Durante el periodo de evaluaciéon ha existido en la Secretaria Ejecutiva una dotacién de personal
estable®, y un cambio en la modalidad de contratacion desde honorarios a contrata, lo que se evalua
positivamente, ya que contribuyen a la conformaciéon y consolidacién de un equipo de trabajo, lo que
aporta al desarrollo del Fondo.

Actualmente el programa se encuentra en proceso de revision y formalizacién de sus procedimientos
para fortalecer la organizacién en sus distintos niveles de operacion, estando en elaboracién un
manual de procedimientos que regule y oriente las relaciones, roles, funciones y responsabilidades en
la estructura del Fondo y en la relacion con otros departamentos del CNCA, lo cual se considera
adecuado, ya que los mecanismos de coordinacion y la asignacion de responsabilidades en la
estructura organizacional del Fondart no han sido formalizados.

# |a formula de distribucion de recursos considera las variables de poblacién, pobreza y demanda cultural, segtin nimero de proyectos
Esresentados anteriormente, con ponderacion de 50%, 35% y 15%, respectivamente.

Es posible verificar el niumero y tipo de proyectos, ademas de los recursos que se entregan por regioén, mediante los procedimientos que la
Ley 19.891 y el Reglamento establecen.
ST garantizan los recursos a través de Letras de Cambio y se certifica domicilio. En el caso de las personas juridicas responsables de los
proyectos seleccionados, se adjunta documentos que acrediten la representacion legal y facultades de quien(es) suscriba(n) el Convenio
respectivo.
% Artes Visuales, Fotografia y Artes Integradas, Areas Teatro y Danza Linea de Becas y Pasantias.
3 Encargada de materias administrativas de Fondart, Secretaria de las encargadas de areas y lineas concursables nacionales, Secretaria de
la encargada del Fondo, Encargado de Bodega y realizacion de tramites administrativos.
% E| afio 2004, eran ocho funcionarios a honorarios y s6lo uno a contrata; actualmente cinco funcionarios estan bajo la modalidad contractual
a contrata y tres funcionaros a honorarios.
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No obstante, los procesos concursables del Fondo responden coordinada y adecuadamente a los
tiempos y plazos establecidos para los concursos, los cuales se encuentran definidos formalmente en
el Reglamento del programa, asimismo se definen las responsabilidades, roles y funciones de los
Evaluadores, Jurados, Encargados de Fondos Regionales y participacion del directorio del CNCA.

FONDART cuenta con una metodologia establecida para la recopilacion de informacion de
seguimiento y sistematizacién durante la postulacién de los proyectos®. Sin embargo, falta incorporar
a este sistema, informacién registrada por el Fondo durante las etapas de ejecucidén del proyecto
(informes de proceso de avance, informes financieros, material producido) y generar informacion sobre
los resultados obtenidos una vez terminado los proyectos, vale decir todo lo que implica una
evaluacion ex post de los proyectos (retribuciones, analisis de audiencias, etc.), con el fin de contar
con informacién actualizada y sistematizada que contribuya a mejorar la gestion del fondo.

2.3 Eficacia y Uso de Recursos

El Fondart ha financiado 2.765 proyectos en el periodo 2004-07, 31% del Componente Nacional® y
69% del Componente Regional®, beneficiando en forma directa a 1.599 personas e instituciones®. En
promedio, el FONDART financia anualmente 691 proyectos apoyando a 629 beneficiarios (2004-07)
alcanzando una cobertura total de los postulantes alcanzada en el periodo 2004-07 de 14,9%"".

El total de proyectos financiados fue de 2.765 en el periodo (2004-2007), pero si se descuenta la
duplicidad de personas naturales y juridicas en igual componente en el mismo afio, los beneficiarios
efectivos equivalen a 2.516. Si ademas se descuentan las duplicidades en ambos componentes en el
mismo afo los beneficiarios efectivos equivalen a 2.459. Por ultimo, si ademas se descuentan las
duplicidades en distintos afos, los beneficiarios efectivos equivalen a 1.599. Por tanto, el programa
debe revisar a nivel de disefo las condiciones para que los beneficiarios reciban financiamiento para
mas de un proyecto en la misma linea, y/o entre lineas de financiamiento en el mismo afno o en afnos
consecutivo. Asimismo, el FONDART debe establecer la pertinencia de la duplicidad para cada tipo de
beneficiario (artista profesional, aficionado, elencos estables, instituciones, etc.), el nUumero de veces
que se permitira (o sera indefinido) y las condiciones para que la duplicidad del beneficio se realice
(p.e. aumento en el porcentaje de cofinanciamiento, requisito de crecimiento en la trayectoria, etc).

Cabe sefialar, que a partir del afo 2005 se asignan recursos y se crea el Fondo Audiovisual, como
también se reasignan recursos de FONDART al Fondo de Fomento de la Musica Chilena. Hasta el afio
2004 los proyectos del area audiovisual se financiaba completamente con recursos del FONDART y
algunos proyectos de area musical se financiaban con fondos de FONDART®®. Por esta razon el
analisis que se desarrolla a continuacion se realiza para el periodo 2005 - 2007, de modo de hacerlo
comparable.

B Las etapas de postulacion en linea, evaluacion y seleccion quedan registradas en el sistema informatico.

3 Estos se distribuyen en las 3 lineas o subcomponentes, siendo la mas relevante la linea de Fomento a las Artes con 497 proyectos (58%) y

en un segundo nivel de importancia las Becas y Pasantias con 339 proyectos financiados (39%). La linea Bicentenario inicia el desarrollo de

?rqyectos en el afio 2007 (25).

® Estos se distribuyen en las 6 lineas o subcomponentes, siendo las mas relevantes la linea de Desarrollo de la Cultura Regional con 599

proyectos (31%) y el Fomento a las Artes con 572 proyectos (30%) y en un segundo nivel de importancia el Desarrollo de la Infraestructura

Cultural con 273 proyectos financiados (14%).

% Los beneficiarios pueden adjudicarse mas de un proyecto en las distintas lineas y/o componentes y en distintos afios. Cabe destacar, que

un proyecto es equivalente a un beneficiario, no obstante es importante considerar que en aquellos proyectos que participa mas de un

beneficiario, no ha sido posible considerar mas que al ejecutor del proyecto dado como se sistematiza la informacién, por lo cual la

estimacion podria estar subestimada.

% La estimacion de cobertura es aproximada, ya que el programa no posee cuantificaciones de la poblacion potencial y objetivo definidas

conceptualmente durante la evaluacion. La estimacion considera como poblacion objetivo al total de postulantes en el periodo de evaluacion.

Para estimar la cobertura se consideran los beneficiarios efectivos, es decir, se eliminan todos aquellos beneficiarios que obtuvieron recursos
ara mas de un proyecto en el periodo de evaluacion.

® El Fondo de Fomento de la Msica Chilena aumento su presupuesto desde $300 a $ 920 millones entres los afios 2004 y 2005, al dictarse

la ley 19.928, en diciembre de 2004.
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Entre los afios 2005 y 2007, la cantidad de proyectos financiados ha aumentado en un 11%%,
incremento que ha sido bastante similar entre el componente nacional que se incrementd desde 195 a
218 proyectos (12%), y regional que aument6 desde 433 a 481 proyectos (11%). La trayectoria de la
produccign por lineas de financiamiento ha sido fluctuante tanto para el ambito nacional®® como
regional™'.

Del total de proyectos financiados por el fondo en el periodo de evaluacién, el 35% se ejecuta en la
Regién Metropolitana. Si se analiza por componente, en el ambito nacional la RM participa con el 71%
de los proyectos ejecutados y en el ambito regional con el 19% de los proyectos.

El fondo financié entre los afios 2005 y 2007 el 56% de los proyectos de calidad*? financiando el 52%
del monto total solicitado por los postulantes de proyectos de calidad®’, por tanto la cantidad de
proyectos financiados de calidad depende principalmente de la disponibilidad presupuestaria, mas que
de la demanda de los beneficiarios**. No obstante, la variacién del porcentaje de proyectos de
calidad®® financiados en el periodo ha aumentado en un 14%*.

En el periodo 2005-07 del total de proyectos presentados, el 85% fueron declarados admisibles
(cumplen requisitos administrativos), el 35% elegibles (superan 80 puntos en la evaluacion) y el 19%
seleccionados y financiados. EI nimero de proyectos presentados al Fondo posee una variaciéon
positiva de 3% en el periodo, sin embargo la cantidad de proyectos presentados ha sido fluctuante en
aumentando un 29% entre el afio 2005-2006 y disminuyendo un 20% entre los afios 2006-2007.

El presupuesto del programa para el afio 2007 fue de $4.813 millones, un 9% superior en términos
reales al presupuesto del afio 2005. El gasto efectivo del programa al afio 2007 fue de $4.788
millones, 96% del cual corresponde a recursos del concurso.

El gasto promedio por proyecto*’ entre los afios 2005 y 2007, fue de $6,4 millones anuales*. Este
gasto promedio se ha mantenido casi sin variacion en el periodo a pesar del incremento en la cantidad
de proyectos financiados, situacién que se explica fundamentalmente por el aumento proporcional
entre el numero de proyectos financiados y el presupuesto asignado al Fondo.

Durante el periodo 2005-2007 el Fondo ha distribuido proporcionalmente sus recursos entre los
componentes nacional y regional®®. El gasto promedio por proyecto® del ambito nacional y regional
ascendio a $10,4 y $4,6 millones, respectivamente en el afio 2007. El gasto promedio por componente
ha experimentado una trayectoria estable en el periodo.

* E| afio 2004 se financiaron 737 proyectos y 699 el afio 2007.

“* En el ambito nacional ha existido una variacion negativa en la comparacion 2005-2007 de 24% en el caso de Becas y Pasantias y un
aumento de 18% en el caso de proyectos de Fomento a las Artes.

“!La linea de financiamiento Conservacion y Promocion del Patrimonio Inmaterial ha aumentado en 68% entre el afio 2005 y 2007, mientras
qzue el la linea de Desarrollo de la Infraestructura Cultural presenta la mayor disminucion en el periodo equivalente a un 20%.

2 | os proyectos de calidad son aquellos que poseen mas de 80 puntos en la evaluacion.

El monto total solicitado en el periodo 2005-2007 (en $ del afio 2008) por postulantes de proyectos elegibles asciende a $26,2 mil millones
y el monto total adjudicado equivale a $13,8 mil millones. Cabe sefalar, que con la informacién disponible no es posible establecer si lo
solicitado por los beneficiarios estaba sobreestimado, por lo tanto era posible hacer estos proyectos de manera mas eficiente.

“1.623 proyectos elegibles no fueron financiados.

4 Proyectos elegibles financiados del total de proyectos elegibles.

S El afio 2005 se financio un 56% del total de proyectos elegibles, el afio 2006 se financio un 50% del total de proyectos elegibles, mientras
que al afio 2007 se financié un 63% de éstos, lo que ha estado determinado por el aumento de los proyectos de calidad financiados en un
11% y en menor nivel, por la disminucion del numero de proyectos elegibles equivalente a 2%.

4" |a estimacién del gasto promedio en cada linea de financiamiento, considera que en cada proyecto existe un solo beneficiario, ya sea
persona juridica o natural, por lo tanto corresponde también a un costo promedio por beneficiario.

48 Incluye el gasto devengado del concurso Fondart, sin considerar los gastos de administracion.

9 La distribucién del gasto en el periodo 2005-07 por linea programatica en orden de importancia es: i) Fomento a las Artes del concurso
nacional ha absorbido el 32% del total de financiamiento, ii) Fomento a las Artes del concurso regional el 14%, iii) Desarrollo Cultural
Regional el 13%, iv) Desarrollo de la Infraestructura Cultural el 10%, v) Becas y Pasantias el 9%, vi) Bicentenario el 9%, vii) Conservacion y
Difusién del Patrimonio Cultural el 5%, viii) Conservacion y Promocion del Patrimonio Inmaterial el 5% y ix) Desarrollo de las Culturas
Indigenas el 2%.

%0 Incluye el gasto devengado del concurso Fondart, sin considerar los gastos de administracion.
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No obstante, existen diferencias en el gasto promedio por proyecto entre las distintas lineas y en sus
trayectorias en el periodo 2005-2007. Asi por ejemplo en el ambito nacional la linea Fomento a la Artes
posee un gasto promedio por proyecto de $7,4 millones con una disminucién de 53% en el periodo, y
la linea Bicentenario de $44,9 millones. Esta Ultima comenzé su operacion el afio 2007 y se le
reasignaron recursos de las otras lineas del ambito nacional, o que explica la disminucion del gasto
promedio para éstas. En el ambito regional la linea Conservacioén y Difusion del Patrimonio Cultural y
la Linea Fomento a las Artes ambas tuvieron un gasto por proyecto equivalente a $5,4 millones, sin
embargo la trayectoria del gasto promedio equivale a una disminucién de un 3% y un aumento de
33%, respectivamente.

Los gastos de administracion han representado en promedio un 4,3% del gasto total del FONDART
durante el periodo evaluado, lo que se considera adecuado en relacién a otros Fondos Concursables®’
que en promedio operan con un 6% de gastos de administracion.

La ejecucion presupuestaria del programa es adecuada alcanzando en promedio el 99% en el periodo.

Cabe destacar que todos los recursos del programa provienen del presupuesto del FONDART. Los
beneficiarios no aportan directamente al programa, aun cuando co-financian los proyectos con aportes
pecuniarios y no pecuniarios, los cuales han sido significativos en el periodo 2004-07, alcanzando
3.433% millones de pesos en promedio anual, lo que ha representado en promedio el 63% del total del
fondo.

El programa no contempla la recuperacion de gastos, solo tiene derecho por convenio suscrito con el
responsable de los proyectos financiados a registros visuales y/o audiovisuales del proceso de
creacion y/o produccion y a pactar una retribucion en beneficio de la comunidad, que pueden ser
invitaciones a espectaculos, obras de series financiadas, entre otras.

2.4 Justificacion de la Continuidad

El programa justifica su continuidad, ya que financia proyectos para la creacion de bienes que apuntan
al fomento de la base cultural del pais en areas que aun no alcanzan el grado de desarrollo necesario
para transformarse en industria, los cuales a su vez presentan diversas fallas de mercado que impiden
la provisién socialmente 6ptima de estos productos®®. No obstante, como resultado de la evaluacion se
detecta la necesidad que el FONDART genere un salto cualitativo como programa. Ello implica
avanzar desde una forma de gestién actual, principalmente orientada al proceso de la ejecucién de los
concursos (énfasis en la convocatoria al concurso, recepcion e implementacion de los proyectos en las
distintas lineas), a una forma de gestién orientada al resultado final, es decir, contar con un diagndstico
del acervo cultural existente y de las brechas regionales, entre otras, que permita definir metas que
apunten al logro del propésito; y realizar un seguimiento y difusién activa de los resultados obtenidos
por el Fondo al término de la ejecucion de los proyectos (seguimiento del tamafo de las audiencias
creadas, satisfaccién de los beneficiarios finales y calidad de los proyectos, entre otros) que permitan
retroalimentar la gestion del Fondo y las politicas estratégicas de éste. Cabe destacar, que este
cambio requiere hacerse en forma gradual, acorde con la aplicacién de las medidas, procedimientos y
actividades necesarias para su implementacion.

* Los gastos de administracion de los programas considerados para establecer la comparacion fueron obtenidos de Evaluaciones de
Programas realizadas en el marco del Programa de Evaluacion de DIPRES. Los programas utilizados son: Apoyo a Programas Culturales,
del Consejo Nacional de Television que posee un 8,8% (evaluacion 2006), Fondo Adulto Mayor con un 7% (evaluaciéon 2006) y el Programa
Regional de Investigacion y Desarrollo de Conicyt que posee un 10% (evaluacion 2006).

%2 Esta cifra incorpora estimaciones realizadas por el FONDART de los aportes pecuniarios y no pecuniarios a los proyectos. Dado que
FONDART no posee un sistema establecido para contabilizar el aporte efectivo de terceros a los proyectos financiados, el panel evaluador
no ha podido verificar dicha informacion.

% |as fallas de mercado existentes en la industria son: externalidades positivas (educacion, entretencion entre otros®®), incertidumbre de los
retornos®, intangibilidad de los activos®, no rivalidad en el consumo hasta determinado Iimite y caracteristicas de bien publico para bienes
especificos como lo es la investigacion
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3.

Principales Recomendaciones

3.1 Diseno

Contar un diagnodstico actualizado acerca de la situacion de las disciplinas artisticas, lineas y
areas de desarrollo cultural, a nivel nacional y regional, que financia el Fondo, junto con
elaborar una linea base de beneficiarios (potenciales y objetivo) para algunas lineas y hacer un
seguimiento en el tiempo (de beneficiarios y no beneficiarios). Ambos productos deben
contribuir a definir objetivos especificos y focalizar, si se requiere, estimar la cobertura existente
y definir metas.

Redisefiar los componentes segun los dos tipos de bienes que producen los proyectos
financiados: productos que apuntan al fomento de la base cultural del pais (como el desarrollo
de la infraestructura, la investigacién y el archivo de la produccion cultural) y productos
artistico-culturales (bienes que apuntan a la audiencia o consumo por parte de la comunidad) a
fin de hacer mas nitida la relacién de causalidad entre la produccion de los componentes y el
logro del propdsito.

En el marco de la revision del reglamento que se realizara durante el presente afo el
programa, se recomienda revisar los criterios de focalizacion, seleccion de beneficiarios y
asignacion de recursos, con el fin de determinar si resultan apropiados en la actualidad y si
apuntan al cumplimiento del propésito. Asimismo, establecer condiciones para la duplicidad de
acceso de los beneficiarios a las distintas lineas del Fondo establecidas en los concursos a fin
de formalizarlas y regularlas.

Sistematizar la informacion (indicadores de pobreza, poblacion, entre otros) considerada para
asignar los recursos en los distintos componentes, con el fin de generar transparencia en la
informacion utilizada.

3.2 Organizacioén y Gestion

6.

10.

Fortalecer las capacidades del recurso humano y los mecanismos de operacion existentes en
el Fondo, que permitan avanzar desde la forma de gestién actual principalmente orientada al
proceso, hacia una gestion para resultados.

En el marco del disefio que actualmente se esta llevando acabo, se recomienda implementar
un Sistema de Informacion y Seguimiento de los proyectos que permitan analizar la produccion
y evolucidon de sus resultados segun objetivos, cobertura de beneficiarios segun tipo,
produccion artistica y cultural segun disciplina, duplicidad en la atencién, a fin de retroalimentar
la gestion y determinar si se logran los objetivos y metas planteadas.

Fortalecer las actividades de difusion de los contenidos del programa y de sus resultados al
publico en general, y de los aprendizajes y logros obtenidos en las disciplinas y lineas
especificas que financia el Fondo, considerando las actividades que se estan disefiando en el
programa para dar inicio al proyecto de Archivos expuestos.

Encargar evaluacion de niveles de Satisfaccién de Usuarios (beneficiarios directos e indirectos)
mediante estudios, encuestas de satisfaccion, ‘focus groups’ y similares (a agentes externos) a
fin de medir la calidad del programa.

Incorporar mecanismos para recuperar proyectos de calidad que no han sido financiados, en
las convocatorias anteriores.
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MAT.: Respuesta Institucional al
proceso de evaluaciéon del Programa
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y
las Artes - FONDART vy postura frente a
los resultados.

SANTIAGO, 05 de Agosto 2008

DE

PAULINA URRUTIA FERNANDEZ
MINISTRA PRESIDENTA
CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

HEIDI BERNER H.

JEFA DIVISION DE CONTROL DE GESTION
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
MINISTERIO DE HACIENDA

De acuerdo a la solicitud realizada, en el documento mencionado en ANT., y en
atencion a la necesidad de informar los resultados de la evaluacion del Programa
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes-FONDART- al H. Congreso
Nacional, me es muy grato remitirle nuestra respuesta institucional, para los fines
sefialados.

PROCESO DE EVALUACION EN GENERAL

En primer término, manifestamos que el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
valora altamente y juzga en forma positiva el proceso de evaluacion cursado. Las
diversas reuniones efectuadas entre el Panel Evaluador y la contraparte
institucional del CNCA, donde se dio revision al conjunto de la documentacion del
servicio sobre el Programa, consolidé un Informe Final que aporta un analisis
experto externo, que sin lugar a dudas nos permitira realizar una amplia mirada
institucional y adoptar las medidas dirigidas a su mejoramiento. Sin embargo, cabe
hacer notar que este Programa posee particularidades y complejidades tan
diversas que, una evaluacion de este tipo, dado el periodo de tiempo que
comprende y su modalidad de ejecucién, es dificil que registre a cabalidad y en su
total dimensidn. Situacion que en diversos pasajes del Informe es posible apreciar,
especialmente, en referencias a ausencia de informacién y que mas bien dan
cuenta de la imposibilidad de recabar y retener todos los testimonios de actores
relevantes que siendo necesarios, van all del programa mismo.

En una evaluacion del tipo que nos convoca, es necesario tener presente que el
sector Cultura se caracteriza por ser eminentemente complejo, multidimensional,
heterogéneo, dinamico y que por naturaleza se asocia a la produccién de bienes
de caracter publico y simbdlico; caracteristicas que la evaluacion en comento
creemos, no ha logrado integrar a cabalidad. Mas aun, cuando por su naturaleza el
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes -Fondart- se aboca por Ley y
Reglamento a las areas artisticas y culturales que, segun la doctrina nacional e
internacional, se asocian a disciplinas artisticas que no constituyen industria
cultural. Las caracteristicas de estas Ultimas no son propiedad exclusiva de
nuestro pais, ellas son compartidas en mdultiples realidades culturales
latinoamericanas y precisamente son el objeto de importantes esfuerzos publicos y



privados emprendidos en varias naciones del continente destinados no solo a unir
criterios en torno a la medicion, cuantificacién y calificacion de los distintos
componentes de las areas artisticas y culturales, sino también de su aporte al
producto de dichos paises.

Asimismo, consideramos que resultaria recomendable para la evaluacion
realizada, contextualizar adecuadamente el Programa dentro del marco
institucional en el que se inscribe, el cual no constituye una organizacién publica
tradicional, la de un servicio publico estructurado como Ministerio, sino que asume
la naturaleza de un Consejo Nacional conformado con representantes del Estado y
que incluye a un numero significativo y mayoritario de representantes de la
sociedad civil, tanto a nivel nacional como regional, en sus érganos directivos y
consultivos. Consideramos que, un aporte al Informe habria sido la realizacién de
consultas o entrevistas por parte del panel a integrantes de los Directorios del
Consejo, nacionales y regionales y a actores relevantes en el campo de la teoria e
investigacion en el &mbito artistico y cultural. Lo mismo habria acontecido con la
revision y analisis de la documentacion emanada de las Actas del Directorio del
CNCA vy de los Directorios Regionales, siendo este elemento primordial a la hora
de explicar los aspectos que fundamentan las decisiones u orientaciones de la
administracion del programa en analisis.

Por ultimo, es importante sefialar que, en opinion de este Consejo, la evaluacion
gue se ha desarrollado por los expertos, constituye un proceso Util, necesario y
siempre vinculado al desarrollo institucional de esta organizacion, en su rol de
conductora de la politica cultural del pais. Es por ello que la evaluacién del
FONDART realizada por el panel es valiosa a pesar de eventuales carencias,
porque entrega una opinidon externa que permite al Consejo abrirse a nuevas
perspectivas de andlisis calificado sobre politicas sectoriales y modelos de gestion.
Ante lo cual, obviamente cabe el agradecimiento institucional y la necesaria
retroalimentacién que sugiere mejoras en el formato metodoldgico, que incorpore
una estructura de andlisis y que amplie la posibilidad de levantar diagndsticos
cada vez mas cualitativos.

POSTURA INSTITUCIONAL RESPECTO DE LOS RESULTADOS

Este Servicio, como ya se ha sefalado, valora altamente el Informe en comento y
solamente queremos referirnos de manera especial y breve a algunos de los
contenidos de las conclusiones:

1. Situacién inicial y ausencia de Diagndstico

El Programa en evaluacion es uno de variados instrumentos con que
cuenta el Consejo para la ejecucion de la politica publica del sector
Cultura. Su naturaleza juridica y principal caracteristica es la de constituir
un fondo concursable para el financiamiento de proyectos artisticos y
culturales, que considera en la evaluacion y seleccion, por tanto en la
adjudicacion de los recursos, la labor de peritos externos (evaluacion y
seleccion inter pares.), cuyos requisitos de nhominacion y designacién se
encuentran debidamente sefialados en la Ley y Reglamento respectivo.

Como enunciamos en parrafos precedentes, los bienes y servicios
producidos por el sector son esencialmente publicos y fundamentales para
los intereses generales del pais. Arte y Cultura constituyen un conjunto de
espacios simbolicos que crecientemente también han ido adquiriendo la
dimensién propia de los procesos de creacion, produccion y difusién en las
l6gicas del desarrollo productivo, sea este artesanal, industrial y/o
comercial, situacidon que aporta a la complejidad, multidimensionalidad y
heterogeneidad del sector. Estas caracteristicas, junto a los niveles
crecientes de volumenes y magnitudes que se entrecruzan en el sector
cultural, son las que, efectivamente, hacen necesario contar con
indicadores actualizados que posibiliten optimizar la fijaciébn de metas de
desarrollo en los ambitos artistico y cultural, las que deben ser objetos de
permanente actualizacién y monitoreo.

Al respecto, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes cuenta con
multiple informacion, tanto de diagndstico como de resultados; modos de
produccién y falencias del sector creativo; informacion sobre capacitacion
técnica y formacion profesional en estos &mbitos, antecedentes de
encuestas nacionales y regionales; informes de cuentas satélites; catastro
de la infraestructura cultural del pais; entre otros antecedentes. Sin



embargo, también es necesario reconocer que, a la fecha y en algunos
aspectos, especificamente relacionados con el Programa, son insuficientes
y requieren de actualizacién, de generacion de nueva informacién y, en
general, de sistematizacién y monitoreo permanentes. Por lo expuesto, la
institucion comparte la necesidad de avanzar en lo realizado hasta ahora y
proceder a efectuar estudios y sistematizaciones de la informacion
existente, para posibilitar la definicion de estrategias de accién y metas que
no sélo beneficiarian al desarrollo del programa sino al conjunto del
quehacer institucional.

En sintesis, reconociendo en términos generales la validez de la
observacién planteada por el panel, nuestra precision se orienta a afirmar
que: Por una parte, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes cuenta
con diagndsticos e informacion en diversos ambitos del sector, los cuales
requieren ser actualizados, profundizados y sistematizados de manera
permanente; y por otra, que la institucion se encuentra trabajando, en la
medida de sus recursos presupuestarios, en el desarrollo de estudios en el
sentido sefialado, con el objeto de contar con informacién relevante,
pertinente y actualizada, cada vez de mayor calidad.

2. Poblacion potencial y objetivo

Sefalar nuestra plena disposicion a seguir realizando acciones destinadas
a mejorar y actualizar todos los antecedentes que definen la poblacion del
Programa, esfuerzo institucional que recoge el Panel en el Informe.

3. Logro de proposito y fin

El Consejo comparte la conclusion. Al respecto, como informaramos al
panel, avanzamos en el levantamiento de diagnésticos actualizados de
cada una de las disciplinas artisticas que no constituyen industria cultural y
gque son objeto de financiamiento del Fondart. Este trabajo institucional que
se encuentra intimamente relacionado con el punto anterior, es decir, con
la construccion de una linea base de la poblacion potencial y objetivo, ha
sido una clara orientacion para definir los estudios pertinentes que
implementaremos a corto plazo.

4. Disciplinas artisticas que no constituyen industria

Nos parece importante destacar en este punto, el interés de la Institucion
por avanzar en todos los aspectos vinculados a las definiciones y
mediciones que permitan caracterizar progresivamente de mejor manera el
campo de accion del Programa. En esta perspectiva, resulta consistente
con esta linea de desarrollo la labor que estamos realizando, desde hace
tres afios, en torno a la creacion de una Cuenta Satélite en Cultura (CSC)*,
estudios que ya este afio estan arrojando informacién valiosa acerca del
aporte del sector al Producto Interno Bruto (PIB) del pais.’.. Los primeros
resultados consideran las areas de la literatura, muasica y audiovisual, las
cuales representan el 1,3% (en dolares son 1.538 millones) del total de la
actividad econémica en nuestro pais.®

Durante este afio, ademas de los tres sectores mencionados, se evaluara
el comportamiento de las é&reas de teatro, danza, fotografia y artes
visuales, materias especificamente relacionadas con el Programa.

5. Criterios de seleccién (proyectos —beneficiarios)

El Consejo comparte lo sefialado en el informe en cuanto a la pertinencia
de los criterios utilizados para la seleccion de los proyectos. Del mismo
modo, participamos de la opinién que releva la importancia de un adecuado
monitoreo de los resultados e impacto del concurso, con el objeto de
asegurar, entre otros aspectos: una correcta toma de decisiones; el
conocimiento preciso del impacto de las acciones emprendidas en las
respectivas areas; y la implementacion de las correcciones necesarias. Al
respecto, es preciso sefialar que el monitoreo de resultados, en términos

! La Cuenta Satélite es un instrumento de medicion econémica que utiliza como base los principios
metodoldgicos de las cuentas nacionales, aplicados al estudio de un sector o area de interés en particular.

2 Informe "Antecedentes para la construccion de una cuenta satélite de cultura en Chile".

3 Segun datos de cada area correspondientes al afio 2005. La actividad cultural aporté a la economia nacional
mas que el sector de agricultura (0, 66%), pesquero (1,02%) y textil (0,78%).



de distribucion territorial y de beneficiarios, ya lo hacemos, y su recuento es
sistemético. Por Ultimo, subrayamos que es absolutamente posible y
pertinente profundizar el analisis de resultados para fortalecer o focalizar en
un area determinada, lo cual no sélo seria fruto de los resultados de los
concursos publicos, sino de un conjunto de antecedentes registrados a
nivel departamental y del servicio, el que se expresaria en toma de
decisiones y orientaciones del Directorio Nacional del Consejo.

6. Criterios de asignacién de recursos

El Consejo reitera que existe un procedimiento de asignacion de recursos
contenido en la ley, su respectivo reglamento y que ademas incorpora los
siguientes aspectos, sin que el orden determine factor de importancia:

o Contextos de produccion artistico y cultural. Al respecto recordar
gue el ambito regional, responde a capacidad creativa con
referentes locales y el &mbito nacional, a referentes mas complejos
—ambos consideran aspectos como factores de formacion,
especializaciéon, interaccion con otras realidades (locales,
nacionales e internacionales), acceso a la informacién, posibilidad
de espesor de las propuestas presentadas, valores patrimoniales
tangibles e intangibles locales;

e Diversidad de productos obtenidos a través de cada una de sus
lineas de concurso. Lo que indica que la asignacion de recursos es
finalmente multifactorial, lo que guarda légica relaciébn con los
componentes del Programa,;

e Identificacion de cada uno de los eslabones de la cadena de
produccion y fomento especifico para cada uno de ellos ( Lineas,
modalidades y submodalidades de concurso); y

e Asignacion de recursos a regiones, sobre la base de un factor
compuesto por tres elementos (demanda cultural de los ultimos dos
afios de concurso, indice de pobreza y densidad poblacional).

Todos los procedimientos de asignacion de recursos son publicos,
transparentes e incorporan criterios de descentralizacion.

Con todo, el Consejo asume como una necesidad institucional permanente,
la revision de los criterios de asignacién de recursos existentes, con el
objeto de ir perfeccionandolos y contextualizandolos. Materia sobre la cual,
también tendran incidencia los estudios y diagnésticos que actualicen la
informacién disponible al efecto.

7. Lobgica vertical de la matriz de marco légico

En opinion del Consejo, los componentes actuales del Fondo resuelven la
inquietud planteada por el panel. Y, a nuestro juicio, la manera de abordar
las materias de gestion y difusion representa la blsqueda de alternativas
distintas —programas, iniciativas y acciones- a la creacion de un nuevo
componente. No obstante lo cual, manifestamos que estamos abiertos a
debatir para buscar y acordar la mejor forma de dar coherencia a la l6gica
vertical de la matriz.

Reiteramos que para el Servicio es esencial el desarrollo del elemento
territorial en el proposito del Programa, por cuanto es coherente y
necesario a partir de la mision, visién y objetivos institucionales. En este
sentido, valoramos altamente la experiencia del ambito regional por cuanto
constituye un factor de descentralizacion efectivo, conclusién que es fruto
de los resultados propios del concurso, en donde no sélo existen recursos
regionalizados sino que todo el proceso de concurso también se lleva a
cabo por las regiones (admisibilidad, evaluacion y seleccion) y de la
observacion de lo que ocurre con los otros Fondos de cultura que no
cuentan con esta dimensién de trabajo territorial.

Al mismo tiempo, insistimos en lo esencial del elemento territorial en los
propositos del programa, en cuanto a que no se refiere a una distribucion
lineal, sino mas bien al objetivo de garantizar igualdad de oportunidades a
todos los habitantes del pais respecto del fondo, sobre la base de criterios
claramente definidos y de las particularidades propias de cada region.



8. Logica horizontal de la matriz de marco logico

Manifestamos estar de acuerdo con la conclusién planteada, no obstante
reiteramos lo sefialado durante la evaluacién, en cuanto a la necesidad de
diferenciar entre aquellos aspectos referidos al seguimiento de los
proyectos financiados, materia sobre la cual existen avances comunicados
al panel, de aquellas vinculadas al impacto de los proyectos financiados y
que requieren instrumentos distintos a los existentes, incluso legales y
reglamentarios, los cuales evidentemente no estan desarrollados.

Junto a lo anterior, también solicitamos al panel la necesidad de jerarquizar
los indicadores, con el objeto de considerar los realmente necesarios bajo
la l6gica de andlisis, teniendo como premisa que no necesariamente una
gran cantidad de indicadores dan mejor cuenta del cumplimiento de un
componente 0 subcomponente.

9. Eficacia

Respecto de la elegibilidad y demanda de calidad de los proyectos
seleccionados, el Consejo comparte las conclusiones del panel, aun
cuando considera necesario el perfeccionamiento permanente de los
indicadores que permiten su medicién. En lo relativo al impacto de los
proyectos seleccionados, tanto en creacion como en audiencias, el Consejo
manifiesta la voluntad de desarrollar instrumentos que permitan su
evaluacion. El impacto de los proyectos que financia Fondart es un
aspecto complejo de medir. No obstante, el Consejo ofrece su disposicion
para desarrollar indicadores y herramientas que posibiliten una buena
evaluacion cualitativa y se transformen en un aporte al mejoramiento
integral del Fondo.

10. Eficiencia

El Consejo coincide en la apreciacion positiva de los aspectos de eficiencia
del Programa. No obstante, considera poco pertinente medir eficiencia
Unicamente sobre la base de costos promedio, por ejemplo. La
particularidad de la operacién del Fondo y el tipo de proyectos de que se
trata, aconseja una medicion de la eficiencia considerando otros elementos
de informaciébn que permitan una adecuada toma de decisiones,
especialmente vinculada a la asignacion y distribucion de los recursos. En
este sentido, el gasto de operacién debe ser correspondiente con las
caracteristicas propias del programa.

La comparacién con otro tipo de programas debiera incluir una bateria de
antecedentes que de cuenta cabal de las alternativas posibles, a modo de
informacién pero no de induccién de la asignaciobn de recursos para
operacion de éste. En este sentido, hace falta por ejemplo, considerar
estudios comparativos realizados por el Consejo, para concursos de
similares caracteristicas, los que arrojan como resultados que el proceso de
evaluacion y seleccion de proyectos es y debe considerar gastos
operacionales mas altos, pues de ello depende la seriedad, dedicacion
exclusiva, calidad, tiempo y logistica adecuados para la realizacion de un
proceso tan complejo como este, que tiene mayor volumen, es mas diverso
y tiene expresion territorial.

12. Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion

En lo especifico, reiteramos que existen mecanismos de coordinacién
institucionales, acordes a las necesidades del servicio, en los cuales se
encuentra integrado Fondart, no obstante sefialamos que aquellos
mecanismos particulares de coordinacién de un programa deben responder
en primera instancia al entorno mas inmediato de accion del mismo y en
etapas posteriores a coordinacion con otros. Asi y todo, nos encontramos
en una observacion institucional permanente de manera de asumir aquellos
desafios organicos que sean necesarios, como por ejemplo, el manual de
procedimientos que se encontrara implementado a partir de este afio.

13. Seguimiento y evaluacion



La visién institucional del servicio es de caracter sistémica, por tanto no
tiene una estructuracion de compartimentos estancos y autosuficientes.
Consideramos que existen adecuados flujos de alimentacion vy
retroalimentacién entre cada una de sus partes, los que estan en
permanente monitoreo. No obstante o cual, estimamos que las opiniones
del Panel nos permiten incorporar una vision que aporta a la evaluacion de
su funcionamiento y adoptar medidas en los casos en que sea nhecesario,
en una politica de mejora permanente.

Junto a lo anterior, el Consejo comparte la necesidad de, junto al
seguimiento que hacemos del concurso y del proceso de adjudicacién y
correcta ejecucion de los proyectos elegidos, se incorporen de manera
paulatina, elementos, metodologias e instrumentos, que permitan la
evaluacion posterior de los proyectos y el impacto de los mismos, cuestion
que hemos iniciado en una primera etapa con los proyectos adjudicados el
afio 2007.

14.15.16. Reformulaciones al programa; Sostenibilidad; Justificacién
de la continuidad del programa

La labor de fomento del desarrollo cultural del pais, realizada a través del
Fondart, ha demostrado efectividad, lo que se ve reflejado en todas las
estadisticas y estudios disponibles y que respaldan la sostenibilidad y
justificacién del Programa. Situacién que también verifica el panel en los
puntos 5. y 6. del Informe Final (pags. 92 y 93 respectivamente). Es
precisamente por la importancia del instrumento, aludida en los siguientes
términos por el panel “que apuntan al fomento de la base cultural del pais
Yy que por su naturaleza particular, genera externalidades positivas que
tienden a constituirse en bienes publicos, de valor social” que el Servicio
implementa una labor de mejoramiento continuo, a través de la
modernizacion de cada uno de sus componentes y de Sus procesos
humanos y tecnolégicos, teniendo como desafio mantenerlo vigente como
instrumento de politica publica y de servicio de calidad para los usuarios.
Por tanto, eminentemente amplio, flexible, agil y dinamico, acorde a las
caracteristicas del sector.

Al respecto, y recalcando que no constituye el Unico instrumento de
desarrollo del Consejo, su aporte es indiscutible y la consolidacién que ha
logrado queda también de manifiesto en la opinion de sus propios
beneficiarios y de la comunidad toda, al aquilatar los logros conseguidos
con el conjunto de proyectos financiados en sus afios de existencia, lo cual
en palabras del panel “ justifica el apoyo publico para la produccion artistica
que financia el Fondart dada la naturaleza de los bienes que genera.”

Por tanto, en relacién con la sostenibilidad, reformulacion y continuidad del

Programa, el Consejo enfatiza que el FONDART, junto con formar parte de

las obligaciones del Estado en la provisién de recursos publicos hacia el

futuro, integra entre otros, los siguientes elementos a considerar:

a. La necesidad de ampliar la evaluacién ex post de los proyectos
beneficiados con el Programa, yendo mas alla del seguimiento de su
ejecucion, estudiando y/o disefiando instrumentos de seguimiento,
impacto y evaluacion de los proyectos;

b. La necesidad de perfeccionar su disefio integral como Programa,
incorporando mejoras en su gestion y en el uso o aplicacion de nuevas
tecnologias de informacion;

c. La obligaciébn de socializar sus efectos positivos, sus resultados
mediante una politica comunicacional y de difusion de sus logros;

d. La profundizacion de un disefio flexible que posibilite incorporar a su
ambito de intervencion otras areas de desarrollo cultural.

lIl. IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

En relacién a las recomendaciones realizadas en el informe, como usted podra
apreciar varias de ellas ya cuentan con implementacion en el Consejo durante el
curso del afio 2008, segun se ha informado previamente. Otra gama de ellas
requieren un detallado andlisis con el objeto de poder precisar y jerarquizar las
adecuaciones gue se estimen pertinentes y factibles de implementar respecto del
disefio del Programa y de la organizacion institucional, atendiendo ademas a los
recursos disponibles.



Especial atencién tendran las recomendaciones de estudios y diagndésticos, de
difusion y gestion, en torno a mejorar los niveles de calidad y produccion del
propésito y los distintos componentes.

En definitiva, reconocemos y valoramos las recomendaciones emitidas por el
Panel, algunas de las cuales requieren necesariamente de la implementacion de
acuerdos con la Direccion de Presupuestos; y otras, de un ejercicio de
planificacién estratégico en torno al cual se generen las mejoras necesarias, en
atencion a la pertinencia de las mismas.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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PAULINA URRUTIA FERNANDEZ
Ministra Presidenta
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
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