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1. Introduccion

Un elemento central de la Reforma Previsional es el aumento en la cobertura
previsional de grupos vulnerables en términos de su ahorro previsional, a saber,

jévenes, mujeres y trabajadores independientes.

Con el objeto de incrementar el ahorro previsional de los jovenes, periodo en el cual
se hace evidente la falta de previsidén, la Reforma de Pensiones incluyd un subsidio
para los trabajadores jovenes. De esta manera, se subsidia parte de las cotizaciones
previsionales que debe pagar el empleador y también se incrementa el ahorro

previsional por medio de un subsidio a la cuenta de capitalizacién individual.

Esta medida busca incentivar la insercion laboral de los jévenes asi como aumentar
su empleo formal, habida consideracion de la importancia que tienen las primeras
cotizaciones realizadas en la pension final (producto del mayor periodo de

capitalizacion de dichos ahorros).

En virtud de lo anterior, en Noviembre de 2008, los Senadores y Diputados de la
Comision Especial Mixta de Presupuestos y el Ministerio de Hacienda, concordaron en
incluir el Subsidio a la Contratacion y Cotizaciéon de Jévenes en el listado de

programas a evaluar por medio de la Linea de Evaluacion de Programas Nuevos.

No obstante lo anterior, recientemente se ha promulgado una ley que subsidia los
ingresos de los jévenes y que ha entrado en vigencia desde el 1° de Julio de 2009,
que entre sus beneficios también considera un subsidio a la contratacién y un
subsidio al trabajador. Esta innovacién reciente ha venido a hacer mas complejo el

disefio de una evaluacion de impacto para la norma original de la Ley 20.255.

Por lo anterior, el Centro de Microdatos y el Panel Internacional han recomendado no

evaluar el subsidio de la Reforma Previsional, el que se puede prever tendrda muy
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baja cobertura ante la concurrencia del nuevo subsidio y, mas bien, concentrar una
estrategia de evaluacién para el nuevo subsidio al empleo juvenil. En particular, en
su reunion de Agosto de 2009, el Panel Internacional recomendd establecer un
mecanismo de promocién del uso de la ley a un grupo aleatorio de empresas, con el
objeto de determinar por medio de una estimacion via variables instrumentales, el

impacto de la ley en la conducta de las empresas.

En este informe se presenta de manera detallada la estrategia finalmente
recomendada para la evaluacidén de impacto del subsidio al empleo juvenil, la que
incluye tanto el mecanismo de promocién aleatoria de la ley antes descrito, como

también la aplicacion de un analisis a partir de las bases de datos disponibles.
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2. Antecedentes

Con ocasiéon de la visita del Panel Asesor Internacional en Septiembre de 2008, se
discutié preliminarmente la posibilidad de evaluar el componente de la Reforma
Previsional asociado al subsidio a la contratacién y la cotizacién de jovenes. En
particular, en dicha oportunidad se evidencié la dificultad de este esfuerzo al
constatar que se trata de una iniciativa aplicada de manera universal al rango etario

y de ingresos beneficiario, sin posibilidades de contar con un grupo de control.

Las dificultades para la evaluacién del beneficio de la Reforma Previsional se
incrementaron, posteriormente, con el anuncio y expedita aprobacién de la Ley de
Subsidio al Empleo Juvenil. Una comparacién de ambas normas es fundamental para
la propuesta que finalmente ha realizado el Centro de Microdatos y el Panel

Internacional.

El subsidio previsional a los trabajadores jovenes, establecido en los articulos 82 a
84 de la Ley N©20.255, proporciona a los empleadores el derecho a un subsidio
mensual equivalente al 5% de un ingreso minimo por cada trabajador contratado
cuya remuneracion sea igual o inferior a 1,5 ingresos minimos mensuales. Este
beneficio rige desde el 10 de Octubre de 2008 y se aplica solo a las primeras 24
cotizaciones del trabajador, continuas o discontinuas, en el sistema de pensiones,
siempre que los trabajadores tengan entre 18 y 35 afios de edad. Adicionalmente, la
misma ley establece un subsidio para los trabajadores del mismo monto anterior,

aunque esta norma solo comenzara a regir el 1° de Julio de 2011.

Por otra parte, la ley N°20.338, que comenzara a regir desde el 1 de Julio de 2009,
establece también un subsidio al empleo juvenil, tanto para el trabajador como para
el empleador. Este subsidio no se aplica solo a las primeras cotizaciones de los
trabajadores sino que abarca a todas las que estén comprendidas en el rango de

entre 18 y 25 afios de edad. A diferencia del subsidio establecido en la Reforma
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Previsional, en este caso se requiere pertenecer a hogares correspondientes al 40%
mas pobre de la poblacién de acuerdo a la Ficha de Proteccion Social. El subsidio
contemplado acd es de mayor magnitud: un 30% para remuneraciones minimas y

con un porcentaje decreciente hasta llegar a los $360 mil mensuales.

Una comparacion detallada se puede encontrar en el cuadro que se incluye en la

pagina siguiente.

En primer lugar, se puede apreciar que el nuevo subsidio al empleo juvenil domina
claramente en monto y rango de salarios a quien se aplica, al subsidio de la Reforma
Previsional. Mientras que la Reforma establecié un subsidio al empleador de 5%, la
ley reciente lo establece en 10%; y mientras la primera cubre hasta salarios de 1,5
ingresos minimos, la segunda abarca hasta 2,25 ingresos minimos. Ademas,
mientras que la Reforma Previsional entrega un subsidio al trabajador de 5%

(aunque a partir de 2011), la nueva ley establece un subsidio de 20%.

En segundo lugar, la nueva ley de subsidio al empleo juvenil establece que los
beneficios de ambas leyes serdan incompatibles para el empleador, quien debera
optar por uno de ellos (no asi para el trabajador, aunque el beneficio para este
ultimo en la reforma previsional solo comenzaria en 2011). Para los casos en que los
trabajadores concedan derecho a ambos subsidios, por lo indicado en el punto
anterior, el subsidio de la nueva ley es superior y debiera ser preferido por los

empleadores.

En tercer lugar, debe mencionarse que el nuevo subsidio al empleo juvenil también
apunta a incentivar el trabajo formal de los jévenes y, como consecuencia, conlleva a
gue éstos enteren cotizaciones previsionales en este tramo etario. Por lo tanto, estos
subsidios son también asimilables desde el punto de vista de sus objetivos. En

ambos casos, se incluye un subsiidio a la contratacién y un subsidio al trabajador,
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Cuadro N°1

Comparacion Beneficios Trabajadores Jovenes
Leyes 20.255 y Ley 20.338

Ley 20.255
(Reforma Previsional)

Ley 20.338
(Subsidio al empleo juvenil)

. Vigencia

Subsidio al empleador: desde 1 de
Octubre de 2008.

Subsidio al trabajador: desde 1 de Julio
de 2011

Subsidio al trabajador y al empleador
rigen desde el 1 de Julio de 2009

. Requisitos de
Edad

Entre 18 y 35 afios

Entre 18 y menos de 25 afios

. Requisitos de | No tiene Pertenecer al 40% mas pobre de la
Pobreza poblacién de acuerdo a la Ficha de
Proteccién Social
. Requisito de Tener una remuneraciéon imponible Tener una remuneracion bruta mensual
Ingreso igual o inferior a 1,5 veces el ingreso inferior a $360.000 mensuales

minimo mensual

(remuneracion imponible anual inferior a
$4.320.000)

. Duracion del

Hasta un maximo de 24 cotizaciones

No tiene duracidn especificada mientras

beneficiado

Beneficio (deben corresponder a las primeras 24 | se cumplan los requisitos anteriores
cotizaciones registradas, continuas o
discontinuas)

. Beneficio Subsidio a la contratacion: 50% de la Subsidio es de 30% para remuneraciones
cotizacidn previsional calculada sobre de $160.000 o menos (20% al trabajador
un ingreso minimo (5% de la y 10% al empleador).
remuneracién imponible). Si la remuneracién esta entre $160.000 y
Subsidio a la cotizacion: 50% de la $200.000 el subsidio es de 30% de
cotizacidn previsional calculada sobre $160.000.
un ingreso minimo (5% de la Si la remuneracion esta entre $200.000 y
remuneracion imponible). $360.000, el subsidio equivale al 30% de
Subsidio al trabajador ird a la cuenta $160.000 menos el 30% de la
de capitalizacidon individual. remuneracion bruta menos $200.000.

Por lo tanto, el subsidio comienza en 30%
y cae gradualmente hasta 0 para una
remuneracion de $360.000 mensuales.

. Tipo de Trabajador dependiente. Trabajador dependiente regido por el

trabajador Cddigo del Trabajo.

Trabajador independiente (este ultimo
debe, ademas, ser contribuyente del
impuesto a la renta de 22 categoria y
estar al dia en el pago de sus cotizaciones
obligatorias de pensiones y salud)

. Incompati-
bilidades

Subsidio al empleador es incompatible
con Subsidio a los Jovenes de la ley
20.255, con bonificacién para la
contratacidn de aprendices y con
bonificacidn a la contratacién de mano de
obra.

El empleador debera optar.
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¢Quiénes son los cubiertos en el subsidio de la Reforma Previsional que no estan

comprendidos en el nuevo subsidio al empleo juvenil?

e Primero, los jovenes que, estando en la categoria de bajos ingresos, no
pertenezcan al 40% mas pobre de la poblacion. Ello, puesto que la ley 20.255

no establecid requisito de pobreza.

e Segundo, todas las personas entre 25 y 35 afios que no hubieran completado

24 cotizaciones desde su ingreso al mercado laboral.

e Tercero, todos los trabajadores que no estan regidos por el Cdédigo del

Trabajo.

En este contexto, para la gran mayoria de la poblacién beneficiaria, intentar una
estrategia de evaluacién para el subsidio de la Reforma Previsional no tiene sentido
por cuanto no sera utilizado (serd mas bien usado el de la ley mas reciente que lo
domina en monto y rango salarial). Por definicion, si no hay tratamiento no hay

evaluacion posible.

Lo Unico que quedaria es la evaluacidon del subsidio de la Reforma para los grupos
identificados anteriormente que no estan comprendidos en el nuevo subsidio.
Nuestra recomendacion apunta a no seguir este camino, habida consideracidn de la
dificultad técnica asociada al disefio de una evaluacion para un programa de esta

naturaleza y a la particularidad de los grupos.

Por ejemplo, no tendria interés evaluar el efecto sobre el empleo del incentivo a la
contratacion en la administracion central del Estado o en otras instituciones no
regidas por el Codigo del Trabajo. Asimismo, tampoco pensamos que responda a los
objetivos disefiar una evaluacidn que se concentre en el impacto de la reforma para
el 60% de mayores ingresos. Por ultimo, esta el grupo que no tiene 24 cotizaciones

antes de los 25 anos; no obstante tratarse de un grupo de interés, seria un error
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concentrarse aisladamente en éste por cuanto no se puede tomar como algo

exdgeno lo ocurrido antes de esa edad.

Aln si se estimara que la evaluacion para estos grupos pudiera tener algln sentido
respecto de los objetivos originales del subsidio de la Reforma, esta la gran dificultad
asociada a encontrar una estrategia creible de identificacién. Al respecto, tampoco

nos es posible resolver el punto.

La propuesta de evaluacién que se plantea y profundiza en este informe, radica en
concentrarse solo en la evaluacion de la nueva ley de subsidio al empleo juvenil,
siguiendo principal, pero no exclusivamente, una estrategia de promocion aleatoria

de sus beneficios.

Esta promocion se realizara a nivel de empresas con el objeto de conocer los efectos

del subsidio en la planilla de las empresas.

Seria interesante estudiar el efecto del subsidio a nivel individual con una
metodologia equivalente sin embargo las caracteristicas del programa impiden
plantear una estrategia que entregue una identificacion clara de sus efectos. Ello,
por cuanto corresponde a una politica universal. Los jovenes no tienen ningun costo
de inscribirse para recibirlo y pueden hacerlo incluso antes de recibir el subsdio. Si

I\\

bien el “take up” en la actualidad aun no es completo, es posible que éste alcance un
alto porcentaje en el marco de tiempo en el cual seria interesante evaluar sus
resultados. Esto impide realizar una estrategia de informacion aleatoria del subsidio

a individuos.

Por ello, se plantea una estrategia alternativa, basada en el uso de bases de datos

vinculadas.
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3. Propuesta de Estrategia de Evaluacion: Estrategia de Promociéon a

Empresas

3.1. Descripcién y Resultados a Evaluar

El objetivo de la estrategia es evaluar el efecto del nuevo subsidio para jovenes
(SEJ) en las planillas de las empresas y, asi, conocer el efecto en el tipo de

trabajador que contratan y sus salarios.

Con objeto de identificar el efecto causal del SEJ, se propone promover de manera

aleatoria el nuevo subsidio para jévenes en empresas que no tengan este beneficio.

El marco muestral a utilizar es el catastro de empresas con actividad en el Servicio
de Impuestos Internos (éste ha sido regularmente facilitado para la seleccidon de
muestras por parte de distintas instituciones en el pasado). A partir de la informacion
del marco muestral (andénima), con antecedentes sobre la rama de actividad de cada
empresa y sus tramos de venta, se extraerd una muestra aleatoria estratificada por
tamafio de empresa (y, probablemente, por sector). Posteriormente, se sortearan de
esta muestra, las empresas que recibiran la estrategia de promocion, quedando el

resto como un grupo de control.

La estrategia de promocion consistira en una entrevista con el propietario o gerente
general. En esta entrevista se entregara material explicativo del subsidio a la
empresa enfatizando los tramites requeridos para obtener el SEJ, los beneficios y
requisitos. Dado que el objetivo es que la promocidn sea lo mas efectiva posible (en
términos de conseguir que la empresa utilice este subsidio para los trabajadores que
tiene empleados y que cumplan con sus requisitos), ésta podria incluir una labor de

verificacion de sus trabajadores e inscripcion inmediata. La modalidad especifica de
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la promocion que se llevara a cabo aln no ha sido definida, puesto que se pretende
probar varias modalidades de promocion alternativas en el estudio piloto que se
llevara a cabo y a partir de aquella evidencia cualitativa decidir el tipo exacto de

promocion a implementar.

En la entrevista, también se aplicaria una encuesta en la que se recogera
informacion sobre la planilla de la empresa, con particular atencién a obtener los RUT

de los trabajadores.

Las empresas podrian recibir una segunda visita un ano después, en la cual se
aplicaria una encuesta de seguimiento para conocer cambios en la planilla de la
empresa. Alternativamente, con el objeto de abaratar los costos de levantamiento,
se podran seguir a los trabajadores identificados en la primera visita a través de
datos administrativos del seguro de cesantia y cotizaciones previsionales. Las nuevas
contrataciones también se seguiran en el subsidio de cesantia, y con informacién del

Registro Civil e Identificacién se obtendran la edad de los nuevos empleados.

El resultado inmediato es el “take up”, esto es, el porcentaje de empresas que
registra subsidios. Dada la caracteristica aleatoria del experimento, sea T un
indicador que toma el valor 1 para las empresas que reciben la promocion de la ley y
el valor 0 para las que estan en el grupo de control. Esta variable T estara
correlacionada con el “take up”, pero sera ortogonal a cualquier otra variable. Por lo
tanto, puede utilizarse como instrumento para analizar el impacto del subsidio en los

resultados de interés.

Los resultados finales que seran analizados a nivel de la empresa serian:
e Numero de trabajadores por edad
¢ Numero de trabajadores con subsidio
¢ Numero de nuevas contrataciones por edad
e Salario por edad

e Salario nuevas y antiguas contrataciones

10
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3.2. Tamano del experimento

Para obtener el tamafio del experimento se realiza un céalculo de poder estadistico.
La hipdtesis nula que se testea es que el programa tiene un efecto cero mientras que
la hipdtesis alternativa es que no es cero. El poder es la probabilidad de rechazar
esta hipodtesis nula cuando, de hecho, es falsa. En este documento asumiremos un
poder de 0,8. Mientras mas alto el poder, mayor es el tamafo necesario para realizar
el experimento, y es mayor la probabilidad de rechazar la hipétesis de cero efecto.
Este nivel de poder corresponde al minimo usualmente aceptado en este tipo de

disenos.

Los determinantes del tamafio muestral, ademas del poder que se quiere alcanzar,
son el nivel de significancia y el tamano de efecto minimo que se quiere detectar. El
nivel de significancia® utilizado es una eleccién y en este documento se calcula el

tamafo del experimento para un nivel de significancia de 5%.

Para la determinacion del tamafio de la muestra de empresas se consideran los

siguientes aspectos:

e La evidencia disponible destaca la gran heterogeneidad existente en las
empresas, incluso al interior de los segmentos tradicionales. De alli que, al
menos, la muestra debera ser estratificada por tamafio de empresa (medido
por tramo de ventas).

¢ Nivel de significancia: 5%.

e Poder estadistico: 80%.

e Tamafio minimo detectable: 0,3 desviaciones estandar en los indicadores de

resultado (un tamafo relativamente bajo de acuerdo a Duflo et al).

! El nivel de significancia es la probabilidad de error tipo I, es decir, la probabilidad de rechazar una
hipotesis cuando es correcta.

11

Departamento de Economia | Universidad de Chile Diagonal Paraguay 257, torre 26, Santiago, Chile | 978 3421
www.microdatos.cl



CENTRO

e Supondremos un promedio de 30 trabajadores por empresa y una correlacién

intra-empresa de 0,38.

A partir de lo anterior, se tiene que la muestra de empresas debe corresponder a

226 por estrato de empresa (113 con promocién y 113 de control).

No obstante, al tratarse de una estrategia de promocion, se debe considerar el hecho
de que empresas que no son tratadas obtienen de igual forma el subsidio.
Suponiendo que un 90% de las empresas del grupo de tratamiento postularian a
SEJ, y que un 20% de las empresas del grupo de control lo hacen, el nUmero de
empresas subiria a 231 de tratamiento y otras 231 de control por estrato de

empresa.

Para el cdlculo final, recomendamos considerar al menos tres tipos de estratos de

empresa (grandes, medianas y micro-pequefias).

Por lo tanto, la recomendacién consiste en sortear 1.386 empresas (un tercio
correspondiente a cada estrato de tamafio), 693 de las cuales seran seleccionadas al
azar para recibir la promocién y otras 693 recibirian solo la visita inicial para la
encuesta. Se aplicaria una primera visita de promocién y aplicacion de una encuesta
y el seguimiento posterior de estas empresas y sus trabajadores se realizaria a partir

de los datos administrativos que estén disponibles.

Como los calculos de poder estadistico dependen crucialmente de los supuestos de
baja adopcion del subsidio en la actualidad (lo cual estd corroborado con las
estadisticas del programa) y de la efectividad de la politica de promocion para
convencer a las empresas para adherir a éste, se propone realizar un pequefio piloto
sobre 50 empresas para corroborar los supuestos, antes de iniciar una

implementacién del orden de magnitud de la recomendada en el parrafo anterior.

12
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3.3. Estrategia Empirica

Sea t; la variable de “take up”, que toma valor 1 si es que la empresa obtiene el
subsidio. Sea Dj la variable de tratamiento que toma valor 1 si la empresa recibi6 la

I\\

promocion de la ley y 0 si es que no la recibié. El efecto promedio en el “take up” del
subsidio de estar en una empresa tratada (D;=1) versus en un grupo de control

(D;=0) se obtiene de la ecuacion:

tj=|30+ Bl Dj+8j

La variable de interés no es solo el “take up”, sino que también variables como el
numero de empleados y el salario promedio. Una estimacion simple y errénea de

este efecto seria la dada por la siguiente ecuacién:

Yj=90+ 0, ti+u;

donde Y; es un resultado, por ejemplo un indicador de empleo en la empresa j.
Interpretar 8; como el efecto causal del subsidio genera un estimador del impacto
del tratamiento con sesgo producto de la correlacion entre el estatus del tratamiento
(t;) y el término de error ;. Por ejemplo, empresas mejor gestionadas pueden estar
asociadas a mayores niveles de empleo y, al mismo tiempo, es mas probable que

tengan subsidios.

El experimento provee de una variable instrumental para t; que permite superar el
problema del sesgo descrito. La variable D; que indica la pertenencia al grupo de
tratamiento o control se encuentra correlacionada con t; pero, al corresponder a un

disefio experimental, no se correlaciona con Yj;sino a través de t;

Imbens y Angrist (1994) muestran que si la variable instrumental (t;) cumple con la

condicion de monotonicidad, el coeficiente de la estimacion via variables

13
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instrumentales puede ser interpretado causalmente. Esta condicidon requiere que el
instrumento haga a cada uno de los individuos mas (o menos) probable participar en
el tratamiento (o, eventualmente, no los afecte). El supuesto de monotonicidad es
razonable para las actividades de educacion y promocion implementadas de manera

aleatoria.

En este caso, el estimador de variables instrumentales permite medir el impacto
promedio del tratamiento a nivel local (local average treatment effect), es decir,
permite evaluar el efecto del tratamiento sobre quienes ven afectado su estatus de
tratamiento por el instrumento. Es decir, la implementacién del plan de promocion
de la ley, de manera aleatoria, permitiria estimar como el subsidio afecta los
resultados de los trabajadores y las empresas en el caso de aquéllas que son

afectadas por el plan de promocién en cuanto cambian su estatus de tratamiento.

14
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3.4. Cronograma y actividades propuestas

Las etapas de implementacion de este experimento son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Disefio detallado del experimento

Obtencién de bases de datos de SII para seleccionar empresas.
Creacidon de manuales para visita
Organizacion del trabajo de campo

Diseno del cuestionario

Seleccién de muestras de empresas

Definicion de grupo de control y tratamiento, y variables utilizadas para

estratificar.

Aplicacion de estudio piloto sobre 50 empresas

Permitira examinar la proporcion de empresas que efectivamente
comienzan a utilizar el subsidio luego de la promocion;

Permitira evaluar los instrumentos y el (o los) tipo de promocion a aplicar
en caso de que se decida aplicar el estudio a la muestra completa

requerida para lograr representatividad estadistica.

Implementacion de la promocion

Visitas de promocion a 693 empresas (231 para el tratamiento, por
estrato, considerando tres estratos de empresas).
Encuestas en todas las empresas (grupo de control y tratamiento): 1.386

empresas.

Seguimiento con datos administrativos

Con los RUT de los trabajadores y empresas se realiza un seguimiento en

las bases del seguro de cesantia. Se sigue su estatus laboral y salario.

15
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6) Informe Take Up

- En este informe se reportard las caracterisitcas de las empresas que

tomaron el subsidio.

7) Informe Final

-  En este informe se reportara el efecto del SEJ en la planilla de las

empresas.

El siguiente calendario establece el resumen de las actividades e informes:

Cuadro N°2
Cronograma y actividades propuestas

Actividad

Mes

Disefo detallado del experimento, definicion de protocolos de
implementaciéon y marco muestral.

Primer trimestre
2010

Seleccién de muestra de empresas.

Primer trimestre
2010

Aplicacién de estudio piloto sobre 50 empresas

Primer trimestre
2010

Informe de resultados de la estrategia piloto de promocion a
empresas

Segundo trimestre
2010

Implementacion de la promocion en
primera ronda de encuestas

empresas incluyendo

Segundo trimestre
2010

Seguimiento de empresas y trabajadores en
seleccionadas (por via administrativa)

empresas

Durante afio 2010

Informe con Analisis de Take Up

Primer trimestre
2011

Informe con Analisis de resultados

Tercer trimestre
2011
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4. Propuesta de Estrategia de Evaluacion: Analisis del impacto de la ley

sobre los trabajadores utilizando datos administrativos

4.1. Descripcion y resultados a evaluar

El principal problema para la evaluacion del subsidio al trabajador y sus efectos
sobre el empleo, la participacidon laboral y los ingresos del trabajador (actual o
potencial), entre otros aspectos, radica en que su implementacion ha sido masiva
hasta la fecha, lo cual ha sido facilitado por la efectiva campafa de informacién y el
bajo costo individual asociado a su adscripcién. Estos aspectos, que son positivos
desde el punto de vista de la implementacion del subsidio, lamentablemente atentan
contra la posibilidad de contar con grupos de control que permitan tener un

contrafactual de la situacion sin subsidio.

La estrategia que se propone aqui se basa en la amplia disponibilidad de datos

administrativos vinculados. Estos son los siguientes:

e Informaciéon del Seguro de Cesantia: esta base de datos tiene un sesgo en
cuanto no aparece la informacion de los trabajadores no afiliados al Seguro y
gue corresponda a individuos que estan trabajando desde antes de la entrada
en vigencia de la ley (Octubre de 2002). Dado el segmento de trabajadores al
que apunta el SEJ no se trata de un grupo para el que este sesgo sea
relevante. La informacidn que se obtiene de aqui se refiere a las cotizaciones
mensuales realizadas, por tipo de contrato, el nivel de ingreso del trabajador

e informacion de la empresa.

¢ Informacion de la Ficha de Proteccion Social: esta base de datos contiene el
puntaje de corte asociado a distintos percentiles. Asimismo, contiene el

listado de jovenes elegibles para el subsidio.
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Informacion proveniente de la administracién del Subsidio al Empleo Juvenil,
radicada en el SENCE, que incluye la adscripcion al subsidio por fecha, tanto

para trabajadores como empresas.

La vinculacion por medio del RUT, de las bases de datos anteriores, hechas

disponibles para el analisis (por supuesto, con registros innominados), permite la

realizacion de analisis de monitoreo de la Ley y de evaluacién del impacto por medio

de analisis en el margen de los requisitos. A saber:

Sistema de monitoreo de la ley: ademas del seguimiento de las cifras de
empresas y trabajadores adscritos, se podra analizar las caracteristicas de
ambos universos participantes y no participantes en la ley.
Evidentemente, de dicha comparacion no se puede deducir una
causalidad, puesto que las diferencias entre ambos grupos pueden ser
enddégenas. Del mismo modo, el analisis de las series de tiempo
provenientes de ese sistema, y analizadas en conjunto con los datos
provenientes de las encuestas de empleo, podria permitir realizar el
seguimiento de la cobertura del subsidio (respecto del grupo potencial)
pero no seria factible deducir causalidad, por ejemplo, de la sola
observacion de indicadores relevantes como tasas de participacion o tasas
de cobertura del grupo de interés, por cuanto, ademas del SEJ, hay una
multiplicidad de otros factores actuando de manera simultéanea (de hecho,
esta medida ha surgido en el contexto de un empeoramiento en el

desempefio del mercado laboral).

Comparacion de jovenes que estan en el margen del cumplimiento de los
requisitos de edad: Dado que el subsidio se aplica a jovenes de entre 18 y
24 anos, un grupo de control natural es el de 25 o0 26 afios. Un problema
de esta comparacidon es que estd muy documentado que los ingresos y las

posibilidades de empleo se incrementan en el mercado laboral con la
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edad. Por ello, es fundamental contar con una gran cantidad de datos
administrativos que permitan, por ejemplo, comparar al grupo de 25 con
el de 24 o 23 afios (se requieren muchas observaciones en cada
segmento). Asimismo, tipicamente los datos de encuestas tienen gran
error de medicion lo cual aqui podria ser muy dafiino dado que se requiere
mucha precision en los limites de edad. Afortunadamente, los datos del
seguro de cesantia tienen las fechas de nacimiento, por lo cual esta

informacion tendria la precision requerida.

Asi, la comparacién de tendencias diversas en los grupos en el margen del
cumplimiento del requisito podria constituir evidencia para el impacto de

la ley.

No obstante lo anterior, debe notarse que, si la ley tuviera un mayor
impacto en los mas jévenes dentro de los elegibles, este impacto no se
podria captar por medio del analisis propuesto. Sin embargo, se considera
valioso contar con esta informacién, ante la imposibilidad de tener una

evaluacidon mas comprehensiva.

Comparacién de jovenes que estan en el margen del cumplimiento del
requisito de puntaje de la Ficha de Proteccién Social: siguiendo la misma
lédgica anterior, y como una forma de estimar alternativamente el impacto
de la ley, se propone utilizar la informacién proveniente de la Ficha de
Proteccidon Social para comparar jovenes del rango etario relevante en la
vecindad del 40% del limite de ingresos requerido. De alli que se podra,
por ejemplo, utilizar al grupo que esta entre los percentiles 38 y 40,
afectados por la ley, y compararlos con quienes estan en los percentiles
41 a 43.

Esta estrategia tiene como dificultad el que el efecto de la ley se podria

confundir con el de otros programas sociales que tengan el mismo
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requisito del 40%. Asimismo, si es que la ley tuviera un importante
impacto, especialmente en los grupos mas vulnerables, por ejemplo, en el
primer quintil, y luego su impacto fuera decreciente, este analisis podria
subestimar el verdadero valor del SEJ. Nuevamente, ante la imposibilidad

de una medicidon mejor, se recomienda abordar este analisis.
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4.2. Cronograma y actividades propuestas

El cuadro que se presenta a continuacion incluye las principales actividades

propuestas en relacion con esta estrategia de monitoreo y evaluacion.

Cuadro N°3

Cronograma y actividades propuestas
Actividad Mes
Obtencién de bases de datos vinculadas innominadas Segundo trimestre 2010
Informe de avance: Analisis de seguimiento y monitoreo Tercer trimestre 2010
Informe con Analisis de Impacto Cuarto trimestre 2010
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5. Bases de Datos

Para la estrategia de promocién a las empresas se requerird coordinacién con el
Servicio de Impuestos Internos para la seleccion de la muestra (ejercicio realizado
en varias ocasiones anteriores por el Centro de Microdatos para el levantamiento de
encuestas a empresas). No se requiere solicitar bases de datos nominadas al SII sino
solo proporcionarle los criterios para la selecciéon y, finalmente, obtener de esta

institucion los datos de la muestra.

Sera pertinente contar con acceso al sistema de informacién que implemente SENCE
para la administracién del subsidio al empleo, ordenado por identificador de empresa

y de los trabajadores beneficiados.

Una vez definidas las empresas, se deberd cuidar de obtener el listado de
trabajadores vigente con su respectiva identificacion, a la fecha de la visita
promocional, ademdas de los datos de identificacion de la empresa. Esto permitira
posteriormente seguir a las empresas y a los trabajadores (aunque se cambien de

empresa) a partir de los datos administrativos disponibles.

Adicionalmente se utilizaran datos administrativos del SENCE y por la base de datos
del seguro de cesantia y de cotizaciones previsionales. Esta Uultima informacion
debiera también estar a disposicion de SENCE para todos los trabajadores con el

objeto de que pueda hacer una adecuada administracion del subsidio.

Ya se describié en la seccion anterior el uso de las bases de datos del Seguro de
Cesantia y de la Ficha de Proteccidon Social en vinculacidon con los datos de

beneficiarios del Subsidio.
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6. Resultados finales evaluados

El siguiente cuadro resume los indicadores de resultado identificados en el modelo
conceptual del programa (ver Dipres, 2009) y su medicién a través de la estrategia

de evaluacion disefiada.
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Cuadro N°4
Medicion de Indicadores de Resultado
a través de la estrategia de evaluacion propuesta

Indicador de Resultado

Promocion aleatoria
sobre empresas

Analisis con grupo
de control en los
margenes de edad
y puntaje FPS mas
monitoreo de la
ley con datos
administrativos

I. Resultados a nivel de producto (ver documento
Modelo Conceptual, Dipres 2009):

-Numero de subsidios recibidos por los trabajadores y Si, para las empresas Si
por las empresas;
-Caracteristicas de las empresas y de los trabajadores Si, para las empresas y Si
que reciben el subsidio; los trabajadores

actuales o futuros de

éstas

-Caracteristicas de las empresas y de los trabajadores Si, para las empresas
que siendo elegibles no postulan al programa o
determinantes de no postular. Analisis de la forma en
que la elegibilidad para otros subsidios afecta éste.
-Conocimiento del subsidio medido como la proporcidn Si, para las empresas No
de potenciales beneficiarios que conocen la medida.
I1. Resultados esperados a nivel intermedio:
-Aumento en el ahorro previsional de los jovenes; No Si
-NUmero de trabajadores independientes con No Si
cotizaciones previsionales;
III. Resultados finales:
-Aumento atribuible al programa en la proporcién de No Si
jovenes que trabajan sobre el nimero de jovenes
(empleo);
-Aumento atribuible al programa en la proporcion de No Si
jovenes que trabajan como asalariados sobre el nUmero
de jovenes (formalidad)
-Aumento atribuible al programa en el nimero de No Si
jovenes participando en el mercado laboral sobre el
numero total de jovenes (participacion);
-Aumento atribuible al programa en la proporcion de No Si
jovenes que cotizan sobre el total de jovenes;
-Aumento atribuible en el programa en el ingreso total No Si
de los jovenes;
-Disminucidn en nivel de pobreza de familias gracias al No Si
subsidio de los jévenes.
IV. Resultados no contemplados en los objetivos
del programa:
-Cambios atribuibles al programa en los patrones de Si No
contratacidn por sustitucion de no elegibles por
elegibles;
-Menor participacion de los jovenes en educacion No No

superior, por tener mejores condiciones en el mercado
laboral.
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